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第二会期委员会  

非洲的经济发展：非洲的贸易自由化和出口绩效  

主席的总结  

 1.  据指出，过去三十年来，非洲在贸易自由化方面作出的巨大努力成效有

限。实际上，近几年来尽管初级商品价格暴涨，但是在自由化过程中非洲的出口

市场份额却减少了一半。1980 年非洲在出口总值中占 6%，到 2006 年却仅占 3%。

出口增长的主要障碍是农业和制造业供应不足。因此，如要自由化对非洲的出口

产生强烈影响，国家就必须制定相关辅助措施，加强非洲的生产和贸易基础设

施。在工农企业的层面上，需要提高劳动生产率，采用提高竞争力的各种技术，

非洲才能有力利用自由化贸易制度。  

 2.  2008 年的《非洲经济发展》这份报告着重分析了某些政策的局限性，这

种政策认为贸易自由化本身是目的，而不是非洲可借以通过贸易提高经济增长并

实现《千年发展目标》及其他国际商定目标的手段。要利用国际经济提供的贸易

机会，非洲国家及其发展伙伴还需共同努力，不仅仅放开贸易而已。非洲各经济

体还需更加多样化，提高竞争力。这就需要向生产和贸易基础设施投入大量资

金，意味著要改变发展资源转的投向，增加基础设施建设的资金。实现这种变

化，需要强大的国内机构，尤其需要一个精干的扶持性国家，能够将这种远见卓

识化为具体可行的政策，造就一种有利的经营氛围，同时便利各种经济主体获得

生产要素。国家则需确保非洲的基础设施――包括公路、铁路、港口、机场、电讯

和发电等设施可靠，协助贸易和生产顺利开展，做到成本低廉。  

 3.  与会者认为，非洲要提高其基础设施和生产的能力，所需的财政和技术资

源超出其能力范围。而且，非洲还需要国际支持措施，尤其需要非洲的贸易发展

伙伴采取措施，帮助非洲从贸易中获得最大限度的效益。有人认为各进口经济体

应该扩大非洲产品的进口市场。这对农产品尤其重要，因为农产品受到进口国不

公平的国内政策的影响。如果非洲产品由于达不到进口经济体严格的进口标准而

无法进入出口市场，后者应该增加援助，帮助非洲出口产品达标。  
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 4.  有人认为，非洲的发展伙伴应该认识到许多非洲国家的机构薄弱，限制了

它们单独捍卫自己经济计划的能力，因此，应该优先采取多边谈判而不是双边谈

判，作为非洲国家发表意见的最佳途径。同样，发展发展伙伴的发展援助应该针

对受益国的需要，而不只是为了兑现捐助方的利益。  

 5.  非洲内部的合作为非洲各经济体提供了重要的贸易和投资可能性。许多非

洲国家与其它发展中区域的贸易和投资在过去几年内迅猛增加，但是非洲内部的

贸易和投资仍保持相对较低水平。有一种解释是，非洲各经济体仍有赖于重点面

向原殖民大国的殖民经济结构。按《非洲发展新伙伴关系》的倡导建成区域性经

济基础设施，当可在非洲大陆内部创造大量的投资和贸易机会。  

 6.  许多非洲国家当前面临的粮食危机彰显了农业对于非洲发展的重要性。尽

管事实上农业是许多非洲经济体的支柱，过去几十年中该部门一直在衰退。一种

解释是，国家曾在农业部门一直发挥着显著的作用，1980 年代初国家退出经济活

动，结果农业部门受到忽视。这需要作出改变。从中期来看，在国家的适当协助

下，许多非洲国家有大幅提高农业生产的潜力，能够满足自身的食用需求，甚至

有出口的余力。如果继续保持目前的市场趋势，重新注重非洲农业，按非洲联盟

和非洲发展新伙伴关系《2003 年马托普宣言》的规定，至少将 10%的预算投向农

业部门，当可创造难得的机会，使非洲国家的出口基础多样化。为此，非洲可向

许多成功战胜一系列挑战跻身最有效农业生产国行列的国家取经。  

7.  与会者一致认为，非洲在制成品贸易方面几乎无所作为，这解释了非洲为

何完全为国际初级产品市场的波动所左右。尽管非洲的经营环境多年来有所改

善，但仍迫切需要吸引国内外投资者的投资。这说明了非洲大陆制造业业绩低下

原因。这种趋势据认为可通过以下方式扭转：(a) 改善政治和经济治理以降低风险

和不确定性； (b) 提高信贷和人力资本之类的生产要素的可得性； (c) 采取一种行

业政策，扶持小型制造企业，使其成长为效率高竞争力强的企业。这样的环境也

会鼓励国内外投资者创建在国际市场上有竞争力的大型企业。  

8.  为了确保本报告中引人注意的建议对各成员国有所帮助，有人认为贸发会

议必须设法解决这些建议能在国家一级落实的途径。贸发会议应继续改进其分析报

告的结论的宣传战略，以便在区域和国家两级尽可能传达至更多的发展问题利益攸

关方。以往曾举办区域和国家宣传讲习班，有人认为只要资源允许就应多办。根据
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非洲各国自身的发展战略，分析报告的这种结论还应对贸发会议在国内和国际两

级向这些国家提供的技术援助和支持有所启迪。贸发会议必须将《贸易援助和增

强综合框架》的各种计划用作现成的落实机制，借以向非洲提供涉贸援助。  

9.  有人对非洲、加勒比和太平洋集团国家各国和欧洲联盟之间缔结经济伙伴

关系协定有兴趣，不过本报告没有具体阐述这一问题。总体而言，许多代表团提

醒要防备风险，因为目前这样的经济伙伴关系协定对各方而言会产生不对称利

益，除非一些签字国提出的重大关切问题真正得到解决。  

10.  与会者指出，新亚非战略伙伴关系提供了机会，可交流已有的经验教

益，也可增进区域间经营机会和能力建设活动。有代表强调了贸发会议必须支持

加强这一伙伴关系，有代表吁请国际贸易中心帮助增强亚非工商界之间的互动。  

 
 

--  --  --  --  -- 


