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  一套管制限制性商业惯例的公平原  

  则和规则》会议  

2005 年 11 月 14 日至 18 日，土耳其，安塔利亚  

议程项目 6(b) 

对肯尼亚的自愿同级审评 1  

主席的摘要  

    1.  主席说，这次审评是在肯尼亚政府作出有力承诺对其竞争法开展审查的时

候展开的。国别报告提出了六个领域的建议，而所有这些都涉及到立法审查，包括

竞争主管机关的自主权、倡导作用、竞争委员会与处理竞争问题的部门特定规章之

间的关系、附有门槛和时限框架的兼并控制条款以及应当按照东部和南部非洲共同

市场竞争条例和非洲经委会提出的竞争法纳入竞争法规的消费者保护条款。  

    2.  肯尼亚垄断和价格委员会的一名成员对同级审评工作表示称赞，这一审评

使得肯尼亚能够认定不得不执行一项过时立法的竞争机关所面临的种种挑战。最近

肯尼亚政府任命了一个特别工作组审查竞争法，而工作组的职权范围在一定程度上

针对了国别报告建议中提出的各种关注。但是，他欢迎可能协助审评该项法律的审

评员提出的任何意见和问题。  

                                                 
1   参加同级审评人员的详情，见附件…… 
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    3.  审评员提出的问题是，目前委员会有 63 个员额，为什么仅配备了 30 名工

作人员；该区域内竞争机关之间的非正式合作有哪些含义；将要出台的经修订竞争

法设想的是什么类型的自主权，财政自主还是行政自主；财政自主会对委员会的预

算产生什么影响；肯尼亚的政治人物是如何通过言论对宣传竞争问题作出贡献的；

所涉及的委员会为什么既隶属于财政部又必须与贸易部有联系；肯尼亚保险商协会

是否没有得到竞争法第 5 条的豁免，如果确实如此，委员会是如何设法使得同意协

议得到签署的，在竞争法之下纳入部门规章在确定价格和在质量的各方面内容是否

可行；兼并条款中缺少门槛是否会导致兼并申请数目的减少；对于兼并分析使用就

业标准是否不是促进效率的办法；是否有计划在拟议的经修订竞争法当中列入滥用

支配地位条款。  

    4.  垄断和价格委员会的代表说，关于工作人员的问题，员额数目是从尚未取

消的价格控制制度遗留而来的，而委员会从当前的工作量看，对于 30 名工作人员

的配置是满意的。关于区域内竞争机关之间的非正式合作，各竞争主管机关在处理

案件的过程中开展了交换信息、联网、分享有关的培训机会以及人员交流方面的合

作。关于自主权，既设想了财政方面，也设想到了行政方面，尽管委员会的经费与

其他管制机关的做法一样来自政府的综合经费，但经费使用由委员会管理，还会呼

吁捐助方提供协助。关于政治人物通过公开言论所作的贡献，竞争法审评进程实际

上就是一名国会议员提出的一项个人动议所启动的。在其他一些领域中政治人物也

看到并提出了反竞争问题，如汽车工业、燃料零售和水泥。  

    5.  关于既与财政部又与贸易部存在关系的问题，造成这种情况的原因是垄断

和价格委员会的根本在于价格控制，这是财政部的责任。但是，由于贸易部主管贸

易问题，包括负责贸发会议和世贸组织事务，委员会也就必须与贸易部打交道。担

任世贸组织国家贸易和竞争问题委员会主席的就是委员会的专员。关于与肯尼亚保

险商协会缔结的同意协议，保险法并没有规定保险专员具有确定保险费率的明确权

限，因此，保险费率不在竞争法第 5 条的豁免范围之列，这样也就便于谈判同意协

议。关于竞争法之下的部门特定规章，只有关于竞争的内容受竞争法的制约，部门

特定管制法规中没有投标要求，所以竞争法应当纳入此类条款。关于兼并的门槛、

时间范围、叫停和有条件批准，委员会订立了自己的业务门槛和时间范围，似乎这

并没有使企业避免提出兼并申请。某些兼并被叫停，另外一些获得有条件批准。使
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用就业或劳力密集度标准的确可能会不利于效率，修订的竞争法将会争取的把这些

问题区别开。经修订的竞争法将会纳入滥用支配地位条款。  

    6.  垄断和价格委员会的代表请与会者就以下问题发表看法：国家和区域法律

的趋同问题、就消费者参与而言与消费者的联系、其他竞争主管机关与部门管制机

关互动的方式以及卡特尔从宽处理办法与惩处之间的平衡问题。对于趋同问题的答

复是，选择从审评当中吸取什么的是政府。贸发会议具有处理消费者问题的任务授

权。关于部门管制机关，有一名代表介绍了其本国实行的共同处理竞争案件制度的

经验。关于从宽处理办法，一名代表说，从宽处理办法就卡特尔调查而言屡试不爽，

但在某些国家管辖范围内，竞争主管机关必须使政府认同这种办法的有用性。  

    7.  最后，贸发会议秘书处的代表报告了贸发会议与开发计划署内罗毕办事处

之间制定一项方案，在两年的时间内落实同级审评建议的努力。已经请其他发展伙

伴参加这个项目的合作。主席鼓励肯尼亚在审查竞争法的过程中考虑同级审评报告

中提出的建议。  
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