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Примечание для делегаций 

 
 Настоящий проект доклада представляет собой предварительный текст, 
распространяемый для одобрения делегациями. 
 
 Просьбы о внесении поправок в выступления отдельных делегаций следует 
направлять не позднее вторника, 18 октября 2005 года в:   
UNCTAD Editorial Section, Room E.8104, факс:  917 0056, тел.:  917 5656/1437 
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ОБЗОР ХОДА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ 
ДЛЯ НАИМЕНЕЕ РАЗВИТЫХ СТРАН НА ДЕСЯТИЛЕТИЕ 

2001-2010 ГОДОВ 
 

(Пункт 4 повестки дня) 
 

Официальные заявления 
 

1. Представитель Непала зачитал заявление делегации Республики Конго от имени 
Группы 77 и Китая.  Группа призывает международное сообщество приложить особые 
усилия для оказания содействия НРС в достижении их целей в области развития в свете 
Брюссельской программы действий, в частности в таких областях, как помощь, ПИИ, 
доступ к рынкам и облегчение долгового бремени.  Он отметил, что работа ЮНКТАД в 
интересах НРС имеет важное значение для заострения внимания международного 
сообщества на задаче сокращения масштабов нищеты в этих странах, в особенности с 
помощью мер международной поддержки.  Он настоятельно призвал государства-члены 
поддержать Комплексную рамочную программу и увеличить финансовые усилия по 
укреплению аналитической и оперативной работы ЮНКТАД в интересах НРС.  В связи со 
снижением размеров преференций оратор выразил надежду на то, что должное внимание 
будет уделено изучению ряда предложенных секретариатом возможных вариантов для 
смягчения соответствующих последствий.  Он также подчеркнул важное значение 
торговли Юг-Юг для НРС, которая должна рассматриваться в качестве дополнения, а не 
замены сотрудничества Север-Юг. 
 
2. Представитель Джибути, выступая от имени НРС, дал от имени своей Группы 
высокую оценку общей работе по линии специальной программы для НРС и деятельности 
в рамках других программ ЮНКТАД, результатами которой пользуются НРС.  Он осветил 
ряд условий, необходимых для сокращения масштабов нищеты в этих странах.   
 
3. Представитель Бангладеш, выступая от имени Группы азиатских стран и Китая, 
дал высокую оценку ЮНКТАД за ее работу в интересах НРС, и в частности за 
аналитическую работу по изучению задач, стоящих перед НРС.  В качестве основных 
факторов, мешающих этим странам воспользоваться торговыми преференциями, оратор 
отметил ограниченный производственно-сбытовой потенциал и низкий уровень 
внутренних сбережений.  В данной связи он призвал увеличить объем помощи, 
обеспечить облегчение долгового бремени и улучшить механизмы преференциального 
доступа к рынкам в целях сокращения масштабов нищеты.  Он с удовлетворением 
отметил тему, выбранную для предстоящего выпуска Доклада по наименее развитым 

странам (производственный потенциал и сокращение масштабов нищеты), и подчеркнул, 
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что укрепление производственного потенциала является важнейшим условием для 
преодоления отрицательных последствий, связанных с уменьшением размеров 
преференций.  В этой связи он настоятельно призвал доноров обеспечить выполнение 
согласованных на международном уровне целевых показателей в отношении ОПР.  Он 
также подчеркнул необходимость более широкого применения результатов 
исследовательской работы ЮНКТАД в практической деятельности.   
 
4. Представитель Египта, выступая от имени Группы африканских стран, призвала 
государства-члены увеличить свои внебюджетные взносы в ЮНКТАД для ее 
деятельности в интересах НРС в целях выделения ресурсов на более предсказуемой 
основе и обеспечения последовательности при осуществлении деятельности по 
укреплению потенциала.  Она приветствовала недавние обязательства, взятые на себя 
"большой восьмеркой", о списании многосторонних долговых обязательств бедных стран 
с высокой задолженностью (БСВЗ) и увеличении в два раза объема ОПР к 2010 году.  
Группа африканских стран обеспокоена уменьшением преференций, касающихся доступа 
к рынкам, и отсутствием прогресса по вопросам особого и дифференцированного режима 
в контексте переговоров, начатых в Дохе.  Она подчеркнула необходимость оказания 
технической помощи и расширения пространства для маневра в политике в целях 
наращивания производственного потенциала и создания равных условий для НРС. 
 
5. Представитель Соединенного Королевства, выступая от имени Европейского 
союза, признал, что непредсказуемость внебюджетных ресурсов отрицательно 
сказывается на программах, в частности в области технической помощи, тогда как 
обеспечение предсказуемости позволило бы ЮНКТАД более эффективно выполнять 
соответствующие обязательства.  Он отметил необходимость унификации требований к 
отчетности и выразил обеспокоенность в связи со снижением доли НРС в деятельности 
ЮНКТАД по линии технического сотрудничества.  Выступающий предостерег против 
завышенной оценки масштабов уменьшения размеров преференций для НРС и отметил, 
что отрицательные последствия их снижения также серьезно ощущаются некоторыми 
странами, не являющимися НРС.  Важнейшие проблемы, стоящие перед НРС, 
непосредственно не связаны с вопросом об уменьшении преференций.  Вместе с тем по 
сути все НРС нуждаются во внешней поддержке, и Европейский союз, на который уже 
приходится примерно половина мирового объема помощи, оказываемой этим странам, 
намерен внести существенный вклад через специальный механизм в реализацию 
инициативы "помощь для развития торговли".   
 
6. Представитель Гаити, выступая от имени Группы стран Латинской Америки и 
Карибского бассейна, подчеркнул желательность обеспечения того, чтобы любой 
льготный режим для стран, находящихся в неблагоприятном положении, оказывал 
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позитивное структурное воздействие на эти страны (в частности с точки зрения снижения 
экономической уязвимости, в особенности путем развития производственного 
потенциала) в отличие от просто компенсирующего воздействия, хотя в некоторых 
случаях требуются и компенсирующие меры, например, после стихийных бедствий.  
Отметив, что Гаити является единственной НРС в регионе Латинской Америки и 
Карибского бассейна, оратор расширил рамки своего выступления, затронув вопросы 
малых островных развивающихся государств, а также малых и уязвимых стран, 
образующих группу стран, которая конкретно не определена, но подразумевается по 
смыслу пункта 33 Сан-Паульского консенсуса.  Он признал исторически важную роль 
ЮНКТАД в оказании поддержки всем видам стран, находящихся в неблагоприятном 
положении, и настоятельно призвал секретариат продолжить усилия по улучшению 
дифференцированного подхода при уделении особого внимания странам, находящимся в 
географически неблагоприятном положении. 
 
7. Представитель Японии признал, что проблема уменьшения преференций вызывает 
крайне серьезную обеспокоенность у некоторых НРС, хотя, по его мнению, потери, 
связанные со снижением преференций, не превышают выгоды от либерализации 
торговли.  Он настоятельно призвал НРС приложить усилия для повышения своей 
конкурентоспособности, а не поиска компенсации.  Выступающий отметил 
необходимость совершенствования всеобщей системы преференций для облегчения 
доступа к рынкам в рамках остающихся преференций.  Он отметил щедрую техническую 
помощь Японии в области торговли, заострив внимание на деятельности по укреплению 
торгового потенциала. 
 
8. Представитель Эфиопии настоятельно призвал доноров обеспечить выделение более 
предсказуемых ресурсов для специальной программы ЮНКТАД, с тем чтобы секретариат 
мог удовлетворять многочисленные потребности в оказании технической помощи на 
национальном и региональном уровнях.  Он отметил важное значение обеспечения 
беспошлинного и неконтингентированного доступа к крупным рынкам для НРС и 
охарактеризовал списание задолженностей и увеличение объема помощи в качестве 
моральных императив, которые отвечают также интересам всех стран.  Выступающий 
призвал сделать нынешнее десятилетие успешным для развития НРС.   
 
9. Представитель Китая согласилась с ранее высказанными мнениями о 
необходимости укрепления технической помощи в интересах НРС.  Она отметила, что эти 
страны в целом являются уязвимыми, в частности в случае многих из них из-за их 
географических особенностей, связанных с малым размером и удаленностью.  Оратор 
подчеркнула важнейшее значение особого и дифференцированного режима для 
компенсации структурных ограничений НРС и приветствовала последние инициативы в 
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области помощи, облегчения долгового бремени и доступа к рынкам в интересах стран с 
низкими доходами и, в частности, НРС. 
 
10. Представитель Норвегии заявила, что большинство НРС уже отстают в выполнении 
целей Брюссельской программы действий и целей в области развития, провозглашенных в 
Декларации тысячелетия.  С учетом нынешней тенденции к маргинализации НРС в 
мировой экономике число лиц с доходами менее 1 долл. в день может увеличиться на 20% 
или более в течение ближайших десяти лет.  Для обращения вспять отрицательных 
тенденций, ускорения экономического роста и устойчивого развития, реформы 
национальной политики и увеличения инвестиций в инфраструктуру и социальную сферу 
требуется активное глобальное партнерство.  НРС нуждаются в более значительной 
международной поддержке (помощь, облегчение долгового бремени, улучшение доступа 
к рынкам и инвестиции), и Норвегия направляет более 40% своей двусторонней ОПР для 
поддержки НРС и будет и впредь уделять первостепенное внимание этим странам.  
Оратор призвала других двусторонних и многосторонних доноров оказывать в 
приоритетном порядке поддержку НРС. 
 
11. Представитель Кубы подчеркнула важное значение доступа к информационно-
коммуникационным технологиям для поощрения предпринимательской деятельности и 
сокращения масштабов нищеты в НРС.  Она отметила явную асимметрию в этой области 
на глобальном уровне.  Оратор также подчеркнула необходимость повышения 
производительности и конкурентоспособности данных стран и с этой целью активизации 
усилий по оказанию помощи и улучшению доступа к рынкам.  Она признала важную роль 
торговли для экономического роста и сокращения масштабов нищеты в НРС и отметила 
уязвимость многих из них из-за высокой доли необработанных сырьевых товаров в 
структуре их экономики.  Оратор с удовлетворением отметила крупные инициативы, 
направленные на улучшение условий доступа к рынкам для НРС, и приветствовала 
соответствующие усилия, предпринимаемые в рамках Глобальной системы торговых 
преференций.  Она подчеркнула необходимость оказания дальнейшей помощи НРС в 
укреплении потенциала, в частности в деле улучшения их переговорного потенциала, в 
особенности для стран, находящихся в процессе присоединения к ВТО.  Оратор дала 
высокую оценку ЮНКТАД за ее усилия по подготовке должностных лиц НРС в вопросах, 
касающихся ВТО, и подчеркнула необходимость дальнейшей мобилизации 
международных усилий в интересах НРС в свете Брюссельской программы действий. 
 
12. Представитель Соединенных Штатов дала высокую оценку специальной 
программе за работу, осуществляемую в интересах НРС, и признала ее аналитический 
потенциал для изучения вопросов, касающихся уменьшения преференций.  Разделяя 
законную обеспокоенность НРС в связи со снижением преференций, она выразила 
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надежду на то, что это не затмит выгоды, вытекающие из либерализации торговли для 
НРС и других стран.  Снижение преференций, по всей видимости, серьезно скажется не 
только на некоторых НРС, и пока еще слишком рано, чтобы можно было с 
определенностью выяснить, какие будут последствия.  В связи с предложением о 
создании компенсационного фонда для покрытия издержек адаптации в контексте 
уменьшения преференций (о чем говорится в справочном документе TD/B/52/4) оратор 
отметила, что ее правительство не готово одобрить такое предложение.  Она высказала 
мнение о том, что последствия снижения преференций могли бы компенсироваться, в 
частности, за счет существующих ресурсов Всемирного банка и МВФ в свете 
соответствующих оценок таких последствий.  Она выразила полное согласие с выводом 
секретариата о том, что укрепление производственного потенциала и расширение 
экспортной базы путем повышения конкурентоспособности являются в конечном счете 
наиболее желательным направлением действий для НРС при международной поддержке в 
связи с проблемой уменьшения преференций. 
 
13. Представитель Судана заявил о том, что в мерах международной поддержки, 
направленных на борьбу с нищетой, наблюдается дискриминация.  Он отметил, что на его 
страну не распространяются меры по списанию задолженности. 
 
14. Представитель Южной Африки настоятельно призвал ЮНКТАД быть готовой к 
тому, чтобы взять на себя ведущую роль в подготовке среднесрочного обзора хода 
осуществления Брюссельской программы действий.  В связи с недавним решением 
"большой восьмерки" о списании многосторонней задолженности нескольких бедных 
стран он напомнил, что ЮНКТАД была в числе первых, кто настаивал на облегчении 
долгового бремени в качестве необходимого условия для выхода из "ловушки нищеты".  
Выступающий дал высокую оценку ЮНКТАД за ее работу по проблематике НРС и 
одобрил предложение о стабилизации потока ресурсов, выделяемых ЮНКТАД для 
деятельности в интересах этих стран. 
 
15. Представитель Мадагаскара предложил, чтобы ЮНКТАД проводила по 
конкретным странам периодические обзоры факторов, обусловливающих статус страны 
как НРС, наряду со стандартным анализом того, что реально дает такой статус в целях 
укрепления возможностей соответствующих стран для максимально эффективного 
использования режима, предоставляемого НРС, а также выдвигала предложения по 
улучшению такого режима, в частности в связи с конференциями по НРС или 
среднесрочными обзорами осуществления их решений. 
 
16. Представитель Афганистана отметил большую ценность программ ЮНКТАД по 
оказанию технической помощи НРС, в частности в контексте целей в области развития, 
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провозглашенных в Декларации тысячелетия.  Он заявил, что предложение об 
обеспечении более значительного пространства для маневра в политике имеет крайне 
важное значение для этих стран, и призвал укрепить роль ЮНКТАД в оказании 
поддержки НРС в области инвестиций и торговли. 
 
17. Представитель Непала призвал претворить концепцию совместной ответственности 
в сфере развития в более эффективные действия.  Хотя основная ответственность за 
искоренение нищеты в стране лежит на национальных органах, НРС не могут решить 
проблему нищеты без поддержки международного сообщества.  Он выразил 
признательность ЮНКТАД за ее роль в оказании поддержки в области развития 
предпринимательства и разработки торговой политики, а также за ее исследовательскую и 
аналитическую работу.  Экспортеры НРС получали значительные выгоды от торговых 
преференций, и уменьшение размеров преференций в целом отрицательно сказывается на 
их экономике.  С учетом высокой уязвимости, значительной степени концентрации 
экспорта и проблем нищеты НРС нуждаются в комплексном подходе к вопросу о 
конвергенции с остальной глобальной экономикой, включающем подготовку 
аналитических материалов, помощь в области развития, направленную на укрепление 
институционального потенциала, и симметричные ответы на проблему снижения 
преференций.   
 
Коллективные дискуссии 
 

18. Вслед за общими прениями состоялись оживленные неофициальные дискуссии по 
вопросу об уменьшении размеров преференций с участием группы из четырех экспертов 
после того, как секретариат проиллюстрировал с помощью видеосредств масштабы 
зависимости НРС от торговых преференций. 
 
19. Был признан серьезный характер проблемы снижения преференций для ряда НРС.  
Вместе с тем было указано, что НРС следует приложить усилия для устранения 
внутренних ограничений, препятствующих повышению конкурентоспособности.  В этой 
связи была отмечена совместная ответственность доноров и международных организаций 
за оказание помощи НРС путем подготовки соответствующих аналитических материалов, 
осуществления компенсирующих мер для смягчения последствий снижения 
благосостояния и нахождения долгосрочных решений, в частности по средствам 
снижения зависимости от торговых преференций.  Было указано, что проблема снижения 
преференций не ограничивается НРС, поскольку он затрагивает многие другие 
развивающиеся страны.  Однако снижение конкурентоспособности, как правило, более 
серьезно сказывается на других странах, в частности в том случае, если их экспорт 
характеризуется высокой степенью концентрации. 
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20. Хотя не было достигнуто единого мнения об оптимальных путях решения проблемы 
уменьшения преференций, был обсужден ряд возможных вариантов смягчения 
отрицательных последствий данного явления (некоторые из них в рамках ВТО, другие за 
ее пределами):  субсидирование импорта в качестве инструмента, способствующего 
диверсификации экспорта;  инвестиционные преференции;  пересмотр правил 
происхождения;  непосредственные трансферты ресурсов НРС для компенсации торговых 
потерь;  и выделение финансирования на основе грантов по линии Комплексной рамочной 
программы.  В ходе дискуссии значительное внимание было уделено механизмам 
компенсационного финансирования, призванным компенсировать последствия снижения 
преференций для масштабов нищеты, и концепции помощи на цели структурного 
развития в интересах расширения международной торговли товарами и услугами (в духе 
инициативы "помощь для развития торговли"). 
 
21. При обсуждении вопросов об улучшении механизмов преференций особое внимание 
было уделено правилам происхождения.  Было отмечено, что в некоторых экспортных 
секторах ограничительные правила происхождения препятствуют использованию 
торговых преференций.  Все шире признается, что правила происхождения основываются 
на устаревшем представлении о вертикально интегрированных отраслях, тогда как в 
условиях глобальной взаимозависимости и либерализации торговли производственные 
процессы разбиваются на отдельные сегменты на международном уровне, что приводит к 
радикальным изменениям в производственных операциях.  Готовая продукция все чаще 
является результатом производственных операций, осуществляемых в ряде стран и ряде 
отраслей, при этом отдельные предприятия в различных странах специализируются на 
конкретных производственных этапах в зависимости от их конкурентных преимуществ.  
Таким образом, требование об осуществлении нескольких производственных процессов в 
одной стране для соблюдения критерия происхождения товара больше не соответствует 
технологическому прогрессу и глобальным тенденциям.  Кроме того, с учетом снижения 
тарифов НБН на всех крупных рынках во многих случаях больше, как представляется, не 
актуальна обеспокоенность по поводу попыток обойти установленные нормы.  В ходе 
прений было высказано мнение о том, что принцип кумуляции в правилах происхождения 
может представлять интерес для НРС в довольно немногих случаях.  В целом участники 
дискуссии согласились с необходимостью пересмотра правил прохождения, применяемых 
на некоторых рынках, где существуют преференции, с тем чтобы привести их в 
соответствие с изменениями в мировых промышленных тенденциях и производственных 
процессах с учетом соответствующего анализа. 
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