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 I. Введение 
 

 

 A. Предыстория и цели 
 

 

1. Конференция Организации Объединенных Наций по космическому праву 

и космической политике была проведена в Вене (Австрия) 19–21 ноября 

2024 года. Она была организована Управлением по вопросам космического 

пространства 

2. Конференции предшествовала многолетняя серия практикумов по нара-

щиванию потенциала в области космического права и космической политики, 

которые с 2002 года организовывались Управлением по вопросам космического 

пространства в сотрудничестве со следующими перечисляемыми в хронологи-

ческом порядке принимающими странами: Королевство Нидерландов 

(2002 год), Республика Корея (2003 год), Бразилия (2004 год), Нигерия 

(2005 год), Украина (2006 год), Исламская Республика Иран (2009 год), Таи-

ланд (2010 год), Аргентина (2012 год) и Китай (2014 год). Последний практи-

кум был проведен Управлением в Вене в 2016 году. 

3. Опираясь на опыт проведения практикумов, Управление в 2018 году пе-

решло к следующему этапу работы по наращиванию потенциала, организовав 

новую серию конференций Организации Объединенных Наций, посвященных 

космическому праву и космической политике. Первая конференция была про-

ведена совместно с правительством Российской Федерации, вторая — совмест-

но с правительством Турции и Азиатско-тихоокеанской организацией космиче-

ского сотрудничества, третья — в сотрудничестве с Экономической комиссией 

для Африки и при поддержке Комиссии Африканского союза, и четвертая  — в 

сотрудничестве с правительством Чили. В ноябре 2023 года конференция на 

тему «Договор по космосу для XXI века» была организована Управлением по 

вопросам космического пространства и проведена в режиме онлайн. 
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4. Международное и региональное сотрудничество в использовании косми-

ческого пространства в мирных целях позволяет получать выгоды от примене-

ния космической техники целому кругу заинтересованных сторон, как государ-

ственных, так и негосударственных, а также активизировать и диверсифициро-

вать национальные космические программы. Для создания в государствах, осо-

бенно в развивающихся странах, необходимой основы для достижения целей в 

области развития и решения проблем в области устойчивого развития перво-

степенное значение имеет разработка соответствующей политики и норматив-

но-правовой базы на национальном, региональном и международном уровнях. 

При этом необходимо и далее укреплять связь между международным косми-

ческим правом и осуществлением космической деятельности.  

5. В своей резолюции о международном сотрудничестве в использовании 

космического пространства в мирных целях Генеральная Ассамблея ежегодно 

подтверждает большое значение международного сотрудничества в установле-

нии верховенства международного права, включая соответствующие нормы 

международного космического права, играющие важную роль в международ-

ном сотрудничестве в исследовании и использовании космического простран-

ства в мирных целях, и как можно более широкого присоединения к междуна-

родным договорам, способствующим использованию космического простран-

ства в мирных целях, для решения возникающих новых задач, особенно в раз-

вивающихся странах. Ассамблея признает, что всем государствам, особенно 

тем, которые обладают крупным космическим потенциалом, следует активно 

содействовать предотвращению гонки вооружений в космическом простран-

стве в целях развития и укрепления международного сотрудничества в иссле-

довании и использовании космического пространства в мирных целях. 

6. В современном мире число участников космической деятельности растет 

с каждым днем, поэтому крайне важно обеспечить, чтобы все участники меж-

дународного и регионального сотрудничества в космической области соблюда-

ли требования международного космического права.  

7. Успешное внедрение и применение международно-правовых рамок, регу-

лирующих космическую деятельность, зависит от понимания и признания этих 

рамок политиками и лицами, принимающими решения. Наличие специалистов, 

способных предоставлять юридические консультационные услуги и распро-

странять информацию и знания о космическом праве, особенно в развиваю-

щихся странах, зависит от наличия необходимых возможностей для получения 

образования в области космического права и космической политики. 

8. В этой связи цель Конференции заключалась в содействии более широко-

му присоединению к пяти договорам Организации Объединенных Наций по 

космосу и оказании государствам помощи в укреплении их потенциала в обла-

сти космического права и за счет этого — в достижении целей в области 

устойчивого развития. 

9. Участникам конференции был представлен общий обзор правового режи-

ма, регулирующего использование космического пространства в мирных целях. 

Перед Конференцией стояли следующие задачи: 

  a) содействовать пониманию, признанию и осуществлению договоров 

и принципов Организации Объединенных Наций, касающихся космического 

пространства; 

  b) содействовать обмену информацией о внутреннем законодательстве 

и политике в космической области в интересах специалистов, занимающихся 

космической деятельностью на национальном уровне; 

  c) рассмотреть вклад космического права в экономическое и социаль-

ное развитие и использование получаемых из космоса геопространственных 

данных для целей устойчивого развития; 
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  d) рассмотреть тенденции и вызовы в области международного косми-

ческого права; 

  e) рассмотреть механизмы активизации регионального и международ-

ного сотрудничества в использовании космического пространства в мирных 

целях; 

  f) рассмотреть вопрос о разработке университетских курсов и про-

грамм по космическому праву с целью содействия расширению национального 

опыта и возможностей в этой области; 

  g) обсудить новые области, в которых международное космическое 

право могло бы предложить возможные правовые модели для уравновешива-

ния несовпадающих интересов государств. 

10. В выводах, замечаниях и рекомендациях, приведенных в разделе  II насто-

ящего доклада, представлена информация по ряду конкретных пунктов, кото-

рые обсуждались на Конференции. 

11. Доклад будет представлен Юридическому подкомитету Комитета по ис-

пользованию космического пространства в мирных целях на его шестьдесят 

четвертой сессии. 

 

 

 B. Участники 
 

 

12. В Конференции участвовали лица, ответственные за принятие решений 

и выработку политики в национальных космических агентствах и государ-

ственных органах, эксперты космического сообщества, бизнес-эксперты, 

а также исследователи, студенты и специалисты из академических учрежде-

ний, занимающиеся космической деятельностью, из следующих стран: Ав-

стралии, Австрии, Алжира, Аргентины, Беларуси, Бельгии, Болгарии, Брази-

лии, Бутана, Венгрии, Германии, Зимбабве, Индии, Индонезии, Ирландии, Ис-

пании, Италии, Камбоджи, Камеруна, Канады, Кении, Китая, Колумбии, Коста -

Рики, Кот-д’Ивуара, Малайзии, Мозамбика, Монголии, Нигерии, Нидерландов 

(Королевство), Новой Зеландии, Норвегии, Пакистана, Парагвая, Польши, Пор-

тугалии, Объединенной Республики Танзания, Республики Корея, Российской 

Федерации, Румынии, Сенегала, Словакии, Соединенного Королевства Вели-

кобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Турции, 

Уругвая, Филиппин, Франции, Чехии, Чили, Швеции, Эфиопии, Южной Афри-

ки и Японии. В Конференции участвовали также представители Всемирной ор-

ганизации интеллектуальной собственности, Глобального геодезического цен-

тра передового опыта Организации Объединенных Наций, Европейского кос-

мического агентства, Европейского союза, Международного института косми-

ческого права, Обсерватории с антенной решеткой в квадратный километр, От-

крытого лунного фонда и Управления по вопросам космического пространства.  

 

 

 C. Программа 
 

 

13. Со вступительным словом к участникам обратилась директор Управления 

по вопросам космического пространства. Она отметила, что Договор о прин-

ципах деятельности государств по исследованию и использованию космиче-

ского пространства, включая Луну и другие небесные тела (Договор по космо-

су) играет важную роль, поскольку субъекты, осуществляющие космическую 

деятельность, руководствуются им в своей работе по мере возникновения но-

вых вызовов. Она также отметила, что параллельно с обсуждением юридиче-

ски обязательных документов необходимо принимать во внимание и такие ин-

новационные подходы, как разработка не имеющих обязательной силы доку-

ментов по космическому праву, и подчеркнула динамичность отношений меж-

ду государственным и частным секторами. Новые возможности для сотрудни-
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чества укрепляют приверженность международного сообщества использова-

нию космоса в мирных целях и сотрудничество в развитии космического права. 

14. Первая тема Конференции касалась содействия ответственному, мирному 

и безопасному использованию космического пространства и поддержания 

устойчивости космической деятельности. Были представлены доклады по сле-

дующим темам: 

  a) проблемы и подходы в области предупреждения образования косми-

ческого мусора с точки зрения Республики Корея; 

  b) международное космическое право: динамика, трудности и перспек-

тивы многостороннего сотрудничества; 

  c) глобальная приверженность устойчивому освоению космоса: инте-

грация инициатив по обеспечению осведомленности об обстановке в космосе и 

инициатив по управлению космическим движением. 

15. Вторая тема касалась защиты темного и тихого неба и соответствующей 

нормативно-правовой базы. Были представлены доклады по следующим темам: 

  a) правовые и этические соображения относительно нахождения ба-

ланса между космическими инновациями и сохранением темного неба;  

  b) выступление против юридического заключения  mare liberum: как 

решить вопрос о необходимости сохранения темного неба; 

  c) защита тихого неба: рекомендации о снижении воздействия мега-

группировок спутников на радиоастрономию; 

  d) национальный парк «Темное небо» и Национальная обсерватория 

Тимау как свидетельства проводимой правительством Индонезии политики в 

защиту темного и тихого неба. 

16. Третья тема касалась современных вопросов в области права и политики, 

связанных с космической деятельностью. Были представлены доклады по сле-

дующим темам: 

  a) область пересечения космического права и права интеллектуальной 

собственности; 

  b) экоцид: распространение действия уголовного права Бельгии на 

космическое пространство; 

  c) развитие частных пилотируемых космических полетов: междуна-

родное право, нормативная база и государственно-частное сотрудничество; 

  d) разработка правовой основы для получения разрешений на операции 

встречи и сближения: создание условий для организации миссий с участием 

нескольких стран в интересах обеспечения долгосрочной устойчивости косми-

ческой деятельности; 

  e) регулирование устойчивости морской и космической сред. 

17. Были организованы две панельные дискуссии на следующие темы: 

  a) предоставление информации как главный фактор, способствующий 

продолжению сотрудничества и мирной деятельности в космическом про-

странстве; 

  b) национальное космическое законодательство. 

18. Для рассмотрения правовых аспектов обеспечения безопасности косми-

ческих операций была организована интерактивная секция с обсуждением в 

группах. Разделившись на группы, участники обсудили следующие темы: 

  a) выдача разрешений на осуществление национальной космической 

деятельности и непрерывный контроль за ней; 
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  b) предупреждение образования и ликвидация мусора; 

  c) безопасность операций и воздействие на окружающую среду.  

19. Во время Конференции Межучрежденческое совещание по космической 

деятельности («ООН-космос») предоставило участникам возможности для об-

щения и налаживания контактов с сотрудниками, чья работа связана с косми-

ческой проблематикой, из различных управлений и учреждений Организации 

Объединенных Наций, например, Управления по вопросам разоружения, 

Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступно-

сти, Управления по вопросам космического пространства, Организации по До-

говору о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний, Международного 

агентства по атомной энергии и Всемирной организации интеллектуальной 

собственности.  

20. Заключительное заседание Конференции было посвящено выводам, заме-

чаниям и рекомендациям. 

21. С вводной запиской для участников Конференции и ее программой можно 

ознакомиться на сайте Управления по вопросам космического пространства 

(www.unoosa.org). 

 

 

 II. Выводы, замечания и рекомендации 
 

 

22. На Конференции были освещены многочисленные аспекты глобального 

регулирования космической деятельности, принципы международного косми-

ческого права и механизмы сотрудничества и взаимодействия в сфере космиче-

ской деятельности. Ниже приводятся выводы, замечания и рекомендации 

участников Конференции. 

23. Участники Конференции отметили, что в основе международного косми-

ческого права лежат принципы, закрепленные в Договоре по космосу. Уже бо-

лее пятидесяти лет эти принципы служат ориентиром для разработки прогрес-

сивных юридически обязательных и необязательных документов, отвечающих 

новым потребностям современности. 

24. Участники Конференции отметили также, что применялись различные 

подходы к реализации этих принципов: в первое время заключались официаль-

ные договоры и принимались своды принципов, а сейчас разрабатываются со-

временные, применяемые в добровольном порядке документы, такие как Руко-

водящие принципы обеспечения долгосрочной устойчивости космической дея-

тельности, принятые Комитетом по использованию космического пространства 

в мирных целях (A/74/20, приложение II). 

25. Участники Конференции отметили, что многосторонний подход дает всем 

государствам возможность внести свой вклад в глобальное регулирование кос-

мической деятельности и прогрессивное развитие международного космиче-

ского права. 

26. Участники Конференции отметили также, что на протяжении богатой ис-

тории космической деятельности государства неизменно признавали необхо-

димость (и проявляли готовность) сотрудничать на таких многосторонних фо-

румах, как Комитет и его подкомитеты, в целях решения космических вопро-

сов, затрагивающих все страны мира. 

27. Участники Конференции призвали международное космическое сообще-

ство объединить усилия в поиске приемлемых решений общих проблем. Были 

также рассмотрены следующие вопросы: a) новые экологические проблемы и 

обеспечение безопасности космических операций; b) управление космическим 

движением; c) использование космических ресурсов; d) защита темного и ти-

хого неба; e) обмен информацией; f) предупреждение образования и ликвида-

http://www.unoosa.org/
http://undocs.org/ru/A/74/20
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ция мусора. Это примеры вопросов, которые в настоящее время обсуждаются в 

рамках многосторонних дискуссий. 

28. Было подчеркнуто, что в этом общем контексте важное значение имеет 

укрепление сотрудничества между правительствами, межправительственными 

и неправительственными организациями, частным сектором, академической 

общественностью и исследовательскими учреждениями. 

29. Участники Конференции отметили, что по мере того, как космос стано-

вится все более доступным для широкого круга новых субъектов, основопола-

гающий принцип Договора по космосу (статья VI), согласно которому государ-

ства — участники Договора обязаны разрешать и постоянно контролировать 

деятельность неправительственных субъектов, находящихся под их юрисдик-

цией, сегодня важен как никогда. 

30. Было подчеркнуто, что включение основополагающих принципов косми-

ческого права в национальное космическое законодательство является непре-

менным условием для обеспечения правовой ясности и предсказуемости и тем 

самым позволяет представителям промышленности, с одной стороны, и госу-

дарствам, с другой, эффективно выполнять свои правовые обязательства. 

Это не только способствует безопасному и устойчивому развитию националь-

ных и коммерческих космических программ, но и дает государствам возмож-

ность извлекать максимальную экономическую и общественную пользу из ис-

пользования космической науки и технологий. 

31. Кроме того, было отмечено, что по мере коммерциализации космической 

деятельности возрастает значение защиты прав интеллектуальной собственно-

сти как одного из ключевых факторов развития космической экономики. 

32. Было отмечено, что осуществление статьи XI Договора по космосу, каса-

ющейся обмена информацией, может способствовать активизации взаимодей-

ствия между государствами-членами, повышению прозрачности и укреплению 

доверия. В этой связи участники Конференции приветствовали тот факт, что 

Рабочая группа по обзору статуса и применения пяти договоров Организации 

Объединенных Наций по космосу уделяет особое внимание обмену мнениями 

об осуществлении статьи XI. 

33. Участники Конференции отдали должное работе по созданию потенциала, 

проводимой Управлением по вопросам космического пространства, включая 

организацию Конференции по космическому праву и космической политике 

и осуществление проекта «Космическое право для новых субъектов космиче-

ской деятельности». Было отмечено, что в рамках этого проекта странам, начи-

нающим осуществлять космическую деятельность, предоставляются адресные 

юридические консультационные услуги и помощь в области подготовки зако-

нопроектов, доработки и применения национальных законодательных актов и 

политики в космической сфере, включая согласование этих законов и политики 

с международно-правовой базой, касающейся космического пространства. 

В этой связи участники Конференции положительно оценили разработанный 

или разрабатываемый в рамках проекта инструментарий, в том числе модули 

электронного обучения по национальному космическому праву и базу данных 

«Онлайновый доступ к ресурсам, связанным с договорами по космо-

су» (АСТРО), а также готовящийся к выпуску комплект пособий по нацио-

нальному космическому праву, политике и регулированию для стран, начина-

ющих осуществлять космическую деятельность. 

34. Участники Конференции приветствовали проведение во время Конферен-

ции открытой секции «ООН-космос» под названием «Знакомство с Организа-

цией Объединенных Наций: блиц-общение». Эта секция предоставила участ-

никам уникальную возможность для неформального и открытого общения и 

налаживания контактов с представителями различных структур системы Орга-

низации Объединенных Наций, специализирующимися на самых разных темах. 
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  Обсуждение в группах национальной правовой базы, касающейся 

космической деятельности 
 

35. Участники Конференции приветствовали организацию интерактивной 

секции с обсуждением в группах правовых аспектов обеспечения безопасности 

космических операций, которая была проведена в соответствии с правилом Ча-

тем-Хаус. Участники были разделены на три тематические группы для обсуж-

дения подтем, тесно связанных с основной темой.  

36. Каждая группа определила и рассмотрела по три насущных правовых 

и/или политических вопроса, игнорирование которых может иметь катастро-

фические или негативные последствия для безопасности космических опера-

ций, если соответствующая деятельность будет и далее осуществляться при 

существующей нормативно-правовой базе. Обсуждения в каждой группе про-

ходили под руководством модератора и при содействии докладчика.  

37. После определения трех вышеупомянутых вопросов каждая группа обсу-

дила возможности и способы урегулирования и недопущения таких катастро-

фических ситуаций, угрожающих безопасности космических операций, ис-

пользуя для этого свои знания в области международного и национального 

космического права и политики. 

38. Описанные ниже итоги дискуссий по каждой теме отражают идеи, пред-

ложенные соответствующими группами.  

 

  Группа 1. Выдача разрешений на осуществление национальной космической 

деятельности и непрерывный контроль за ней 
 

  39. Группа 1 выделила следующие три актуальные темы: 

  a) трудности, обусловленные разрозненностью национальных процес-

сов выдачи разрешений; 

  b) использование и заполнение низкой околоземной орбиты, включая 

опасения, связанные с управлением космическим движением и перегруженно-

стью орбиты; 

  c) экологические проблемы, связанные с ненадлежащей практикой вы-

дачи разрешений и контроля. 

40. Группа 1 сделала вывод, что для преодоления трудностей, связанных с 

разрозненностью национальных процессов выдачи разрешений, необходим бо-

лее унифицированный подход к выдаче разрешений, например, предусматри-

вающий введение международных стандартов, устанавливающих минимальные 

лицензионные требования. 

41. Что касается использования и перегруженности низкой околоземной ор-

биты, то группа 1 выделила два ключевых вопроса, требующих дальнейшего 

рассмотрения: доступность и невысокая стоимость страхования ответственно-

сти за ущерб, нанесенный третьим лицам в результате космической деятельно-

сти, и управление космическим движением с помощью сводной информации и 

национальных механизмов предупреждения. 

42. Группа 1 также отметила, что отсутствие адекватного механизма выдачи 

государством разрешений на национальную космическую деятельность и кон-

троля за ней может привести к непредвиденному экологическому ущербу. 

В этой связи группа отметила, что крайне важно прояснить условия и обяза-

тельства, касающиеся космической среды. Кроме того, группа обсудила необ-

ходимость нахождения баланса между охраной окружающей среды и развити-

ем космической экономики, а также необходимость применения подходов, ос-

нованных на принципе «снизу вверх», для изучения вопросов защиты космиче-

ской среды. 
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  Группа 2. Предупреждение образования и ликвидация мусора 
 

43. Группа 2 выделила следующие три актуальные темы: 

  a) классификация космического мусора и ее возможные последствия; 

  b) существующие нормы предупреждения образования космического 

мусора и их дальнейшее совершенствование;  

  c) активное удаление мусора и другие перспективные решения. 

44. Группа 2 рассмотрела не только правовые, но и технические аспекты пре-

дупреждения образования и ликвидации космического мусора и определила 

такие возможные критерии для идентификации и установления приоритетно-

сти космического мусора, как размер, функциональность, степень риска, право 

собственности и контроль. 

45. В отношении существующих норм предупреждения образования косми-

ческого мусора было высказано мнение, что Комитет по использованию кос-

мического пространства в мирных целях должен возглавить процесс фиксиро-

вания отличительных особенностей этих норм и что важное значение имеет 

оценка их адекватности и эффективности. Кроме того, ключевым фактором по-

вышения осведомленности о существующих нормах и стимулирования их по-

следовательного применения было признано наращивание потенциала. 

46. Группа 2 обсудила активное удаление космического мусора и другие ре-

шения по очистке космоса от мусора и определила решения и правовые вопро-

сы, которые необходимо рассмотреть или учесть, чтобы обеспечить возмож-

ность применения такого подхода к активному удалению космического мусора, 

который будет предусматривать отнесение мусора к категории идентифициру-

емого или неидентифицируемого. В этой связи было отмечено, что необходимо 

продолжить рассмотрение механизмов уведомления и обмена информацией.  

 

  Группа 3. Безопасность операций и воздействие на окружающую среду  
 

47. Группа 3 выделила следующие три актуальные темы: 

  a) решение проблемы безответственного поведения в космическом 

пространстве; 

  b) оценка экологического, оперативного и социального воздействия 

космической деятельности, особенно в том, что касается темного и тихого 

неба; 

  c) перегруженность орбит, особенно низкой околоземной орбиты, и 

опасения относительно риска каскадного увеличения числа столкновений. 

48. Для решения вышеупомянутых насущных вопросов группа  3 определила 

три меры, которые могли бы помочь в их решении: привлечение к работе заин-

тересованных сторон, обмен информацией и обеспечение прозрачности, а так-

же разработка норм ответственного поведения в космосе для снижения рисков. 

49. Что касается привлечения заинтересованных сторон, то группа  3 отмети-

ла отсутствие коммуникации между ними, которая особенно необходима в 

условиях, когда развитие технологий опережают разработку законов и норма-

тивных актов. В этой связи группа сделала вывод, что для обеспечения пони-

мания заинтересованными сторонами существующих правил необходимо про-

водить информационно-разъяснительную работу, при этом следует также ин-

формировать широкую общественность о выгодах, получаемых от космической 

деятельности. 

50. Группа 3 сочла обмен информацией важнейшим механизмом для предот-

вращения аварий в ходе деятельности, осуществляемой на околоземной орбите 

и в окололунном пространстве. В этой связи группа рассмотрела такие воз-

можные решения, как стандартизация правил обмена информацией, которая 

также позволит защитить деловые и национальные интересы; создание горячих 
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линий для экстренной связи с контактными лицами по вопросам эксплуатации 

космических объектов или космической деятельности; развитие технологий 

ситуационной оценки космической обстановки с использованием искусствен-

ного интеллекта.  

51. Кроме того, группа 3 пришла к выводу о том, что общие определения 

должны быть достаточно широкими и гибкими, чтобы сохранять свою акту-

альность по мере развития космической отрасли, и должны пересматриваться 

или обновляться с учетом технического прогресса и что важно проводить раз-

личие между юридической и материальной ответственностью. Группа также 

определила области, для которых необходимы нормы ответственного поведе-

ния, например деятельность, связанная с космическими ресурсами, и защита 

темного и тихого неба. 

 

 

 III. Заключительные замечания 
 

 

52. Участники Конференции выразили глубокую признательность Управле-

нию по вопросам космического пространства за организацию Конференции. 

Было отмечено, что Конференция позволила рассмотреть ряд новых вопросов в 

области космического права и космической политики, возникающих в связи с 

космической деятельностью; эти вопросы требуют более активного обсужде-

ния с участием всех заинтересованных сторон, обладающих знаниями в самых 

разных областях, включая представителей космической промышленности, 

научной общественности, неправительственных организаций, международных 

организаций и правительств. 

 


