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 II. Ответы, полученные от государств-членов 
 

 

Джибути 
 

 

[Подлинный текст на французском языке] 

[12 февраля 2025 года] 

  Джибути поддерживает идею о точной делимитации космического про-

странства, которая признается всеми государствами — членами Организации 

Объединенных Наций. Джибути призывает все государства совместными усили-

ями выработать общие рамки, касающиеся границы между воздушным про-

странством и космическим пространством. Такие рамки будут гарантировать, 

что ни одна страна не будет нарушать воздушное пространство другой страны. 

 

 

Эквадор 
 

 

[Подлинный текст на испанском языке] 

[12 февраля 2025 года] 

  Существует очевидная необходимость в установлении границы между воз-

душным и космическим пространством, поскольку сохраняющаяся неопреде-

ленность, как юридического, так и технического характера, влияет на всю дея-

тельность, осуществляемую в этих областях; при этом следует признать заявле-

ние права экваториальных стран на геостационарную орбиту. 

  По мнению Эквадора, необходимо определить границу воздушного про-

странства таким образом, чтобы обеспечить как безопасность воздушных и кос-

мических операций, прежде всего в зонах, прилегающих к этой границе, так и 

надлежащее применение законов, и исключить частичное наложение друг на 

друга двух различных областей, составляющих воздушное пространство (над 

которым осуществляется национальный суверенитет) и космическое простран-

ство (которое может свободно использоваться в мирных целях), с учетом заяв-

ленного права Эквадора (как экваториального государства) на участки геостаци-

онарной орбиты.  

 

 

Греция 
 

 

[Подлинный текст на английском языке] 

[14 февраля 2025 года] 

  Хотя Комитет по использованию космического пространства в мирных це-

лях обсуждал вопрос об определении и делимитации космического простран-

ства, к настоящему времени такой делимитации произведено не было. Учитывая 

взаимозависимость этой проблемы с разработкой государствами новых техноло-

гий в таких областях, как суборбитальные полеты, крайне важно, чтобы при де-

лимитации космического пространства учитывались существующие междуна-

родные авиационные регламенты Международной организации гражданской 

авиации. Так, поскольку траектории всех суборбитальных полетов пересекают 

воздушное пространство, суборбитальные аппараты на этом участке своего по-

лета должны подчиняться применимым правилам воздушного движения (наци-

ональным правилам или правилам района полетной информации), чтобы обес-

печивалась безопасность, регулярность и эффективность воздушного транс-

порта (Конвенция о международной гражданской авиации, ст. 44, п. (d)). 

  Космические операции и регулирование космической деятельности пред-

ставляют значительный интерес для Греции, которая является не только участ-

ником действующих договоров по космосу, но и государством — членом Евро-

пейского космического агентства, которое регулирует и унифицирует космиче-

ские регламенты в Европейском союзе. В этой связи Греция представляет 
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следующие замечания и предложения относительно необходимости определе-

ния и делимитации космического пространства. 

  Среди экспертов преобладают два мнения: одно основано на простран-

ственном подходе, другое — на функциональном подходе. В то же время вопрос 

осложняется не только различиями в способностях государств осуществлять 

свой суверенитет над любой частью пространства, но и запретом на националь-

ное присвоение путем провозглашения суверенитета, путем использования или 

оккупации, который установлен в статье II Договора о принципах деятельности 

государств по исследованию и использованию космического пространства, 

включая Луну и другие небесные тела. Если устанавливать границу на основе 

противоспутниковых испытаний или действий определенных государств по 

уводу и уничтожению своих собственных спутников, то ее высота будет не 

меньше высоты спутниковых орбит. Такое решение не проводит четкой границы 

между воздушным и космическим пространством. Предпочтительнее принять 

функциональный подход, учитывая текущее состояние технологий и прогнозы 

их развития в будущем. Согласно этому подходу, пространство следует считать 

космическим на любом расстоянии от поверхности Земли, если оно может ис-

пользоваться космическими объектами, т. е. объектами, способными совершать 

космический полет. Различия в характере космической деятельности и отсут-

ствие увязки с нижележащей зоной подразумевают, что эта деятельность, где бы 

она ни проводилась, будет подпадать исключительно под суверенитет запускаю-

щих государств. Поэтому правовой режим космического пространства должен 

определяться на основе характеристик космических средств выведения или ор-

бит космических аппаратов в их самом низком перигее (см. ответ Греции в до-

кументе зала заседаний A/AC.105/C.2/2017/CRP.16). 

 

 

Сенегал 
 

 

[Подлинный текст на французском языке] 

[13 февраля 2025 года] 

  Мы считаем, что определение и делимитация космического пространства 

будут способствовать безопасности, правовой определенности, международ-

ному сотрудничеству и ответственному и мирному освоению космического про-

странства.  

  Если говорить о безопасности и ответственности, то ясно определенные 

границы позволят улучшить координацию и регулирование космической дея-

тельности, а значит сведут к минимуму риски столкновений и других происше-

ствий. 

  Четкая делимитация поможет также устанавливать ответственность в слу-

чае происшествий или нанесения ущерба инфраструктуре космическим мусо-

ром (как в случае с падением фрагментов космического мусора на территорию 

Кении). 

 

 

Тунис1 
 

 

[Подлинный текст на французском языке] 

[11 января 2023 года] 

  Национальная комиссия по вопросам космического пространства считает, 

что определение и делимитация космического пространства были бы полезны, 

поскольку это позволило бы определить ответственность государств и уточнить 

концепцию национального суверенитета. Это устранит также любые неясности 

__________________ 

 1 Изначально ответ Туниса был представлен Юридическому подкомитету на его шестьде сят 

второй сессии в 2023 году в документе зала заседаний A/AC.105/C.2/2023/CRP.34 на том 

языке, на котором он был получен.  
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в положениях национальных законодательных актов и международных догово-

ров, регулирующих деятельность в космическом пространстве, и повысит их эф-

фективность, что будет способствовать реализации принципа равенства всех 

государств в международном праве, согласно которому космическое простран-

ство свободно для исследования и использования всеми государствами без ка-

кой-либо дискриминации, на равных условиях и в соответствии с нормами меж-

дународного права. 

 

 

 III. Ответы, полученные от постоянных наблюдателей 
 

 

  Международная ассоциация по повышению космической 

безопасности 
 

 

[Подлинный текст на английском языке] 

[14 февраля 2025 года] 

  По мнению Международной ассоциации по повышению космической без-

опасности (МАПКБ), сложность установления простой разграничительной ли-

нии между воздушным и космическим пространством обусловлена тем, что в 

одних случаях желательно установить эту линию на довольно низкой высоте, 

а в других — предпочтительнее, чтобы она проходила значительно выше. В лю-

бом случае в настоящее время формируется общеиспользуемая траектория по-

лета при запуске спутников для крупных спутниковых группировок, при которой 

начальная часть полета и выведение первой ступени происходят в воздушном 

пространстве другого государства. Такие операции можно успешно координи-

ровать в духе сотрудничества и взаимной выгоды. Поэтому МАПКБ предлагает 

создать промежуточную зону со смешанным правовым режимом, который поз-

волит решить этот вопрос для всех случаев, включая суборбитальные полеты и 

перевозки между двумя заданными пунктами. 

  Посвященная этой теме статья «Ближний космос: создание новой правовой 

области» прилагается к настоящему сообщению.  
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Приложение 
 

 

  Ближний космос: создание новой правовой области 
 

 

  Введение 
 

  Общеизвестно, что суверенитет государства распространяется на его воз-

душное пространство1, однако не вполне ясно, на какой высоте проходит его гра-

ница. Кроме того, признается, что использование и исследование космического 

пространства являются достоянием всего человечества2 (что исключает любые 

претензии на национальное присвоение3), однако при этом неясно, с какой самой 

нижней точки верхнего предела земной атмосферы это утверждение применимо.  

  Несмотря на то, что активная деятельность осуществляется в космическом 

пространстве уже 60 лет4, верхние слои атмосферы стали объектом интереса 

коммерческих организаций и военных лишь недавно. К системам, которые ис-

пользуют возможности этой области, относятся прежде всего аппараты для суб-

орбитальных полетов, а также высотные платформы5 и стратостаты6. Эта об-

ласть также экологически уязвима перед прогнозируемым увеличением числа 

запусков ракет, разрушений аппаратов при входе в атмосферу и суборбитальных 

полетов, поскольку некоторые химические вещества, выделяющиеся с ракет-

ными выхлопами, способствуют истощению озонового слоя. Существуют опа-

сения, что поглощение и отражение образующихся частиц может изменить ко-

личество солнечной энергии, поступающей в атмосферу7,8. Однако с правовой 

точки зрения это размытая область, и неясно, подпадает ли осуществляемая в 

ней деятельность под действие авиационных или космических конвенций и до-

говоров9, особенно в том, что касается принципа свободы полета, который при-

меняется к космическим операциям на орбите. 

  Эту область разные авторы называют по-разному, однако для целей насто-

ящей статьи она именуется «ближним космосом» и предварительно определя-

ется как область, простирающаяся от эшелона полета 600, приблизительно на 

высоте 18 км10, т. е. практически верхнего предела воздушного пространства, 

до 160 км над уровнем моря, практически нижнего перигея орбитального спут-

ника11. 

__________________ 

 1 Конвенция о международной гражданской авиации 1944 года, статья 1. 

 2 Договор 1967 года о принципах деятельности государств по исследованию 

и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 

статья 1. 

 3 Там же, статья 2. 

 4 Steven J. Dick, Remembering the Space Age (Washington, D.C., National Aeronautics and Space 

Administration, 2008). 

 5 Flavio Araripe d’Oliveira, Cristovão Lourenço de Melo and Tessaleno Campos Devezas, “High-

altitude platforms – present situation and technology trends”, Journal of Aerospace Technology 

Management, vol. 8, No. 3, pp. 249–262 (July/September 2016). 

 6 M. Rothblatt, “Are stratospheric platforms in airspace or outer space”, Journal of Space Law, 

vol. 24, No. 2 (1996). 

 7 Marie-Lise Chanin, ed., The Role of Stratosphere in Global Change, vol. 8, NATO ASI Series 

(Berlin, Springer, 1993), p. 1. 

 8 Martin Ross and James A. Vedda, “The policy and science of rocket missions”, The Aerospace 

Corporation (April 2018). 

 9 Сноска 7 выше. 

 10 Hao Liu and Fabio Tronchetti, “Regulating near-space activities: using the precedent of the 

exclusive economic zone as a model?”, Ocean Development and International Law, vol. 50, 

Nos. 2 and 3 (2019), p. 91. В Новой Зеландии принят Закон 2017 года о деятельности 

в космическом пространстве и на больших высотах, в котором большие высоты 

определены как эшелон полета 600.  

 11 Предел в 160 км установлен в проекте конвенции, разработанной Международной 

ассоциацией по повышению космиче ской безопасности. Пол Стивен Дэмпси 

устанавливает границу ближнего космоса на высоте 120 км (Paul Stephen Dempsey and 
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  Юридический подкомитет Комитета по использованию космического про-

странства в мирных целях занимается вопросом делимитации воздушного и кос-

мического пространства со времени возникновения общественного интереса к 

суборбитальному космическому туризму12. Возобновились дебаты между сто-

ронниками «пространственного» и «функционального» подходов, суть которых 

заключается в том, что летающий объект считается летательным аппаратом или 

космическим аппаратом13 в зависимости от того, где он эксплуатируется, или 

исходя из его функций14, соответственно. Одной из возможных демаркационных 

линий в рамках пространственного подхода15 является линия Кармана на высоте 

100 км16 — условная граница, выше которой становится невозможной аэродина-

мическая стабилизация ракеты. В Соединенных Штатах Америки она недавно 

была утверждена в качестве границы сферы действия Военно-воздушных сил и 

недавно созданных Космических сил17. На высоте 100 км нижняя граница кос-

моса определена также в космическом законодательстве Австралии18, Дании19 и 

Казахстана20. Как бы то ни было, в связи с интересом к суборбитальному косми-

ческому туризму21 и к возможным будущим гиперзвуковым и суборбитальным 

перевозкам между двумя заданными пунктами дебаты о правовом режиме, кото-

рый будет применяться к соответствующим аппаратам и операциям, по-преж-

нему не утихают. Многим из участников этих дискуссий кажется уместным 

установить границу, которая будет отделять область осуществления государ-

ственного суверенитета от области, где начинает действовать экстерриториаль-

ный режим космического пространства. Вместе с тем некоторые авторы (речь о 

которых подробнее пойдет ниже) критически относятся к идее столь резкого 

прекращения действия государственного суверенитета. Вместо этого они пред-

лагают создать промежуточную область, в которой государственный суверени-

тет будет осуществляться в ограниченной форме, а не перестанет действовать 

вовсе. Цель создания такой зоны заключается в том, чтобы, с одной стороны, не 

допустить одностороннего (т. е. осуществляемого без международного согласо-

вания) регулирования связанных с безопасностью пролета рисков, которым под-

вергается население других стран в результате запусков, возвращения в атмо-

сферу и операций между двумя заданными пунктами, а с другой — признать 

наличие у сопредельного государства экономической (и военной) заинтересо-

ванности в контроле за стационарными или квазистационарными пролетными 

__________________ 

Maria Manoli, “Suborbital flights and the delimitation of airspace vis-a-vis outer space: 

functionalism, spatialism and State sovereignty”, Annals of Air and Space Law, vol. XLII 

(2017), p. 236), Лю и Тронкетти (сноска 11 выше) — на высоте 100 км.  

 12 Вопрос о делимитации обсуждается в Юридиче ском подкомитете на постоянной основе 

с 1967 года (письмо Председателя Комитета по использованию космиче ского пространства 

в мирных целях от 21 июля 1967 года на имя Председателя Научно-техниче ского 

подкомитета, в котором представлен вопросник о перечне научных критериев, которые 

могли бы быть полезны Юридическому подкомитету в его исследовании, касающемся 

определения космиче ского пространства (A/AC.105/C.1/L.22)). Понять различия 

в позициях стран по этому вопросу помогают закон о выделении ассигнований 

на деятельность НАСА в 1967 финансовом году, в котором граница космического 

пространства установлена на высоте 56 км, и представленное в Комитет по использованию 

космиче ского пространства в мирных целях предложение бывшего Советского Союза 

об установлении границы на высоте 110 км (A/AC.105/L.168).  

 13 О пространственном подходе см. Dempsey and Manoli (сноска 12 выше), стр. 216. 

 14 О функциональном подходе см. Dempsey and Manoli (сноска 12 выше), стр. 206. 

 15 Gbenga Oduntan, Sovereignty and Jurisdiction in Airspace and Outer Space: Legal Criteria for 

Spatial Demarcation (Routledge, New York, 2012), p. 299. 

 16 Об истории линии Кармана см. Thomas Gangale, How High is the Sky? The Definition and 

Delimitation of Outer Space and Territorial Airspace in International Law, vol. 13, Studies in 

Space Law Series (Leiden, Kingdom of the Netherlands, Brill Nijhoff, 2018), p. 136.  

 17 Harry Lye, “Space Command head ‘really eager’ to get Space Force off the ground”, 

19 November 2019.  

 18 Закон Республики Казахстан о космической деятельно сти, 2012 год, статья 1(7).  

 19 Закон о внесении поправок в Закон о космиче ской деятельности Австралии, 2002 год, 

пункт 4, поправка к разделу 8.  

 20 Закон Дании о космиче ском пространстве, 2016 год.  

 21 Премия «Анзари» организации XPRIZE: https://www.xprize.org/prizes/ansari. 

https://undocs.org/ru/A/AC.105/C.1/L.22
https://undocs.org/ru/A/AC.105/L.168
https://www.xprize.org/prizes/ansari
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операциями. В настоящей статье мы называем предлагаемую промежуточную 

область «ближним космосом». Некоторые авторы предлагают называть ее «про-

тозоной»22, однако такой термин несколько некорректен, поскольку в древнегре-

ческом языке «протос» (πρῶτος) означает «первый по времени»; другие предла-

гают название «пространство исключительного экономического использова-

ния»23, что не учитывает необходимость урегулирования соответствующих во-

просов безопасности и защиты. 

  Хотя установление нового правового режима может рассматриваться как 

усложнение и, возможно, как ограничение для коммерческой инновационной де-

ятельности, в действительности в сфере суборбитальных полетов и других ви-

дов стратосферной деятельности такой режим будет стимулировать коммерче-

ский рост благодаря безоговорочному введению применимых правовых норм 24. 

Отсутствие же однозначного правового режима определения ответственности 

вызывает скептицизм у коммерческих организаций.  

  Первоначальное предложение Международной ассоциации по повышению 

космической безопасности (МАПКБ), направленное в Комитет по использова-

нию космического пространства в мирных целях, было выработано под влия-

нием морского права; впоследствии концепция этой новой правовой области, 

ближнего космоса25, была доработана на основе ряда исследований, в частности 

работ Джозефа Пелтона26, Рэма Джакху27, Пола Стивена Демпси, Марии Ма-

ноли28 и, совсем недавно, Хао Лю и Фабио Тронкетти29. 

 

  Аналогия с морским правом 
 

  Долгое время в морском праве существовали только понятия территориаль-

ного моря и международных вод30. Однако была выявлена двойная проблема:  

во-первых, возник вопрос безопасности и охраны прибрежного государства 31, 

во-вторых, различные экономические ресурсы в районах, прилегающих к терри-

ториальным водам, становились предметом злоупотребления, поскольку они 

принадлежали к международным водам, которые являлись общим достоянием 

человечества32. Тогда ответственность прибрежных государств и их возможно-

сти получения выгод были расширены посредством создания зоны континен-

тального шельфа, прилежащей зоны и исключительной экономической зоны 

(ИЭЗ)33. Прилежащая зона простирается на расстояние до 24 морских миль от 

побережья34, и в ее пределах прибрежное государство может устанавливать соб-

ственные «таможенные, фискальные, иммиграционные или санитарные 

__________________ 

 22 Joseph N. Pelton, Space 2.0: Revolutionary Advances in Space Industry (Springer, Arlington, 

Virginia, United States, 2019), p. 17. 

 23 Сноска 7 выше. 

 24 Сноска 7 выше, стр. 543. 

 25 Морское право применялось в качестве основы для космиче ского права со времени 

зарождения соответствующих дискуссий в 1957 году (C.M. Ward, “Projecting the law of the 

sea into the law of space”, JAG Journal (1957), pp. 3–8, as cited in Mark J. Sundahl and V. 

Gopalakrishnan, eds., “New perspectives on space law” (Paris, International Institute of Space 

Law, 2011), p. 15). 

 26 Сноска 22 выше. 

 27 Ram S. Jakhu and Joseph N. Pelton, eds., Global Space Governance: An International Study 

(Springer, Montreal, 2017), p. 243. 

 28 Сноска 11 выше. 

 29 Сноска 7 выше. 

 30 Alf Håkon Hoel, Are K. Sydnes and Syma A. Ebbin, “Ocean governance and institutional 

change”, in A Sea Change: The Exclusive Economic Zone and Governance Institutions for 

Living Marine Resources, Syma A. Ebbin, Alf Håkon Hoel and Are K. Sydnes, eds. (Dordrecht, 

Kingdom of the Netherlands, Springer, 2005), p. 4.  

 31 Erik J. Molenaar, “New maritime zones and the law of the sea”, in Jurisdiction over Ships: Post-

UNCLOS Developments in the Law of the Sea, Henrik Ringbom, ed., vol. 80 (Leiden, Kingdom 

of the Netherlands, Brill Nijhoff, 2015), p. 265. 

 32 Сноска 7 выше.  

 33 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву, 1982 год. 

 34 Там же, статья 33.  
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законы»35. В пределах ИЭЗ прибрежное государство получает суверенные права 

в отношении находящихся в ней природных ресурсов в целях «разведки, разра-

ботки и сохранения природных ресурсов как живых, так и неживых... а также в 

целях управления этими ресурсами»36. Эти права сопровождаются также обязан-

ностью «сохранять ресурсы, использовать их и для этих целей сотрудничать с 

другими странами»37. 

 

  Предложение относительно правового режима ближнего космоса 
 

  Вопрос о разграничении воздушного и космического пространства связан 

исключительно с пролетом и территориальным суверенитетом. Как правило, ра-

кеты при запуске летят вертикально вверх всего несколько секунд. Затем, поки-

нув пределы стартовой площадки, ракета совершает маневр тангажа, поднима-

ясь в космос с разным углом наклона38. В настоящее время риск пролета ракет 

над территориями других стран покрывается космическими договорами только 

с точки зрения установления ответственности. Этот вопрос обсуждался на 

начальных этапах развития космической деятельности и затем оставался нере-

шенным в течение десятилетий, пока его обсуждение не было возобновлено, ко-

гда началась разработка крылатых аппаратов для коммерческих суборбитальных 

полетов. Интересное (официальное) резюме ранних дебатов содержится в сле-

дующей выдержке из слушаний в Конгрессе США в 1966 году, посвященной бе-

седе с директором Национального управления США по аэронавтике и исследо-

ванию космического пространства (НАСА) Дж. Уэббом в рамках утверждения 

ассигнований для НАСА на 1967 год39: 

Вопрос 6. Г-н Уэбб, имеются ли у НАСА какие-либо отчеты по правовым 

проблемам, связанным с воздушным и космическим пространством? Все 

страны осуществляют право на пролет на орбите. Считают ли Соединен-

ные Штаты, что у них есть такое же право на доорбитальном этапе полета? 

Какова политика Соединенных Штатов в отношении пролета над иностран-

ными территориями на доорбитальном этапе полета (этапе запуска)? 

Ответ: ...Термин «пролет» означает полет через воздушное пространство 

сопредельного государства. На самом деле, космические аппараты НАСА 

не пересекают чужую территорию, за исключением ситуаций, связанных с 

прерыванием полета, до тех пор, пока космический аппарат не достигнет 

высоты 200 000 футов (более 35 миль), разве что за исключением острова 

Большой Багама. Хотя точного определения того, где начинается космиче-

ское пространство и заканчивается воздушное, не выработано, вряд ли  

кто-то будет спорить, что высота 200 000 футов (более 35 миль) находится 

в космическом пространстве. Поскольку принцип о том, что космическое 

пространство открыто для исследования и использования всеми и не под-

лежит национальному присвоению (а также над ним не может осуществ-

ляться ни национальный суверенитет, ни юрисдикция, ни контроль), был 

единогласно принят Организацией Объединенных Наций, никакого согла-

сия сопредельного государства на то, чтобы космический аппарат пролетал 

над его территорией в космическом пространстве, не требуется. Ситуация 

с прерыванием полета или сходом с орбиты, когда фрагменты могут по-

пасть в воздушное пространство сопредельного государства и столкнуться 

с Землей, порождает два вопроса, которые в настоящее время являются 

предметом переговоров в Организации Объединенных Наций (Юридиче-

ский подкомитет Комитета по использованию космического пространства 

в мирных целях). Один из этих вопросов касается ответственности за 

__________________ 

 35 Там же и сноска 11 выше, стр. 232. 

 36 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву, 1982 год, статья 56.  

 37 Сноска 7 выше, стр. 5. 

 38 См. https://en.wikipedia.org/wiki/Gravity_turn (посещение страницы 23 марта 2020 года). 

 39 United States Senate, NASA Authorization for Fiscal Year 1967: Hearings before the Committee 

on Aeronautical and Space Sciences, Eighty-ninth Congress, Second Session, S 2909 

(Washington, D.C., Government Printing Office, 1966).  

https://en.wikipedia.org/wiki/Gravity_turn
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ущерб, причиненный возвращением объектов, запущенных в космическое 

пространство; другой связан с обязательством возвращать такие объекты.  

  В ближайшем будущем появятся разного рода системы, подобные суборби-

тальным аппаратам, которые будут часто использовать область ближнего кос-

моса или находиться в ней, что еще более усложняет вопрос безопасности про-

лета систем, направляющихся в космос и возвращаемых на Землю. Очевидно, 

что именно расположенное внизу государство как с экономической точки зре-

ния, так и с точки зрения безопасности и защиты наиболее заинтересовано в 

контроле над ближним космосом над своей территорией. Поэтому для ближнего 

космоса необходим особый правовой режим. Этот правовой режим должен 

предусматривать ограниченный суверенитет40, но полную юрисдикцию41 распо-

ложенного внизу государства. Как ожидается, новый правовой режим обеспечит 

понимание того, что ответственная экономическая эксплуатация ближнего кос-

моса может привести к более широкому распределению экономических и эколо-

гических выгод среди широких слоев населения42. 

  В настоящем документе, представленном МАПКБ Юридическому подко-

митету, в развитие работы вышеупомянутых ученых приводится проект возмож-

ной «Конвенции о регулировании ближнего космоса» для дальнейшего анализа 

и обсуждения.  

 

 

  Набросок проекта Конвенции о регулировании ближнего космоса, 

разработанный Международной ассоциацией по повышению  

космической безопасности 
 

 

  Конвенция предназначена для включения в международное воздушное 

и космическое право понятия ближнего космоса 
 

Содержание 
 

Преамбула 

Часть I. Введение 

  Статья 1. Сфера применения 

  Статья 2. Определения 

Часть II. Делимитация ближнего космоса 

  Статья 3. Определение ближнего космоса 

  Статья 4. Делимитация ближнего космоса 

  Статья 5. Горизонтальные пределы ближнего космоса над 

расположенным внизу государством 

  Статья 6. Территориальный статус ближнего космоса  

  Статья 7. Непринадлежность ближнего космоса к национальному 

воздушному пространству  

  Статья 8. Непринадлежность ближнего космоса к космическому 

пространству  

Часть III. Права расположенного внизу государства в ближнем космосе  

  Статья 9. Недопустимая деятельность 

  Статья 10. Сохранение государственного суверенитета в воздушном 

пространстве 

__________________ 

 40 Сноска 7 выше, стр. 563; сноска 16 выше, стр. 26.  

 41 Сноска 16 выше, стр. 134. 

 42 В качестве примера можно привести Норвегию, которая извлекла значительные выгоды из 

создания исключительной экономиче ской зоны (ИЭЗ) (сноска 7 выше, стр. 33).  
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Преамбула 
 

 

  Государства — участники настоящей Конвенции, 

  напоминая о Договоре 1967 года о принципах деятельности государств по 

исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и 

другие небесные тела, Конвенции 1972 года о международной ответственности 

за ущерб, причиненный космическими объектами, Конвенции 1974 года о реги-

страции объектов, запускаемых в космическое пространство, и Конвенции 

1944 года о международной гражданской авиации, 

  признавая необходимость правовой демаркации между воздушным про-

странством и космическим пространством, 

  констатируя прогнозируемое расширение новых видов стратосферной и 

суборбитальной деятельности, осуществляемой с помощью суборбитальных ап-

паратов, высотных платформ, гиперзвуковых летательных аппаратов, псевдо-

спутников и стратостатов, 

  признавая, что законодательное регулирование национального воздушного 

пространства с функциональной точки зрения на высоте более 400 000 футов 

отсутствует и что существует необходимость согласования национального зако-

нодательства для обеспечения безопасности операций выше этого уровня, вклю-

чая операции, связанные с полетами в космос и обратно, 
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  признавая необходимость обеспечить свободный доступ к космическому 

пространству для всех стран мира и равенство в эксплуатации будущих страто-

сферных и суборбитальных технологий, 

  признавая, что этап входа космических объектов в атмосферу через верх-

ние слои атмосферы может представлять опасность для пролетающего под ними 

воздушного транспорта и для окружающей среды и что плотность верхних слоев 

атмосферы характеризуется широкими суточными, сезонными и географиче-

скими колебаниями, 

  осознавая, что демаркация между воздушным и космическим простран-

ством будет эффективнее, если вместо простой линии границы будет предусмот-

рена переходная область осуществления частичного национального суверени-

тета, 

  осознавая также, что наличие согласованных нормативных актов нацио-

нального уровня о переходной области между воздушным пространством и кос-

мическим пространством будет стимулировать экономическое развитие и обес-

печит безопасность операций, 

  согласились о нижеследующем: 

[...] 

 

Часть I 
 

Введение 
 

Статья 1 

Сфера применения 
 

  Государства — участники настоящей Конвенции настоящим определяют 

использование ближнего космоса для гражданских и коммерческих целей осво-

ения космоса и научных исследований. 

 

Статья 2 

Определения 
 

  «Аэрокосмический объект» означает любой объект, созданный для функ-

ционирования в ближнем космосе, включая суборбитальные аппараты. 

  «Конвенция» означает настоящий набросок проекта Конвенции о регули-

ровании ближнего космоса, подготовленный Международной ассоциацией по 

повышению космической безопасности. 

  «Расположенное внизу государство» означает государство, обладающее 

юрисдикцией над территорией, территориальным морем, прилежащей зоной 

или исключительной экономической зоной, к которым относится ближний кос-

мос. В случае частичного наложения друг на друга территорий, расположенных 

под пространством ближнего космоса, применяются правила территориальной 

демаркации, предусмотренные в морском праве. 

  «Ущерб» означает и включает лишение жизни, телесное повреждение или 

иное повреждение здоровья; либо уничтожение или повреждение имущества 

государств либо физических или юридических лиц или имущества международ-

ных межправительственных организаций.  

  «Суборбитальный полет» означает полет с использованием ракетного дви-

гателя до любой высоты, в течение которого находящийся в полете аппарат не 

достигает скорости, необходимой для выхода на орбиту. 
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Часть II 
 

Делимитация ближнего космоса 
 

Статья 3 

Определение ближнего космоса 
 

  «Ближний космос» — это область, расположенная над национальным воз-

душным пространством государства и прилегающая к нему, на которую распро-

страняется особый правовой режим, предусмотренный настоящей Конвенцией. 

Права и юрисдикция расположенного внизу государства, а также права и сво-

боды других государств регулируются соответствующими положениями насто-

ящей Конвенции. 

 

Статья 4 

Делимитация ближнего космоса  
 

  Ближний космос простирается от высоты 18 км над уровнем моря до вы-

соты 160 км над уровнем моря. 

 

Статья 5 

Горизонтальные пределы ближнего космоса  

над расположенным внизу государством 
 

  Ближний космос над расположенным внизу государством простирается над 

территорией, территориальным морем, прилежащей зоной и исключительно й 

экономической зоной этого государства. В случае частичного наложения друг на 

друга территорий, расположенных под пространством ближнего космоса, при-

меняются правила территориальной демаркации, предусмотренные в Конвенции 

Организации Объединенных Наций по морскому праву 1994 года. 

 

Статья 6 

Территориальный статус ближнего космоса 
 

  Ближний космос не является частью территории государств.  

 

Статья 7 

Непринадлежность ближнего космоса  

к национальному воздушному пространству 
 

  Ближний космос не является частью национального воздушного простран-

ства, а составляет отдельную правовую область. Положения Конвенции о меж-

дународной гражданской авиации 1944 года применяются к ближнему космосу 

только в тех случаях, когда это оговаривается отдельно. 

 

Статья 8 

Непринадлежность ближнего космоса к космическому пространству   
 

  Ближний космос не является частью космического пространства, поэтому 

он не регулируется Договором 1967 года о принципах деятельности государств 

по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и 

другие небесные тела. 

 

Часть III  
 

Права расположенного внизу государства в ближнем космосе 
 

Статья 9 

Недопустимая деятельность 
 

  Государства — участники настоящей Конвенции обязуются не размещать в 

ближнем космосе своей территории или территории другого государства ника-

ких объектов с ядерным оружием или любыми другими видами оружия массо-

вого уничтожения.  
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Статья 10 

Сохранение государственного суверенитета в воздушном пространстве   
 

  Ничто в настоящей Конвенции не ограничивает действия статьи 1 Конвен-

ции о международной гражданской авиации 1944 года, касающейся суверени-

тета государства в его национальном воздушном пространстве. 

 

Статья 11 

Юрисдикция расположенного внизу государства 
 

  Юрисдикция государства распространяется на ближний космос над его 

территорией, территориальными морями, прилежащей зоной и исключительно й 

экономической зоной.  

 

Статья 12 

Юрисдикция над открытым морем 
 

  Над открытым морем юрисдикцию над ближним космосом осуществляет 

Международная организация гражданской авиации.  

 

Статья 13 

Различие между внутренней и международной деятельностью  

в ближнем космосе 
 

  В тех случаях, когда аэрокосмический объект начинает и заканчивает свой 

полет полностью в пределах территории одного государства, его деятельность 

именуется внутренней деятельностью в ближнем космосе. Любая деятельность, 

которая не является внутренней, именуется международной деятельностью в 

ближнем космосе.  

  В тех случаях, когда аэрокосмический объект приземляется в открытом 

море и транспортируется на территорию государства, его деятельность счита-

ется внутренней деятельностью в ближнем космосе. 

 

Статья 14 

Наличие у расположенного внизу государства права на использование  

ближнего космоса и распоряжение им 
 

  Государство, расположенное под пространством ближнего космоса, имеет 

право использовать ближний космос и распоряжаться им без участия других 

Государств — участников настоящей Конвенции. 

 

Статья 15 

Свободы в ближнем космосе  
 

  Государства — участники настоящей Конвенции пользуются следующими 

свободами в ближнем космосе других государств-участников: 

  a) свободно разрешается мирный проход в рамках гражданской и/или 

коммерческой деятельности при условии, что меры безопасности по снижению 

рисков для населения, над которым осуществляется пролет, соответствуют со-

гласованным на международном уровне стандартам и рекомендуемой практике;  

  b) для пролетов, не подпадающих под действие подпункта (a) выше, тре-

буется разрешение стран, над которыми осуществляются пролеты. 
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Статья 16 

Право на размещение стационарных или зависающих объектов 
 

  Государства — участники настоящей Конвенции имеют право разрешать 

размещение стационарных или зависающих аэрокосмических объектов в ближ-

нем космосе над своей территорией или, с разрешения государства, территория 

которого расположена под пространством ближнего космоса, в ближнем кос-

мосе другого государства.  

 

Часть IV 
 

Частная деятельность в ближнем космосе 
 

Статья 17 

Контроль над частными субъектами  
 

  Частная деятельность в ближнем космосе поощряется. Вместе с тем каж-

дому Договаривающемуся государству следует принять надлежащие меры для 

запрещения преднамеренного использования любых аэрокосмических объектов, 

зарегистрированных в этом государстве или эксплуатируемых оператором, ос-

новное место деятельности которого или постоянное местопребывание которого 

находится в этом государстве, в каких-либо целях, не совместимых с целями 

настоящей Конвенции. 

 

Статья 18 

Условия для участия оператора 
 

  Государствам — участникам настоящей Конвенции следует разработать 

национальные нормы, правила и процедуры, определяющие условия участия 

оператора аэрокосмического объекта в деятельности в ближнем космосе.  

  Каждому Договаривающемуся государству следует принять надлежащие 

меры для запрещения преднамеренного использования любых аэрокосмических 

объектов, зарегистрированных в этом государстве или эксплуатируемых опера-

тором, основное место деятельности которого или постоянное местопребывание 

которого находится в этом государстве, в каких-либо целях, не совместимых с 

целями настоящей Конвенции. 

 

Статья 19 

Лицензирование объектов, эксплуатируемых в ближнем космосе 
 

  На расположенное внизу государство возлагается обязанность по постоян-

ному наблюдению за деятельностью в своем ближнем космосе и выдаче разре-

шений на ее осуществление.  

  Расположенное внизу государство определяет требования к регистрации, 

сертификации, лицензированию, аттестации астронавтов, страхованию и экс-

плуатации аэрокосмических объектов, оператор которых постоянно проживает 

в данном государстве или имеет в нем основное место деятельности. 

 

Статья 20 

Условия для размещения аэрокосмических объектов  
 

  Размещение аэрокосмических объектов в ближнем космосе должно быть 

согласовано между расположенным внизу государством и оператором до начала 

их эксплуатации.  

 

Статья 21 

Аэрокосмические объекты иностранных операторов 
 

  Расположенное внизу государство устанавливает правила эксплуатации в 

его ближнем космосе аэрокосмических объектов иностранных операторов. Уста-

навливаются процедуры, касающиеся предварительного уведомления, 
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утверждения и продолжительности размещения объектов в ближнем космосе 

другого государства. 

  В случае предполагаемой угрозы национальной безопасности расположен-

ного внизу государства разрешение на размещение иностранного аэрокосмиче-

ского объекта не предоставляется.  

 

Статья 22 

Ответственность 
 

  В случае нанесения ущерба непричастным лицам оператор аэрокосмиче-

ского объекта несет абсолютную ответственность в установленных пределах, за 

исключением тех случаев, когда имеются доказательства грубой халатности со 

стороны истца. 

 

Часть V 
 

Прочие вопросы 
 

Статья 23 

Принципы, регулирующие действия государства в ближнем космосе   
 

  Государства — участники настоящей Конвенции соглашаются обеспечи-

вать, насколько это возможно, всеобщий доступ, наивысшую степень безопас-

ности и защиты, единообразие стандартов и международное сотрудничество в 

деятельности, касающейся их ближнего космоса. 

 

Статья 24 

Защита жизни и имущества на поверхности Земли 
 

  В отношении деятельности в ближнем космосе принимаются необходимые 

меры для обеспечения эффективной защиты жизни людей и имущества на по-

верхности Земли и в воздушном пространстве. С этой целью Государства-участ-

ники принимают соответствующие нормы, правила и процедуры в дополнение 

к существующим национальным нормативным актам. 

 

Статья 25 

Неконтролируемый вход в атмосферу с разрушением 
 

  Государства — участники настоящей Конвенции соглашаются осуществ-

лять международное взаимодействие под руководством Международной органи-

зации гражданской авиации с целью обеспечения правил и принципов для сни-

жения риска неконтролируемого входа космических объектов в атмосферу с раз-

рушением через ближний космос над международным воздушным простран-

ством.  

 

Статья 26 

Управление движением в ближнем космосе 
 

  Управление движением в ближнем космосе интегрируется с действующим 

управлением воздушным движением, осуществляемым Международной органи-

зацией гражданской авиации. 

  Государства — участники настоящей Конвенции обязаны разрабатывать и 

рассекречивать технологии, необходимые для определения местоположения 

объектов на уровне ближнего космоса. 

 

Статья 27 

Урегулирование споров 
 

  Любой спор, возникающий из применения настоящей Конвенции, разреша-

ется с помощью установленных процедур мирного урегулирования споров. 
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Статья 28 

Загрязнение окружающей среды 
 

  Все Государства — участники настоящей Конвенции принимают необходи-

мые меры для уменьшения загрязнения окружающей среды в ближнем космосе 

и принимают для этого соответствующие нормы, правила и процедуры. Государ-

ства-участники также инвестируют необходимые ресурсы в изучение техноло-

гий для уменьшения загрязнения, вызываемого гражданской и коммерческой де-

ятельностью в ближнем космосе. 

 

 


