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Nota de la Secretaria

1. La presente nota contiene un informe sobre el debate y las conclusiones
alcanzadas en el 4° Coloquio Judicial Multinacional relativo a la Insolvencia
Transfronteriza celebrado el 16 y el 17 de julio de 2001 en Londres por la Secretaria
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional e
INSOL (la Federacion Internacional de Profesionales en Materia de Insolvencia).

2. Asistieron mas de 60 jueces y funcionarios de los Gobiernos de 29 Estados,
que representaban una amplia gama de experiencia practica y de perspectivas desde
los diversos ordenamientos juridicos. El Coloquio examin6 los progresos de la
aprobacion de la Ley Modelo y la aplicacion de la legislacion que pone en vigor la
Ley Modelo para las cuestiones transfronterizas, asi como el proyecto de directrices
para la cooperacion judicial y aspectos de la formacion y la educacion judiciales.
Brindé una oportunidad para que los jueces se pusieran en contacto entre ellos y
profundizaran su comprension de los diversos enfoques nacionales de los casos de
insolvencia transfronteriza, incluidas las medidas legislativas en curso.

Aprobacion de la Ley Modelo

3. El Coloquio oy6 un informe sobre los progresos de la aprobacion de la Ley
Modelo y un resumen de la legislacion que la promulga, poniendo de relieve los
diferentes enfoques que se habian adoptado frente a disposiciones concretas. Se
examind un caso hipotético de insolvencia transfronteriza y se estudiaron las
soluciones ofrecidas por las diferentes leyes de promulgacion.
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4. Una inquietud se centrd en que si bien la Ley Modelo proporcionaba por si
misma cierto grado de flexibilidad a los Estados promulgantes para configurar su
legislacion, abordar el texto como si fuera un menu del cual elegir disposiciones
podia tener como consecuencia diferencias apreciables en la legislacion
promulgada. Se sugiri6 que ese resultado encerraba la posibilidad de producir
confusidn si las personas que intervenian en casos transfronterizos confiaban en el
hecho de la aprobacidon de la Ley Modelo, en vez de examinar las disposiciones
concretas de las leyes que la promulgaban.

5. A pesar de las diferencias en la legislacion que la incorporaba al derecho
nacional, el examen de un caso hipotético de insolvencia transnacional mostrd la
posible complejidad de los casos transfronterizos y aportd una ilustracion practica
de como la aprobacion de la Ley Modelo podia facilitar la gestion de esos casos. Se
observo que con la promulgacion de la Ley Modelo, las diferentes tradiciones
juridicas de los paises, de derecho anglosajon y de derecho romanistico, podian
acercarse en las cuestiones transfronterizas estableciendo el marco legislativo claro
y preciso necesario para facilitar la administracion de casos con elementos
transfronterizos. No obstante, se observdé que era a menudo dificil atenerse a las
palabras de la Ley Modelo dado que la costumbre y la cultura desempefiaban un
papel en el desarrollo de la legislacion y se necesitaba frecuentemente cambios para
ajustar la ley de modo que satisficiera las necesidades locales.

6. Se observo que algunos paises habian incluido una disposicidon que estatuia la
reciprocidad para regir el reconocimiento de las actuaciones extranjeras y de los
representantes extranjeros. Se expresod cierta preocupacion de que ese criterio
encerraba la posibilidad no sélo de crear una falta de claridad sobre como cabia
aplicar la Ley Modelo, sino también de anular la universalidad de la misma.
Ademas, se observd que la politica de disponer el reconocimiento y la asistencia
solo a titulo de reciprocidad podia impedir a un pais que adoptara esa politica de
ofrecer libremente asistencia y otorgar reconocimiento sobre la base de que ello
satisfaria sus mejores intereses y los de sus acreedores y deudores.

7. Se observd que la labor en curso desplegada por la UNCITRAL e INSOL
sobre regimenes de insolvencia eficaces y eficientes facilitaria también el manejo de
cuestiones en el contexto de la insolvencia transfronteriza.

Facilitar la cooperacion judicial

8.  Se reconocid en general entre los participantes que el numero de casos de
insolvencia transfronteriza iba en aumento en todo el mundo y que los jueces
tendrian que suponer cada vez mas frecuentemente que podian intervenir en
procedimientos de insolvencia con elementos transfronterizos. Se sugirié que esa
posibilidad subrayaba la necesidad de fomentar la comunicaciéon y la cooperacion
judicial transfronteriza para aumentar de modo general la eficiencia, la eficacia y la
equidad de todos los tipos de procedimiento de insolvencia. Esa necesidad fue
generalmente reconocida. Entre los objetivos concretos de cooperacion podian
figurar la recogida de informacién sobre deudas y bienes ubicados en paises
extranjeros; impedir la disipacién de los bienes; impedir la conducta fraudulenta del
deudor, los acreedores y terceros; elevar al maximo el valor de los bienes; permitir
el acceso y el reconocimiento de los acreedores extranjeros; facilitar la
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administracion de los procedimientos de insolvencia transfronteriza; y hallar las
mejores soluciones para la reorganizaciéon de una empresa insolvente.

9. Los participantes observaron que era preciso ocuparse de cierto numero de
cuestiones tipicas a efectos de facilitar el logro de estas metas. Figuraban entre ellas
cuestiones relacionadas con la cultura, el idioma y las tradiciones juridicas; la falta
de un marco legislativo uniforme para la cooperacion judicial y la comunicacion
directa entre jueces en casos de insolvencia transfronteriza; la falta de experiencia y
familiaridad de los jueces con la comunicacion oral directa con sus colegas
judiciales y con los profesionales en materia de insolvencia de paises extranjeros y
su falta de confianza en echar mano de esa comunicacion; cuestiones éticas, sobre
como mantener la igualdad entre las partes y la transparencia del proceso; y la
necesidad de cambiar normas juridicas nacionales para facilitar y alentar la
cooperacion y la comunicacion judiciales. Otra dificultad que se aprecio fue la de
familiarizarse con las leyes sobre insolvencia de otros paises, especialmente cuando
era urgentemente necesaria una estrecha cooperacion con un pais en particular.

10. Otra cuestion que se tratdo fue la de la territorialidad de la insolvencia. Se
observd que mientras unos paises reconocian los efectos mundiales de un
mandamiento de insolvencia, otros podrian ser reacios a hacer efectivo un
mandamiento extranjero de aislar los bienes locales y minimizar la repercusion de
los procedimientos extranjeros. Se observo que ese “vallado completo” comportaba
el riesgo de socavar la confianza de los inversores extranjeros y era contraria a la
idea del “imperio de la ley” en las relaciones comerciales internacionales.

11. Se sugirié que era facilmente disponible el medio de hacer frente a algunas de
las cuestiones. Por lo que se refiere al marco legislativo, la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza podia ser adoptada como un medio
sencillo, y al mismo tiempo muy eficaz, de fijar los principios basicos necesarios.
Se observé que el proceso de fomentar la cooperacion podia ser acumulativo, con la
Ley Modelo como primer paso. Se hizo notar que en algunas jurisdicciones se
trataba de desarrollar un grado ulterior de cooperacién en el que los tribunales
pasaban, al prestar asistencia a un tribunal extranjero de la insolvencia, a dictar
mandamientos que ni el tribunal nacional ni el extranjero podrian haber dictado en
una situacion nacional.

12. Con respecto a otras cuestiones se observdo que habia la posibilidad de
desarrollar directrices para la cooperacion judicial con objeto de facilitar un enfoque
comun (véase mas adelante). En la esfera técnica, adelantos en la tecnologia de la
comunicaciéon ofrecian nuevas maneras de lograrla. En lo referente a la
disponibilidad de informacién sobre legislacion, se observd que se desarrollaban
varios recursos diferentes, incluidas las bases de datos obtenibles en Internet, para
facilitar la diseminacion de esa informacidn, entre las que se contaban iniciativas
mundiales y locales en los sectores privado y publico. Hubo acuerdo general en que
era importante fomentar las relaciones entre jueces y entre jueces y profesionales en
materia de insolvencia mediante reuniones como los coloquios CNUDMI/INSOL
que permitiesen a los jueces encontrarse, intercambiar ideas y experiencias,
enterarse de las dificultades con que se enfrentaban y compartir sus preocupaciones.
Se sugirié que esas reuniones debian continuar y aumentarse y completarse tal vez
con foros regionales, asi como el desarrollo de cauces permanentes de analisis y
foros virtuales.
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Directrices para la cooperacion judicial

13. El Coloquio examindé un proyecto de directrices para la cooperacién y la
comunicacion judiciall. Si bien se plantearon una serie de preocupaciones sobre el
grado de detalle que debian tener los proyectos de disposicion y sobre una serie de
cuestiones de procedimiento, se opind en general que esas directrices serian utiles
para fomentar un enfoque comun de las cuestiones de cooperacion, y en particular,
de comunicacion. A este respecto, se sefiald que existia cierta confusién entre los
distintos niveles en que se precisaria comunicaciéon. Las comunicaciones entre
tribunales podian consistir en conversaciones entre los jueces en términos muy
generales sobre cuestiones como los objetivos, los programas y los calendarios de
audiencias. Se observd que esa forma de comunicacion requeria el acuerdo previo
de las partes a fin de mantener la transparencia, y era preciso disponer de las
transcripciones y mantener actas apropiadas para evitar controversias. Sin embargo,
la comunicacién entre profesionales de la insolvencia planteaba diferentes
problemas, como la necesidad de que el tribunal mantuviera en todo momento su
imparcialidad e independencia, tanto con respecto a las partes como con respecto al
profesional de la insolvencia que representara al deudor.

14. Se reconoci6 asimismo que a menudo se requerian procedimientos de
emergencia para facilitar una actuacion rapida, aunque no estuvieran presentes todas
las partes. Se sefiald que algunos paises permitian a una parte solicitar érdenes de
emergencia en ausencia de otras partes concurrentes. Estos procedimientos estaban
sujetos a reglas que protegian la posicion de las partes ausentes y por lo general se
limitaba la duraciéon de las o6rdenes hasta que las partes tuvieran la oportunidad de
presentar al tribunal sus opiniones sobre la solicitud.

Capacitacion judicial

15. Los participantes reconocieron en general la necesidad de formaciéon y
capacitacion judicial (que podria ser continua) a fin de asegurar el funcionamiento
apropiado y eficiente no s6lo del régimen de los casos transfronterizos sino también
de los regimenes de la insolvencia en general. Se sugirié que esos programas de
formacion y capacitacion se basaran en una evaluacion de las necesidades que
permitiera ajustar a los programas y su ejecucion a los requisitos juridicos, sociales
y culturales del ordenamiento juridico de que se tratara, y que fueran compatibles
con su presupuesto, con el volumen de demandas recibidas por los jueces y con la
posibilidad de recibir asistencia internacional tanto en recursos financieros como
humanos.

16. Los participantes observaron que los programas de capacitacion y formacion
debian tener en cuenta también la funcidn especifica que el juez desempenaba en
cuestiones de insolvencia en un determinado Estado, reconociendo que en la
mayoria de los paises no habia tribunales especializados en quiebras y que en
algunos ordenamientos juridicos la funcién judicial consistia mas bien en una
supervision del proceso de reorganizacion. En esos ordenamientos juridicos, la
intervencion judicial podia limitarse a la resolucion de controversias, mientras que

I En el proyecto de directrices se reconocia la labor iniciada en la region del TLC por el
American Law Institute.
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en otros podia exigirse a los jueces que adoptaran un papel mas activo en el proceso
de insolvencia.

17. Se senal6 que los programas de formacion y capacitacion podian realizarse de
diversos modos, concretamente mediante el contacto directo entre los encargados de
la formacion y los jueces, la utilizacion de tecnologia con sistemas de
videoconferencia que permitieran el didlogo, y sistemas de duracion prolongada que
permitieran a los jueces recurrir reiteradamente a videos, CD-ROM y a Internet. Se
sugirid que las organizaciones internacionales tuvieran un papel fomentando los
contactos entre los profesionales de la insolvencia y facilitando el acceso a recursos
como los principios de practicas Optimas y la legislacion en materia de insolvencia
en distintos idiomas que propiciaran su utilizacion y el acceso a ellas.

18. Por ultimo, se observd que convendria coordinar la capacitacion y la
formacion entre el poder judicial y los profesionales de la insolvencia y los
abogados que comparecieran ante los tribunales en casos de insolvencia sin que
hubiera restricciones para las partes que pudieran impartir y recibir capacitacion.
Por ejemplo, era conveniente que no se impusieran restricciones a la capacitacion de
jueces por parte de otros jueces ni a que algunos jueces colaboraran en la
capacitacion de profesionales de la insolvencia ni a que esos profesionales
intervinieran en la capacitacion de jueces.

Conclusiones

19. En los debates del Coloquio se llegd a varias conclusiones. Concretamente,
a) hubo consenso en que la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza se promoviera al maximo y fuera adoptada por el mayor nimero de
Estados con un minimo de modificaciones a fin de que el marco para la resolucion
de los casos de insolvencia transfronteriza fuera basico, eficaz y uniforme; b) era
necesario facilitar la cooperacion y la comunicacion judicial mediante la
divulgaciéon de informacion sobre los regimenes de la insolvencia y las
legislaciones, la elaboracion de directrices sobre comunicaciones judiciales y el
fomento de oportunidades continuas para los jueces, particularmente para los de
paises en desarrollo, a fin de que pudieran reunirse e intercambiar experiencias en
foros multinacionales como los coloquios CNUDMI/INSOL; y c) era necesario que
los programas de capacitacion y formacion judicial permitieran llevar a cabo de
forma eficiente y eficaz los procedimientos de insolvencia tanto transfronterizos
como nacionales. Se sefialdé que muchos paises se habian declarado dispuestos a
ofrecer los servicios de jueces y profesionales de la insolvencia experimentados
para colaborar en la labor de capacitacién y formacidn, y que varias organizaciones
internacionales profesionales, como la INSOL y la Asociacién Internacional de
Abogados, ya participaban activamente en programas de capacitacion y asistencia.
Se observd asimismo que el fondo fiduciario de asistencia técnica de la CNUDMI
podia desempefiar un papel y colaborar en esta actividad de capacitacion y
asistencia.




