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TEMA 9 DEL. PROGRAMA
Apertura del debate general

1. Sr. DE ARAUJO CASTRO (Brasil): Antes que
nada quiero expresar a usted, seflor Presidente, la
satisfaccién de la delegaci6n brasilefia y la mfa
personal por su eleccidn para la Presidencia del
decimoctavo perfodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, trans-
mitiéndole la alegrfa con que recibimos esta alta
investidura para su patria y para usted, en quien
nos acostumbramos a admirar la inteligencia, la
cultura, la integridad y una experiencia ejemplar
en todo lo que respecta a las Naciones Unidas, Su
eleccibn, honrando a Venezuela y a todos los pafses
latinoamericanos, honra, desde luego, a mi pafs,

[El orador continda en inglés,]

2. Dieciocho afios de intensa actividad diploméitica
y parlamentaria caracterizan la existencia de las
Naciones Unidas, Hoy, como en la &poca de San
Francisco, los objetivos de la Carta, concebidos
para edificar una comunidad sana, fraternal y paci-
fica siguen guiando a todos los Estados colectivamente
¥y a cada Estado individualmente, Sin embargo, hoy,
como en el momento de la fundacidén de la Organiza-
cibn, los Estados Miembros, individualmente o en
grupos, siguern disintiendo en cuanto a la concepcibn
de los medios para realizar los objetivos de la Carta.

3. Esta diferencia de conceptos tiene sus rafces en
el desarrollo histérico y social peculiar de cada
Estado Miembro, Sin embargo, la Carta — reflejando
la realidad de este hecho — desde el principio mismo
no s6lo ha reconocido esta diferencia de conceptos
sino ademéis la necesidad de que las Naciones Unidas
actlien eficazmente en el ambiente mismo de las di-
ferencias .de concepto. El mundo en que vivimos
abunda en ideas, teorfas, conceptos y escuelas de
pensamiento y las Naciones Unidas no fueron creadas
para proclamar la validez eterna ni el rechazo defi-
nitivo de ningunc de ellos. Nuestra unidad de prop6-
sitos par ficos debe basarse necesariamente en la
diversidad inevitable de nuestras opiniones. Si las
Naciones Unidas han de conservar su carfcter uni-
versal deberin seguir representando todas las ideas
¥ concepciones de la humanidad.

4, No puede pasarse por alto, sin embargo, que las
diferencias y divergencias en cuanto al modo de
conoebir los objetivos de la Carta y a la manera de
lograrlos, desde los primeros dfas de la existencia
de la Organizacibén, respondfan a una lucha ideolbgica
planteada en términos no sdlo contradictorios sino,
de hecho, antagbuicos. Los afios durante los cuales
hemos vivido, aquf y en el mundo entero, bajo la
sombra de esta lucha conceptual llevada hasta una
divisi6bn maniquefsta, no parecen haber sido espe-
cialmente provechosos para nadie. Y lo que es afin
méis inquietante, la polftica de las Potencias ha lan-
zado al mundo a la carrera de armamentos m4s
costosa de la historia y a una perspectiva atin méis
catastréfica para toda la humanidad: la destruccién
termonuclear cclectiva, irdnicamente graduada a
fin de establecer una distinci6n entre los que han de
perecer en los primeros minutos y los que han de
sucumbir al cabo de meses o de afios a las peores
formas de degeneracién de la vida. Esto serfa, en
realidad, pagar un precio absurdo por la intolerancia
y la obstinaci6n. La verdad absoluta no puede ser
proclamada sobre las cenizas de la desolaci6n nuclear,
Debemos mostrar mfs humildad si queremos salvar
nuestras vidas, La inflexibilidad y el fanatismo son
sumamente peligrosos en la era atomica,

5. El mundo de 1963 no es el mundo preatémico
de 1945 y no hemos vivido en vano dieciocho afios
de historia en la edad nuclear, El ingreso en la Or-
ganizaci6én de un gran nlimero de nuevos Miembros,
principalmente de Africa y de Asia, ha sido profun~
damente beneficioso para la vida internacional en
su conjunte desde todo punto de vista. En virtud de
sus problemas, sus aspiraciones, sus necesidades y
sus objetivos, estos nuevos Estados Miembros obje-
tivamente situados fuera de los dos polos de la
guerra frfa, mediante el efecto de su presencia, su
nimero y sus argumentos han obligado a todos los
Estados Miembros a vivir e interpretar la realidad
de la situacién internacional bajo una luz completa~
mente nueva. Por lo tanto, es licito afirmar que en
el escenario internacional y dentro de laOrganizacién
que es su reflejo, la polarizacién del mundo en dos
grandes grupos ideol6gicos es relativamente anti-
cuada. Las ideas son importantes pero ninguna idea
puede sobrevivir al espfritu que la inspird.

6. No todo es Oriente u Occidente en las Naciones
Unidas de 1963, El mundo tiene otros puntos cardi-
nales. Esas palabras que han dominado la polftica
internacional hasta hace muy poco tiempo tal vez
sean alguna vez devueltas a la esfera de la geograffa,
La atenuacién del conflicto ideol6gico y la elimina-
ciébn gradual de las sugestiones polfticas en las
expresiones "Oriente" y "Occidente" también han
tenido ciertas consecuencias tanto polfticas como
seménticas en cuanto a los conceptos de neutralismo
y no alineamiento, La coherencia de estos conceptos
ha ido debilitdndose a medida que los polos en que
se apoyaban se han ido haciendo cada vez menos
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rigidos. No debemos perder de vista lo mucho que
ha cambiado el mundo desde el pasado mes de octubre
y debemos explorar todas las posibilidades de nego-
ciacibén que ha creado la reciente firma del tratado
sobre la prohibicibn parcial de los ensayos nucleares &/,

7. Echemos una mirada a esta sala y preguntémonos
8i el mundo aquf representadc pueds ser descrito
adecuadamente mediante generalizaciones tan preci-
pitadas y clasificaciones:tan rigidas. Tres categorfas
gererales no pueden abarcar toda la gama de ideas,
conceptos y tendencias de la humanidad entera. La
humanidad es més rica y mucho més compleja que
sus clasificadores, El reconocimiento de este hecho
puede complicar los problemas politicos y hacer
necesaria la revision de ciertos libros y folletos de
propaganda politica, pero también nos permite es-
perar que el mundo en que vivimos se volveri asf
menos peligroso y explosivo. Los soci6logos y los
tedricos politicos, tendran mis que hacer, pero los
estadistas y los diplomiticos posiblemente podrin
trabajar en un ambiente de mayor confianza,

8. En el mundo contemporineo y en las Naciones
Unidas no estamos presenciando el surgimiento de
bloques neutrales o no alineados ni el de una tercera
Potencia politica ideol6gica sino de afinidades
— afinidades ‘que quizis sean menos estables pero
méis eficaces en cuanto a los objetivos tlcticos
formados sobre la base de necesidades comunes.
Lo que estamos presenciando es, en realidad, el
surgimiento dentro de las Naciones Unidas, de un
agrupamiento parlamentario, de pequefias y medianas
Potencias que se unen, fuera del Ambito de ideologfas
0 de alianzas militares, para llevar a cabo una lucha
continua en torno a tres temas fundamentales: el
desarme, el desarrolio y la descolonizacién., Es ficil
definir el significado de los términos de esta trini-
dad. La lucha por el desarme es la lucha por la paz
misma y por la igualdad juridica de los Estados que
se esfuerzan por colocarse mis allé de los lfmites
del temor o de la intimidacidn, La lucha por el des-
arrollo es la lucha por la emancipacién econémica
y la justicia social. La lucha por la descolonizacibn
en su sentido mis amplio es una lucha por la eman-
cipacién polftica, por la libertad y por los derechos
del hombre, Este es el gran movimiento que se esti
desarrollando aquf, un movimiento iniciado por las
Potencias pequefias y medianas que ya no pueden
aceptar el anacrbnico método maniqueo de analizar
los problemas mundiales. Al contrario, quieren que
las Naciones Unidas se adapten al mundo de 1963,
un mundo en el cual deben vivir bajo la presién de
grandes peligros pero en el umbral de maravillosas
perspectivas, Este agrupamiento parlamentario, si
bien se estd definiendo todavfa, trasciende los 1fmi-
tes de la antigua divisi6n del mundo en Occidente,
Oriente y un sector neutral, Este movimiento, ini-
ciado bajo el signo del desarme, del desarrollo y
de la descolonizaci6n, exige solamente el cumpli-
miento de las promesas ya contenidas en la Carta
de las Naciones Unidas.

9. Cada nacibn, grande o pequefla, seri siempre
el mejor juez de sus propias necesidades en materia
de defensa y de seguridad. Mi pafs, por ejemplo,
jamis ha aceptado el roétulo de neutralismo para
su polftica exterior independiente. Nuestra posicibn
es perfectamente clara. Brasil no pertenece a ninglin
blogue, sino que forma parte integrante de un sis-~

L/ Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua.

tema, del sistema interamericano, que concebimos
como un instrumento de paz y de comprensién entre
todos los miembros de la comunidad de naciones,
Brasil, como la mayorfa de los pafses latinoameri-
canos, africanos y asifiticos, no puede, sin embargo,
permanecer ajeno a ese agruparniento parlamentario
que abarca a la gran mayorfa de los 111 Estados
Miembros y que proporciona de esta manera a la
Organizacidn una nueva fuerza. ‘No obstante, con un
espfritu de realismo polftico absoluto debemos con-
fesar que, con notable frecuencia, las recomenda-
ciones de esta mayorfa respecto de cada uno de
estos tres temas fundamentales quedan sin aplicacidn,

10. La carrera de armamentos continfia desenfrena-
damente a pesar de las reiteradas resoluciones de
la Organizacién mundial. Una inmensa parte de la
humanidad esti vegetando alin en condiciones humi-
llantes que son incompatibles con la dignidad humana,
y millones de seres humanos se van privados todavfa
de la libertad y de los derechos humanos bajo formas
degradantes de opresién polftica o colonial, Ello se
debe — tengamos el valor de decirlo — alaexistencia
y a la supervivencia del poder de veto, de un veto
invisible, en la Asamblea Generai. Este veto invi-
sible, respecto del cual se dice y se oye muy poco,
puede resultar, en cuestiones importantes como el
desarme, el desarrollo y la descolonizacibn, aun
méis frustratorio y peligroso que el aspecto negativo
del principio de la unanimidad que ha entorpecido
el funcionamiento y ha impedide la accidn eficaz
del Consejo de Seguridad. Este veto invisible impide
la aprobacién de ciertos proyectos de resolucién o,
como sucede mis a menudo, la aplicacién de reso-
luciones ya aprobadas., Y contra este veto invisible
deben dirigirse los esfuerzos de las naciones que
tienen aspiraciones y reivindicaciones comunes, as-
piraciones a la paz, al desarrollo y a la libertad.
Porque en la lucha por la paz y el desarrollo, el
hombre no puede comprometer la libertad.

11, En cumplimiento del mandato de mediacibn que
le fue confiado por la Asamblea General, Brasil ha
actuado en el Comité de Desarme de Dieciocho Na-
ciones con el criterio mis estrictainente realista.
Como lo hemos declarado en Ginebra, el desarme
constituye un problema central y todas las demés
cuestiones polfticas estin contenidas y se ven re-
flejadas en este problema. En comparacidén con el
problema del desarme cualquier otro problema por
méis diffcil que parezca — y mencionamos el pro-
blema de Berlfn a tftulo de ejemplo — parece rela-
tivamente ficil de resolver, porque sea cual fuere
su solucibn cada parte tiene una idea aproximada
de lo que puede ganar o perder y también porque
esta solucién puede no ser necesariamente definitiva
e irrevocable si siguen existiendo los medios y las
posibilidades de modificarla, El desarme representa
un problema de poder y tradicionalmente tales pro-
blemas se han resuelto mediante el uso de ese poder,
La dificultad que se enfrenta en Ginebra consiste
precisamente en tratar de resolver este problema
de poderfo mediante la negociaci6n y por métodos
de persuasién, Esta no es una tarea ficil y un
sentido elemental de la realidad nos induce a con-
fesar que todavfa estamos muy lejos de la concerta-
cibn de un tratado sobre el desarme general y
completo, Con respecto al texto de ese tratado,
apenas hemos pasado de los primeros parrafos
de su preampulo. Y entre tanto, inmensos recursos
que podrfan haberse utilizado para el logro de una
existencia mejor aparecen como factores de amenaza
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y de destruccién. La actual carrera de armamentos
que prosigue a un ritmo desenfrenado es la causa
de la escasez de recursos disponibles para las
grandes tareas del desarrollo econSmico. 4C6mo
puede hablarse seriamente del progreso cultural
cuando la bhuinanidad esti entregada en tan gran
medida a preparar y perfeccionar los instrumentos
de su propia destrucci6n? La finica tecnologfa que
merece respeto es la que conduce a la viday a la
libertad.

12, Los ocho pafses mediadores en Ginebra — Bir-
mania, Brasil, Etiopfa, India, México, Nigeria, la
Repfiblica Arabe Unida y Suecia — tienen una gran
responsabilidad diplomitica en esta cuestidn del
desarme, Estos pafses no actuaron como un "bloque
polftico", sino como un "grupo diplomético" que,
con espfritu de mediacién, trat6 tenazmente de ami-
pliar los escasos puntos de acuerdo entre ios dos
bloques de Potencias. Actuando siempre en respuesta
a la opinién pfblica mundial, estas naciones han
aportado una contribucibn decisiva mediante sus
esfuerzos, que permitieron al Comité de Desarme
de Dieciocho Naciones dar el primer paso positivo
importante, el tratado por el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en la atmbsfera, el
espacio ultraterrestre y debajo del agua, reciente-
mente concertado en Moscili. El Brasil siempre ha
sostenido la opinién de que las Potencias nucleares,
sin esperar la concertacién de un tratado de desarme
general y completo, debfan formalizar acuerdos
toda vez que se llegase a una coincidencia de Jpinio-
nes. Por esta razbn siempre hemos concedido prio-
ridad a la cuestibén de los ecnsayos con armas nuclea-
res, a la no difusién de las armas nuclearesy a la
prevencibn de una guerra por accidente, En este
contexto, y advirtiendo las continuas dificultades
relacioriadas con la deteccibn y verificacibn de los
ensayos subterrineos, el Brasil formuld la siguiente
pregunta a las Potencias nucleares:

"Se ha dado a entender que es dificil llegar a
una prohibicibén de los ensayos con armas nuclea-
res porque las grandes Potencias no pueden o no
quieren ponerse de acuerdo respecto a la intrin-
cada cuestién del control, problema que se basa
en la confianza, Pero es de sobra conocido que
las principales divergercias y discrepancias se
hallan en los problemas de la detecci6n e identi-
ficacién de los ensayos subterrfineos, puesto que
el control internacional que exigen los ensayos en
la atmésfera o en el espacio uliraterresire no
parece presentar tantas dificultades insuperables .
(Por qué entonces no concentramos nuestros es-
fuerzos en esta cuestidn de los ensayos en la
atmbsfera y en el espacic ultraterrestre que son
los mis peligrosos, en esencia y en potencia, y
los que afectan en forma méis perjudicial al es-
pfritu, al cuerpo y a los nervics? éPor qué no se
explora mfs a fondo, de conformidad Lcon las
lfneas generales del memorando conjunto de las
ocho naciones, la posibilidad de I“sgar a un acuerdo
sobre el control de las pruebas en la atmbsfera y
en el espacio ultraterrestre y no se inicia, al
mismo tiempo, un debate sobre los métodos ade-
cuados para detectar e identificar los ensayos
nucleares subterrfneos?" 2/

Esta pregunta, formulada por primera vez el 25 de
julio de 1962, y reiterada el 17 de zgosto de 1962,

2/ Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones,
documento ENDC/PV.61, pag. 38,

no encontr6 al principio mis respuesta que el si-
lencio de las tres Potencias nucleares que formaban
el Subcomité del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones, S6lo el 27 de agosto de 1962, las grandes
Potencias comenzaron a progresar con la presenta-
cién de la propuesta conjunta angloamericana sobre
la prohibicibn parcial de los ensayos nucleares?/,
Menciono este hecho aquf, no para poner de relieve
la contribucién de mi pafs a la causa del desarme
sino para sefialax que en el cumplimiento de su
funcién de mediadores, las ocho Potencias no ali-
neadas presentes en Ginebra deben correr el riesgo
de susciter malas interpretaciones y criticas, que
frecuentemente son el resultado de motivos técticos
que prevalecen en un momento dado.

13. Mi pafs ha acogido con entusiasmo la firma del
Tratado de Mosc@ y el Presidente Jodo Goulart en
el mensaje que dirigid6 al Presidente Kennedy, al
Presidente Khrushchev y al Primer Minisiro Mac=
Millan, expresd la satisfaccién del Brasil por el
espiritu constructivo con que el Reino Unido, los
Estados Unidos de América y la Unibn Soviética
habfan llevado a cabo las negociaciones, Mi Gobierno
fue uno de los primeros en firmar el tratado que ha
sido sometido al' Congreso para su ratificacién.
Para Brasil el tratado parcial no sblo tiene el gran
mérito de eliminar inmediatamente los resultados
fatales de la radiacién sino ademfs el valor simhb6-
lico de demvstrar que un esfuerzo comGn de las
grandes Potencias para resolver sus diferencias
siempre es posible y factible, En ese sentido, el
Brasil ha acogido el tratado parcial como unv de los
acontecimientos méis alentadorcs acaecidos desde
1945 y como un punto de partida para el logro de
acuerdos todavia mis trascendentales y construc-
tivos. Lo que voy a decir a continuacién no debe
interpretarse, por consiguiente, como un indicio de
falta de entusiasmo con respecto a ese tratado.

14, Sin el deseo de atenuar elefectoy la gran impor-
tancia del tratado parcial sobre los ensayos con
armas nucleares, que refleja una idea que hemos
defendido desde los primeros dfas de la Conferencia
de Ginebra, no podemos dejar de deplorar que la
reunién de Mosch se celebrase fuera del Ambito del
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones. No
vemos ninguna razbn 16gica ni plausible para ello,
puesto que no podemos aceptar la posibilidad de
que las Potencias nucleares hayan querido mantener
a los demis miembros al margen de la solucibn
de una cuestin que era de interés comfn. Puesto
que existfa en Ginebra un Subcomité sobre lacesacibn
de los ensayos con armas nucleares compuesto
Gnicamente de las tres Potencias nucleares, ese
Subcorité, conforme al reglamento dela Conferencia,
podrfa haberse reunido en cualquier lugar y en c1al-
quier nivel de representacibén. {(Por qué, entonces,
no quisieron las tres Potencias nucleares dar a la
Conferencia de Moscl el caricter de una reunibn de
ese Subcomité? Esto hubiera tenido el gran mérito
de colocar ese asunto dentro del contexto del desar-
me general y completo y de constituir un punto de
partida para los futuros trabajos del Comité, La
paz y la seguridad mundiales no pueden ser objeto
de las negociaciones ¢. -lusivas de un directorio de
grandes Potencias por grandes y poderosas que
sean. Frente al peligro comGn de la muerte y de la
destruccibn, la responsabilidad también debe ser

3/ Actas Oficiales de la Comisién _de Desarme, Suplemento de
enero de 1961 a diciembre de 1962, documnento DC/205, anexo P.
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comfin y ésta es la responsabilidad que las Potencias
no nucleares quieren asumir,

15, Asf como formulamos nuestra pregunta el 25
de julio de 1962, el Bragil formula hoy dasde esta
tribuna las siguientes preguntas a las tres Potencias
nucleares: 4Cuflles son las dificultades reales que
nos impiden alcanzar una solucibn definitiva respecto
de los ensayos subterrdneos? {Por qué no se reco-
noce que en cuanto a esta cueitidn las diferencias
de opinidn se han reducido hasta tal punto que cual-
quiera de las paries podrfa aceptar la opinidnopuesta
sin hacer, en vealidad, grandes concesiorcs? &Por
qué no se explora, de comfin acuerdo, la posibilidad
de ampliar inmediatamente el sector de acuerdo
alcanzado en Mosc(, prohibiendo también log ensayos
subterrfineos por encima de un I1fmite establecido
de detectabilidad?

16. El Subcomité para estudiar el tratado sobre la
cesacibn de los ensayos con armas nucleares del
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones, podria
quizés estudiar inmediatamente, cuando se refina de
nuevo, las posibilidades de examinar gradual y su-
cesivamente la cuestidn de prohihir los ensayos
cen armas nucleares, Es posible prever, por ejemplo,
en la primera etapa, la prohibicién inmediata de
los ensayos subterrineos realizados dentro del lf-
mite que actualmente pueden detectar los sistemas
de observacién de las partes interesadas y, en una
segunda etapa, que comenzarfa dentro del perfodo
maximo de un afio, la suspensién de los ensayos por
encima de cierto lfmite, por ejemplo, unos 4.75
kilotones, o del lfmite méis técnicamente factible en
ese momento, Este proyecto presenta, desde luego,
aspectos técnicos y cientfficos que pueden ser re-
visados y modificados durante las discusiones que
han de celebrar las Potencias nucleares que, por
cierto, tienen mis competencia técnica dada su
bien conocida familiaridad con las explosiones,

17. Es evidente que en todos estos casos es indis-
pensable que se pongan de acuerdo las Potencias
nucleares las que, por otra parte, no pueden seguir
haciendo caso omiso de las reiteradas manifestacio-
nes de la Asamblea General. Al formular estas
sugerencias, 8é muy bien que tal vez tengamos que
enfrentar nuevamente en algunos casos la falta de
comprensidn con la que se ha tropezado previamente,

18. El Brasil, conjuntamente con Bolivia, Chile,
Ecuador y México, insistird en sus esfuerzos ten-
dientes a la concertacién de un acuerdo uninime
que haga efectiva la "desnuclearizacién" de la Amé-
rica Latina, y expresamos la esperanza de que puedan
concertarse acuerdos anilogos en otras partes a fin
de abarcar la mayor superficie del mundo que sea
posible, En cuanto a la "desnuclearizacién® de Amé-
rica Latina, mi delegacidén, que ha presentado esta
cuestién como un tema especial del programa, qui-
siera sefialar que no proponemos que la Asamblea
General declare a América Latina zona desnuclea~-
rizada., El Brasil propone que los pafses latino-
americanos, como naciones soberanas, consideren
la posibilidad, por los medios mfs apropiados, de
concertar un tratado en virtud del cual se compro-
meterfan a no fabricar, almacenar, recibir o ensayar
armas nuclcares. Este es el sentido que damos a
la propuesta de los cinco pafses latinoamericanos,
recientemente reafirmada por una declaracién con-
junta de 29 de abril de 1963 firmada por los Presi-
dentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México.
En lo que se refiere a esta cuestibn, mi delegaci6n

mantendri el mis estrecho contacto con todas lag.
delegaciones latinoamericanas.

19, Con el mismo espfritu, la delegacién del Brasil
en el Comité de Desarme expuso recientemente en
Ginebra la idea de un pacto multilateral de no agre-
si6n por el que se establecerfa un mecanismo reci-
proco que vinculase al mayor nlimero posible de
Estados partes en ese pacto, con arreglo al cual se
comprometerfan a no cometer ninguna agresién contra
cualquier otro Estado, cualquiera fuese su posicibén
geogréfica. Esta idea nos parece mucho mis razo-
nable y dinfimica que la idea anterior de un pacto
de no agresién entre los miembros de la OTAN y los
del Pacto de Varsovia., El esplritn de la Carta es
universal. La paz deberfa reinar entre todos los
miembros de la comunidad internacional y no sdlo
entre aquellos Estados que pertenecen a determina-
das alianzas militares. La idea de un pacto limitado
a una cierta categorfa de Estados se basa en el viejo
esquema Oriente-Occidente, cuya vigencia, como ya
he dicho, parece estar desvaneciéndose.

20. El Brasil continfa apoyando la idea de que se
cree un comité técnico dentro del marco del Comité
de Desarme de Dieciocho Naciones para estudiar las
soluciones de los problemas del control, sin lo cual
no seri posible progresar decididamente hacia el
desarme general y completo, Seguimos creyendo que
las discusiones de cardcter polftico no pueden cele-
brarse permanentemente dentro de un vacfo téenico,
No concebimos el desarme sin el control,

21. La segunda serie de observaciones que la dele~
gacibn del Brasil estima necesario formular se re-
fiere al desarrollo econdmico y social, El problema
del desarrollo econémico, en las actuales condiciones
demogréificas y econbmicas del mundo, tiende a
cobrar, en nuestra opinibn, una urgencia igual a la
del desarme, con la diferencia fundamental de que
mientras que el desarme ha de ser un proceso
prolongado y los peligros que entrafia irin disminu-
yendo con cada avance hacia la paz, el desarrollo
econdmico seguiri creando presiones cada vez mfs
intolerables para la estructura de las sociedades
humanas si no se toman medidas urgentes a fin de
intensificarlo y acelerarlo, De la misma manera que
debemos vincular la seguridad colectiva con el
desarme general y completo bajo un control interna-
cional, estamos obligados a enlazar como conceptos
gemelos las ideas de la seguridad polftica colectiva
y de la seguridad econdmica colectiva.

22, En las actuales condiciones, las dos terceras
partes de la humanidad estin viviendo en un nivel
de subsistencia y son victimas de todas las priva-
ciones sociales y econbdmicas que entrafia el desa-
rrollo insuficiente. Al lado de estos dos tercios de
la humanidad, la minorfa de la poblacién mundial,
que se beneficia de la mayor productividud creada
por la industrisiizacibn, ha alcanzado altos niveles
de prosperidad econémica y de bienestar social,

23. La clave para comprender el problema que en-
frenta la comunidad internacional no es, sin embar-
go, meramente la existencia de la gran diferencia
del nivel de ingresos entre los pafses desarrollados
y los pafses en desarrollo, El factor crucial es que
esta diferencia se hace cada vez mayor y que seri
cada vez més diffcil reducirla si las actuales ten-
dencias no cambian, En este contexto de realidades
y de perspectivas sombrfas debemos esforzarnos
por comprender los esfuerzos que realizan los
pafses en desarrollo para satisfacer las necesidades
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del progreso social y de la justicia econdmica,

Estas necesidades, que corresponden a las aspiracio-
nes humanas més legftimas, no pueden ser reprimidas
indefinidamente, y con el propdsito de satisfacerlas
los esfuerzos nacionales de cada pafs en desarrollo
deben ser complementados por los de la comunidad
internacional,

24, Si bien la lucha por el desarrollo econdmico
debe llevarse a cabo en diversos frentes, a las Na-
ciones Unidas, por la universalidad de su &mbito y
de conformidad con la letra y el espfritu de su
Carta, les corresponde un papel vital en la liberacibn
de la gran mayorfa de la poblaci6n mundial de las
condiciones subhumanas en que esti sumida. A
julcio de mi Gobierno, las actividades de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo econémico deben
concentrarse en tres aspectos de la mayor prioridad:
la industrializacibn, la movilizacién del capital des-
tinado al desarrollo y el comercio internacional,

26, 8in dquerer restar importancia al desarrollo
econdmico integrado, existe actualmente la convic-
cién unfnime de que la industria representa el sector
mis dinfimico de la economfa de los pafses en deia~-
rrollo y el que ofrece mayores posibilidades de
obtener en un breve perfodo histbrico tanto la diver-
sificacibn como la emancipacién econémica de estos
pafses. La doctrina clfsica de la especializacibn
internacional del trabajo que condenaba a los pafses
de la periferia a la condici6n inmutable de abaste-
cedores de productos primarios, ya estf superada y
ha sido reemplazada por una teorfa mis compatible
con las realidades del mundo actual, Sin embargo,
como fueron concebidas en una época en que esta
evolucién doctrinal no se habfa cristalizado plena-
mente, durante mucho tiempo las organizaciones que
integran el sistema de las Naciones Unidas se ocu-
paron marginalmente de los problemas referentes
a la industrializacibn e hicieron hincapié casi ex~
clusivamente en otros sectores tales como la agri-
cultura y la salud pliblica, Es verdad que los recursos
consagrados a la industrializaci6n han aumentado un
tanto en los Gltimos afios, No obstante, el ritmo de
crecimiento de estos recursos es mfnimo en compa~-
racibn con las necesidades de los pafses en desa-
rrollo y las posibilidades financieras de los pafses
desarrollados, como lo sefiald en forma clara el
Comité Asesor de Expertos#/ que estudi6 reciente-
mente las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera del desarrollo industrial, Segfin el informe de
los expertos, la actual estructura institucional es
inadecuada y debe ser reemplazada urgentemente
por una nueva estructura mfs en armonfa con las
aspiraciones generales de los pafses en desarrollo
a la industrializacibn acelerada. El Gobierno del
Brasil estima que la creacidén de un organismo espe-
clalizado para las cuestiones deldesarrollo industrial
contribuirfa decisivamente a la realizacién de esa
aspiracibn,

26, El segundo aspecto prioritario es la transfe-
rencia a los pafses en desarrollo de capitales pro-
cedentes de los pafses desarrollados en los que
abundan dichos capitales. La movilizacién de recur-
8os financieros internacionales es uno de los requi-
sitos previos esenciales para que los pafses en
desarrollo alcancen niveles de bienestar comparables
con los de las naciones desarrolladas. Sin embargo,
la corriente de asistencia financiera debe ajustarse

R e ——————— <
4/ Comité Asesor de Expertos sobre las actividades de desarrollo
Industrial de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

realmente a las necesidades de los pafses en desa-
rrolle tanto desde el punto de vista cuantitativo, en
el sentido de que el volumen total disponible guarde
proporcién con sus necesidades de capital, como
desde el punto de vista cualitativo en el sentido de
que las condiciones de los préstamos deben tener
en cuenta las dificultades estructurales en la balanza
de pagos de esos pafses. La importancia de los
préstamos en condiciones favorables ha sido sub-
rayada convincentemente por el ex Presidente del
Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento,
Sr. Eugene Black, quien declard que a menos que
en la composicién de la asistencia hubiese una
mayor proporcidn de fondos otorgados en condiciones
de concesibén, "el mecanismo del desarrollo econb-
mico se verfa recargado de deudas externas hasta
que liegarfa a atascarse en medio de proyectos
incompletos y de montafias de planes descartados®.
La insuficiencia de la financiaci6n intsrnacional en
condiciones compatibles con las peculiaridades eco-
némicas de los pafses en desarrollo puede obligar
a dichos pafses a adoptar soluciones de emergencia
de caricter no ortodoxo si se guieren evitar el estan-
camiento o el retroceso econdmicos y la intranquilidad
social generalizada.

27. Hoy en dfa se reconoce universalmente que la
asistencia econbémica no deberfa entrafiar ningln
elemento de orden no econbmico. La asistencia
otorgada de esta manera tiene la ventaja de despejar
el ambiente polftico, tanto en el plano nacional como
en el internacional, de un ingrediente innecesario
de controversia. Ademis, estd completamente en
armonfa con los intereses a largo plazo de todos los
pafses soberanos, tanto exportadores como importa-
dores de capital y deberfa fomentarse por todos los
medios posibles mediante la utilizacidbn cada vez
mayor de conductos multilaterales., A este respecto,
los programas regionales de asistencia desempeiian
un papel prominente y debe hacerse todo lo posible
para intensificar y ampliar el alcance de estos pro-
gramas, Como un paso decisivo en esta tendencia
hacia la multilateralizacién, y concediendo la im-
portancia debida a todas las fuentes de asistencia
existentes, es esencial que las Naciones Unidas
cuenten con su propio 6rgano de financiacibn, per-
mitiendo asf que la Organizacibn participe en la
esferu del suministro de asistencia en forma de
capitales a los pafses en desarrollo.

28. Teniendo presente esta idea, la delegacibn del
Brasil ha apoyado previamente y sigue apoyando el
establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacibn, a disposicidn
de todos los Miembros de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados. El nuevo 6rgano, que
ya ha sido creado en principio, podrfa conceder
préstamos y subsidios y estarfa administrado de
manera que cada pafs miembro tendrfa los mismos
derechos en materia de voto independientemente del
volumen de su contribucién. Una parte considerable
de los recursos liberados por el desarme general
y completo podrfa destinarse al fondo de desarrollo
de la capitalizacién., Mientras no se logre el desarme
completo, tan ansiosamente anhelado por la humanidad,
deberfa ponerse a disposicibn del fondo un pequefio
porcentaje de los actuales gastos militares. Si se
dedicara sblo el 19 de los recursos actualmente
devorados por la carrera de armamentos ello repre=-
sentarfa nada menos que 1.200 millones de dblares
anuales, cantidad que permitirfa al fondo comenzar
sus operaciones en una esc '3 muy superior a las
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posibilidades actuales, Esperamos fervientemente
que los 120.000 millones que se gastan en armamen-
tos cada afio jamfs sean realmente utilizados en una
guerra. Esperamos fervientemente que las genera-
ciones venideras puedan decir que esos fueron gastos
indtiles con propdsitos insensatos. {Por qué habria
de ser, entonces, demasiado audaz pedir que se
sacrifique, o que se ahorre, el 1% de la locura hu-
mana para la redencibn social y el desarrollo de
toda la humanidad?

29, Ademfs, a fin de sefialar la presencia de las
Naciones Unidas en el campo del desarrollo de la
capitalizacibn y de permitir que los gobiernos de
los Estados Miembros examinen continua y siste-
méiticamente la corriente total de capitales a los
pafses en desarrollo, la Asamblea General podrfa
considerar la posibilidad de establecer un comité
permanente del Consejo Econdmico y Social similar
al Comité de Desarrollo Industrial y a otros rganos
subsidiarios.

30. La tercera esfera prioritaria — que en este
momento es también la més importante — debe re-
cibir especial atencidén dentro del marco de las ac-
tividades econdmicas y sociales de las Naciones
Unidas, La triste realidad es que el comercio inter-
nacional hasta ahora ha contribuido s6lo marginal-
mente al desarrollo de los pafses cuyos ingresos
son limitados, sobre todo en los Gltimos afios. En
algunos casos ha empeorado, en efecto, la posicién
relativa de los pafses en desarrollo y, como resul-
tado del empeoramiento de las relaciones de inter-
cambio, ha aumentado la diferencia entre los niveles
de ingreso de los pafses desarrollados y los que
estin en vias de desarrollo. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ha
sido convocada precisamente porque la actual es-
tructura del comercio internacional es adversa a
los pafses en desarrollo y se basa en una serie de
principios y normas operacionales que en la mayorfa
de los casos se ajustan principalmente & los intereses
y a las caracterfsticas peculiares de los pafses in-
dustrializados. Esta Conferencia significa la presen-
cia viva de las Naciones Unidas, con su punto de
vista universal y su preocupacidén por los problemas
del desarrollo en elcampo del comercio internacional,
que hasta ahora habfan estado fuera del 4mbito de la
Organizacién mundial, Significa la voluntad polftica
de corregir lo que debe corregirse, de volver a
formular principios ya anticuados, de establecer
nuevas normas de conducta internacional, de crear
las condiciones para una nueva divisién del trabajo
internacional basada en la correlacién entre el co-
mercio y el desarrollo, y, por filtimo, de crear las
instituciones necesarias para aplicar las decisiones
de la Conferencla, Si se defraudasen esas esperan-
zas, ello representarfa uno de los fracasos méis
penosos de la historia de las Naciones Unidas. La
Conferencia debe justificar las legftimas esperanzas
de todos los pafses insuficientemente desarrollados
que conffan en la comprensibn de los pafses desa-
rrollados a los que corresponde principalmente la
responsabilidad de introducir orden en el universo
incipiente de la vida econdmica internacional y darle
un sentido.

31. EIl Gobierno del Brasil estima que alclausurarse
la Conferencia y como cristalizaci6bn de un largo
proceso de decisiones politicas y de una amplia
interaccién de ideas, deberfa formularse una de-
cluracibn sobre el logro y la preservacidn de la se-
guridad econbémica colectiva. Esta declaracibn, que

ya ha sido prevista en la declaracién conjunta de
los pafses en desarrollo en Ginebra, constituirfa un
acto polftico de gran significacién, tal vez uno de los
acontecimientos mfs importantes jamfs acaecidos
bajo la égida de las Naciones Unidas. Esta declara-
cién ocuparfa sin duda un lugar junto a los dos otros
documentos de los cuales estamos tan justificada-
mente orgullosos: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Declaracién sobre la conce-
sibn de la independencia a los pafses y pueblos co-
loniales. Esta declaracibn no propondrfa soluciones
ideales para el establecimiento de la seguridad
econbmica colectiva, Por el contrario, contendria
una propuesta, formulada sobre la base de premisas
claras y objetivas, de una serie de principios que
servirfan de objetivos a largo plazo que habrfan de
alcanzar las Naciones Unidas en esta esfera, Por
consiguiente, supondrfa la definicién de bases co-
munes para ciertos conceptos econbmicos relativos
a la vida econdmica internacional, que ofreciesen
mayores posibilidades de acuerdo en la discusién
de problemas précticos o de objetivos relacionados
con la organizacibn econémica de la comunidad in-
ternacional. El texto anfilogo que mejor se presta
a la definicibn de estos objetivos es la Declaracibn
Universal de los Derechos Humanos, En un cuerpo
sintético de preceptos fundamentales relacionados
con el tema més complejo de todos — el ser humano —
encontramos concentrado un programa completo para
el porvenir encaminado a formar el ser humano de
maifiana partiendo del ser humano de hoy. {No serfa
posible, por consiguiente, afiadir a esta Declaracifn
otra mis relativa al segundo tema mfs discutido
en el mundo social de nuestro tiempo: las relaciones
econdmicas entre las naciones?

32. Al proponer esta declaracibén la delegacitn del
Brasil no pierde de vista las dificultades que habrfa
que superar. Nuextra tarea es tanto més diffeil
cuanto que no pensamos en un documento meramente
retbrico. El acuerdo general respecto de propuestas
vagas no puede substituir a una voluntad sincera de
cooperar en el fomento del desarrollo social y
econémico de los pafses en desarrollo. Un texto
grandilocuente que no guarde relaci6n con la préc-
tica de las relaciones econfmicas internacionales
no servirfa ningln propdsito Gtil e incluso podrfa
tener efectos perjudiciales. Para la elaboracin de
este documento, la Conferencia deberfa inspirarse
en el valioso acervo de ideas que el conjunto de or-
ganizaciones que integran el sistema de las Naciones
Unidas ha venido acumulando en el transcurso de
los afios, incluso el proyecto de declaracibn sobre
la cooperacibn econdmica internacional que actual-
mente estudia un grupo de trabajo del Consejo Eco~
nbmico y Social, El concepto mismo de la seguridad
econdmica colectiva naci6 de este conjunto de es-
tudios, investigaciones y reflexiones, Este complejo
sistems debe ser codificado ahora en una declaracion
que representarfa una expresién de fe colectiva en
una ordenacién cabal del progreso econbmico inter-
nacional ¥ que proporcionarfa pautas para la accibn
internacional a fin de superar el desarrollo insufi-
ciente. La delegaci6n del Brasil desea expresar su
esperanza méis sincera de que, cuando celebremos
el vigésimo aniversario de las Naciones Unidas en
1965, ya hayamos proclamado la declaracién sobre
el establecimiento y la preservacidn de la seguridad
econbmica colectiva,

33. Luego de este examen de las tareas que deben
acometer las Naciones Unidas para ia promocién del
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desarrollo econdmico, deberfa insistirse en un punto.
El alto nivel de desarrollo logrado por un pequefio
nimero de pafses no significa necesariamente la
pérpetuacién del subdesarrollo en otras partes del
mundo. Es evidente, al contrario, que la seguridad
econbmica y social lograda por algunos esti en
peligro si todos no alcanzan esa misma seguridad
econdmica y social. Estamos al borde de la recons-
truccibn de una nueva comunidad internacional en la
que la perduraci6n del insuficiente desarrollo eco-
némico y social constituird un riesgo para todos.
Vivimos dentro de un sistema compuesto de causas
y efectos recfprocos. Asf como la paz es indivisible
- porque supone un elemento de interdependencia y
su consolidacién exige la cooperacién de unidades
soberanas — el desarrollo econdmico y social de la
humanidad, que es la condici6n y la expresibn de la
paz, deberfa ser indivisible. No estamos manejando
abstracciones, Nos encontramos frente a duras rea-
lidades que exigen una accifn pronta y decisiva,

34. Puede decirse sin exagerar que la humanidad
ha llegado a la etapa final del proceso colonial, que
conserva las mismas caracterfsticas que lo han
distinguido en los fGltimos cinco siglos. Y, por lo
tanto, puede reconocerse que el pxoceso colonial
es un arcafsmo histérico y sociol6gico, cuyos restos
son fuentes de tirantez y de rozamientos polfticos
en el mundo contemporineo, que pueden y deben ser
extirpados y liquidados definitivamente,

85. Sin embargo, lo que mis llama la atencibén en
este amplio proceso es que, hasta que sean liquidados
por completo, los vestigios del colonialismo consti-
tuyen el principal obsticulo al desarrollo econdémico
de las antiguas colonias que han pasado aser Estados
soberanos. Con muy pocas excepciones estos Estados
soberanos han venido tropezando con enormes obs-
tdculos en su desarrollo como resultado de practicas
comerciales que han anulado los medios econdmicos
disponibles en las antiguas colonias, y su condicién
econdmica semicolonial se ha perpetuado.

36. La liquidacibn y erradicaci6n del anacronismo
histérico y sociol6gico del colonialismo es, por
consiguiente, un proceso del mayor interés para la
defensa de las economfas de todas las antiguas co-
lonias, con prescindencia de las diversas fases de
emancipacién polftica de las mismas y de los conti~
nentes en que estén situadas.

37. Hoy en dfa se acepta generalmente que la des-
colonizacién total es el objetivo esencial que se
trata de alcanzar en el mundo entero, dondequiera
que existen territorios o pueblos que son dependientes
en cualquier medida. En lo que respecta a las Nacio-
nes Unidas, este objetivo no emana s6lo de un ele-
mento cuantitativo, a saber, el predominio de los
votos de los nuevos Estados Miembros sino ademés
de un factor cualitativo: el hecho de que la tesis
anticolonial tiene en su favor todas las motivaciones
éticas, econbmicas, demogrificas, sociales y polf-
ticas, Unicamente razones de poder y las relaciones
entre Estados pueden explicar los aplazamientos,
puesto que las llamadas razones técnicas tales como
el desarrollo cultural, la capacidad para el gobierno
propio, la viabilidad como naciones, la falta de pre-
paracidén de los dirigentes y otros argumentos conexos
se oponer. en realidad a la tesis colonial puesto que
no podrfa esperarse que todo lo queno se hizo durante
los fltimos decenios se hiciera en los pocos afios
subsiguientes. Y si no se hizo nada, esto se debe a

la decisién de no hacer nada intrfnsecamente rela-
cionado con el problema colonial,

38. Desde el octavo perfodo de sesiones y hasta el
decimoquinto perfodo de sesiones de la Asamblea
General en 1960 — el "afio africano" de las Nacionesg
Unidas — la descolonizaci6én estaba progresando a
pasos gigantescos afio tras afio en un movimiento
creciente y cumulativo cuya preparacibn tebrica se
debi6 en gran parte a la accidn de las delegaciones
latinoamex. janas. Este movimiento recibi6 un im-
pulso extraordinario como consecuencia de la segunda
guerra mundial en la cual los pueblos de los terri-
torios dependientes de Africa y de Asiadesempefiaron
un papel muy importante, que hasta ahora no ha sido
subrayado suficientemente. La segunda guerra mun-
dial creb condiciones para la independencia nacional
cuya obstruccidén hubiera puesto en peligro la preca-
ria paz del mundo. Dentro de las Naciones Unidas,
después de que la resolucibn 1514 (XV) que contiene
la Declaracibn sobre la concesidn de laindependencia
a ios pafses y pueblos coloniales habfa sido aprobada
en 1960, comenzd a decaer la decisibn de la Organi-
zacibn de aplicar los principios consagrados en la
Declaraci6n para la liquidacidn del colonialismo, la
cual aunque, verbalmente, debia ser inmediata, tro-
pezd con dificultades previstas de antemano por al-
gunos observadores, aunque no se las ha mencionado
oficialmente en los Zdebates.,

39. El Brasil reconoce que los residuos del colonia-
lismo todavia ofrecen resistencia y que exigirén du-
rante algln tiempo cecucentrados esfuerzos y una
gran sabidurfa. No obstante, el movimiento de desco-
lonizacién puede terminarse pacfficamente en el
marco de la Carta de las Naciones Unidas y de las
resoluciones de la Asamblea General, El Comité
Especial encargado de examinar la situacién con
respecto a la aplicacién de la Declaracibn sobre la
concesi6n de la independencia a los pafses y pueblos
coloniales merece el apoyo de todos los Miembros
de las Naciones Unidas. Las Potencias que previa-
mente habfan posefdo imperios coloniales han escu-
chado casi sin excepcidn la voz de los nuevos tiempos.
Los fltimos focecs de resistencia a este proceso
requieren mayores esfuerzos de las Naciones Unidas
a fin de alcanzar una solucién racional y armoniosa.
Por lo tanto. este es un momento oportuno para que
el Comité Especial, al reanudar sus labores,examine
sistemfticamente cada uno de los continentes sin
omitir el continente americano y sus territorios
dependientes de Potencias ajenas al continente, Mien-
tras exista un territorio dependiente, habri unafuente
de disensiones internacionales inherentes a este
tipo de relaciones internacionales que es tan anti-
cuado como anacrdnico, Esta es la leccidén de nuestra
época.

40, Brasil estima que la lucha por la drscolonizacibn
abarca todos los aspectos de la lucha secular por la
libertad y los derechos humanos, El Brasil se opone
a todas las formas ue colonialismo ya sea polftico
o econdmico, Por la misma razbn, el Brasil ve con
extremo recelo la apariciébn de nuevas formas de
colonialismo que ya han sido definidas como un
neocolonialismo, Por tanto, serfa conveniente que
los Organcs que ahora se ocupan de los problemas
de la descolonizacién dentro de las Naciones Unidas
presten atencibn a este nuevo fendmeno del mundo
moderno cuyas peligrosas repercusiones no es ne-
cesario subrayar,

e K & e e o m e e




8 Asamblea General — Decimoctavo perfodo de sesiones — Sesiones Plenarias

41, Las Naciones Unidas constituirfan un fracaso
més, y el mis amargo de la larga historia de las
esperanzas de la humanidad, y traicionarfan su pro-
pbsito y su destino si no hicieran frente, con toda
la urgencia y la determinacidon que exige nuestra
8poca, a estas tres fuentes de vitales problemas in-
ternacionales: el desarme, el desarrollo y l» des-
colonizacifn.

42, Sin embargo, puesto que estamos progresando
hacia el logro de estos objetivos, reconocemos la
ineludible necesidad de fortalecer aestaOrganizacidn
a fin de que pueda adaptarse a las tareas que emanan
de sus propias obligaciones y compromisos. Esta
tarea de regeneracién ha sido estimulada dinimica-
mente por la perspicacia y la sabidurfa de nuestro
Secretario General, U Thant, cuyas cualidades in-
telectuales y pricticas estin complementadas por una
exacta comprensidn de lo que deberfan ser las
Naciones Unidas en este mundo de peligros nucleares
y de desarrollo insuficientes, de grandes problemas
¥, al mismo tiempo, de grandes perspectivas.

43, Las realizaciones positivas de la Organizacibn
no pueden ponerse en tela de juicio por escépticos
que sean sus criticos. Sin embargo, el mero reco-
nocimiento de estas realizaciones no basta por sf
solo, porque el proceso y el ritmo de la historia se
estin acelerando y con ellos la urgencia de las
necesidades colectivas. La Organizacidn, porque re-
fleja las presiones de estas necesidades colectivas
y porque constituye un instrumento creado para ali-
viarlas, no puede permitir que lleguen al punto crf-
tico explosivo. Por lo tanto, es necesario infundir
continuamente vitalidad en la Organizacidn, reflexio~-
nando en primer lugar sobre lo que deberfa haberse
hecho y luego sobre lo que deberfa hacerse.

44, En este punto es conveniente formular ciertas
preguntas a la luz cel texto de la Carta misma.
{Por qué no se aplicaron nunca tantos Artfculos de
la Carta? ¢Por qué, por ejemplo no se aplicd el
Artfculo 26? J{Por qué no se puso en préactica el
Artfculo 43 en relacién con los Artfculos 45, 46 y
47? {Por qué no se tomaron las medidas previstas
en los Artfculos 57 y 63 y por qué no se reconocib
que, a pesar de los gastos, que ello suponfa, hubieran
tenido ventajas considerables con respecto a la es-
tructura orginica de los organismos especializados
existentes asf como de aquellos que serfa apropiado
establecer en virtud de intereses colectivos superio-
res? {Por qué, por otra parte,notratamos de superar
completamente los Capitulos XI, XII y XIII de la
Carta mediante la realizacibn cabal de sus objetivos
explicitos?

45. No hay motivo para guardar silencio respecto
de las causas que produjeron estos impedimentos.
La Carta — aparte de los enormes méritos que le
confieren el caricter del instrumento diplomAtico
mis excelso elaborado hasta ahora por la humanidad ~
estd marcada por las condiciones histbricas a las
que debe su existencia, a saber, la herencia de la
segunda guerra mundial, Refleja dichas condiciones
como un instrumento de la polftica de las grandes
Potencias, un residuo de las luchas terminadas en
1945, de suerte que su verdadero objetivo, el esta~
blecimiento de la paz basada en la justicia universal
en un mundo desarmado, fue comprometide por cier-
tas imperfecciones inherentes a su origen que en ese
momento eran inevitahles, pero que actualmente
deben ser corregidas y superadas, {Qué puede decirse

hoy, por ejemplo, sobre el Artfculo 107 de la Carta?

46, La aplicaci6n efectiva de la Carta se ve obs~
truida por el eficiente directorio constituido por las
grandes Potencias. Sin embargo, su accién podrfa
congiderarse positiva si se mantuviese dentro de los
lIfmites reales y literales de la Carta misma. Ac-
tualmente, todos reconocemos la urgencia de modexr-
nizar la Carta y de adaptarla a las condiciones del
mundo de hoy en la forma prevista en los Artfculos
108 y 109. No obstante, ciertas reivindicaciones
completamente justificadas tales como el aumento
inmediato del nimero de miembros del Consejo de
Seguridad y del Consejo Econbmico y Social, la
posible creacidn de nuovos consejos, la creacidn de
un mecanismo eficaz para el mantenimiento de la
paz — objetivos apoyados por una mayorfa abruma-
dora de los Estados Miembros — son rechazadas por
el directorio de las grandes Potencias que insiste
en condicionar la accibn de las Naciones Unidas al
juego inflexible de la polftica de las Potencias o0 a
determinadas soluciones polfticas de un problema
dado.

4'7. De esta manera se cred el cfrculo vicioso en
el que se impidib la revisidn de la Carta asf como la
posibilidad de afirmar la presencia de las Naciones
Unidas en los actos més significativos de la diploma-
cia contemporinea. En efecto, éno es acaso verdad
que el tratado sobre la prohibicién de los ensayos
con armas nucleares fue concertado recientemente
en Moscfli fuera del Ambito de las Naciones Unidas?

48, No cabe duda de que si no se rompe este
cfrculo vicioso y si no se supera el veto invisible
mediante la cooperacibn y la buena voluntad de todas
las naciones, incluidas necesariamente las grrndes
Potencias, la Carta, a pesar de su caricter dinimico,
acabari por inmovilizarse. Es necesario que todas
las Potencias, todos los Estados Miembros, todos
los Estadcs que todavia no son miembros pero que
aspiran a ingresar en las Naciones Unidas, en una
palabra, que todos estén animados del deseo de paz
que dicen poseer. Es necesario que podamos superar
todos los obsticulos que se oponen al progreso y a
la libertad humana, porque en nuestra marcha hacia
el progreso no estamos dispuestos a abandonar la
libertad,

49, Las cocrdenadas fundamentales de la importante
tarea de revitalizar la Carta pueden, a nuestro
juicio, esbozarse en la forma siguiente: en primer
lugar, actualmente el concepto de seguridad estf
inseparablemente ligado al concepto de paz: sin paz
no habri seguridad para ninguna nacibn, por grandes
que Sean sus existencias de armas nucleares y el
nGmero de ensayos nucleares que haya llevado a
cabo. Por lo tanto, el concepto de seguridad es
verdaderamente colectivo y esti condicionado por
la paz colectivamente desarmada. La Carta, que se
basbd en el concepto de una seguridad absoluta e
individual para cad. pafs, debe reflejar la nueva rea-
lidad termonuclear, En segundo lugar, los conceptos
econdmicos — que précticamente no existfan en el
Pacto de la Sociedad de las Naciones en el cual un
solo parrafo, el parrafo e del Artfculo 23, se referfa
a la "libertad de las comunicaciones y del transito,
asf como el trato equitativo para el comercio de todos
los miembros de la Sociedad" — también figuran en
la Carta en términos de una generalizacién extrema
aunque esto constituye un gran avance hacia el reco-
nocimiento de la responsabilidad internacional en el
fomento del desarrollo econb6mico, E1 mundo actual,
con sus urgentes necesidades, exige ciertamente
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mucho mhs que estas generalizaciones muy amplias,
Los esfuerzos realizados en los (ltimos afios por
crear esta responsabilidad internacional deben co-

br?r realidad dentro de esta Organizacibn, lo que
6X

ge wa Carta que exprese con energfa las necesi-
dades de un mundo que ha de volverse dinAmico a
fin de sobrevivir. En tercer lugar, el concepto de
la emancipacién colonial y de la libre determinacidn
de los pueblos consagrado en la Carta constituye en
la actualidad una realidad tan firmemente arraigada
que resulta necesario acelerar su efectividad pric-
tica final, El proceso de su aplicacién ha creado,
en efecto, la Organizacién con que contamos hoy, y
su Carta, aprobada por los cincuenta y un signatarios
iniciales rige para los sesenta nuevos Estados Miem-
bros que jamfs tuvieron la oportunidad de expresar
sus opiniones sobre los cambios exigidos por las
realidades del mundo actual. No es posible seguir
aplazando el derecho de los sesenta Estados Miembros
que han ingresado desde 1945 a expresarse acerca
de la naturaleza y de los objetivos de una Organizacién
de la que forman parte y a la cual aportan una gran
fuerza creadora. Esta consideraci6n hace imperiosa
la revisi6n de la Carta a fin de adaptarla a la reali-
dad de la era nuclear,

50, En la Conferencia de San Francisco, en la cusl
se edific6 la estructura de la Organizacidn, el
Brasil fue uno de los primeros y méis persistentes
defensores del principio de la flexibilidad de la
Carta, y sostuvo la tesis de que sus disposiciones
debfan ser objeto continuamente de un proceso orgi-
nico de revisibn. La delegacibn del Brasil present6
una eamienda en este sentido en virtud de la cual la
Asamblea Goneral debfa examinar obligatoriamente
el estatuto bisico de la Organizacién cada cinco afios
a fin de incorporar todas las modificaciones sugeri-
das por la experiencia, Después de citar una opinién,
segln la cual la revisidn de las disposiciones cons-
titucionales es una cuestidn de experiencia mis que
de 16gica, mi delegacibn dijo lo siguiente: "Una vez
que se crea una institucibn 8sta adquiere una vida
propia, Si se le da tiempo suficiente, la Organizacibn
revelari las virtudes y los defectos de su estructura
o indicars los ajustes necesarics para su supervi-
vencia y para lograr la paz y la justicia"3/, Como
puede observarse, no hay nadanuevo nirevolucionario
en la idea de revisar la Cartadelas Naciones Unidas.
El concepto de la necesidad de realizar una revisibn
asf como el procedimiento respectivo estin previstos
en la Carta misma,

61, Mi delegacibn, de conformidad con las ideas que
acabo de expresar respecto de las diversas cuestio-
nes relativas a nuestra vida colectiva en esta Orga-
nizacién, mantendri durante el perfodo de trabajo
que vamos a iniciar, las relaciones méis estrechas
con todas las demfs delegaciones., Sobre la base de
estas consulias y conversaciones, la delegacibn del
Brasil se reserva el derecho de presentar ya sea
individualmente o junto con otros Estados Miembros,
ciertos proyectos de resolucibn gie incorporen estas
ideas y que se adapten a un nuevo concepto de las
Naciones Unidas, las Naciones Unidas de hoy. Repito,
no en vano, dieciocho afios de la historia han trans-
currido en una era nuclear., El desarme, ¢l desa-
rrollo y la descolonizacibn constituyen las Gunicas
alternativas a la muerte, el hambre y la esclavitud.
Porque en todo y sobre todo, el objetivo esencial es

5/ Conferencla de las Naciones Unidas sobre Organizacidon Interna-
cional, Comisidn 1, 24 de junio de 1945, vol. 6, pags. 179 y 180 del
texto inglés,

la obteucidn de la libertad humana. En Gltima instan-
cia, el hombre no habri ganado nada si pierde su
libertad: su libertad para vivir, para pensar y para
actuar, Para lograr el progreso y el desarrollo
econdmico mi pafs hari cualquier sacrificio, pero no
sacrificari su libertad. No podremos aceptar ninguna
idea que entrafie la supresion de la libertad humana,
Pero asf como la seguridad estf actualmente ligada
a la paz, el concepio de la libertad esta ligado a los
del progreso social y del desarrollo econdmico. Y
debemos avanzar ripidamente porque el tiempo es
escaso tanto para las Naciones Unidas como para
la humanidad,

52, Sr, PEARSON (Canadd) (traducido del inglés):
Ante todo, seflor Presidente, quiero felicitarle por
su eleccidn para tan alto cargo. Puesto que yo mismo
lo he ocupado, s€ que es un cargo lleno de exigencias,
a menudo diffcil y a veces incémodo, pero sus ante-
cedentes y sus cualidades personales son garantfa de
que su desempefio seri motivo de satisfaccién para
la Asamblea, de distincién para usted mismo y de
honor para su pafs.

53. Han pasado varios afios desde la lltima vez que
tuve el honor de representar a mi pafsen las Naciones
Unidas. Y mis primeras palabras al volver han de
ser para reafirmar el firme y continuo apoyo del
Canadi a nuestra Organizaci6n mundial y nuestro
deseo de ayudarla en todo lo posible a realizar los
ideales de la Carta.

54. Me complace reconocer desde esta tribuna a
muchos viejos amigos y respetados colegas, Pero
también sé que en el decimoctavo perfodo de sesiones
de la Asamblea General de 1963 se reflejan los gran~
des cambios que se nan producido en la Organizacidn
desde la Gltima vez que estuve aquf, los cuales refle-
jan, a su vez, los cambios que ha habido en el
mundo, No es el menor de esos cambios la admisibn
de muchos Estados recién independizados, cuyos
distinguidos representantes suman ahora susabidurfa
y su influencia a las deliberaciones’'de la Asamblea.

55. Su presencia es una advertencia — que debiera
ser innecesaria — de que no habrid paz y seguridad
duraderas en el mundo, hasta que todos los hombres
sean libres y tengan el derecho a determinar su
propio régimen polftico y la obligacién de demostrar
el sentido de la responsabilidad que es lo inico que
confiere significado a la libertad.

66, Hace 18 afios que las Naciones Unidas vienen
buscando los medios eficaces para promover los
principios y propbsitos de la Carta. En un balance
general el saldo resulta favorable bien que limitado
por recelos y diferencias internacionales. Nuestra
tarea, como siempre, es reducir y, en Gltima instan-
cia, acabar con e€2as limitaciones,

57. Ningln cambio de los Gltimos afios ha sido m4s
draméitico que el de la aparicibn de naciones nuevas
y libres en Africa. Ello ha tenido un efecto profundo
en la evolucibn polftica de las Naciones Unidas y en
los asuntos internacionales en general, También han
aumentado las graves responsabilidades que pesan
sobre nuestra Organizacibn en muchas esferas de
actividad. Y por Gltimo, ha dado una nueva y urgente
importancia a dos grandes cuestiones de nuestro
tiempo, el colonialismo y la discriminacién racial
dque, no debemos olvidarlo, se presentan en muchas
formas y no tienen un molde polftico comfn,

58. La admisi6n de nuevos Estados Miembros ha
acercado a las Naciones Unidas a la meta de la



10 o Asamblea General ~ ﬁecimoctavo perfodo de sesiones — Sesiones Plenarias

universalidad., También ha planteado los ineludibles
problemas del crecimiento, Este proceso de creci-
miento y adaptacién seri forzosamente diffcil. ¢Coémo
podrfa ser de otro modo? Requiere de los Estados
Miembros, antiguos y nuevos, paciencia, tolerancia
y comprensibn,

59. Entre los nuevos Miembros hay pequeiios Es-
tados que tienen grandes problemas de desarrollo
social, econdmico y polftico., Entre los viejos Miem-
bros hay grandes Estados que se ven ante nuevos y
gigantescos problemas. Muchos de ellos son el re-
sultado de sus grandes adelantos cientfficos y tecno-
16gicos. Esos adelantos dan alaamenaza de la guerra,
y aun a la supervivencia humana, dimensiones ente-
ramente nuevas, pero tambiér han hecho posible una
nueva era de progreso y awvundancia que supera
todas las realizaciones previas de la humanidad.
La comunidad mundial se halla, entonces, frente
a una situacidén que es a la vez negativa y positiva.

60. Hay que resolver el problema de los armamen-
tos, especialmente los nucleares, antes de que los
progresos cientfficos lo pongan fuera del alcance del
hombre, Hay que remediar la disparidad del desa-
rrollo econdmico y social de las naciones antes de
que cree un abismo infranqueable entre las naciones
"provistas de recursos" y lag "desposefdas", Interesa
e incumbe a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas tratar de que esta rapida marcha
de la ciencia y la tecnologfa no termine en la destruc-
ci6n universal de la guerra o en intolerables diferen-
cias de progreso social y bienestar humano entre las
naciones, S6lo mediante un esfuerzo internaciocnal
constructivo y cooperativo se podrin evitar esos
dos resultados tan siniestros.

61. Quiero decir unas palabras sobre la crisis del
Congo, que ha demostrado una vez mis que la segu-
ridad y el bienestar son dos cosas interdependientes,
partes del mismo problema. El hecho de que las ope-
raciones en el Congo continuaran a pesar de grandes
inconvenientes y contrariedades es un elocuente ho-
menaje al valor y la devocién de los servidores de
las Naciones Unidas, Es testimonio también de que
la mayorfa de los Estados Miembros estin resueltos
a que no se malogre la misidn de las Naciones Unidas
en el Congo. Esta misién consiste, a grandes rasgos,
en nmortiguar la transicibn del estado de dependencia
a la independencia y podria servir de ejemplo en si-
tuaciones coloniales que afin no se han resuelto.

62, La mision del Congo ha planteado en forma
aguda los principales problemas de las Naciones
Unidas en lo que se refiere al mantenimiento de la
paz: problemas de control polftico, direccién ejecuti-
va, mediogs econ6micos y coordinacién administrativa,
A la experiencia adquirida en otras operaciones de
mantenimiento de la paz ha venido a sumarse la
nueva del Congo, que aln no ha sido cabalmente
evaluada. Canadi no comparte las dudas que se han
expresado sobre la naturaleza y los prop6sitos de la
accibn de las Naciones Unidas. Creemos dque la
intervencidon en el Congo fue una prueba que la Or-
ganizacibn tenfa que aceptar y un deber que no podfa
eludir. Creemos que esta actividad de mantenimiento
de la paz, importante bien que forzosamente limitada,
ha salido ya de la fase del experimento inicial.
Creemos que se ha convertido en una necesidad
prictica en la conduccibn de los asuntos internacio-
nales y que deben, por lo tanto;preverse los recursos
necesarios para tal fin, °

63. Por consiguiente, una importante tarea de nues-
tra Organizacidn debe ser ahora fortalecer y perfec-
cionar su capacidad en este terreno, extrayendo en-
seflanzas de los triunfos y fracasos de lo pasado y
buscando medios mis eficaces de cumplir esta fun-
cibn en lo venidero. Naturalmente, siempre habri
situaciones en que no se deberi pedir a las Naciones
Unidas que intervengan, sea porque la intervencidn
resulte contraria a la Carta o ajena a ella, sea
porque escape a las posibilidades de las Naciones
Unidas, y por lo tanto, esté condenada al fracaso,
Pero habri otras situaciones en que la intervencidn
de la Organizacién seri importante, quizis hasta
esencial, para mantener la paz o prevenir que
pequefios conflictos se transformen en mayores;
para estas situaciones tienen sin duia que existir
una. preparacibn y una planificacién internacionales
previas, sin las cuales ninglin gobierno nacional
sofiarfa con actuar.

64. Por supuesto, sé que algunos Estados Miembros
disienten categbricamente de este concepto de las
actividades de mantenimiento de la paz de las Nacio-
nes Unidas y aducen que la mayorfa de las operacio-
nes de esa Ifndole que se han llevado a efecto hasta
ahora han sido ilegales, Quieren persuadirnos de
que son hueras las frases més elocuentes y persua-
sivas del Preimbulo de la Carta y de que el primer
propdsito que se proclama en el Artfculo 1 carece
de aplicacibn practica. A otros Miembros les inspira
dudas o indiferencia o cinismo este aspecto de nues=-
tras tareas. Ambhas categorfas reflejan criterios que
han obligado a la Organizacibn a improvisar en la
realizacidbn de tareas que le fueron impuestas por
decisiones de la Asamblea General o del Consejo de
Seguridad. Los responsables de la necesidad de adop-
tar esas medidas "radicales" suelen ser los primeros
en censurar a las Naciones Unidas cuando los resul-
tados son confusos, tardfos o inadecuados.

65. El Secretario General insisti6 en un discurso
que pronuncib recientemente — creo que en la Uni-
versidad de Harvard — en la ventaja de que ™al
trazar sus- planes militares nacionales los paises
previesen el mantenimiento de unidades adecuadas
que pudiesen poner ripidamente al servicio de las
Naciones Unidas, y de ese n»“do reducir el grado de
improvisacién inevitable en una situacién de €mer-
genciah &/,

66. Creo que deberfamos ahora apoyar este llama-
miento y poner en prictica ese procedirmiento, que
se hace cada vez més necesario, y constituir tam-
bién un grupo reducido de planificacidn, formado de
expertos militares, que proporcionarfan al Secretaric
General el asesoramiento y la ayuda que debe tener
para organizar operaciones de mantenimiento de la
paz en casos de emergencia,

67. Los gobiernos nacionales también pueden mejo-
rar sus propios procedimientos para ayudar a esas
operaciones, Mi pais tiene actualmente fuerzas ex-
presamente adiestradas y pertrechadas a tal fin,
que pueden ponerse a disposicién de las Naciones
Unidas en muy breve plazo para que presten servicios
en cualquier parte del mundo. Y acabamos de dar
a la Secretarfa informacibén detallada de lo que es-
tamos en condiciones de facilitar con mis rapidez,
para satisfacer otras solicitudes de ayuda, en caso
de que se nos pida un mayor esfuerzo en el porvenir.

6/ Discurso pronunciado en la Harvard Alumni Association at Cam-
bridge (Massachussetts). el 13 de junio de 1963,
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68. En estas actividades de cooperacién para el
mantenimiento de la paz hemos colaborado con mu-
chos Estados y en muchos lugares, bien lejos del
Canadi: en Cachemira, en Palestina, en Gaza y
Sinaf, en el Lfbano, en el Congo, en el Iriin Occi-
dental y en el Yemen, Encadaunade estas situaciones
se plantearon problemas peculiares, que requerfan
goluciones especiales. Pero en todos los casos, la
experiencia nos ha ensefiado cufin importante es
organizar y planificar por anticipado, tanto por lo
que se refiere a nuestro ejército nacional como por
lo que toca a la Organizacién internacional. Nos
complacerd compartir nuestra experiencia con quie~
nes participaron con nosotros en las pasadas ope-
raciones de las Nacionegs Unidas para el manteni-
miento de la paz asf como cen quienes quieran ha-
cerlo en lo futuro., Proponemos, a tal fin, que los
gobiernos interesados examinen los problemas y
las técnicas de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Ello perinitirfa llegar a mancomunar los
recursos disponibles y a constituir en forma coor-
dinada fuerzas colectivas, adiestradas y equipadas
para prestar servicios a las Naciones Unidas, a fin
de satisfacer posibles demandas de operaciones de
mantenimiento de la paz o de policfa, al amparo de
la bandera azul de la Organizacién mundial, a su
pedido. Los Estados Miembros escandinavos ya han
mostrado el camino, al formar un contingente nérdico
para servicios de mantenimiento de la paz y opera-
ciones de policfa de las Naciones Unidas, Creo que
ahora deberfamos hacer nuevos progresos en esa
direccién y mi pafs se enorgulleceri de tomar la
iniciativa a tal efecto,

69. Hay que tratar de otras cuestiones fundamenta-
les para las Naciones Unidas: cuestiones de reiorma
constitucional, organizaci6n y administracién; mé-
todos de financiacibn y procedimientos. Creo que
hay que hacer una revaluacién fotal de ciertas cues-
tiones fundamentales, como la reforma de la Carta,
que ha sido relegada a un segundo plano en nuestros
pensamientos debido a reiterados estados de tirantez
en las relaciones internacionales que hacen temer
dque aquellas cuestiones contengan, a su vez, las
semillas de nuevas discordias. No propongo que la
Asamblea General decida que se revise ahora la
Carta para introducir reformas y cambios radicales.
Naturalmente, eso seria imposible y, acaso, incon-
veniente en este momento., Pero sugiero que en este
perfodo de sesiones, y para que las Naciones Unidas
puedan actuar més eficazmente en sus diversas es-
feras de responsabilidad, pongamos deliberado em-
pefio en resolver ciertos problemas que hemos
venido eludiendo. '

70, Me he referido ya a la necesidad de que en los
6rganos principales de las Naciones Unidas haya una
representacién adecuada y equilibrada, Desde que el
nlmero de Miembros comenzS a auinentar en 1955,
hemos reconocido que debfa haber un ajuste y am-
pliaci6bn de la composicién de los consejos y de la
Secretarfa, a fin de reflejar el cambio en la distri-
bucién geografica de los Estados Miembros. Para
ser cabalmente eficaces, el aparato y la Organizacidn
‘s las Naciones Unidas deben refilejar adecuadamente
la composicién -ctual de las Naciones Unidas, sin
que se dé excesiva importancia a tal o cual factor,
sea el poderfo industrial o militar, sea la poblaci6n
0 la contribucibén financiera, sea la polftica, la raza
o la geograffa,

71, Creo que, a tal fin, se deberfa aumentar el
nlimero de miembros del Consejo de Seguridad y del

Consejo Ecorbmico y Social con objeto de que su
composicién sea méis equilibrada. Sin embargo, no
tenemos que circunscribir nuestro interés a la re-
presentacién, Las facultades y funciones deben preo-

.cuparnos adn mis,

72, Me refiero particularmeate al Consejo ds Segu~-
ridad que en los filtimos afios, por razones que todos
comprendemos, resulta cada vez menos eficaz, Todos
sabemos gue2 efn se debe, principalmente, a la falta
de unanimids.d fundamental entre las grandes Poten-
cias. Esa unanimidad no existe todavfa, pero este afio,
por primera vez en ¢l perfodo de la posguerra, acaso
podamos empezar a confiar en que el mejoramiento
de las relaciones politicas entre las grandes Poten~-
cias permita devolver al Consejo de Seguridad la
alta funcibn ejecutiva que estaba destinado a cumplir,

73. Quizis podrfamos también considerar la forma .
de modificar las funciones del Consejo, para darle
mayor eficacia como instrumento de la accibn polf-
tica de las Naciones Unidas. En verdad, es posible
haya llegado el momento de contar con un Consejo
de Seguridad que pueda mantener una vigilancia
continua sobre los asuntos de la Organizacibn, en su
conjunto, tal como ocurre con los drganos ejecutivos
de los organismos especializados.

74. Cabe suponer que si se diese al Consejo de
Seguridad ampliado una composicién equilibrada y
suficientes garantfas respecto al dereche de voto,
podrfa convertirse ¢n el escenario principal de de-
cisiones politicas sobre cuestiones que exigen me-
didas urgentes., Podrfa ocuparse de muchas de las
cuestiones que recargan hoy el programa de cada
perfodo de sesiones de la Asamblea General, Un
Consejo asf constituido podrfa celebrar sesiones vir-
tualmente todo el afio y permitirfa reducir radical-
mente el tiempo y la energfa excesivos que consumen
ahora las deliberaciones de la Asamblea General.

75. Tal vez se podrfa considerar otro cambio, Las
Naciones Unidas seguirfan siendo inevitablemente
el foro mundial central para los debates y las reco-
mendaciones internacionales sobre una gran diversi-
dad de temas. Tenemos, ademais, agrupaciones. egio-
nales de Estados: en Europa, en Africa y en América
Latina. Es concebible que se formen otras agrupa-
ciones. Podemos prever una etapa en la evolucibn de
las Naciones Unidas en que se utilice alas asambleas
regionales para tratar los problemas regionales en
busca de soluciones locales o para preparar su exa-
men méis amplio en las Naciones Unidas.

76. Por mis dque se las reorganice para que resulten
mis eficientes las Naciones Unidas, jamés funciona-
ran eficazmente si no cuentan con recursos financie-
ros suficientes. No s6lo no los poseen, sino que se
hallan frente a una crisis financiera. Se han encon-
trado algunos remedios temporales para resolver
esta crisis. Pero afin esti intacto el problema de
fondo que resulta en gran parte, de la negativa de
algunois Estados Miembros a pagar la parte que les
corresponde de los gastos relativos a las operaciones
de mantenimiento de la paz, gastos que no aprueban.
Conozco las explicaciones que sobre su actitud ne-
gativa en este problema dan los Estados Miembros
interesados. Pero la mayorfa de los argumentos
aducidos poco tienen que ver con la verdadera cues-
tibn de que se trata, esto es, que si las Naciones
Unidas deciden emprender operaciones de manteni-
miento de la paz, con arregio a procedimientos ad-
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mitidos y legales, los gastos deben ser sufvagados
colectivamente por todos los Estados Miembros, de
conformidad con las decisiones de la Asamblea Ge-
neral sobre la escala de contribuciones, Seguramente
no hay ninglin otro procedimiento aceptable. La
existencia misma de la Organizacibn correr4 peligro
si no le damos el apoyo financiero que necesita para
cumplir sus obligaciones, Y es posible, en particular,
que ello suponga el fin de los esfuerzos de las Na-
ciones Unidas y los organismos especializados para
prestar asistencia econdmics, y social.

77. Sé que la primera preocupacidn de Jas Naciones
Unidas es el mantenimiento de la paz, Si fracasf-
semos en esto, habrfa fracasado todo el atrevido
experimento humano; caerfamos para siempre, Pero
el gran objetivo de la labor internacional de hoy,
objetivo cuya importancia sblo es inferior a la del
mantenimiento de la paz, consiste en elevar el nivel
de vida de todos los pueblos del mundo, y permitir
que todos los hombres vivan mejor. El papel que
desempeiian las Naciones Unidas en esta esfera es
por fuerza limitado. Pero si asf lo queremos y nos
lo proponemos puede ser tras¢eundental y perdurable,

78. La experiencia confirma cada vez mis, el valor
capital y la apremiante urgencia de las cuestiones
econdmicas y sociales en estos aifios, acertadamente
denominados Decenio del Desarrollo, y en estos
momentos nuestro interés al respecto se concentra
en la prboxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. El Canadi ha tenido
la honra de formar parte de la Comisién Preparatoria
en esta Conferencia.

79. Los problemas del desarrollo econbmico y los
de la expansién comercial son fundamentalmente los
mismos. Pero el objeto del desarrollo es elevar el
nivel de ingresos reales, que tienen que dar el
principal impulso a la expansién del comercio, Sin
embargo, la capacidad comercial de un pafs no me-
jora automfticamente porque se eleven en &l los
ingresos, El incremento de los ingresos debe rela-
cionarse, a la larga, con el aumento de las utilidades
procedentes de las exportaciones, Los pros~amas de
ayuda, no obstante su importancia esenc. .., no son
mis que un medio de llenar un vacfo hasta que
aumenten los ingresos procedentes de las exporta-
ciones,

80, Por esas y por muchas otras razones, tenemos
que hacer todo lo posible en esta Asamblea General
por sentar las bases del éxito de la Conferencia que
se celebrari el afio préximo. La Conferencia se ocu-
par4, desde luego, de recomendar medios pricticos
para elevar y estabilizar los ingresos que los pafses
menos desarrollados obtienen de lis exportacicnes
de productos primarios. No es menos importante
acrecentar las ufilidades que pueden obtener todos
los pafses mediante el comercio de artfculos manu-
facturados, A tal efecto, como lo ha sefialado ya el
primer orador que ha hecho uso de la palabra en
esie debate, hay que reducir lasbarreras comerciales;
para que la reduccidn tenga eficacia, acaso se piensa
tomar niedidas para mejorar los arreglos monetarios
internacionales y disminuir el riesgo de trastornos
en la balanza de pagos a que estfn expuestos tantos
pafses.

81, En la compleja estructura de la economfa mun-
dial de hoy, comercio y asistencia estin estrecha-
mente ligados, Ninglin volumen de ayuda generari
un desarrollo estable y permanente, si no va acom-
paiiada de posibilidades ¢ada vez mayores al aumen-

tar las exportaciones, Por tanto, los Estados Miem~
bros de las Naciones Unidas, tanto los de economfa
desarrollada como los en vfas de desarrollo, tienen
un interés comfn en establecer la asistencia mutua
y la cooperacién econdmica, que serdn beneficiosas
para ambos, El buen &xito de este esfuerzo y otros
semejantes, que son esenciales para la paz y la
prosperidad del mundo, dependeri en gran medida,
de que se libere a la cooperaciéntécnicay econbmica,
hasta donde sea posibie, de la controversia polftica,

82, Debe darse a los organismos especializados,
las comisiones orginicas y regionales y otros 6rga~-
nos (ue se ocupan de problemas sociales y econd-
micos, la oportunidad de concentrarse en las tareas
especiales que les conciernen, Recientemente s»3
trabajos se desviaron y demoraron porque en sus
deliberaciones se introdujeron cuestiones polfticas
controvertibles. Se ha intentado alcanzar objetivos
polfticos, a expensas de los beneficios econbmicos y
soclales que producirfa la ejecucibn vigorosa de los
programas técnicos,

83. Creo que los organismos especializados y las
comigiones orginicas de las Naciones Unidas tienen
que dejar las cuestiones polfticas a los 6rganos
expresamente concebidos para el debate polftico y
las decisiones polfticas: la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad., Si fuese posible aceptar una
moratoria de las controversias polfticas en los
organismos especializados, ello permitirfa que los
mismos continuasen con sus proyectos practicos de
asistencia cooperativa, y creo que los pafses en
vias de desarrollo resultarfan muy favorecidos.

84, Algunos miembros directa e inmediatamente
interesados en ciertas cuestiones polfticas — rela-
cionadas con los derechos hwaanos y las libortades
fundamentales — creen sinceray aun apasionadamente
que deben ventilar su posici6bn cada vez que se pre-
senta la oportunidad. Somos capaces de comprender
y apreciar muy bien la vehemencia de los sentimien-
tos que inspiran las cuestiones coloniales y raciales,
pero no aceptamos necesariamente la conveniencia
de todos los métodos que se proponen para tratarlas.

85, La Carta no requiere, ni autoriza siquiera que
se apliquen sanciones como la expulsidén, simple~
mente porque un Miembro de las Naciones Unidas
practique una polftica que, como la de apariheid,
otros Estados Miembros consideren abominable y
degradante, Aparte de los argumentos jurfdicos y
pricticos en contra de que se disponga semejante
medida por el voto de la mayorfa, ladbnde nos lle-
varfa tal actitud? Es posible que haya, méis atin, en
efecto hay, otros gobiernos representados en esta
Organizacibn, que aplican polfticas y siguenprécticas
que muchos otros Estados Miembros juzgandiscrimi-
natorias y contrarias a los derechos humanos, JPero
esos otros miembros de la Asamblea han de pedir
que se impongan sanciones extremas como la ex-
pulsiébn? Espero que no,

86, El objetivo fundamental de esta Organizacibn
debe ser el de reunir a las naciones en un sistema
internacional 1o mAs universal que sea posible y
quizfs por esa razbn tendrfamos que tratar de au-
mentar el nGmero de Estados Miembros en vez de
disminuirlo,

87. E1 mundo que nos rodea esti hoy lleno de incer-
tidumbres y peligros debido a una amplia y alarmante
variedad de cuestiones sin resolver. Muchas no fi-
guran en el programa de la Asamblea General, Otras



TR R R R AR AR I

1208a. sesién — 19 de septiembre de 1963 13

no pueden ya ser tratadas por las Naciones Unidas
y, al menos por el momento, las partes mis directa-
mente interesadas pueden ocuparse de ellas con
mejores perspectivas, Al abordar los asuntos inter~
nacionales, las Naciones Unidas tienen que tener en
cuenta la realidad de la polftica mundial, que en al-
gunos casos hace que las negociaciones directas
gean preferibles a la intervenci6n de las Naciones
Unidas,

88. Pero hay ciertas cuestiones que ataiien € incum-
ben directamente a la Asamblea General, Hay cues-
tiones de larga data como el desarme, especialmente
el nuclear; la eliminacién de ladis:::+ 3inacibn racial;
la libertad de los pueblos que nunca la tuvieron y de
otros que la perdieron, También hay cuestiones
nuevas que se suscitan cada afio, Pero de larga data
o nuevas, todas tienen su lugar en el orden de prio-
ridades de las Naciones Unidas y todas plantean la
pregunta apremiante de cull es la mejor manera de
que la respuesta colectiva de las Naciones Unldas a
los problemas internacionales se adapte al panorama
de la situaci6n mundial,

89. Debemos encontrar pronto la respuesta que
buscamos, pues tal ver no nos gyuede mucho tiempo.
Aunque la mayorfa de los Estados Miembros admiten
el valor ya demostrado de las Naciones Unidas, y
quieren que centinfien existiendo efectivamente y
que desempeifien un papel importante en el mundo, hay
sefiales de debilitamiento y descaecimiento que serfa
insensaeto desconocer y que quizis amenacen la
futura utilidad y aun la existencia misma de nuestra
Organizacibn,

90, Afortunadamente, también hay sefiales de mejo-
ramieiito en las relaciones entre las superpotencias,
lo que podrfa dar a las Naciones Unidas nuevas
esperanzas y oportunidades, Hay un poco méis de
benevolencia y un poco menos de aspereza y la
guerra frfa es un poco menos frigida. Las Naciones
Unidas son, entre otras cosas, un singular espejo
polftico que refleja a menudo magnificlndolos y al-
gunas veces falsedndolos, los suefios y las angustias
de los hombres, Por ello me pregunto qué nos hari
ver el decimoctavo perfodo de sesiones,

91, EIl cuadro podrfa ser mis brillante, La sensaci6n
de crisis y de choque no es hoy tan opresiva como
hasta hace poco. Al inaugurarse este perfodo de
sesiones de la Asamblea General, el ambiente inter-
nacicnal presenta un contraste alentador con el que
se cernfa como una oscura sombra sobre el tiltimo
o sobre el que le precedid.

92, S€ que no se ha resuelto ninguna de las grandes
cuestiones, Se repiten las situaciones de tirantez en
Berlfn y sus alrededores, en Laos y Viet-Nam, en
varios lugares de Africa, en la frontera entre China
¥ la India, en el Oriente Medio, en la zona del Caribe
y en otras partes. Pero ahora parece haber una
mayor voluntad, un mayor deseo de buscar solucio-
nes pacfficas a problemas pertinaces. Quizds este
mejoramiento se desvanezca muy pronto antes de
que la accibn lo pongo a prueba. Pero en este mo-
mento existe y deberfamos aprovecharlo tanto como
fuese posible,

93, La prueba méis notable de ese mejoramiento,
como lo ha seiialado el representante del Brasil,
es el reciente tratado de prohibicién parcial de los
experimentos nucleares, concertado por tres Poten-
cias nucleares y al que se. han adherido después m4s
de noventa Estados, Afin por si s8lo este tratado

tiene un inmenso valo* pues pone fin a la contami-
nacién de la atmbsfera que sustenta toda la vida
sobre nuestro planeta, Pero hay que ir adn més alls
de sus términos. El tratado ha demostrado que las
grandes Potencias pueden ponerse de acuerdo en
algo importante a pesar de los temores y dela
tirantez de la guerra frfa, El suspiro de alivio uni-
versal que provocd el tratado no se debid solamente
al fin de la contaminaciébn atmosférica, con toda la
importancia que ello tiene, sino también a un senti-
miento de esperanza de que se siga avanzando hacia
la paz, En particular, parecio que se acercaba la
hora en que la decepcibn provocada durante mucho
tiempo por las negociaciones sobre el desarme
podrfa ser sustituida por medidas positivas de
acuerdo, en las que se darfa prioridad al desarme
atébmico.

94, Serfa intolerable que se malograsen una vez
mAs nuestras esperanzas de que se adopten medidas
positivas para eliminar el temor de destruccifn
universal. No puedo creer que esto ocurra. Puedo
creer que no se encuentren soluciones sensatas a los
problemas que plantean las relaciones de 700,000,000
de chinos con sus vecinos o la divisién de Alemania,
de Corea y de Viet-Nam, No admito que se mantenga
el muro de Berlfn como un sfmbolo de un mundo
dividido, Rechazo la teorfa de que los 4rabes y los
judfos deban mantener para siempre una actitud
hostil, No creo que sea el destino de Cuba vivir
enajenada para siempre de los que fueron sus amigos
y vecinos en el hemisferio occidental, o que los
blancos y los no blancos, hayan de vivir perma-
nentemente enconados en Africa, debido a una po-
Iftica racial reprobable y condenada a fracasar.

95, No pretendo que estos problemas tengan solucién
facil ni répida, No existen tales soluciones, ni han
existido nunca. Pero hay un ambiente m4s favorakle
para empezar seria y tenazmente a buscar solucio-
nes, Y en esa bdsqueda, repito, las Naciones Unidas
pueden desempeiiar un papel eficaz, pero sblo si
ponen su casa en orden, Las Naciones Unidas no son
el finico instrumento de cooperacién internacional,
No tienen autoridad supranacional, No sustituyen a
la polftica exterior nacional ni a la diplomacia bila-
teral., La Carta reconoce acertadamente que hay
otros medios de solucibn pacffica, acuerdos colec-
tivos, iimitados y regionales, fuera de las Naciones
Unidas, }.ro en conformid.d con sus principios, a
los que pueden = currir y recurren los Estados
Miembros, No obstante, sblo las Naciones Unidas
nos sirven a todos. Nos ofrecen la finica asamblea
mundial para proteger y promover las libertades y
los derechos humanos y el bienestar humano, y re-
ducir y eliminar las causas de conflicto, Pueden
llevarnos del erial de la posguerra a los verdes
campos de una paz creadora y segura. Son capaces
de ello. Pero depende de nosotros que lo hagan, que
representen ese gran papel y cumplan sus grandes
obligaciones, Cuando las Naciones Unidas fracasan,
fracasan los gobiernos de sus Estados Miembros,
Cuando triunfan, triunfa toda la simple y buena
gente del mundo entero,

96, La Organizacibn tiene ahora 18 aiios. La Socie-
dad de las Naciones tenfa 18 afios en 1938, Ese fue
el aiio del apaciguamiento, de la ignorancia de los
hechos, de la falva de sensibilidad y de entusiasmo.
Las Naciones Unidas comienzan su decimoctavo afio
en un ambiente de mayor esperanza, Podemos con-
vertirlo en el principio del fin de la situacién en que
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un hombre es capaz de comunicarse mediante un
proyectil a millones de kilémetros de distancia, pero
no con otro hombre al que observa cautelosamente
a través de una cortina de temor y suspicacia.

97. Poco antes de su muy lamentada y prematura
desaparicién, Albert Camus escribid lo siguiente:
"Dado que la guerra atémica quitarfa todo sentido
al porvenir, nos da una completa libertad de accidn,
No tenemos nada que perder, puesto que lo perderfa-
mos todo, Asf, pues, adelante",

98. Y hien, yo digo: Adelante, Esta es la Asamblea
General de la oportunidad, Si queremos, podemos
hacer de ella la asamblea de la accibén en pro de la
paz.

99, Sr, GROMYKO (Uni6n. de Reptblicas So-
clalistas Soviéticas) (traducido del ruso): El actual
perfodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas comienza sus trabajos en un am-
biente mucho més propicio que el que rode6 a muchos
de sus anteriores perfodos de sesiones, Puedo de-
cirse que el decimoctavo perfodo de sesiones de la
Asamblea leva anclas con viento débil perofavorable,

100. Dos acontecimientos ocurridos-en el intervalo
entre el presente y el anterior perfodos de sesiones
de la Asamblea General han causado este viento
favorable: la superacibn de la crisis en la regitn del
mar Caribe y la concertacién del tratado por el que
se prohfben los ensayos de armas nucleares en la
atmbsfera, en el espaclo ultraterrestre y debajo del
agua, Es diffcil justipreciar la influencia de estos
acontecimientos en la polftica de los Estados y en la
mente de los hombres, La crisis en la regibn del
mar Caribe mostr6 a todos los que no apartan los
ojos de la realidad cuén grandes son adn los peligros
que enclerra la actual situacién mundial. Fue un paso
arriesgado, muy arriesgado, en la vida internacional,
Pero gracias al dominio de sf mismo, a la correcta
eleccibn de los medios conducentes al objetivo — la
prevencién de la guerra — se logrd superarlo con
éxito, Las conocldas obligaciones asumidas por la
Unibn Soviética y por los Estados Unidos de América
constituyeron la base del acuerdo entre las partes
interesadas y permitieron eliminar la crisis interna-
cional més peligrosa desde el firal de la Segunda
Guerra Mundial,

101, Otro paso en las 1elaciones internacionales,
pero ya méis ficil, fue Ja concertaci6n del tratado
por el que se prohfben los ensayos de armas nuclea-
res.

102, Como resultado de ello, hoy se ven més clara~-
mente las nuevas fronteras que todavfa hay que al-
canzar para atenuar més la tirantez internacional
y aminorar el peligro de nuevos conflictos militares,

103, Para que las Naclones Unidas, con su labor en
el actual perfodo de sesiones justifiquen las esperan-
zas de los pueblos, se deben extraer correctas en-
seflanzas de esos dos acontecimientos. La principal
ensefianza congiste en que s6lo un curso que tienda
a atenuar la tirantez internacional y afianzar la paz
concuerda con los intereses de los pueblos, si por
paz se entiende, no una palabra sonora, sino acciones
concretas y acuerdos encaminados a mejorar las
relaciones entre los Estados,

104, La segunda y no menos importante conclusién
es yue, para que no surja una situacién en que la
tirantez en una parte cualquiera del mundo llegue
de nuevo a tal extremo que amenace con culminar

en un choque directo entre las grandes Potencias,
es preciso eliminar las causas de tal tirantez, y
ante todo no permitir que se intervenga en los asun-
tos internos de otros Estados, obligacifn ésta que
la Carta de las Naciones Unidas impone a todos sug
Miembros,

105, Hoy los pueblos ven adn més claramente los
grandes peligros que encierra la politica de "guerra
frfa", y estdn convencidos de que es mejor empezar
la marcha hacia el afianzamiento de la paz — aunque
sea lenta — que no moverse de su sitio y observar
despreocupadamente cbmo aumenta el peligro de
guerra, Pero <{cbmo eliminar completamente esa
amenaza? (Qué senderos llevan al camino en las re-
laciones internacionales a lo largo del cual es posible,
apretando el paso, llegar a un porvenir sin guerra?
El Gobierno soviético da a esta pregunta una res-
puesta clara: los senderos que llevan a ese camino
tienen un letrero que dice: hacla la coexistencia
pacffica de los Estados con sistemas soclales dife-
rentes,

106, Desde la época de V, I. Lenin, el gran fundador
del Estado soviético, la Unibén Soviética ha defendido
invariablemente la necesidad de afianzar, en las
relaciones internacionales, el principio de la coexis-
tencia pacffica de los dos sistemas sociales: el so-
clalista y el capitalista, La importancia de la coexis-
tencia pacffica, sobre todo en la era de la energfa
nuclear y de la exploracibén espacial, fue expuesta
con toda claridad y en forma muy convincente en
los discursos del jefe del Gobierno soviético, N.S,
Khrushchev, incluso aquf, en la Sede de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas., La importancia de esa
polftica, que responde a los intereses de cada Estado
en particular y a los de la humanidad en general, es
mis evidente aiio tras afio debido a la extraordinaria
capacidad destructiva de los modernos métcdos hé-
licos y al convencimiento cada vez més profundo de
las fatales consecuencias que abrumarfan a los pue-
blos si se desencadenase dicha guerra,

107, Hace dos decenios, viendo las ciudades en
ruinas y las aldeas reducidas a cenizas, la gente
llorando a sus parientes muertos, crefa que se habfa
llegado al mfiximo de las calamidades de la guerra,
Hoy todos saben que hay un arma tal que una de sus
unidades tiene una fuerza de explosidén muchas veces
superior a la fuerza explosiva de todos los instru~
mentos bélicos utilizados, no s6lo en el curso de la
Segunda Guerra Mundial, sino también en toda la
historia de la humanidad. Ademéis sabemos también
que las bombas nucleares y termonucleares hace
tiempo que no suman unas pocas unidades y que su
nfimero aumenta continuamente, Todos comprenden
que ahora la dnica alternativa de la coexistencia
pacffica es una guerra devastadora. Ya s6lo esto
obliga a todos a quienes les es caro el porvenir de
los pueblos a mantener firmemente la bandera de
la lucha por la paz, rechazando decididumente los
intentos encaminados a incluir en el concepto de
coexistencia pacffica un contenido que serfa contrario
a esta grande y humanfstica idea,

108, Para los pafses soclalistas, por la fndole
misma de su régimen soclal, orientarse hacia las
conquistas, hacia la difusiébn de sus opiniones por
la fuerza o la guerra es tan antinatural como lo es
que un obrero desee la destruccibn de lo que ha

creado su trabajo, o un agricultor el fracaso dela
siembra,
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109. Nos parece que muchos egtadistas de los
pafses de occidente comprenden que una cosa es
defender sus ideales de organizacibén de la sociedad
démostrando sus ventajas, mediante ls lucha para
ganar el corazon y la mente de los hombres, y otra
muy distinta es desarrollar las relaciones entre los
Estados que se encuentran en polos ideolégicos
opuestos implantando esos ideales por medio de las

armas,

110, Nosotros, los representantes de los pafses del
socialismo, liemos librado y continuaremos librando
una intransigente lucha por el triunfo de los ideales
del soclalismo y del comunismo. No aceptaremos
una transaccibén ideolbgica, como tampoceo exigiremos
con la amenaza de las armas que nuestros adversa-
rios ideol6gicos renuncien a su propla ideologfa.
Recomendamos algo distinto: las armas en la lucha
entre las dos concepciones del mundo deben ser, no
divisiones de soldados, sino legiones de libros, no
bombas nucleares, sino la capacidad de producir més
y distribuir mis equitativamente los bienes vitales
de la humanidad. En la era de las armas temonuclea~
res, el progreso y la guerra mundial son cosas tan
incompatibles como — para decirlo con palabras del
gran poeta ruso A, S, Pushkin — el genio yla maldad:
dos cosas incompatibles, .

111, En cuanto a la cuestién de saber qué opiniones,
qué ideales obtendrén en resumidas cuentas la vic-
toria en un pafs u otro y cbmo se producira, nosotros,
los comunistas, contestamos francamente: el pueblo
de cada pafs — y s6lo 81 — debe por sf mismo deter-
minar su destino y pronunciarse sobre el sistema que
mis le guste, El pueblo soviético estf imbuido de la
inconmovible fe de que el ejemplo que dan la Unién
Soviética y otros pafses que construyen el socialismo
y el comunismo convence y continuarf convenciendo
cada. vez mis a los pueblos de que precisamente éste
es el régimen que ofrece las mayores posibilidades
para perfeccionar las cualidades humanas, para
asegurar que el hombre esté completamente libre
de toda explotacién y opresibén, asf como de las ne-
cesldades y del temor por su porvenir,

112, Pero ello no significa la imposicién de ese
orden en otros Estados, sino la competencia pacffica,
la competencia mediante el ejemplo y la fuerza de
la conviceibn, competencia que excluye completamente
la utilizacién de la fuerza para implantar el parecer
propio., Precisamente esta es la base sobre la cual,
seglin la profunda conviccién del Gobierno soviético,
deben establecerse las relaciones entre los Estados.

113, Hace ya cuarenta y sels aiios, es decir, desde
los primeros dfas de la existencia del Estadc sovié-
tico — e incluso antes, desde los orfgenes mismos
del marxismo como concepcibn del mundo — se viene
propalando continuamente un c@mulo de calumnias
sobre los partidarios de la transformacién de 1la
sociedad conforme a los principlos socialistas. No
queda préicticamente nada de que no se les haya
acusado desde las’ distintas tribunas, tanto altas
como bajas. Sin embargo aunque la vida revelb
sencillamente la insolvencia espiritual de quienes
han tratado de denigrar los ideales del socialismo,
decenio tras decenio se viene repitiendo lo mismo.

114, Incluso las iniclativas, en asuntos internacio-
nales, generalmente reconocidas como tdtiles, en las
cuales participan las grandes Potencias del Occidente
lunto con la Unién Soviética, no escopan a esas
calumnias, Con seguridad,; no 86lo para nosotros no
pagd inadvertido, por ejemplo, el hecho de que el

i

examen del tratado por el que se prohfbenlos ensayos
de armas nucleares fue acompaiiado, en ciertas ins-
tituciones al parecer respetables, por los redobles
de tambor que suelen acompafiar las declaraciones
belicosas y los ataques contra la Unibn Soviética y
su polftica exterior.

115, A aquellos que continfian atribuyéndonos inten~
clones que son ajenas a la polftica de los pafses so-
cialistas les contestamos: no, las sociedades en que
el esclavizador oprime al esclavo, el terrateniente
al ¢ rvo, el capitalista al obrero, son las que han
creado y se han ido pasando unas a otras, como en
carrera de posta, el patrdn de las relaciones inter-
nacionales conforme al cual no es el convencimiento
sino la fuerza la que decide las diferencias ideol6-
gicas, y conforme al cual se convierte a los hetero-
doxos a su fe por el fuego y la espada.

116, iNo intenten atribuirnos este patrén a nosotros!
Hemos comenzado una nueva carrera de posta, en la
cual los participantes — los pafses del socialismo y
los palses del capitalismo —, compitiendo en los
caminos de la historia, podrén mantener relaciones
pacfficas unos con otros,

117. En el Occidente suele discurrirse, por ejemplo,
asf: desde luego, quieras o no, es preciso coexistir
con un Estado que pertenece a otro sistema social,
si ese Estado es grande y ademfis posee buenas
armas. Es mejor coexistir con &1 de grado, y no
llevar las cosas a un conflicto militar, pues en tal
conflicto s6lo se puede perder y no ganar. Pero en
cuanto la cuestibn se refiere a la coexistencia pa-
cffica de una gran Potencia capitalista con un pafs
pequefio, sobre todo cuando éste esti situado ¢ la
vecindad, la disposicién a seguir una polftica de
coexistencla pacffica disminuye inmediata y nota-
blemente, y se ‘ponen en juego los métodos del
"diktat® y del chantaje, que hace mucho que han
caducado,

118, Estos son métodos peligrosos para la causa de
la paz, muy peligrosos, Son peligrosos dondequiera
que se trate de recurrir a ello. Lejos estd de ser
superfluo subrayar esto ahora, E1 Gobierno soviético
procede asf con la esperanza de que nadie intentard
cambiar por la fuerza el orden existente en otro pafs,
por pequeilo que sea, y de que todos los Estados ob-
servarin estrictamente el principio de la no inter-
vencibn en los asuntos internos de los deméfs pafses,

119, Ocupado en la produccibn de las méquinas e
instrumentos rais complejos, en el cultivo de campos
y jardines, en la construccién de centrales eléctricas
y represas, en la apertur. de canales y en el tendido
de oleoductos, el pueblo soviético desea vivir en paz
con todes los pafses y pueblos, El Plan de Siete Afios
en pro del desarrollo de la economfa nacional cuya
aplicacién estf terminando con éxito nuestro pafs
y los objetivos a largo plazo del desarrollo de la
economfa de la URSS en los dos préximos decenios,
fijados en el programa del partido comunista de la
Unidn Soviética, reflejan en cifras y cuotas de pro-
ducecibn la polftica y los planes de construccién
pacffica, Estos son planes de paz.

120, Pero que nadie confunda el odio del pueblo
soviético a la guerra con la falta de oposicién a las
maquinaciones de los agresores, es decir, con el
blando pacifismo, El1 pueblo de nuestro pafs més de
una. vez ha demostrado en los campos de batalla
su firmeza y la inflexible voluntad de victorid, Nues-
tro pueblo tiene el brazo benévolo pero ala vez firme
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y vigoroso del trabajador, capaz de obligar a arro-
dillarse a cualquier agresor si osa atentar contra
las fronteras de nuestra patria, El1 pueblo soviético
supo defender su honor y su libertad ai verse obligado
a combatir en los afios de la guerra civil y de la
intervencién armada extranjera en la que participaron
cat.rce Estados, Quebrd la espina dorsal de la Ale-
mania hitlerlana y aplasté su miquina militar, Ade-~
més si para siempre se maldicen los nombres de
aquellos que pusieron en marcha esa mfquina y se
los recuerda quizd sblo cuando se desea comparar
los planes delictivos encaminados a la preparacibn
de una nueva guerra con lo que ocurri® hace unos
veinte y pico de aiios, esto se debe también sobre
todo al pueblo soviético, que cargbd con el peso
principal de la lucha contra los invasores fascistas,
No temblarf su mano si de nuevo tienen que defender
sus conquistas socialistas y la libertad e indepen-
dencia de sus amigos y allados,

121, La Uni6n Soviética invariablemente esti de
parte de aquellos que defienden con las armas en la
mano la agresién cometida contra ellos, que respon-
den a la violacién de sus derechos y a la opresibn
colonial con la lucha por su liberacién e independen~
cla nacional. Muchos pueblos por propia experiencia
saben que en la hora diffcil para ellos pueden siem-
pre contar con el firme apoyo de la Unibén Soviética.

122, No puede dejar de agradarnos el hecho de que
el nimero de los partidarios de la polftica de coexis-
tencla pacffica aumenta cada afio, y de que esa polf-
tica produce frutos. Su principal resultado es evi-
dente para todos: la gente no escucha las descargas
de los cohetes ni las explosiones de las bombas at6~
micas, y sus esperanzas de un porvenir sin guerra
se aflanzan,

123, No es una mera coincidencia que las més
perspicaces mentes del mundo capitalista, como los
estadistas y las figuras pdblicas, los representantes
de los cfrculos comerciales, los hombres de clencia
y los militares, se pronuncian cada vez més a favor
de la polftica de coexistencia pacffica de los dos
sistemas soclales: el capitalismo y el socialismo.

124, El Gobierno soviético se dirige a todos los
gobiernos y les dice: organicemos las relaciones
entre los Estados de tal manera que las controversias
internacionales se resuelvan, no en el campo de
batalla, sino en la mesa de las negociaciones; que
ninglin Estado pueda recurrir a la fuerza contra
otro Estado cuyo régimen interno no sea de su
agrado, Pongimonos de acuerdo para cooperar mis
estrechamente, incluso mediante la expansi6n de los
vinculos econbmicos y mercantiles, que constituyen
la base méis firme para el desarrollo de las relacio-
nes polfticas entre los Estados, y la ampliacién del
intercambio cultural,

125, Hoy ya no es posible imaginar la vida interna-
clonal sin aquel claro y concreto objetivo que fue
fijado desde esta tribuna el 18 de septiembre de 1959,
El jefe del Gobierno soviético, N, S. Khrushchev,
propuso entonces un programa de desarme general
y completo bajo un estricto control internacional
(799a, sesibn), Si los Estados de Occidente hubiesen
apoyado ese llamamiento mediante hechos, hoy quizi
faltarfa por hacer s6lo algunos esfuerzos finales
para eliminar definitivamente del mundo los restos
de la maquinaria bélica de los Estados. En conse-
cuencia si hasta ahora no hay un acuerdo sobre el
desarme, la responsabilidad de ello no la tiene la
Unién Soviética,

126, Por nuestra parte, presentamos un proyecto
de tratado que resolvfa este problema en interés de
todos los Estados, A fin de aproximar las posiciones
entre sf, la Unién Soviética dio varios importantes
pasos al encuentro de las Potencias ococidentales,
al acceder a que se retuviese en la URSS y en los
Estados Unidos un limitado nimerc de cohetes hasta
el final de la segunda etapa del desarme, y al aceptar
que se adoptase la propuesta norteamericana relativa
a la reduccién en determinado porcentaje de los
armamentos de tipo corriente y de las fuerzas ar-
madas, y que se prolongase el plazo para aplicar
el desarme general y completo,

127, Sin embargo, parece que para resolver satis-
factorlamente el problema del desarme, no basta con
presentar buenas propuestas y dar pasos razonables
para acercar las posiciones de las partes., Tales
propuestas ya existen y tales pasos ya se han dado,
y véase adonde ha llegado el Comité de Desarme de
Dieciocho Maciones tras un afio y medio de trabajo,
Al principlo no faltaban allf las declaraciones rela-
tivas al apego de los gobiernos miembros del Comitd
a la idea del desarme general y completo, No pocos
cumplidos se prodigaron también al programa del
desarme general y completo presentado al Comité
para su examen, Pero apenas se inici6 la concerta-
clén de las obligaciones concretas de las partes,
cuando los Estados de Ooccldente, de los cuales
depende en gran medida la ejecucitn del desarme,
empezaron a hablar un idioma distinto.

128, En lugar del examen préctico en las negocia~
clones empezd a brotar una fuente de discursos, y
si algo se ocult tras ellos fue sblo la falta de deseos
de los Estados occidentales de llegar a un auténtico
desarme., Asf, parece que en Ginebra, hablando
metaféricamente, hay dos grandes surtidores: uno,
el verdadero, que se encuentra en el Lago de Gi-
nebra, y el otro en la sala de sesiones del Comitd
de Dieciocho Naciones, La diferencia entre ellos
quixf estribe en que los suizos, como personas
econbémicas, no clerran sin necesidad el surtidor
del Lago de Ginebra, La corriente de discursos en
el Comité de los Dieciocho brota casi sin interrup-
ci6n, Esto, desde luego, es una ironfa, pero una
amarga ironfa, Sin embargo, lo clerto es que esta
cuestiébn preocupa a la humanidad y no puede dejar
de preocuparla: o se logra detener y hacer retroce-
der la carrera de armamentos o 8sta continuari
allanando el camino hacla el precipicio,

129, La Unién Soviética no ha escatimado ni esca-
timari esfuerzo alguno para abrir los ojos de la
gente a . . de que vea el peligro que supone la conti=
nuacién de la carrera de armamentos, y para demos-
trar las grandes ventajas de un mundo desarmado,

130. Guifndose por el deseo de afianzar el &xito
alcanzado como resultado de la concertacién del
Tratado por el que se prohfben los ensayos nucleares,
y para lograr un cambio radical en las negociaciones
sobre el desarme, el Gobierno soviético presenta la
siguiente propuesta: convocar en el primer trimestre
o en el primer semestre de 1964 una conferencia de
los Estados miembros del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones, con la participacién de los hom-
bres de Estado de la més alta categorfa, A juicio del
Gobierno soviético, en esa conferencia se deberfan
examinar tanto la cuestién del desarme general ¥
completo como las medidas separadas tendientes &
disminuir m4s la tirantez internacional,
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131, Si es olerto —y realmente lo es — que la
carrera de armamentos se desarrolla en espiral,
es entonces tanto mis necesario que los esfuerzos
encaminados a detenerla progresen en una espiral
adn mfis ablerta, a fin de que se adelanten a la
carrera de armamentos, le pongan una barrera a su
alrededor, la socaven y, en resumidas cuentas, la
reduzcan a la nada, Esta es la finalidad que persigue
la propuesta del Gobierno soviético relativa a la
convocacién del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones en el plano més elevado,

132, Dicha conferencia se podrfa convocar en cual-
quier lugar que fuese cémodo para sus participantes,
Por su parte, el Gobierno soviético, a los efectos de
la celebracibén de esta conferencia, estarfa dispuesto
a reoibir a los Jefes de Gobierno o de Estado de los
pafses miembros del Comité en la capital de la Unibn
Soviética — Mosofl — si esto responde a sus deseos,

133, El Gobierno soviético presenta una propuesta
mis para contribuir por su parte, en el mayor grado
posible, al éxiio de las negociaciones sobre el
desarme,

134, Como todos los presentes sin duda recuerdan
bien, en el anterior perfodo de sesiones de la Asam-
blea General el Goblerno soviético manifestd que
estaba de acuerdo en que, al destruirse enla primera
etapa los medios de lanzamiento de armas nucleares,
se excluyese un n@mero estrictamente limitado y
ccnvenido de cohetes y artefactos nucleares que
estaban en poder de la URSS y de los Estados Unidos
y en sus propios territorios. Entonces se tenfa el
proplsito de mantener esos artefactos hasta el
final de la segunda etapa del desarme, en que debfan
destruirse las armas nucleares,

136, ¢Qué fue lo que provocd esta medida de la
Unibn Soviética? E1 hecho de que en el curso de las
negociaciones, los representantes de las Potencias
occidentales, y en primer lugar de los Estados Unidos,
expresaron recelos: supongamos, dijeron, que de
pronto, en el proceso de desarme, mientras todavia
no se hublesen destruido todas las armas, alguien
organizase y desencadenase la agresidén. En tal caso,
¢no serfa mejor mantener cierto nimero de cohetes
y armas nucleares? El Gobierno soviético considera
que en general esos recelos son artificiales. Ello
no obstante, deseoso de faoilitar la concertacién de
un tratado sobre el desarme, present6 una propuesta
en el anterior perfodo de sesiones que, al parecer,
debfa tranquilizar a las Potencias occidentales,

136, Como respuesta escuchamos: Sf, "el paraguas
atbmico" es una buena cosa, pero no basta con
mantenerlo sélo para las dos primeras etapas del
desarme, ¢No serfa mejor realizar también bajo su
protecoibn la etapa final del desarme? Si éste es el
finico punto controvertido, si el mantener en poder
de la URSS y de los Estados Unidos un nfimero limi-
tado de cohetes y armas nucleares abre perspectivas
mfs amplias para negociaciones satisfactorias, la
Unién Soviética estd dispuesta a avanzar un poco
mis para satisfacer los deseos de las Potencias
oocidentales, con la esperanza de que esto permi-
tird salir del actual atolladero.

137. El Gobierno soviético declara que estd dis-
puesto a consentir que un limitado ndmero de cohetes
intercontinentales anticohetes y antlabreos queden a
disposici6bn de la URSS y de los Estados Unidos en
8us propios territorios no sblo hasta el final de la
segunda etapa, sino también hasta el final de la ter-

cera etapa, es decir, hasta que concluya todo el
proceso del desarme general y completo, Conforme
a esto, proponemos que al eliminarse, en la segunda
etapa, todas las armas nucleares, se haga una ex-
cepcibn parae que las cargas nucleares de los cohetes
se conserven hasta el final de la tercera etapa. Al
final de esta etapa, los ocohetes que conservaban
ambas partes, junto con sus cargas nucleares, de-
berfn ser destruidos, Desde el principio mismo de
la segunda etapa debe establecerse un control sobre
los cohetes que se conserven, asf como sobre sus
cargas nuocleares,

138, Al conservar la URSS y los Estados Unidos un
ntmero limitado de cohetes, el problema que supone
fiarse del desarme queda resuelto incluso con arreglo
al criterlo mis desconfiado de los escépticos de
Occidente, cuya capacidad de invencién sec reduce
sblo a levantar barreras en el camino del desarme,
Esperamos que nuestra contraparte en las negocia-
ciones examinen las nuevas propuestas sovibticas
con el espfritu de llegar a un acuerdo,

139, El Gobierno soviético se niega a aceptar el
concepto de que el hombre es incapaz de resolver
el problema del desarme, y rechaza la tesis de que
el hombre, por naturaleza, desea matar, incendiar,
combatir, como suelen decir los adversarios del
desarme, Por desgracia, el eco de tales opiniones
suele escucharse con bastante frecuencia en boca
de ciertos estadistas de Occidente y en la mesa de
las negociaciones sobre el desarme en Ginebra,

140, Si mentalmente hiciésemos algo asf como un
corte geolégico de la historia de la humanidad, ante
nuestra imaginacién aparecerfan muchas etapas de
armamentos y cementerios de centenares de millones
de personas, que pereclieron por esas armas, Por
el escenario de la historia han pasado generacién
tras generacién y con ellas, internindose en el pa-
sado, los armamentios de que se sirvieron; cada vez
6stos cedieron su lugar a armas adn mfs potentes
y destructoras. Sin embargo los Estados socialistas
rechazan la concepcién fatalista seglin la cual las
guerras no son mis que calamidades naturales,

141, Para que los Estados se desarmen son menes-
ter, desde luego, grandes esfuerzos, pero lo esencial
es que exista en los gobiernos y en los estadistas el
deseo de alcanzar ese fin, Si es cierto que la mente
y las manos del hombre han creado las armas, en-
tonces es doblemente cierto que también pueden
destruirlas,

142, Parece que por muy escrupulosamente que se
calculen las partidas para gastos militares en los
presupuestos oficiales, es imposible obtener un cua~-
dro completo de los enormes recursos que se derro=-
chan como resultado de la carrera de armamentos,
Asf como la escisibn del nficleo atébmico libera una
fuerza gigantesca, del mismo modo el desarme li-
berarfa un volumen colosal de energfa y valores
humanos, que se podrfan dedicar al desarrollo de la
economfa, la ciencia, la cultura, la enseiianza y la
atencién médica, en beneficio de todos los pueblos,

i43. En el anterior perfodo de sesiones de la Asam-~
blea General, el Gobierno soviético propuso un pro-
grama econbmico de desarme y presenté un proyecto
de Declaracién sobre la transferencia para uso con
fines pacfficos de los medios y recursos liberados
por el desarmel/, El eco que encontrd esta propuesta

7/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo
perfodo de sesiones, Anexos, temas 33 y 94 del programa, documento
A/C.2/L.646,
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refuerza nuestra conviceién de que los Miembros de
las Naciones Unidas tienen el deber de promover
activamente la elahoracién de este programa,

144, No ocultamos que el desarme, y mucho mis
el desarme general y completo, beneficiarfa a nues-
tro pueblo asf como a los pueblos de los pafses
socialistas, Pensamos — y estamos convencidos de
ello — que el desarme también prestarfa un inesti-
mable servicio a los pafses que acaban de tomar el
camino del desarrollo independiente’'y que se ocupan
de crear su economfa naclonal, También aquellos
pafses que actualmente aceleran la carrera de ar-
mamentos se beneficiarfan tanto como los pafses
soclalistas,

145, Seguramente todos los que hablen desde esta
tribuna se pronunciarén a favor del desarme, {(Pero
quién no comprende que a veces tales discursos se
hallan en flagrante contradiccién con las acciones
de Jos gobiernos en nombre de los cuales se habla?

146, Por triste qus sea, se debe reconocer que hay
una gran discrepancla entre la grandeza y nobleza
de la labor que supone el desarme general y com-
pleto y el papel que ha desempeiiado 1a Organizacitn
de las Naciones Unidas en su solucién. Por desagra-
dable que sea esta verdad, no deja de ser un hecho,

147, Si se observa indiferentemente con qué incref-
ble rapidez se van acumulando armas, en compara-
clén con las cuales todos los medios de destruccién
utilizados en el pasado parecen juego de nifics, ¢n¢
es eso un crimen ante el mundo y ante los pueblos?
Los presupuestos militares, en cuya reduccibn la
Unibn Soviética y los demis pafses socialistas siguen
insistiendo incluso hoy, se examinan y se aprueban
ante los ojos de todos los gobiernos y parlamentos,
Los aprueban no ciertas figuras polfticas abstractas,
sino personas cuyos nombres figuran en las cédulas
electorales y por las cualer votan aquellos contra
los cuales se forjan estas armas y contra los cuales
serdn lanzadas con toda su fuerza, en caso de una
nueva guerra,

148, (¢Quién deberfa ser el primero en elevar su
voz contra tal situaciébn anormal, cuando afio tras
afio y, puede decirse, dfa tras dfa se afina cada vez
mis el mecanismo bélico de los Estados mediante
asignaclones forzadas a las poblaciones en forma
de impuestos? Convendrfin conmigo en que eso no
deberfan consentirlo las Naciones Unidas, si real-
mente deben cumplir su funcién de garantizar la paz,
Por desgracia, todavia no lo hacen, Nadie jamis
podrfa exonerar a las Naciones Unidas de la respon-
sabilidad por todas las desgracias que sufrirfan los
pueblos si se permitiera que se desencadenase una
nueva guerra,

149, Desearfamos que todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas se preocupasen mis por la
situacibn que se ha creado en las negociaciones sobre
el desarme, y que interpretasen esa situacibn como
una seiial de alarma.,

150, Quien desee la paz no puede temer que la
causa del desarme progrese, sino que, por el con-
trario, deberfa aspirar a encontrar un lenguaje
comfn con la Unibn Soviética, con todos los demés
pafses socialistas y con todos los campeones del
desarme,

151, Tal es el cuadro que debe tenerse a la vista
al examinarse en las Naclones Unidas el problema
del desarme, Asf es como interpretamos la misién
de las Naciones Unidas con respecto al desarme,

Hi

Es asf como evaluamos los métodos y las posibilida-
des para resolver uno de los més grandes problemas;
el conseguir el desarme general y completo.

152, Los mismos fines profundamente humanos
- agegurar la coexistencia pacffica de los Estados
y prevenir la amenaza de conflictos militares -
definen la forma en que el Gobierno soviético enfoca
el problema de afianzar la seguridad en Europa,

153. Europa fue la cuna de las dos guerras mundia-
les. El disparo de Sarajevo provoct un eco polifénico
de caiiones y ametralladoras en los frentes de la
Primera Guerra Mundial., La provocacién de los
hitlerlanos en la frontera germano-polaca, preparada
por la polftica de desquite y sed de conquistas, tuvo
como eco el tronar de los tanques y el rugir de los
bombardercs en picada en casi todos los continentes
que fueron escenarios de operaciones militares en
la segunda guerra mundial,

154, Si en el pasado las guerras engendradas en
Europa comenzaron con el conflicto de Estados que
no siempre eran los mfs poderosos, en nuestros
dfas la situacidn es mucho més compleja., En el
centro de Europa se enfrentan directamente las tro-
pas de los dos mayores grupos militares y polfticos,
incluso las fuerzas armadas de todas las Potencias
nucleares, Por ese sblo hecho existe el gran peligro
de que, como resultado de una chispa cualquiera,
las Potencias puedan cruzar armas de un poder
destructivo jamis visto,

155, Independientemente de los planes de cualquier
fndole que se maduran en lag orillas del Rhin y de
la medida en que los revanchistas germano-occiden-
tales reparen en las consecuencias que tendr4i sobre
ellos el desencadenamiento de una guerra concohetes
nucleares, repito, incluso independientemente de eso,
existe el peligro de una nuveva explosion militar que .
segulri existiendo mientras no se coloque el punto
final sobre la Segunda Gueira Mundial, Mientras las
fronteras que se han ido formando en Europa, incluso
la que existe entre los dos Estados alemanes, no se
fijen jurfdicamente mediante la firma de un tratado
de paz; mientras en Alemania Occidental g~ siga
haciendo una propaganda desenfrenada a favouy de la
revisibn de los resultados de la victoria sobre la
Alemania hitleriana y en pro de un nuevo trazado del
mapa polftico de Europa, se vislumbrari el espectro
de una nueva guerra a la puerta de cada hogar, pues
la violacidn de las fronteras significa guerra,

156, El1 mantener en Berlfn occidental un régimen
de ocupacibn, después de transcurridos casi dos
decenios desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
es algo asf como abonar la tierra polftica en la cual
— en Alemania Occidental —, florecen el revanchismo
y las ideas del militarismo, que poco se diferencian
de las que animaban a la Alemania hitleriana en
visperas de la Segunda Guerra Mundial,

157, Una de las razones principales de la actual
tirantez en Europa se debe a que el Gobierno de la
Repfiblica Federal de Alemania hace todo lo posible
para torpedear un arreglo pacffico alemén, al paso
que aplica una polftica hostil con respecto a otro
Estado alemén: la Repfiblica Democritica Alemana,
No siente aprensi6én en cuanto a la eleccibén de los
medios, para incluir, directa o indirectamente, en
apoyo de sus pretensiones, peligrosas para ls causa
de la paz, a todo aquel que demuestre ser acomoda-
ticio ante el chantaje de Bonn, Por ello, la tensibn
existente, por culpa de Alemania Occidental, en sus
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relaciones con la Repfblica Democritica Alemana,
se refleja en todas las relaciones internacionales,
en las relaciones entre las principales Potencias
pertenecientes a grupos militares, y enlas relaciones
entre las grandes Potencias, Esto es precisamente
lo que alegra a los dirigentes de 1a Rept@blica Federal
de Alemania predispuestos a la revancha, quienes
evidentemente conffan en provocar el choque entre
las grandes Potencias,

158, E1 Goblerno del Canciller Adenaver hace tiem-
po que se ha ganado una firme y muy justificada
reputacién: siempre que surge alguna propuesta que
puede disminuir la tirantez internacional, Bonn in-
variablemente trata de torpedearla para impedir
que se ponga en préctica.

159, Tomemos, por ejemplo, la propuesta encami-
nada a retirar o a reducir las tropas extranjeras
en el centro de Europa, El Gobierno de la Repfiblica
Federal de Alemania se opone a ella,

160, Tomemos la concertacién de un pacto de no
agresiébn entre la OTAN y la Organizacibén del Tra-
tado de Varsovia: el Gobierno de la Repfiblica Federal
de Alemania también es contrario a ella,

161, Tomemos la propuesta de Polonia, apoyada por
Checoslovaquia y por la Reptblica Democritica Ale-
mana, asf como por muchos otros Estados, relativa
a la creacibn de una zona desnuclearizada en el
centro de Europa: el Gobierno de la Repfiblica Fede~
ral de Alemania de nuevo se¢ opone a ella,

162, En cambio, cuando se trata de examinar me-
didas destinadas a agravar la tirantez internacional,
como las relativas a la elaboracién de planes ten-
dientes a crear las fuerzas "multilaterales" o "multi-
nacionales" de la OTAN, que abren ala "Bundeswehr"
el acceso a las armas nucleares, el Gobierno de la
Reptblica Federal de Alemania figura a la cabeza,
anticipindose incluso a sus aliados de la OTAN que
més se identifican con sus aspiraciones.

163, Probablemente, el Gobierno soviético no ha
dirigido a ningln otro Estado tantas propuestas ten-
dientes a mejorar las relaciones a base de los
principios de buena vecindad como las que ha enviado
a la Repfblica Federal de Alemania, Hemos subrayado
constuntermente la necesidad de que la Repfiblica
Federal, a la par que la RepfGblica Democritica
Alemana y Berlfn Occidental ~ después de que se
convierta en ciudad libre — participe activamente
en la vida internacional, contribuya al desarrcllo
de la cooperacién internacional y al afianzamiento
de la paz, A lo que nos hemos opuesto y continudare-
mos oponiéndonos es al actual curso militarista y
revanchista de Alemania Occidental, a sus tentativas
de envenenar las relaciones entre los Estados y
al hecho de no permitir un acuerdo sobre impostan-
tfsimos problemas internacicnales.

164, Afirmar, como lo hace el Gobierno de la Rept-
blica Federal de Alemania, que no son los dos Estados
alemanes, que existen, los que deben firmar el
tratado de paz alemfn, sino sb6lo la Alemania unida,
que no existe, puede hacerlo solo aquel que no desea
ni un arreglo pacffico alemén ni la unificacién de
Alemania,

165, Es evidente que, después de que el Gobierno
de la Reptiblica Democritica Alemana aplicé me-
didas defensivas en la frontera con Berlfn Occidental,
la cuestién de concertar un tratado de paz alemén,
desde el punto de vista de los intereses inmediatos

de los pafses socialistas, no se presenta ya en la
forma en que se presentaba antes de aplicar dichas
medidas defensivas. Pero considerando los intereses
bésicos de proteger la paz y la seguridad en Europa,
la necesidad de concertar un tratado de paz alemén
mantiene toda su actualidad,

166, Contemplar indiferentemente el actualdesorden
en Europa, provocado por el hecho de no haberse
logrado la regularizacibn pacffica alemana, equival-
drfa casi a poner las manos en alto frente a las exi~
gencias revanchistas de los militaristas germano-
occidentales. Desde luego, no podemos hablar por
nuestros ex aliados en la coalicién antihitleriana,
En cuanto a la Unibn Soviética, ésta parte del supuesto
de que no fueron los pafses miembros de esa coali~
ci6n, sino la Alemania hitleriana la que firmé el
acta de rendicibn incondicional, y que las Potencias
de la coalicibn antihitleriana fueron las que procla-
maron como Su objetivo com@n la erradicacibén del
militarismo alemfn y del nazismo, y la adopcibn de
todas las medidas encaminadas a asegurar que el
militarismo alemén jamis volviese a amenazar a sus
vecinos o a poner en peligro la paz en todo el mundo,

167, La Unibn Soviética se encargari de salva-
guardar, en debida forma, su seguridad y la seguridad
de los demis pafses que también siguen una polftica
encaminada a eliminar los vestigios de la Segunda
Guerra Mundial y afianzar la paz en Europa mediante
la conclusién de un tratado de paz alemén, No per=
mitird impunemente que los militaristas alemanes
empujen a Europa al abismo, y si de nuevo hlanden
las armas contra el mundo, tomari todas las medidas
necesarias para proteger su seguridad y mantener
la paz en Europa.

168, También redunda en interés del propio pueblo
alemén que los cfrculos que determinan la polftica
de la Rep(blica Federal de Alemania no consideren
estas advertencias, hechas reiteradamente por el
Gobierno soviético, con la misma ligereza con que
los jerarcas de la Alemania hitleriana lanzaron al
infierno de la guerra a millones de al¢manes, El
porvenir del pueblo alemfn no esti en los cafiones
ni en las bombas, Por el contrario estd en las fibri-
cas, en la construccién y en los campos arados y
sb6lo en una polftica de paz — de lo cual da buen
ejemplo el otro Estado alemin, la Repfiblica Demo-
critica Alemana — encontrarin los alemanes de
ambos lados del Elba su porvenir més dichoso,

169, Quizd no a todos les agrade hoy el hecho de
que, de las ruinas del desmoronado Reich hitleriano,
han surgido dos Estados alemanes soberanos, uno de
los cuales es socialista, Estamos convencidos de que
incluso las personas que no comprenden ahora todo
el significado histérico de este hecho, cada vez méis
harin justicia a la Repfiblica Democritica Alemana
por ser un seguro bastién contra la agresifén en el
centro de Europa,

170, El1 Gobierno soviético considera necesario re-
calcar una vez mis, desde la tribuna de las Naciones
Unidas, que el hecho de que en Europa perduren los
vestiglos de la Segunda Guerra Mundial encierra
una grave amenaza para la paz, y que por ello la
la conclusitn de un tratado de paz alemfn responde
a los intereses de todos los Estados y de todos los
pueblos.

171, La présibn creada por la "guerra frfa", que
ha estado aplastando a los pueblos durante muchos
aiios, ha disminuido un poco comec resultado de la
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firma del Tratado por el que se prohfben los ensayos
de armas nucleares, y los pueblos han respirado
con méis libertad, Ya el resultado préctico directo
de este Tratado — la cesacién de la contaminacitn
de la atmbsfera, del agua y del espacio por las
precipitaciones radiactivas, dafiinas para la salud —
es una prueba de que los Estados con sistemas
sociales diferentes, con ideolosfas diferentes y a
menudo con opiniones opuestas sobre muchos as-
pectos de la vida internacional, han encontrado en
sf la fuerza para realizar un acto de verdadero
humanismo. Ello no obstante, si se considera la
concertacidén de este Tratado en una amplia perspec-
tiva histbérica, teniendo en cuenta los objetivos que
deben servir de gufa a las Naciones Unidas, es
decir, la utilizacidén de todos los medios para afianzar
la paz y eliminar la amenaza de guerra, el Tratado
por el que se prohfben los ensayos de armas nuclea-
res es sblo un comienzo, aunque ciertamente ur buen
comienzo,

172, Es evidente para todos que la cesacibdn de los
ensayos con armas nucleares en los tres sectores
no significa todavfa que la carrera de armamentos
vaya a cesar y, por consiguiente, esta medida en sf
no disminuye el peligro de guerra., Pero los pueblos
desean tener firmes garantfas de "u seguridad y no
pueden estar satisfechos solaiaente con el Tratado
por el que se prohfben los ensayos de armas nuclea-
res. Por ello el Gobierno soviético considera que
las opuortunidades mis favorables surgidas como
resultado de la concertacién de ese Tratado deben
aprovecharse plenamente para resolver otros urgen-
tes problemas internacionales.

173, La Asamblea General no cumplirfa su deber
ante los pueblos, no justificarfa las esperanzas de-
positadas en ella, si, por su parte, no exhortara a
los gobiernos de todos los Estados del mundo a que
aprovechasen este ambiente mis favorable para
llegar a un acuerdo sobre nuevas medidas encami-
nadas a atenuar la tirantez internacional, No cabe
duda de que la aplicacién de tales medidas contri~
buirfa, a su vez, a resolver el problema del desarme
general y completo,

174, Son varias las medidas que pueden llevar al
desarme y a la seguridad europea, y que al mismo
tiempo tienen por si mismas gran importancia inter-
nacional, Son bien conocidas: el Gobierno soviético
mis de una vez las ha enumerado, A saber: la
conclusién de un pacto de no agresibn entre los
Estados miembros de la Organizacidén del Tratado
de Varsovia y los pafses miembros del bloque del
Atlantico Norte, las medidas encaminadas a prevenir
un ataque por sorpresa y a reducir las tropas ex-~
tranjeras que se encuentran en la Repfiblica Federal
de Alemania y en la Repfiblica Democritica Alemana,
la disminucibén de los presupuestos militares y la
creacibn de zonas desnuclearizadas en distintas
partes del mundo.

175, Quienes crean gue la Unibn Soviética y los
pafses socialistas hacen tales o cuales propuestas
encaminadas a atenuar la tirantez internacional,
como, por ejemplo, las relativas al pacto de no
agresibn, por serles mis favorables que a las Poten-
cias occidentales, cometerfan un grave error. No,
la aplicacibén de tales propuestas servirfa por igual
— ni un miligramo méfs, ni un miligramo menos -
los intereses de todos los pafses, incluso los de las
grandes Potencias occidentales. El principal bene-
ficio para todos serfa afianzar la confianza interna-

cional y mejorar el ambiente internacional, Esto
lo pueden considerar un dafio para sf sb6lo los
cfrculos que se guian por sus mezquinos intereses,
que desean que los pueblos sigan contemplindose
unos a otros desde las trincheras de la "guerra
frfa", por las ranuras de observacién de los tanques,
por los puntos de mira de las piezas de artillerfa
y por los periscopios de los submarinos, Pero noso~
tros rechazamos tal punto de vista militarista,

176, A todo hombre, ya viva hajo el sol de los
trépicos o sintiendo los vientos del norte, en una
gran ciudad o en una aldea remota, le causa profunda
alarma todo lo que aumente la posibilidad de una
guerra en que se utilizarf:in las armas nucleares,

177, Hasta hace poco cabfa formarse la opini6n de
que en las armas nucleares habfa algo "sagrado",
que los Estados en general no se decidfan a que estas
armas fuesen objeto de un acuerdo, La importancia
de la conchisién del Tratado por el que se prohfben
‘os ensayos de armas nucleares, estriba, entre otras

1848, en que por primera vez se ha concertado un
acverdo internacional en la esfera de las armas
nucleaves,

178, ¢Qud medidas, a juicio de la Unidén Soviética,
aun antes ac que se destruyan completamente las
armas nucleares y se liquiden sus existencias,
pueden contribuir a reducir el peligro de que se
desencadene una guerra en que se recurrirfa a esas
armas?

179, Una de esas medidas podrfa ser concertar el
correspondiente acuerdo internacional para evitar
la proliferacibén de las armas nucleares. El principal
obsticulo con que tropieza dicho acuerdo son los
planes encaminados a poner las armas nucleares,
por conducto de las alianzas militares de las Poten~
cias occidentales, al alcance de aquellos Estados que
en la actualidad no disponen de ellas, y en particular,
Alemania Occidental,

180. La Unidn Soviética, como una de las Potencias
que poseen‘armas nucleares, esti dispuesta a con-
tribuir a la solucidn de las cuestiones relacionadas
con la creacién de zonas desnuclearizadas en dis-
tintas regiones del mundo. Estamos dispuestos, con
las Potencias occidentales, a dar las garantfas ne-
cesarias para excluir de la esfera de utilizaci6n de
las armas nucleares las zonas desnuclearizadas con
respecto a las cuales puedan concertarse acuerdos
regionales, o los pafses que declaren individualmente
que sus territorios son zonas desnuclearizadas,

181, En los Gltimos afios, la humanidad se ha enri~-
quecido con grandes descubrimientos, cuyas notables
consecuencias todavfa no ha sido posible apreciar
en su justo valor, Por primera vez el hombre ha
podido alejarse de la Tierra y abrir con seguridad
nuevos caminos hacia el Universo. La humanidad
pronuncia con admiracién los nombres de los ini-
ciadores de los vuelos espaciales, incluso la primera
mujer cosmonauta, Valentina Tereshkova, La exnplo-
racibn de las virgenes extensiones espaciales ha
comenzado, pero esos son sblo los primeros pasos.

182, La Unibn Soviética y los Estados Unidos de
América trabajan perseverantemente en resolver
problemas atn mfs complejos y alentadores en esa
esfera, Ademis los pueblos tienen derecho a esperar
que el nuevo medio en que ha entrado el hombre
— el infinito océano cHsmico — jamis se convertirs
en una nueva plataforma de guerra, destruccibtn y
muerte, Las miradas de los hombres, al fijarse en
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las lejanas estrellas, estdn llenas de esperanzas de
que la conquista del espacio serviri s6lo para fines
pacfficos.

183, El Tratado de Mosct prohfbe que se realicen
ensayos nucleares en el espacio, Ahora tenemos otra
cuestibn en el programa,

184, Estando ya dispuesto a adoptar medidas para
impedir que la carrera de armamentos se extienda
al espaclo ultraterrestre, y deseando crear las me-
jores condiciones posibles para explorar y utilizar
el espacio ultraterrestre en beneficio de todos los
pueblos, el Gobierno soviético considera necesario
ponerse de acuerdo con el Gobierno de los Estados
Unidos de América sobre la prohibicién del lanza-
miento y colocacibén en 6rbita de objetos que lleven
armasg nucleares,

185, Sabemos que el Gobierno de los Estados Unidos
también enfoca con criterio positivo la solucitn de
esta cuestibn y suponemos que el cambio de opiniones
sobre la prohibicién del lanzamiento y colocacidn
en Orbita de armas nucleares continuari entre los
Gobiernos de la Unidén Soviética y de los Estados
Unidos de América con caricter bilateral., Serfa
muy bueno que sobre esta importante cuestibn se
llegase a un entendimiento y se concertase un acuerdo.
El Gobierno soviético estd dispuesto a ello,

186, La Organizacidén de las Naciones Unidas puede
anotar en su haber, con confianza, el hecho de que
en esta sala fue aprobada la histérica Declaracién

sobre la concesibén de la independencia a los pafses

y pueblos coloniales [resolucién 1514 (XV)]. Hasta
los mis remotos rincones de la Tierra ha llegado
la solemne proclama de la Declaracidn concerniente
a la necesidad de poner fin ripida e incondicional-
mente al colonialismo en todas sus formas y mani-
festaciones. Para los pueblos coloniales la Declara-
cibn se ha convertido en un punto central en su
lucha por la libertad y la independencia,

187, Hasta hace muy poco el mapa polftico de Africa
y Asia estaba impreso casi totalmente en tres o cua-
tro colores que coincidfan con los colores que tenfan
en 6l algunos Estados de Occidente. Ahora en la gran
mayorfa de las ex posesiones coloniales se han
izado las banderas nacionales de Estados indepen-
dientes,

188, El éxito del movimiento de liberacién nacional
es grande, pero los objetivos fijados por la Declara-
clén no han sido adn alcanzados en su totalidad, Los
pueblos de las colonias portuguesas, Angola, Guinea
Y Mozambique, libran una lucha diffcil y tenaz por su
libertad, Se agita la poblacién africana de la Repfiblica
de Sudéfrica, y se estd librando la justa lucha de los
pueblos de otros territorios que todavfa no han al-
canzado la independencia, Hasta ahora mis de cin-
cuenta millones de personas languidecen en la escla~-
vitud colonial,

189, Por esto el problema de eliminar el colonialis-
mo debe tener importancia primordial en el actual
perfodo de sesiones de la Asamblea General, Basfn-
dose en la Declaracién, la Asamblea tiene el deber
de elaborar y aprobar decisiones encaminadas a eli-
minar inmediatamente los regfmenes coloniales en
aquellos territorios donde todavfa existen,

190, La liquidacién del colonialismo no termina
con la destruccién de los muros fortificados de la
esclavitud levantados en torno de palses y pueblos
enteros, El régimen colonial ha terminado sus dfas,

pero siguen existiendo relaciones polfticas, econb-
micas y militares desiguales entre las ex Potencias
coloniales y los pafses que acaban de liberarse.
Incluso los dirigentes polfticos de las Potencias
occidentales se ven precisados a reconocer que la
llamada "ayuda" que esas Potencias prestan a los
pafses insuficientemente desarrollados no guarda
ninguna .ielacién con el monto de los ingresos que
éstas obtienen de ellos, Harold Wilson, dirigente
del Partido Laborista brit4nico, declar6 hace poco
que todos los gastos de las Potencias occidentales
por concepto de "ayuda" a los pafses insuficiente-
mente desarrollados en el curso de los diez Gltimos
afios habfan sido sobradamente compensados por las
reducciones de los ingresos de exportacidn de dichos
pafses por la cafda de los precios de los productos
basicos. Es indudable que los britdnicos saben con-
tar y conocen el justo valor de las cosas cuando se
trata de ventajas o desventajas.

191, En 1965, la Organizacidn de las Nacilones Unidas
celebrari su vigésimo aniversario., Es una cuestibén
de honor para las Naciones Unidas hacer todo lo
posibie a fin de que, al cumplirse ese aniversario,
haya desaparecide para siempre de la Tierra el
vergonzoso sistema colonial, y cada puz2blo, grande
o pequefio, en Africa, en Asia o en América Latina,
sea libre e independiente.

192, Todo lo que refuerce los cimientos de la paz
eleva al mismc tiempo la actividad vital de las Na-
ciones Unidas e incrementa su eficiencia en la tarea
de difundir la cooperacibn internacional., Por el
contrario, las explosiones de la "guerra frfa" para-
lizan esta Organizacién y no le permiten alcanzar
el nivel que requieren las exigencias de los tiempos
y de los pueblos.

193, Sobre este particular, se debe subrayar con
toda claridad que la continua violacibn, aiio tras afio,
de los derechos de China, uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y Estado fun-
dador de la Organizacibén de las Naciones Unidas,
ocasione un gran dafio a la autoridad de las Naciones
Unidas y a su capacidad para resolver los problemas
a ellas sometidos. El Gobierno de la RepfGblica
Popular de China ~ y sb6lo &€l — representa a China
en la esfera internacional, y tinicamente el Gobierno
de la Repfblica Popular de China puede hablar en las
Naciones Unidas en nombre de China, La Unién
Soviética, hoy como ayer, considera necesario que
se regtituyan inmediatamente los derechos de la
Repfiblica Popular de China en la Organizacibn de
las Naciones Unidas y que se excluya de &sta a los
representantes de la camarilla chiangkaisista, pues
no representan a nadie. Taiwan es parte integrante
de la Repfiblica Popular de China, y la camarilla
chiangkaisista que se ha instalado allf se mantiene
s6lo con la ayuda de las bayonetas extranjeras,
Todos comprenden que llegari el dfa en que la
verdad y la ley triunfarin rotundamente, y Taiwan
se uniri a la Repftblica Popular de China,

194, E1 Gobierno soviético ha declarado ya méis de
una vez que, para mejorar las actividades de las
Naciones Unidas, tiene gran importancia perfeccionar
su estructura, que es muy poco satisfactoria en la
actualidad, Como nuestra posicién sobre este par-
ticular ha sido expuesta mis de una vez, no es ne-
cesario repetirla. Sin embargo, esta cuestibn tarde
o temprano tendri que resolverse, seifiores repre-
sentantes, si s6lo deseamos observar lasnormas méis
elementales de justicia, y no burlarnos de ellas.
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195, Debido a la gran diversidad de los intereses
de los Estados, el principal curso del desarrollo
de los acontecimientos internacicnales se esboza
con toda claridad: se halla en el punto de encuentro
J- las dos tendencias opuestas de la polftica inter~

2ional: una encaminada a atenuar la tirantez inter-
nacienal, y la otra a mantenerla e incluso intensifi-
carla,

196, Cuanto mis grande sea la montafia de las armas
atbmicas tanto més insignificantes parecersn aquellos
que no quierzn destruirlas,

197, Cuanto méis profundos sean los seguros refugios
contra los cohetes nucleares que se busquen en los
pozos y bajo la superficie del mar tanto mis evidente
serd el peligro que amenaza a la humanidad.

198, Cuanto mis amplios sean los preparativos para
la guerra nuclear, tanto mis limitado seri el cfrculo
de los Estados que estén dispuestos a tolerar eso.

199, Cuanto mis se eleven los presupuestos mili-
tares, tanto mis aguda seri la sensaci6n que reciban
los pueblos de lo necesario e imprescindible que es
poner fin a la carga de los armamentos,

200, Cuanto mis ruidosos sean los discuros bélicos
de los partidarios de la carrera de armamentos y
de la intensificacién de la tirantez internacional,
tanto mis grande seri el aislamiento que los rodee,
y tanto mis firme deberi ser la resistencia que se
les oponga.

201, Por el contrario, incluso un débil rayo en el
horizonte internacional aviva la esperanza en mi-
llones de personas. Incluso un pequeiio €xito en la
mesa de las negociaciones provoca un amplio y
justo apoyo.

202, Hace dos meses los representantes de tres
Potencias — Estados que se encontraban de un mismo
lado en la linea del frente de la mA4s grande de las
guerras — se reunieron en Moscl para elaborar un
acuerdo sobre una urgente cuestidn de la vida inter-
nacional. No todos evaluaron en la misma forma el
posible resultado de ese encuentro, Habfa escépticos
y también habfa quienes depositaron en &l ciertas
esperanzas, (¥ qué fue lo que demcstraron las
negociaciones de los Gobiernos de la URSS, de los
Estados Unidos y del Reino Unido celebradas en
MoscG? Demostraron que no habfa un muro impene-
trable entre la compleja y por muchos conceptos
peligrosa situacibn y el acuerdo capaz de mejorar
dicha situacién, Demostrarcn que cuando prevalece
el cilculo sensato de los intereses mutuos, el acuerdo
se convierte en una realidad, Si alguna ensefianza se

desprende de la concertacidn del Tratado por el que
se prohfben los ensayos de armas nucleares, la
principal es la de que las grandes Potencias, e in-
cluso todos los Estados en general, tienen la opor-
tunidad de avanzar, aunque sb6lo sea por caminos
tortuosos, no siempre llanos, pero asf y todo adelante
y en la direccibn debida, hacia la consolidacién de
la paz,

203. El pueblo soviético rechaza categbricamente
el concepto, anticientffico en su fundamento, de que
una nueva guerra es inevitable, Este es un concepto
de los condenados, No puede inspirar a los hombres
si los hombres empiezan a pensar que no tienen
ning@in porvenir y que s6lo hay un abismo al cual
ne pueden de ningn modo escapar, {en nombre de
qué continuarin viviendo? {En nombre de qué apor-
tarfn su trabajo, sus conocimientos y su inteligencia
investigadora a la causa dela creacibnydel progreso?
Ante tal perspectiva, {cbmo se pueden levantar los
pueblos para luchar contra el militarismo y contra
la carrera de armamentos? No, ésta no es nuestra
filosoffa ni nuestra ideologfa; contradice los intereses
vitales de los pueblos, y nosotros la rechazamos,

204, La negacién de la fatal inevitabilidad de 1la
guerra, la posibilidad de excluirla para siempre de
la vida en sociedad, la posibilidad de impedir una
nueva guerra mundial y de no permitir que se desen-
cadene: éstas son precisamente las ideas y las con-
clusiones que constituyen la base del programa del
Partido Comunista de la Unibén Soviética. El socia-
lismo y el comunismo, por su orientacién optimista
y profundamente humanista, son por su misma fndole
inseparables de la paz, La fe en las propias fuerzas
de los puebli s, la mirada optimista en su porvenir
refuerzan la voluntad y multiplican las fuerzas de
aquellos que no quieren una catistrofe militar, que
ven el mafiana no como ¢l ocaso de la historia
humana, sino como el amanecer de un porvenir mejor
para los pueblos.

205, El viento favorable que acompaiia las iniciativas
encaminadas a disipar la tirantez internacional, el
viento cuyo aliento sienten hoy los pucblos puede
con.unicar nueva energfa a los esfuerzos encaminados
a preservar a la presente generacibn y a las genera-
ciones venideras del flagelo de la guerra, es decir,
a los esfuerzos encaminauvos a afianzar la paz, Los
Estados Miemhbhros de las Naciones Unidas pueden
estar seguros de que la Unibn Soviética continuari,
como hasta ahora, utilizando toda su influencia de
gran Potencia y toda su auteridad nacional al servicio
de la causa de la paz entre los pueblos,

Se levanta ia sesibén a las 13.30 horas.

Litho in U.N,
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