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" Qelebrada en Lake Success, Nueva York,
el lunes 19 de abril de 1948, a las 15 horas.

' Presidente: Sr. A. LoPEZ (Colombia).”

 Presentes: Los representantes de los siguien-
tes paises: Argentina, Bélgica, Canadé, Colom-
bia, China, Estados Unidos de América, Fran-
cia, Reino Unido, Repiiblica Socialista Soviéti-
ca de Ucrania, Siria, Uni6n de Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas. = " ‘

25. Orden dei dia provisional
. (documento S/Agenda’ 285)
1. Aprobacién del orden del dfa.
2. ‘Cuestién ‘I_ndia-Pakis.’tén: L _ :
" a) Caita del 1° de eniero de 1948, dirigida
" al Presidente del Consejo de Seguridad
" por el represéntante de la India, relativa
‘a la situacién en Jammu 'y Cachemira
. '(documento 8/628);
. b): Carta del 15 de enero de:1948, dirigida
. “-al ecretario- General -por el Ministro-de
. .. Relaciones Exteriores del Pakistan, rela-
" ,tiva.a la situacién en Jammu 'y Cache-
...~ mira {(documento S [646)5 .
o} Carta del 20 de ehero de 1948, dirgida
*""al Presidente del Consejo de Seguridad
*por &l Ministro de Relaciories Exteriores
*'dél Gobierno del Pakistin (documento

26, Aprobacién del orden del dia

B Se aﬁiuebdlél'br}dgn del dla. -+

27: Continuacidn del debate sobre la
* ' cuestion India-Pakistén .
. «Por invitacién del.Presidente, el seiior Gopa-
laswami: Ayyangar, representanie de la'Indiay'y
el sefior-Mohammed Zafrullah Khan, represen-
tante. del Pakistdn; toman. asiento en-la mesa
del Conséjo de Seguridad. -~ w0

El PresmENTE (fraducido del inglés): ¢De-
sea algiin miembro del Consejo de Seguridad
tomar la palabra a propésito del proyecto re-
visado de resolucién sobre la cuestién India-
Pakistin sometido conjuntamente por los repre-
sentantes de Bélgica, el Canadi, Colombia, Chi-
na, los Estados Unidos de América y & Reino
Unido [284a. sesién]?

Sr. Er-Kmourt ( Siria ) ( traducido del in-

glés) : Creo que seria més conveniente que es-

cuchédramos primero a las partes antes de ofr
a los miembros que no participaron en la for-
mulacién del proyécto de resolucién, de’ mane-
Ta que podamos conocer sus opiniones sobre’el
particular. o

Fl PresmeNTE (traducido del inglés): Te-
nfa la intencién de dar primero una oportuni-
dad a los miembros del Consejo para que hicie-
ran sus observaciones sobre el proyecto de re-
solucién antes de conceder la’ palabra a los re-

presentantes de la India y del Pakistin, pero

‘con el mayor agrado ofreceré la palabra a é-

tos si asi To desean. »
. En este momento pasa a utilizarse el sistema
de interpretacion simultdnea. )

Sr. GorALASWAMI AYYANGAR (India)‘ “(tra-
ducido del inglés) : Deseo-en primer lugar agra-

‘decer, en mi nombre y en ‘el de mi delegacién
'y mi Gobierno, al Presidente y a sus ‘predece-

sores en la presidencia, el tiempo, ‘¢l trabajo y
las fatigas que han dedicado al estudio 'y, com-
prensién del - problema que hemos sometido al

‘Consejo de Seguridad [documento S/628]: Us-

tedes han' estudiado la’ cuestién de una manera

‘objetiva y han apelado constantemente a su ex-

periencia y talento diplemético’ para ayudar a

los ‘paises’ en litigio a llegar, de ser posible, a
un' arreglo 'amistoso aqui, en Lake Success. Si

no se ha llegado todavia a este’ arreglo, la’ res-

“ponsabilidad del fracaso no se puede atribuir

persorialmente a ninguno - de los“cuatro Presi-

‘dentes. La India les agradece a todos ellos su

consideracion, su cortesia y €l deseo de ayudar,

‘demostrados tanto en los debates habidos en €l

“1Ppara ‘el texto enmendado’ definitivo, aprobado ”e‘x»iz""ia

986a. sesion, véase el documento:S/726. " -
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Consejo de Seguridad come en las consultas pn-
vadas. RN

s ?\ -
La India es una nacién amante de la paz y

E méultado de estas consultas fué el provec-

to de resolucién que’ ¢l sefior Tsiang presentd

* al examen del Consejo de Seguridad el 18 de

estd siempre dispuesta a actuar, tanto én el pla-

no nacional como el internacional, como corres-
ponde a un Miembro de las Naciones Unidas.
Su fe en los principios, ideales y €speranzas que
inspiran la Carta, especialinente en lo: que se ye-
fiere a la solucién pacifica de las controversias
internacionales, es sincera y sentida de todo co-

marzo [documento §/699]. El sefior Tsiang ex-

~plicd los principales aspectos de este proyecto

en un discurso que fué seguido de un breve de-

“bate [269a. sesion]. El Consejo de Seguridad le-

vanté entonces la sesidn y la cuestién no fué de

. nuevo fnscrita en &l ofden del dia sino un mes

razén, y continuar4 siéndolo a menos que se lo .

impida la légica de los hechos derivados del -

Juncionamiento real de los 6rganos de las Na-
ciones Unidas durante un largo periodo y res-
pecto de muchos problemas.

.. ‘Bn la India tomamos en. serio la Carta. De
.otra. manera 'mo hubiéramos venido aqui, He-
mos. esper - do que: la respuesta definitiva a nues-
tra confianza simple y singera en la: habilidad
del Consejo de Seguridad para llegar a un arre-
gl.o‘pacifico, afirmaria. nuestra‘fe y nuestra opi-

nion.

. Nos hemos acupado de esta cuestién duran-
te cerca de. cuatro meses.. Al terminar la pri-
mera fase de nuestros debates—en los dias som-
Jbrios no sélo de- enere, sino, también de la. pri-
‘mera parte de febrero—estimé que la corriente
-de opini6n_en el Consejo _de Seguridad respec-
to de lo que considerdbamos fundamental era
tal que, si se hubiera cristalizado en una reso-
luciépn, habriamos llegado.a un callején sin sa-
lida.’” En' consécuencia ped y, después de. cier-
‘ta vadilacién, obtuve una interrupcién. tempo-
ral del examen dé la cuestién en’ el Consejo de
Seguridad. .El aplazamiento no sélo nos-dié a
mi y ami delegacién la oportunidad. que tanto
Decesitibamos de consultar personaimente con
‘nuestro Gobierno, sino que, como después se ha
demostrado, también permiti6 a los miembros
del . Consejo de- Seguridad estudiar entre tanto
el problema de nuevo y con tranquilidad, y re-
ver sus opiniones anteriores sobre sus diferentes
ASPeCtos: ;e oo SRR

. El resultado_fué que, al reanudarse en marzo
1as digcnsiones, Ia situacién parecia permitir ma-
yores sp

yor ranzas. Bl 10 de marzo [266a, sesién]
al poner en.conocimiento: del Consejo de Segu-
ridad el resultado: de mis.consultas con mi Go-
bierno, declaré que sobre las cuestiones, de fon-
do_nuestra posicién, continuaria_ siendo la . mis-
ma que teniamos antes de.mi viaje: a la.India.

‘Subrayé, no obstante, que estdbamos dispuestos

a examinar cualquier, proposicién. que tendiera
;2 garantizar, de la mejor manera posible, Ia li-
-bertad e-imparcialidad del. plebiscito, ¢ indiqué
que esto podria, hacerse, sin. perjuicio de nues-
.tra pesicin sobre. las cuestiones de fondo. . En-
tre.el 10,y el 13 de.marzo, el sefior Tsiang, en
_esa, €poca, Presidente del Consejo de Seguridad,
rcelebrd. consultas oficiosas con las delegaciones
de las dos partes como también—tengo razones
para creerlo—con los representantes de otros, dos
o tres miembros del Consejo de Seguridad. . -

después. " Entre tanto se han efectuado nuevas
consultas oficiosas, y las consiguientes revisiones
sucesivas, del proyecto del sefior Tsiang, la dlti-
ma de las cuales es la que ahora examinamos.

Si se me permite decirls, el proyecto de re-
solucién presentado por el sefior Tsiang el 18
de marzo fué una; valiente tentativa para llegar
a una transaccién equitativa, en la forma de un
articulado, de arreglo que debia ser aceptado
por. ambas partes. Se apartaba valerosamente
de los argumentos y las opiniones rutinarios ex-
puestos: en enero y febrero. No .cbstante, habfa
ra~nnes justas para que lo criticAiramos. iran
neces>.ias algunas enmiendas para que pudié-
ramos aceptarlo en su jotalidad, pero, con'es-
ta reserva, lo acepté inmediatamente ‘en. pringi-
Pio, ya que no nos obligaba a modificar nues-
tra posicién en lo fundamental. Desde e.con-
ces, mi Gobierno ha aprobado esta acéptacién
y me ha autorizado para confirmarla ante el
Consejo de Seguridad. *

Las caracteristicas. ‘principales. de -este plan
eran las siguientes. Primero, el Pakistin debia
cesar inmediatamente de prestar ayuda, en hom-
bres, material, bases' y facilidades de trinsito a
los invasores y a los rebeldes de Jammu 'y Ca-
chemira. . Segundo, la India, a la vez que re-
ducirfa los efectivos ‘de.sus fuerzas armadas en
Jammu y. Cachemira después de haber cesado
las hostilidades, mantendria alli el niimero de
tropas suficientes para defender el territorio y
prestar apoyo a las autoridades civiles. No se
:contemplaba. la’ existencia de 6tra fuerza mili-
tar.: Tercero, el- Gobierno interino de Jammu y
-Cachemira: débia’ comprender -representantes de
los principales ‘partidos- politicos. : Guarto, se es-
tablecerfa un -deépartamentoespecial ‘éncargado
del plebiscito como, una rama. oficial . del Go-
bierno de Jammu 'y Cacheniira; este .departa-
mento, aunque dependeria de ese Gobiemo, sc-
ria administrado. por un director 'y ‘varios di-
rectores adjuntos nombrados por el Secretario
General de las Naciones Unidas y funcionaria
con la mayor independencia.

Este plan combinaba felizmente caracterfsti-
cas saludables. -Evitaba “que’ cualquier autori-
dad del exterior pudiera intervenir, impropia e
innecesariamente, en. el ejereicio. de:los poderes
soberanos -que en. el Estado ‘corresponde al go-
bierno dé Jammu'y Cachemira y sl Gobierno
de la: India cada uno en: sus. respectivas esferas

‘constitiicionales: - Respetaba .las :norrhas . consti-

-tucionales:deé las rélaciones  que,. existiendo. un

-sistema. federal; deben- subsistir: entre el Gobier-

no de la India y el Gobiérno de in Estado que
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se ha incorporado a la India. Sobre todo, es-
te plan tomaba en cuenta y prestaba la aten-
cién debida a la evidente necesidad de que las

medidas que proponia fueran de fAcil aplica-
cién administrativa.

Para nosotros es motivo de profunda decep-
cién y pena el que, en las posteriores conferen-
cias oficiosas celebradas por el Presidente con
sus colegas del Consejo de Seguridad—entre
ellos los representantes de los Estados Unidos
de América y del Reino Unido—el plan del se-
fior Tsiang haya sido deformado en sus partes
esenciales. El modo de enfocar el problema ha
sido alterade en lo referente a aspectos impor-
tantes. Practicamente, todas las enmiendas de
fondo a la resolucién del 18 de marzo que han
sido hechas por medio de-alteraciones o adicio-
nes, en nuestra oplmon, han empeorado eviden-
temente nuestra posicién y se oponen—en mu-
chos casos gravemente—a los principios en que

se funda nuestra posicién. 'El plan del 18 de.

marzo ha sido en tal forma debilitado en el pro-
yecto de resolucién que ahora examina el Con-
sejo de Seguridad, que no nos es posible ahora
aceptar este proyecto de resolucién.

Como lo hizo notar el sefior Tsiang [284a. se-
sién], el actual proyecto de resolucién fué pre-
cedido por tres otros textos. Tratamos de lo-
grar que se enmendara cada uno de ellos en
forma que estuviese de acuerdo con nuestros
principios. Nuestros intentos fracasaron.. En
consecuencia, ahora que la mayoria del Conse-
jo de Seguridad ha ofrecido su apoyo a la re-
solucién, no nos proponemos sugerir ninguna
enmienda.

Si fuéramos libres y deseosos de hacerlo, ten-
driamos que proponer enmiendas a todas las
clausulas del proyecto; en algunos casos, en-
miendas de fondo; en otros, de redaccién. Da-
das las circunstancias en que nos encontramos
hoy, he decidido limitarme a expresar nuestras
principales objeciones de fondo al proyecto de
. resolucién, y a presentar a Vds., y hacer que
conste en acta, mi categdrica oposicién a la
adopcién por el Consejo de Seguridad del pro-
yecto en su forma actual.

El aspecto menos satisfactorio del proyecto
de resolucién que examina ahora el Gonsejo de
Seguridad tal vez sea la poca atencién que pres-
ta a la cuestibn que, de conformidad con la
Carta, sometimos a la jurisdiccién del Consejo
de Seguridad, y para la cual el Consejo debe
‘hallar una 'solucién satisfactoria si se'quiere evi-
tar la existencia de una amenaza contra el man-
tenimiento de Ia paz y la segundad internacio-
males. : :

Desde hace seis meses se desarrolla una lu-
cha sangrienta en los territorios del Estado de
Jammu y Cachemira entre el ejército de la In-
~dia y las fuerzas del Estado, por. una parte, y
las tribus armadas y otros nacionales del Pakis-

tan .que se han sumado a los: rebeldes locales
-en-su insurreccién -contra- el Gobierno. del Es-

.

tado, por otra. La India sostiene que los que
combaten contra las autoridades constituidas
del Estado reciben del Pakistin, directamente
0 a través de su territorio, toda clase de ayu-
da en hombres, armas, municiones y otros abas-
tos, medios de transporte motorizado y de otra
clasc, bases de operacién, facilidades de trénsi-
to, gasolina. Sostiene también que el Gobier-
no del Pakistdn ha permitido directa o indirec-
tamente que se dé toda esta ayuda, y que no
ha hecho nada positivo para detener o evitar
esta invasién del Estado de Jammu y Cache-
mira por personas procedentes del Pakxstan,
que han atravesado su territorio. :

Desde hace algunos meses, el ndmero de
combatientes de las tribus y de otros venidos
del exterior se eleva a muchos miles. Aun aho-
ra, se estima que el niimero de los miembros de
las tribus sélo llega a.20.000 y constituye la mi-
tad de los efectivos del enemigo, estando com-
puesta la otra mitad por nacionales del Pakis-
tan e insurgentes. locales. Aparte de las decla-
raciones  de testigos oculares, los factores geo-
graficos y fisicos llevan a la “conclusién de que
hordas armada$ extranjeras de tal magnitud no
podrian. haber penetrado en el Estade de Jam-
mu y Cachemira sin venir del territorio de Pa.-
kistin o haberlo atravesado, y que ni ellas, ni

los insurgentes locales, habnan podido sosteexner~

la lucha por tanto tiempo si no fuera por las

armas, las municiones, los abastes y los medios

de transporte qué¢ han estado recibiendo del
Pakistin. Fn vez de una franca -declaracién
de guerra del Gobierno del Pakistin, y de-qiie
é&te emplee su ejército regular para llevar a
cabo las operaciones’ militarcs en el Estado de
Jammu y Cachemira, ios combatientes han ob-
tenido y obtienen toda clase de ayuda y a81s-

,tenc1a en el territorio del Paklstan

Esta situacién puede conducir cualquler dla
a-un conflicto armado entre: los dos Dominios;

¥, por cuanto la:complicidad activa, o aun -

consentimiento ticito del Pakistin en esta cues-
tibn es un .acto inamistoso cuya _continuacién

‘puede . precipitar una guerra, aun cuando - la
India no hiciera sino tomar legitimas medidas -

de defensa contra los invasores. de su :Estado,

-hemos solicitado: la intervencién del Consejo de

Seguridad. La amenaza de guerra, de:ningunz

manera ha disminuido. Tan inminente es aho-

ra como lo era en diciembre dltimo.

Durante los Gltimos dfas, las operaciones mi-
litares se han intensificado. debido " al. avarice

del ejército. indio- en su campafia para recupe-

.rar las regiones actualmente en manos de:los

invasores, -y para- expulsar a éstos del Estado.

.Como’ resultado -de este avance, los miembros

de las tribus, viéndose. dérrotados, -se muestran
mas’ brutales hac1a la poblacmn civil. -

A pesar o, qulero citar ‘aquf lo que’ suce-

“dié dias pasados en un lugar ]la.mado Ra]aon. o
~Ayer tuve el honor de recibir.un mensaje ca-

blegrafico del jefe ‘del Gobierno Azad de Ca-
chemira, - El texto del mensa]e = eL sxgulente



“Rajaori, poblacién de la Provincia de Jam-
mu, ocupada por ejército indio. Ejército indio
comete atrocidades desconocidas por mundo ci-
vilizado. Cuatro mil civiles musulmanes asesi-
nados sin misericordia en regién vecina Rajao-
ri y en la propia poblacién.

“Ojos habitantes arrancados pa.ra martirizar
y aterrorizar poblacmn Cien mil personas ex-
pulsadas de esta regién en dos dias. Estdn sin
vivienda ni alimentos, expuestos a la ruina y la
muerte.

- El Gonse]o de Seguridad debe juzgar la ve-
racidad de los detalles contenidos en este tele-
grama que me ha enviado el jefe del Gobier-
no Azad de Cachemira. Afortunadamente, ten-
go en mi poder informaciones que me llegaron
" antes de recibir este telegrama. Primeramente
leeré al Consejo de Seguridad algunos extrac-
tos ‘del relato de un corresponsal especial de
uno de los: pnnc1pales penodlcos de Delhi, The
Hindustan Times, quien visité Rajaori despues
de ese incidente. En un despacho fechado el 14
de abril en Rajaori, poblacién conocida como
‘el “granero de la Provincia de Jammu” donde el
Emperador Jehangir muri6 en su viaje de vuel-
‘ta de Srinagar, el corresponsal escribe: ‘

| “Este es el relato de una poblacmn anifui-
"lada, de una tragedia horrible y abrumadora,
.que las. tropas indias que avanzaban no pu-
. dieron. 1mped1r a:pesar de todos sus esfuerzos,

'y de la que fueron testigos unpotentes He aqui
- los hechos: Primero, los invasores y sus jefes
ordenan a -los moradores -del pueblo que se
rednan en la plaza ptblica trayendo todos sus
~ bienes muebles 'y ganado. Luego los invasores
se apoderan . del ganado y lo llevan a los ce-
- rros. Después ordenan que. los moradores mu-
sulmanes se separen de los no musulmanes.

~ Hecho esto, se ordena a los musulmanes que '

-se- refugien tierra adentro, siguiendo un itine-
.rarioespecial y llevando ‘con ellos sus bienes
- -muebles en carretas de bueyes, y se:ordena a los
‘no musulmanes se pongan en linea. Entonces,
; empleza la matanza de todos los hombres, con
excepcién de los ‘que tienen de 25 a 30 afios 'y

son sanos v fuertes. Con estos tltimos se for-

‘man grupos para trabajos forzados y se: les obli-
-ga a:cavar nuevas posiciones para los invasores
‘en los cerros y regiones cercanas. Los miem-

* - bros de las: tnbus se reparten las mu]eres y sus

'~ blenes.

~“No se puede calcular todav1a con seguridad
~e1 utmero de personas asesinadas a sangre fria
“en Rajaori' por los miembros de las- tribus en

'retlrada, pero no cabe:duda de que ha sido -

“una matanza- terrible. Una o dos personas que
“han podido: llegar a las lineas indias declaran
_~que-una semanaz atris el pueblo contaba:5.000
,habltantes ‘Acabo de hablar con un ex habi-
‘ tante de Ra]aon, llamado' Khuda Bux, quien
pudo escapar. de las’ garras. de los invasores, y
~ decldara que lo tnico que quiere la’ poblacmn
’ _‘es verse libre de_ los invasores. - -

e “Las tropas mdlas encontraron las calles

e IR SRty 0 Gt 4L -1

. sembradas de cadaveres. Los moradores horro-
rizados les relataron que, la noche antes de
nuestra liegada al pueblo, los invasores hicie-
ron presa de su furia a la poblacién indefensa,
y se entregaron a los més terribles excesos de
barbara crueldad. Un gran nidmero de habi-
tantes fueron asesinados, las casas fueron in-
cendiadas, las mujeres raptadas. No se ha po-
dido hacer atin en Rajaori un célculo exacto
de los dafios causados y de las atrocidades co-
metidas por los invasores en retirada. Pero
en las afueras del pueblo han sido descubier-
tas tres grandes fosas repletas de cadéveres—que
nos recuerdan la fosa de Palestina. Ademas de
la matanza de los nacionalzs indios, los inva-
sores, seoun informaciones locales, raptaron 700
mujeres.” -

Mis adelante el despacho agrega:

) “Segun las informaciones recibidas aqu1 gran

cantidad de vehiculos a motor, al parecer car-
gados Je abastos y municiones, han estado cru-
zando durante los dltimos dias, -la frontera del
Pakistan, penetrando en Mirpur.” '

Este es el relato de un corresponsal que visits
a Rajaon, después que fué recuperada por el
ejército indio.

Quizd podré convencer mejor al Consejo de
Seguridad si leo dos informes oficiales ‘que he
recibido. “Uno, del Ministro de Defensa en
Nueva Dclhl, de fecha 15 de abnl declara"

“Las informaciones recibidas de Ra]aon dan
a conocer que los invasores, al retirarse, sistemA-
ticamente han destruido  todo, dejando - tras
ellos las casas en llamas. Segéin las mismas in-
formaciones los miembros de las tribus asesina-
ron, durante su retirada, tanto a les nacionales
indios como ‘a’los musulmanes y el ntmero de
“los muertos es considerable. Tres grandes fosas,
de unos. cincuenta metros cuadrados, han sido
descubiertas repletas de cadaveres al norte de
Rajaori. Los habitantes que se refugiaron en
“los cerros cuando empezaron las matanzas vuel-
‘vern. poco a poco y estan tan hon'onzados que
es dificil mterrogarlos ’

También Voy a leer un extracto' de un tele-
grama més reciente, que me envié el Primer
Ministro de la Ind1a el 16 de abril:

‘:‘Los ,mvasores han hechok matanzas en masa

~ entre la ‘poblacién civil, han raptado mujeres

y han destruido propiedades: innumerables. En

. realidad, su conducta ‘en Rajaori; antes de que
fueran obhgados por nuestras tropas. a retlrarse,
fué. atin .peor que la:conducta de los: invasores
de Baramula. Puede Vd. sefialar al Corsejo
de Seguridad que encuentra Vd. dificil com-
“prender de qué manera conoc1da puede tratarse
con tales md1v1duos. .

Tueda en manos- del C.onsc]o de Segundad
el eleglr entre los hechos o los argumentos que
“he recibide del jefe-del Gobierno Azad de Ca-

chermra, y el informe ‘que he recibido de mi

i . ey



propio Gobierno més la informacién de un pe-
riodista a que he dado lectura.

Respecto a la iltima observacién hecha por
mi Primer Ministro en su telegrama, sélo quie-
ro agregar que las bestias salvajes con aparien-
cia humana no reconocen ninguno de los frenos
que la civilizacién impone a la conducta huma-
na, aun en la guerra. Tal vez algunos se sien-
tan inclinados a decir: aun las naciones civili-
zadas, por ejemplo Alemania, no reconocieron
estos frenos durante la Segunda Guerra Mun-
dial, ;por qué vamos a esperar que los miem-
bros de las tribus no se entreguen a los mismos
excesos?

Pero la verdadera cuestién en que debemos
ocuparnos aqui es ésta: ¢No cabe culpar al
‘Pakistan por dejar sueltos a estos demonios so-
bre la inocente poblacién musulmana y no mu-

sulmana de Cachemira? Se busca en vano en

el proyecto de resolucién en que nos ocupamos

la menor alusién al hecho de que el Pakistin

ha faltado a su deber a este respecto. Ni si-
qulera 'se menciona en el predmbulo; la vagui-
sima alusién que figuraba en el preAmbulo del
proyecto del 30 de marzo ha sido eliminada.

" Se ha dicho que en el inciso a) del parrafo
1"del proyecto de resolucién révisade . reco-
mienda al Pakistin que haga cuanto sea po-
sible para impedir cualquier intrusi6n de estos
elementos hostiles en el Estado, y se aduce que

ésta es una respuesta suficiente -a la demanda -

que presentamos  en nuestra ' reclamacién. Sin
embargo, quiero sefialar que no- se impone tal
obligacién a un Gobierno en una resolucién de
.este tipo, a menos que vaya precedida de un
considerando en que se declare que ese Gobier-
no-—en este caso el de Pakistin — ha faltado

“a su deber. ‘No existe tal considerando en esta

resolucion. - Esta omisién estd hecha con inten-
Cién para dar la impresién’ de que, de confor-
midad con el inciso a) del pérrafo 1, el Pakis-
tan presta- un - servicio oneroso por la causa de
la paz y de la seguridad del mundo, y no de
que — por lo mencs en lo por. venir — habra
de cumplir . las obligaciones que siempre le

han correspondido y que no ha cumphdo en los

ultlmos seis  meses.

"En efecto, ésta puede ser la impresién que
reciba una persona, que no esté al corriente de
los hechos, de cuanto se ha dicho, incluso por
mi_distinguido. amigo del Reino Unido. Sus

~ palabras fueron las mgmentcs

“En tercer lugar, el proyecto de resolucién

impone una carga pesada al Pakistan al pedirle

que ayude a detener la lucha y a 1mped1r que

: cestalle de nuevo [284a. seszon] 2

Estoy seguro -de' que el representante del
- Reino Unido, con el conocimiento - completo

. que tiene de.los hechos; no ‘quiso. decir, como,

~ sus palabras podrian darle a entender, que la
obhgacmn que debe asumir el Pakistén le es
_ impuesta por primera “vez por esta resolucién.

‘ He insistido sobre esta obhgacmn de- orden in-

ternacional en los debates anteriores, y quiero,
en esta ocasién, referirme solamente a una de-
claracién de esa obligacién formulada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas na-
da menos que por el sefior Marshall, Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América.
En su discurso del 17 de septiembre de 1947,
en la Asamblea General, al refenrsc a la cues-
tién grlega dijo:

“No se trata de discutir aqui la importancia
ni la eficacia de tal ayuda a las guerrillas grie-
gas. Es un principio universalmente recc ~cido
de derecho internacional el que el suministro
de armas por una nacién, o cualquier otra for-
ma de asistencia, a las fuerzas rebeldes que
combaten a otro Gobierno constituye un -acto
de hostilidad o agresién. Este principio no sélo
ha sido confirmado en varias causas célebres en
el campo del derecho internacional, sino que
también ha encontrado expresién - en varios
acuerdos internacionales. 'La mayoria de .los
miembros del Consejo de Seguridad han dado
testimonic de que apoyan este pnnc1p10 por su,
actitud en el presente caso.’

Si, cor o el Conseje de Seguridad y la Asam--
blea General lo han confirmade ya .en el caso

_griego, ésta es una obligacién internacional

bien reconocida, ¢no debia el Pakist4n haber .
comenzado por cumplirla, por lo menos des-
pués de la resolucién del 17 de enero del Con-
sejo -de Seguridad [documento S/65112 En
esa resolucién, el Consejo de Seguridad pedfa .
al Gobierno del Pakistan que se “abstuviera de -

. provocar o penmur cualquier acto capaz

‘ de agravar la situacién.”

Después de aprobada esa resolucmn, ese Go-
bierno no ha intentado “imipedir toda intrusién
de tales elementos en el Estado y el surninistro
de cualquier ayuda material a los que comba-
ten en ¢l Estado”. Por otra parte aun existen

‘en el Pakist4n bases para lds invasores. ‘Recien-

temente -hemos tenido. conociniiento ‘del esta- -
blecimiento en. territoric del Pakistin de una

‘fabrica de armas y municiones de cierto tipo,

con objeto de abastecer a los invasores y a los
rebeldes. Diariamente pasan por territorio del
Paklstan, hacia Jammu y Cachemira, gran né-

‘mero de hombres'y gran cantidad de material

que son transportados en cientos de camiones.
Recientemente tres obuses dispararon, desde un

~ cerro cercano, doscientas  granadas sobre el pue-

blo de Poonch. Ahora bien, el ejército indio

no ha perdido. mngun obts; y los obuses no
crecen en:los arboles cerca de Poonch, ni en
ninguna’ otra parte. del Estado de Jammu y

Cachemlra .

Uno de nuestros funcmnanos, que dlspone dc
medios para-obtener informaciones locales en
el Pakistin, nos informaba hace algin uempo
de lo siguiente:

“Una batena de artlllena de monta.na del.
Gobierno' del Pakistdn, cuyo personal vestia de.
civil, ha sido enviada al frente. Se compone de
1. 300 hombres de los cuales 600 han s1do en~



viados. al Irente de Nowshera, via Bhimber, y
700 al frente de Poonch, via Palandhri.” .

" Nuestras tropas han tenido oportumdad 'de
observar esta bateria en accién en uno de esos
frentes. No quiero cansar al Consejo de Segu-
ndad agregando nuevos detalles a este mforme

- ¢No. deberia mencionarse en alguna parte de
la resolucién este continuo incumplimiento de
una evidente obligacién internacional, y la asis-

tencia y estimulo actives dados para la conti-
nuacién e intensificacién de la lucha en el Es-
tado? El Consejo dé Seguridad no puede abs~

tenerse de hacerlo funddndose en que mo le
corresponde examinar la sucesién de los hechos
o en que la resolicién no es una sentencia. El
Consejo de Seguridad ‘no dejé de hacerlo en
el caso de Grecia. La’ Asamblea General; si-
gmendo la opinién de la mayoria de ia Comi-
sion de Investigacién del Consejo de Seguridad,
dijo en el parrafo.3 de su resolucién 109 (II)
que Ia Comision ha Ilegado a la conclusién:

.de que Albama, Bulgarla y Yugoeslavxa

han prestado su asistencia y su apoyo a los gue-

rrilleros que combaten contra el Goblemo gne-
2 2. .
go ~ :

resolucxon relanva a la- tregua de Palestina, el

Conse]o expresd implicitamente lo mismo en

las s1guentes palabras

- “Abstenerse de hacer entra.r en Palestma
bandas o individuos, sea cual fuere su origen,
armados o capaces de llevar armas, y abstener-
se también de’ ayudar o estimular la entrada
en Palestina de esas bandas: o individues ar-
mados [documento §/723].”

dPor qué los autores del proyecto de resolu-
cién: revisade han -omitido en el.inciso b) del
parrafo 1, unas palabras que figuraban en el

proyecto de resolucién del 18 de marzo de 1948,
y.en todos los textos anteriores al del. 30 de

marzb? . Estas’ palabras. eran las siguientes:. .

.. rehusando el trénsito por terﬁtoﬁo' del
Paklstan, ¥ el uso de bases en el mismo.
[documento S/ 699] -

En'la’ resolucmn relatlva a Grec1a, se en-
cueatran directivas en éste sentido. Sé que una .

enmienda presentada por el representante de
la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas,
que contenia una disposicién analoga relativa a
las. partes que quebrantaran la tregua en Pa-

lestina, fué rechazada. por el Consejo de Segu-
ridad. Me pregunto si ello significa que ha ha-
bido un cambio -en la politica del Consejo de.
Seguridad; y que este cambio se ha manifestado.

al ser redactado el proyecto final de la resolu-
cién relativa a nuestro ‘caso, proyecto que ha-
‘bia sido preparado ‘¢l-dia anterior a aquél en
que fué examinado el proyecto de tregua.

Se ha sostenido que la palabra ¢ 1mped1r ‘
aphcable a todos los casos. Pero, perrmtaseme

2Véanse las Actas szc‘ales del segundo pe’zodo de

sesiones:de la Asamblea Geneml Resoluciones, pigina’ 6.

. Apenas hace tres dias [283a. seszon] por su

indicar que las palabras originales fueron » »-
bablemente omitidas porque podian impucar
una remota referencia a infracciones pasadas.
“Impedir”, lo' repito, es algo mds posmvo que
“desalentar .

En la respuesta del Paklstan a.nuestra recla-
macién se lee lo siguiente:

. el Gobierno del Pakistan ha continuado
hac1endo cuanto puede para desalentar los
movimientos de las tribus por todos los medios,
salvo el de la guerra [documento S/646].”"

. Aun esta politica tan timida se dice que ha
causado profundo resentimiento en el Pakistan,
pero a pesar del grave riesgo de disturbios in-
ternos en gran escala, el Gobierno del Pakis-
tAn sostiene que no se ha desviado de ella. El
empleo de la palabra “impedir” ‘en el proyecto
de resolucién revisado que estudia ahora el
Consejo, ¢puede interpretarse en' el sentido de
que significa que el Pakistan, caso de no poder
impedir por medios pacificos los movimientos
de Ios individuos de las tribus y de otros ele-
mentos hacia el Estado de Jammu y Cachemira
con fines hostiles, se compromete expresamente
a impedirlos recurriendo a la fuerza armada, a
fin de cumplir las obligaciones que le incumben
en virtud del inciso &) del. parrafo 1 del pro-
yecto de resolucién? '

A ‘menos que se suscriba este comprormso en
forma inequivoca, la promesa de “impedir” no
tiene ningtin valor prictico. No me interesa
obtener del Cons'ejo de Seguridad un veredicto
de “culpabilidad” en contra del Pakistin en
esta materia. El mundo conoce muy-bien ios
hechos. Ni tampoco me opongo a que se to-
men en cuenta las susceptibilidades' de una de
las -partes, si no se afectan las cuestiones esen-
ciales. Sin-embargo, es grave el que no se men-
cione el incumplimiento, persmtente y-continuo,
de una obligacién internacional ni se pida al
Pakistin que repare los efectos de ese incump-
plimiento; primero, porque el Consejo de Se-
gundad tiene responsabilidades al respecto y

no’ puede dejar- de pedir el cumplimiento de

esas ‘obligaciones, especialmente en 'circunstan-
cias en que el incumplimiento deesas-: obliga-
ciones amenaza la paz y la seguridad interna-
cmnales, y, en segundo lugar, porque la omi-
si6n da validez a la falsa nocién de que, en el
presente, caso, al. comprometerse a cumphr esta
obligacién el Pakistin hacé una concesién a la
India y Cachemira, a cambié de la cual se da
satisfaccién al Pakistan y aun ‘a las tribus, en
cuanto a.la organizacién del plebiscito sobre
la  cuestién de la incorporacién. Las dos cues-
tiones - son completamente distintas y, aunque
con el propos1to de Ilegar a una solucién ‘amis-
tosa estariamos dispuestos a aceptar que am-
bas sean tratadas en la misma resolucién, no
podemos aceptar que una dependa, o tenga que
depender, verdaderamente de la otra.

Esta md1ferenc1a por nuestra, redamacmn

-principal nos ha herido profundamente a noso-

tros, a.nuestro Gobler'zo, y a mi nacién. La



il

India sometié al uonse_]o de Segundad un pro-
blema sencillo, directo, mequlvoco y las medi-
das cuya adopcién sugeriamos al Crnsejo de
Seguridad eran inevitables. El Consejo de Se-
guridad tampoco ha podido evitarias después
de tanta demora. Fn vez de adoptar estas me-
didas antes, la reclamacién de la India fué
arrinconada durante cerca de cuatro meses,
cuatro meses de continuo derramamiento de
sangre y de ruina econdmica. Y después de
todo se nos exhorta, con seductoras palabras, a
aceptar un proyecto de resolucién que no reco-
noce los méritos de la causa, y que indica en
forma vaga € indefinida las medidas que debe
tomar el Pakistin Y al interpretar los términos
de la resolucmn, el Ceasejo de Seguridad ha
ido mucho més alld y se ha disculpado ante
al Pakistdn por recordarle su deber. E! honor
le impide a la India aceptar esta manera de
tratar su reclamacién.

- Al esforzarse, con sacrificio de la razén y de
la justicia, poi dar al Consejo de Seguridad la
reputaciéon de mantener equilibrada la balanza
entre las dos partes contendientes, los autores
de este proyecto de resolucién revisado han
llegado hasta poner a'la India y al Pakistin en
el mismo nivel en un texto que nos estigmatiza
en igual medida, y nos hace aparecer también
como acusados. Ilustraciones notables de ello
son el segundo parrafo del preAmbulo del pro-
yecto de resolucién revisado en el cual se pide
por igual a las dos partes “hacer cuanto esté
en su poder para lograr la cesacién completa
de las hostihdades™; el inciso a) del parraio 2,
que dispone que nuestras fuerzas deberian co-
menzar a retirarse al mismo tiempo que las
tribus' y los otros invasores; ¢l parrafo 5, que
s jdere que la Comisién podra, si lo encuentra
necesario, recurrir a2 las tropas del Pakistin
para la labor de pacificacién en el Estado; y
el inciso ¢) del parrafo 10 que dispone que el
Administrador del - Plebiscito, funcionario del
Gobierno de Jammu y Cachemira, que dirigird
el plebiscito en nombre de ese Gobierno, podrs,
dirigir comunicaciones directamente a! Gobier-
no del Pakistin — incluso a ‘su representante
~n la Comisién — poniendo en su conocimiento,
a su discrecién, “toda circunstancia que se pre-
sénte y que pueda, <4 su opinién, poner trabas a
la libertad del plebiscito”.

Nuestro honor y nuestra—dignidad de nacién

independiente y de Gobierncs soberanos nos
impiden aceptar tales dispcsiciones. El Consejo
dé Seguridad puede mantener equilibrada la
balanza entre dos contendientes en tanto la
controversia esté en la etapa de’ investigacién.
No 'puede hacerlo® siempre, sin ‘ofender a la
- verdad y a la justicia, cuando tiene que adop—
tar una decision, proponer . ‘medidas de accién
o aur declarar su oplmon La transicién entre
estas dos etapas consiste en pasar de la mera
_cortesm y Ia evitacién de perjulclos a establecer
la " justicia y la equldad segtin los méritos de
la causa. : -

Voy a proceder ahora a examinar brevernen-

3 " " : *

te algunas de las disposiciones del proyecto de

resolucién que consideramos. A fin de antici-
parme a unz posible reivindicacién de la otra
parte, qulero decir algunas pocas palabras sobre
la cuestién de la incorporaciln. En tres partes
del proyecto de resolucién se replten las pala-
bras, “decidir si el Estado de jamrmu y Cache-
mira habrd de incorporarse 2 la India o al
Pakistén®. Se ha pretendido que la incorpora-
cién es por un periodo determinado y con un
propésite limitado, y que cuando este periodo
conclu/a y el propésito haya sido alcanzado,
cesard de tener efecto.

Nosotros, por nuestra pa*te, rechazamos esta
pretensién. La incorporacién que se realizé el
26 de octubre de 1947 fué legal v valida. La
India ha cumplido todas las obligaciones que
le imponia su aceptacién de la incorporacitm.
Ha salvado al Estado de Jammu y Cachemira
de Ia desintegracién. Estd resistiendo ahora a
aquellos que atacan esa integridad aun hoy
dia. Esti protegiendo a la numerosa poblacién
de este Estado contra los actos inamistosos de
los invasores. ’

En consecuencia, la incorporacién subsiste hoy

y subsistird todavia después de que cesen las
hostlhdades, la paz y el orden hayan sido res-
tablecidos. Subs,stira ‘hasta que se efectfie el ple-
biscito, y este pleblsmto resulte contraric a la In-
dia; . Hasta esc momento, el Pakistan no tiene
ninguna -autoridad legitima en el Estado de
Jammu y Cachemira; y en consecuencia sostene-
mos como punto esencial que, respecto a las me-
didas que tomemos para celebrar el plebiscito
ba_]o auspicios internacionales, no hay ninguna
razén para permitr la’ mtervencmn del Pakistan
en ningdn momento. Estamos dispuestos a dar
todas las garantias y seguridarles que satisfagan
a un 6rgano internacional como el Consejo de
Seguridad, pero- esas garantlas no pueden dar
al Pakistin una posicién en el Estado que le
permlta 1nterven1r con derecho.

Despues de que cesen las hostilidades, todo
el Estado debe qucdar baje un solo Goblemo
Por “todo el Estado”, entiendo también la re-
gién que esté aliora en manos de los rebeldes y
de los invasores. ‘Guando todo: el Estado esté
bajo una sola administracién—o sea, la admi-
nistracién del Estado de jammu y Cachemira—
serd necesario acantonar guarniciones indias en
las fronteras exteriores de la India al oeste del
Estado de Jammu y Cachemira. Estas guarni-
ciones son necesarias para que la India pueda
cumplir sus obligaciones en cuanto a la defensa
del- Estado, que contrajo en virtud del Instru-
mento- de Incorporacién. :

En e proyecto de resolucién hay vagas indi-
caciones de que no se considera esta -situacién.
Creemos necesario poneér perfectamente ¢n cla-
ro que, después de que cesen las hostilidades y
la paz y el orden hayan sido restablecidos, la

incorporacic’)n continuara vilida, y-la India se- | °

guira obligada a defender el Estado y a mante-
ner la ley y el orden hasta que el pleblscn:o sea
efec*uado . : y :



Ademss, quiero agregar algunas palabras so-
bre la cuestién del Gobierno Interino que existe
actualmente en el Estado de Jammu y Cache-
mira. Esta cuestién estd tratada en el pérrafo
6 del proyecto de resolucién que dice lo siguien-
te:

“El Gobierno de la India deberia compro-
meterse a asegurar que el Gobierno del Estado
invite a los principales grupos politicos a desig-
nar representantes responsables para que tomexn
parte, de una manera equitativa y completa y
en el plano ministerial, en la direccién de la ad-
ministracién durante la preparacién y la reah-
zacién del plebiscito.”

El Gobierno de la India no puede aceptar el
parrafo en esta forma. Contempla un gobierno
de coalicién en el que todos los principales gru-
pos politicos estén representados, de una mane-
ra equitativa y completa, por personas que se-
ran designadas por los propios grupos politicos.

Los gobiernos de coalicién de este tipo estan
muy bien cuando existe una situacién politica
grave, como en el caso de una guerra, en que
todos los partidos politicos estan de acuerdo en
lo que debe hacerse. Pero estos gobiernos sélo
pueden ser perjudiciales si se establecen en un
momento en que el problema politico mas gra-
ve que afronta el pais es precisamente uno de los
que maés violentamente dividen a los diversos
grupos. Pensar en ui gobierno de coalicién en
estas circunstancias es provocar una paraliza-
cién de la Administracién de Cachemira duran-
te el periodo que se contempla.

En la India hemos tenido una amarga expe-
riencia de la labor de estos gobiernos de coali-
cién. Ni nosotros ni Cachemira deseariamos
repetir esta experiencia en Cachemira. No obs-
tante, estamos dispuestos a aceptar, como ya lo
hemos indicado mas de una vez, que esos otros
grupos politicos estén representados en alguna
forma en el Gobierno que rige ahora en virtud
de una constitucién que ha sido recientemente
revisada por una proclamacién de Su Alteza, el
Maharaja.

La seleccién de los representantes de los otros
grupos politicos, tanto de conformidad con la
constitucién actual del Estado, como por moti-
vos razonables, debe quedar en manos del Pri-
mer Ministro del Estado. :Con objeto de demos-
trar al Consejo de Seguridad que el actual Pri-
mer Ministro del Estado estd absolutamente -dis-
puesto a cumplir en esencia la obligacién que
hemos aceptado a este respecto, quiero dar lec-
tura a un mensaje que me ha enviado acerca de
la politica que persigue, dindome entera liber-
tad para usarlo segtin lo estime necesario. Creo
conveniente leer este mensaje al Consejo de Se-
guridad. Dice asi:

“Mantengo las seguridades que he dado en
. el sentido de que el Ministerio habra de consti-
tuirse sobre una basc amplia; a condicién, sin
embargo, de que no formen parte de €l persc-
nas enemigas del Estado, o que tengan sinipa-

tia por los invasores cuyo tinico objetivo es de-
jar asolado el pafs. No debe esperarse que acep-
te en mi Ministerio a personas que, directa o in-
directamente, toman parte en la destruccién to-
tal de nuestros pueblos y ciudades, en los raptos
y violaciones de mujeres, en los pillajes y saqueos
que se han estado efectuando en nombre del lla-
mado Movimiento de Liberacién. Esto, no obs-
tante, no significa que me niegue a aceptar a
aquéllos que tienen diferencias ideolégicas con la
Conferencia Nacional y desearian abogar por la
incorporacién al Pakistin. En efecto, tengo hoy
en el Ministerio al Coronel Pir Mohammed
Khan, que es miembro del Comité de Trabajo
de la Conferencia Musulmana, y Presidente de
la organizacién Anjuman-I-Islam de Jammu.”

Por consiguiente, nossoponemos firmemente
al parrafo 6.,

Quiero agregar algunas palabras acerca de las
disposiciones relativas al ejército indio. En los
parrafos 2, 5 y 9 del proyecto de resolucién se
hacen referencias a él. Me ha sorprendido bas-
tante que el sefior Noel-Baker haya hablado, re-
petidamente, del ejército indio que se encuentra
en Cachemira como de un ejército de ocupacién
[284a. sesién]. Este ejército se encuentra alli en
cumplimiento de deberes legitimos que le impo-
nen la posicién constitucional que la India tie-
ne en Cachemira. Presentarlo como un ejército
de mera ocupacién es, si se me permite decirlo,
injusto no sélo para ese ejército, sino para el
Gobierno de la India.

En el proyecto de resolucién se hace referen-
cia a cuatro clases diferentes de fuerzas arma-
das. Primero, en el inciso a) del parrafo 2, se
menciona al ejército indio. En el parrafo 3, se
mencionan las fuerzas del Estado. En el parrafo
4 se menciona el personal reclutado localmente
y en el parrafo 5 se menciona la posibilidad de
utilizar al eiército d:l Pakistan.

~ Respecto al ¢jército indio, la India_considera
que después de que cesen las hostilidades, los
efectivos de sus fuerzas en Cachemira seran ne-
cesariamente reducidos. Pero la reduccién no
debe hacerse en forma que los efectivos del ejér-
cito indio sean menores que los necesarios no
sélo para mantener la ley y el orden, como esta
previsto en el proyecto de resolucién, sino, ade-
més, para defender al pais contra - cualquier
agresién exterior.

Este es uno de los principales motivos por los
cuales consideramos que el proyecto de resolu-
cién de-que nos ocupamos es mucho menos sa-
tisfactorio que el proyecto de resolucién presen-
tado por el sefior Tsiang el 18 de marzo dltimo.
El 17 de abril [284a. sesién] el sefior Tsiang tra-
t6, con numerosos argumentos, de hacernos
aceptar esta lamentable modificacién. :

Arguy >, en efecto, que si las medidas previs-
tas en el proyecto de resolucién eran aplicadas,
las posibilidades de agresién externa desaparece-
rian; la necesidad de un ejército indio que ope-




rara en Cachemira con fine: de defensa en con-
tra de esa agresién no se haifa sentir.

Dijo, ademas, que en caso de que tal necesi-
dad se presentara, exisda, cre> que de conformi-
dad con el Articulo 51 de la Carta, el derecho
irrevocable de legitima defensa individual o co-
lectiva concedido a todos los Miembros de las
Naciones Unidas. ¢Sugirié acaso, que en estas
circunstancias, si se produj-se tal agresién ex-
terna, el ejército indio podifa entrar en el Esta-
do con objeto de impedir'a? Si es asi, ¢por qué
el proyecto de resolucion no reconoce claramen-
te este hecho, cuando se tuvo cuidado de men-
cionar la cuestién del mantenimiento de la ley
y el orden? Suponiendo que esto fuera posible,
éno estaria més de acuerdo con las obligaciones
que el Gobierno federal tiene hacia un Estado
fronterizo el mantener en las fronteras de ese
Estado fuerzas armadas suficientes para repe-
ler toda posible invasién de ese territorio? ¢Es-
tames pidiendo algo ilegitimo o irrazonable
cuando sostenemos que los efectivos minimos de-
berian ser suficientes no sélo para mantener la
ley y el orden sino, también, para la defensa?
No renunciaremos a nuestro deber fundamental
de defender el Estado de jamimu y Cachemira
mientras dure la incorporacién. Por este motivo
no podemos aceptar'el inciso a) del parrafo 2.

Ademés, hay otras partes de este parrafo que
son bastante dificiles de entender. En él se ha-
bla de la “zona de guarnicién actual” y de “zo-
nas avanzadas”. ; Avanzadas con respecto a qué?
Este término serd una fuente de interpretacio.
nes contradictorias en el porvenir. Pienso mas
bien que’la seccién del parrafo que se refiere a
las zonas de “guarnicién actual” y “avanzadas”
ha sido sacada de otro plan més completo que
el que ha encontrado su expresién en el proyec-
to de resolucién. Esta es la razén por la cual
parece tan incoherente.

Respecto a las fuerzas del Estado, =l parrafo
pertinente es el niimero 3 que dice asi:

“El Gobierno de la India deberia aceptar que,

hasta el momento en que la administracién’en- -

rargada del plebiscito, mencionada més ade-
fante, encuentre necesario ejercer sus funciones
de direccién e inspeccién sobre las fuerzas y la
policia del Esi. 'c previstas en el parrafo 8, es-
tas fuerzas sean mantenidas en zonas que se de-
termina~dn de acuerdo con el administrador,
del plebiscito.” '

Este parrafo menciona no sélo a las fuerzas
del Estado sino también a la policia, y se refiere
a un periodo anterior a aquél en que la admi-
nistracién encargada del plebiscito encuentre ne-

cesario asumir la direccién e inspeccién de di-
* chas fuerzas armadas y dicha policia. Es algo di-
ficil para un administrador de alguna experien-
cia como yo entender por qué son necesarias ta-
les medidas en el periodo anterior 21 plebiscito.
Se menciona a la policia. La policiz acta en
todo el Estado; se consagra cada dia a mante-
ner la ley y el orden. {Por qué deberfa darse al
Administrador del Plebiscito, con anterioridad

a dste, el derecho de oponerse a que se dispon-
ga de la policia para el mantenimiento de la ley
y el orden? Aparte de esto, deseo sefialar al Con-
sejo de Seguridad que la disciplina es la base de
la organizacién tanto de las fuerzas del I%stgdo
como de las de policia. Para que la disciplina
pueda ser impuesta debe haber unidad de man-
do. No se pueden dividir las funciones de man-
do, direccién o inspeccién entre dos autondade§,
tratindose de un personal de esta clase someti-
do a disciplina. '

La proposicién del parrafo 3, a mi entender,
es un despropésito desde el punto de vista ad-
ministrativo. Luego €l parrafo 4 habla de *...
personal reclutado localmente. . . Supongo que
se refiere a la policia adicional que se pueda ne-
cesitar. No hay ningdn inconveniente en que se
reclute localmente el personal complementario
que pueda necesitarse: para la policia, pero lo
malo esti en el parrafo 5 que declara:

“De estimarse insuficientes estas fuerzas loca-
les..... * —presurno que estas palabras se refie-
ren a las fuerzas reclutadas de conformidad con
el parrafo 4— la Comisién, sujeto a la confor-
midad del Gobierno de la India y del Gobierno
del Pakistan, deberia adoptar disposiciones para.
utilizar fuerzas de cualquiera de estos Dominios
en la forma que estime necesaria para lograr la
pacificacién.”

La “pacificacién” concierne a la poblacién de
Cachemira. La labor de pacificacién incumbe
esencialmente al Gobierno de Jammu y Cache-
mira, gue tiene la policia y las fuerzas armadas
a su disposicién. Si éstas fueran insuficientes, el
inciso @) del parrafo 2 permite que se conserve
el nimero de. fuerzas armadas de la India nece-
sario para rantener la ley y el orden. Enton-
ces, squé necesidad hay de disponer el recluta-
rniento de fuerzas adicionales extrafias con fines
de pacificacién? Esta es una maniobra para tra-
tar de introducir fuerzas del Pakistdn en el Esta-
do de Jammu y Cachemira. La introduccién
de estas fuerzas puede acarrear incalculables pe-
lizros. La India nunca podrd aceptar el pa-
rrafo 5 en su forma actual.

Quisiera referirme ahora a los pArrafos re-
lativos a la administracién encargada del ple-
biscito. Nuestras objeciones a esta parte de la
resolucién se refieren al parrafo 8 que confiere
al Administrador del Plebiscito la direccién € ins- .
peccién de las fuerzas armadas y de la policia
del Estado, aunque “con este fin solamente”;
el inciso ¢) del parrafo 10 concede al Adminis-
trador del Plebiscito el derecho de hacer nom-
brar magistrados especiales y de proponer per-
sonas para estas funciones; y el inciso ¢) del pa-
rrafo 10, que es el dltimo, pero no el menos im-
portante, permite al.Administrador del Plebis-
cito comunicarse directamente con el Gobierno
del Pakistin o con el representante de ese. Go-
bierno en la Comisi6n. FE) Administrador del
Plebiscito es, como ya lo he dicho, un funciona-~
rio del Estado; y es contrario a toda concepcién
politica y a todos los usos administrativos el que




un funcienario sea autorizado a comunicarse con
un Gobierno que no es el suyo, sobre un asunto
que sélo incumbe a su Gobierna.

No quiero analizar mas detalladamente esta
resolucién. Quiero sélo sefialar que la actitud
de la India en este litigio ha sido absolutamente
irreprochable desde el principio hasta el fin. Ha
sido irreprochable juridicamente; ha sido irre-
prochable constitucionalmente; ha sido irrepro-
chable, también, en cuanto a los altos princi-
pios y a la ética del estadista. La India no pue-
de aceptar el proyecto de resolucién tal como cs-
ta redactado. No obstante, si €l proyecto de re-
solucién fuese adoptado, a pesar de nuestras oh-
jeciones y oposicién, corresponderd a mi Go-
bierno decidir la actitud que adoptar en las cir-
cunstancias asi creadas. Correspondera a mi Go-
bierno decidir su actitud a propésito de la ce-
sacién de las hostilidades en Cachemira tan
pronto como sea posible, y de la organizacién
del plebiscito que deberd celebrarse después.

El conmoveder y elocuente llamamiento que
el representante del Reino Unido hizo el 17 de
abril [284a. sesién] causé una momenténea con-
mocién en mi espiritu. Las sutilezas de proce-
dimiento que sefialé el representante de los Es-
tados Unidos en la misma sesién suscitaron cier-
tas dudas en mi mente. He tenido, sin embargo,
la oportunidad de leer y estudiar después am-
bos discursos reposadamente. Este estudio no
me ha inclinado, lamento decirlo, en favor de
uinguna revisién de mi actitud respecto al pro-
yecto de resolucién de que nos ocupamos.

He hablado con cierta amargura, pero sin c¢é-
lera. No obstante, quiero dejar constancia, en
nombre de la gran nacién amante de la paz
que tengo el honor de representar, de que la
no aceptacién de este proyecto de resolucién
poco satisfactorio —si tal es la decisién de mi
Gobierno después de un estudio completo—no
significa necesariamente la guerra. Prescrvare-
mos y buscaremos todos los otros medios posi-
bles para evitar una guerra con el Pakistan,
mientras sea evitable. En el caso de cientos de
otras controversias hemos llegado a una solu-
cion pacifica con el Palistdn sin acudir al Con-
sejo de Seguridad. Las posibilidades de un arre-
glo honorable y pacifico no se han agotado con
los métodos y medidas propuestos en este pro-

yecto de resolucién. Después que el Consejo de -

Seguridad se haya pronunciado sobre este pro-
yecto de resolucién y que los representantes de
la India y del Pakistin hayan regresado a sus
casas, mejor capacitados por la experiencia ad-
quirida aqui, tal vez se encuentren otros méto-
dos y otras medidas para ua arregle pacifico que
sean aceptables para nosatros.

Sélo nos cabe esperar que nuestra bisqueda
de una solucién pacifica no sea estéril, y que no
seamos llevados irresistiblemente a un conflicto
armado entre los dos Dominios para resolver la
cuestién. ' ‘

Sir Mohammed ZArrurram Kwman (Pakis-
tin) (traducido del inglés): Al escuchar la ex-

10

celente exposicién que el scfior Gopalaswami
Ayyangar acaba de hacer ante el Consejo de
Seguridad pensaba que me sentirfa feliz si pose-
yuse en igual grado el don de presentar ante el
Conscjo argumentos agradables y desagrada-
bles, de manera tan elocuents y, cn especial,
en tan pulido lenguaje. Pido por anticipado que
se me perdone porque €l estudio que haré de
la resolucién presentada al Conscjo de Seguri-
dad serd mds directo, y ademds, me lo temo,
mds toscamente expresado.

El asunto fundamental que ahora considera
el Consejo de Seguridad es éste: respecto de la
controversia sobre Cachemira, las partes han
convenido en que la incorporacién de Cache-
mira a la India o al Pakist&n sea resuelta por
medio de un plebiscito libre e imparcial. El pro-
blema que los miembros del Consejo han con-
frontado durante las dltimas semanas ha sido el
de determinar y fijar las condiciones esenciales
de este plebiscito.

Libre y sinceramente me asocio a las palabras
iniciales del discurso del sefior Gopalaswami Ay-
yangar, en las que ‘expres6 con elegancia y ge-
nerosidad su reconocimiento por los trabajos de
todo el Consejo de Seguridad y, particularmen-
te, por la labor del Presidente actual y de los
presidentes que ha tenido el Consejo de Seguri-
dad desde el mes de enero, y por la de los otros
representantes que se unieron a ellos en la bis-
queda de una solucién a esta cuestién. La de-
legacién del Paskistin aprecia tanto como la
delegacién de la India, los trabajos y el cuida-
do que el Consejo de Seguridad ha consagrado
a esta cuestién. Los diversos aspectos de este
problema han sido ampliamente expuestos an-
te el Consejo de Seguridad, tanto durante las
sesiones del Consejo como en las discusiones en
que participaron, durante varios meses, los Pre-
sidentes y sus colaboradores.

En lo que me concierne personalmente, el
Consejo ha dado prueba de tanta indulgencia
que temo haberle fatigado a veces con mis ex-

" tensas exposiciones. Pero, al menos, cuando el
Consejo de Seguridad hallé que podria expre-
sar sus propias opiniones sobre este asunto, en
cuanto a las condiciones que le parecian justas
y adecuadas para un arreglo, les miembros del
Consejo de Seguridad no podian abrigar el te-
mor de que no se les hubiese dado informacién
suficiente o de que no se hubiesen aclarado a
su satisfaccién los diversos aspectos de este pro-
blema. .

En cierto momento el Consejo de Seguridad
formulé los principios que debian servir de base
para la solucién de esta cuestién, y acaso sea 1til
+y ventajoso, aun en este momento avanzado, re-
cordar a los miembros del Consejo de Seguri-
dad la posicién que adoptaron sobre los aspec-
tos fundamentales de esta cuestién y pedirles,
una vez més, que consideren si en los aspectos
mas importantes del proyecto de resolucién que
ahora examina el Consejo de Seguridad, se ha-
llan incorporados o no aquellos principios. Es




innegable que las partes contendientes sicm-
pre estin inclinadas a considerar con parciali-
dad el asunto que las divide. Por consiguiente,
yo no invito a los Miembros del Consejo de
Seguridad, como me parece haberlo hecho el
representante de la India, a que examinen en
qué medida han satisfecho su solicitud o la mia.
No se trata de eso.

En la fase actual, después de tres meses de
debates sobre esta cuestién, me permito invitar
al Consejo de Seguridad a que considere si la
solucién que ¢l Consejo recomicnda finalmente
en este proyecto de resolucién, satisface las con-
diciones que juzgaron de importancia capital los
propios miembros que participaron en la redac-
cién de dicho proyecto. Esta manera de enfo-
car el asunto puedg, indudablemente, ser consi-
derada imparcial. A este respecto quisiera, ante
todo, recomendar a la atencién del Consejo de
Seguridad ciertas observaciones valiosas y de
mucho peso hechas el 24 de enero de 1948 por
el representante de los Estados Unidos de Amé-
rica.

Este represefltante dijo:

“, . .con respecto a los medios y métodos para
crear estas condiciones, es preciso establecer un
Gobierno de transicién del que se pucda decir
que no huele a azufre, y que es tan imparcial y
perfecto como pueden hacerlo dos grandes pai-
ses como la India y el Pakistan, y del cual el
resto del mundo pueda estar seguro de que es
justo {235a. sesidn].”

Esa es una de las observaciones. En la misma
sesién, el representante del Canada dijo:

“...a fin de encontrar una base de acuerdo
para que termine la lucha y se garantice la se-
guridad de los pueblos de Jammu y Cachemira
bajo una autoridad cuya imparcialidad sea re-
conocida por todas las partes interesadas. ..”

- En la misma sesi6n, e! representante de Fran-
cia declaré: :

“Estimo que durante el plebiscito deben lle-
narse las tres condiciones siguientes: 1) .deben
retirarse todas las tropas extranjeras de Cache-
mira; 2) debe autorizarse a los habitantes in-
dios 0 musulmanes de este Estado a que regre-
sen a sus hogares; 3) debe establecerse en Ca-
chemira tna administracién libre que no ejerza
presién sobre la poblacién y que garantice que
el plebiscito se llevara a cabo con toda libertad.”

Después que. hubo hablado el representante
de Francia, el de Siria tomé la palabra para
agregar, a lo dicho por aquél, que no solamente
debian retirarse las tropas extranjeras, sino tam-
bién los gucrreros de las tribus. -

- El representante de Francia' precisé luego su
punto de vista en la forma siguiente: - '-

" “A mi'entender, “tropas” significa t 1to tro-
pas re~ilares como tropas irregulares; es decir,
los efe: .ivos que se hallan bajo la autoridad de
un Estado, y también los hombres de las tribus
que no reconocen la autoridad de ningtin Esta-
do.” “ C N -
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Evidentemente, ¢l representante de Francia
quiso decir un Gobierno, no un Estado. En la
India se hace cierta diferencia entre un Princi-
pado y ¢l Dominio de la India o el Dominio del

Pakistan.

Mas tarde, el 29 de enero, el representante de
los Estados Unidos de América dijo:

“La segunda cuestién que planteard la cele-
bracién de un plebiscito justo comprenderd evi-
dentemente la consideracién de la forma y com-
posicién de la administracién del Gobierno que
habra de funcionar antes y durante el periodo
del plebiscito. No quiero decir nada mds acerca
de esto, porque no quiero ocuparme de los de-
talles [237a. sesidn].” '

Mi estimado amigo, el representante del Rei-
no Unido, declaré el mismo dia:

“Desde que se pronunciaron, hace algunos
meses, los primeros discursos sobre esta cues-
tién en la India y el Pakistdn, he estado consi-
derando el significado que debe darse a la ex-
presién “bajo los auspicios de las Naciones Uni-
das”, Cuanto m4s pienso en ello, méis conven-
cido estoy de que esta frase debe implicar no so-
lamente que el plebiscito sea justo, sino que lo
consideren asi todos lnz intercsados; no sola-
mente que la justicia sea garantizada en reali-
dad, corr estoy seguro de que lo seria por cual-
quiera de los Gobiernos aqui representados si tu-
viese libertad de actuar, sino también que deben
estimarlo justo tanto el Gobierno de la India
como el Gobierno del Pakistin y todos los
Miembros del Consejo de Seguridad, todos los
Miembros de las Naciones Unidas y, debo agre-
gar, como lo he dicho antes, que en mi sentir
este es el punto més importante para detener
la lucha; es preciso que el plebiscito sea recono-
cido como justo por los combatientes, tanto mu-
sulmanes como no musulmanes, que luchan en
la propia Gachemira.” :

El 4 de febrero el reprcsentanté de los Esta-
dos Unidos de América dijo:

“;Cémo es posible inducir a los hombres de
las tribus a que se retiren de Jammu y Cache-
mira sin recurrir a la guerra y sin-arrojarlos del
pais? Esa es la tnica forma de hacerlo, a menos
que los hombres de las tribus tengan la seguri-

dad de que habr4 un plebiscito justo, garantiza-

do por un gobierno interino que esté; de hecho
y manifiestamente desligado de los partidos. S6-
lo por este:medio se puede esperar que. las tri-
bus se retiren pacificamente [240a. sesidn].” .

El representante de los Estados Unidos decla-
ré después:- - Con
“No serd necesario que el Gobierno interino
exista por mucho tiempo. Deberd existir ¥ini-
camente el tiempo necesario para establecer un
sistema administrativo que permita proceder a
un plebiscito justo. ;Qué sucederd despuéds del
plebiscisto? Ese gobierno interino serd fumctus
officie; habri .cumplido su labor y no tendrd
mis autoridad. Hay muchos ejemplos de tales



instituciones en la préictica gubernamental; y el
papel de las mismas es especialmente importan-
te en los asuntos internacionales. Por supuesto,
no nos ocuparfamos de este asunto, si fuese tan
s6lo de jurisdiccidn interna.”

Al siguiente din, el representante del Reino
Unido declavs:

“Los actos del Consejo de Seguridad deben
parecer justos a cstas dos partes. También de-
ben parecer justos al Gobierno del Pakistdin, a
los insurgentes, a los hombres de las tribus, al
Gobierno de la India vy a los otros habitantes de
Jammu y Cachemira y a todo ol resto del mun-
do. Por ello, he llegado a la misma conclusién
que los miembros del Consejo de Seguridad que
declararon que es necesario organizar una ad-
ministracién temporal ¢ imparcial [24la. se-
sion]™

El 5 de febrero, €l Presidente, en su calidad
de representante del Canadd, presenté al Con-
sejo.de Seguridad lo que al principio fué consi-
derado como un memorindum de cardcter pri-
vado y que posteriormente, a solicitud del re-
presentante de Colombia, pasé a ser un proyec-
to de resolucién. Deseo llamar la atencidn ini-
camente scbre dos parrafos de ese proyecto de
resolucién porque representan la opinién del
Presidente sobre este asunto.

El pérrafo D dice:

“Que para alcanzar el objetivo y propésitos
de esta resolucién es esencial que la administra-
cién  provisional que sc establezca goce de la
completa confianza y respeto del pueblo del Es-
tado de Jammu y Cachemira [documento
S§/671)

- En el pérrafo 2 de este

proyecto de resolucién,
se declara: S

“El Consejo de Scguridad recomienda al Go-
bierno del Pakistin que haga todos sus esfucrzos
para persuadir a las tribus y a todes los que han
invadido el territorio de Jammu y Cachemira a
que se retiren de éste.

A este respecto, la Comisién se esforzard por
asegurar la .cooperacién entre las fuerzas milita-
res de la India y del Pakistin con miras a lograr
la inmediata cesacién de la lucha en el Estado
dé¢ Jammu y-Cachemira, y para mantener el or-
den y la seguridad hasta que se haya resuclto,
mediante un plebiscito, la cuestién -de la in-
corporacién.” . - : : -

En otras palabras, ¢l representante del Cana-
d4 formulé dos recomendaciones: la primera cn
el sentido de que es esencial crear en el Estado
de¢ Jammu y Cachemira un Gobierno provisio-
nal imparcial; y la segunda, que el método préc-
tico de asegurar tanto el retiro de las tribus co-
mo la restauracién y mantenimiento de la ley y
el orden, mientras se organice y efecttic el ple-
biscito, consiste en que la Comisién cuente con
la cooperacién de las fuerzas militares de la In-
dia y del Pakistin. * Estos son los dos puntos
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principales acerca de los cuales subsisten dife-
rencias entre ¢l representante del Gobiemo de
la India y el representante del Gobierno del Pa-
Kistdn,

El 10 de febrera, el representante del Canadi
que era en ese tiempo Presidente del Clonsejo de
Seguridad,. presentd a éste un proyecto de reso-
Incién fechado el 6 de febrero. Explicd que el
proyecto de resolucion sometido al examen de las
partes:

*“. . .representaba un esfuerzo, en cumplimien-
to de lo ordenado por el Consejo de Seguridad,
para exponer un conjunto completo de princi-
pios fundados en las sugestiones formuladas por
los miembros del Consejo de Seguridad, y que
pudiera servir de base para la discusién de pro-
posiciones detalladas y concretas [243a. sesidn].”

Es decir, que el proyecto de resolucién no era
Unicamente obra del représentante del Canadd,
como Presidente del Consejo de Seguridad du-
rante el mes de febrero, ni de los representantes
del Canad4 y de Bélgica solamente, sino que re-
presentaba el parecer expresado por los miem-
bros del Consejo de Seguridad durante las se-
siones de este organismo.

Deseo ahora llamar la atencién del Conscjo
de Seguridad sobre ciertos pasajes de este otro
proyecto de resolucion [dosumento S/667] re-
lativos al punto principal que separa ahora a las
dos partes. Dicen asi:

- “a) Los actos de violencia y de hostilidad de-
ben terminar;

“b) Deben llevarse a cabo la evacuacién y la
exclusién permanente de todas las fuerzas irre-
gulares y de los individuos armados que desde
el exterior han penetrado en el Estado de
Jammu y Cachemira, debiendo cada una de las
partes emplear toda la influencia de que dis-
ponga para lograr dicho fin; ’

“c) Deberd poder disponerse de las fuerzas
armadas regulares necesarias para ayudar al cs-
tablecimiento y mantenimiento del orden. Con
este fin los Gobiernos deberfan tratar de asegu-
rar la cooperacién entre sus fuerzas militares pa-
ra establecer ¢l orden y la seguridad hasta que
se haya decidido per medio de un plebiscito la
cuestién de la incorporacién;

“d) Las fuerzas armadas regulares deberdn
ser retiradas tan pronto coma el restablecimien-
to de la ley y el orden lo permita”, y

“f) Deben establecerse las condiciones nece-
sarias para llevar a cabo un plebiscito libre v
justo con abjeto de decidir si el Estado de
Jammu y Gachemira debe incorporarse a la In-
dia o al Pakistdn, con inclusién de la creacién de
una administracién interina digna de la confian-

za y del respeto del pueblo del Estado de

Jammu y Cachemira.”

‘Tanto ¢l Presidente en funciones, General

McNaughton, como su predecesor, el sefior van
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Langenhove, quien actué como Relator, pidie-
ron a los miembros del Consejo de Seguridad
que dijeran si los articulos contenidos en este pro-
yecto de resolucidn representaban o no las opi-
niones que ellos habian expresado anteriormente.

El representante de la Argentina, que tiene
actualmente el honor de ser Presidente de la
Asamblea General en su perfodo extraordinario
de sesiones, declard el 10 de febrero lo siguiente:

“Estimo que este proyecto de resolucién re-
sume las opiniones expresadas sobre este asunto
por los miembros del Consejo de Seguridad du-
rante nuestros debates y deseo manifestar que lo
apruebo.”

Continud diciendo:

“En resumen, apruebo el proyecto de resolu-
cién presentado por el Presidente, quien lo ha
redactado en colaboracién con el sefior van Lan-
genhove, representante de Bélgica [243a. se-
sién).>” ' :

El representante de Francia declard, el mis-
mo dfa:

.

“Como lo ha hecho el representante de la
Argentina, desco agradecer al Presidente y al
Relator el trabajo que han hecho con objeto de
comformar las diferentes opiniones expresadas

- aqui y para facilitarnos el estudio de esta cues-

tion.” ‘

Otros representantes se expresaron en la for-
ma siguiente:

El representante de Siria dijo:

“El proyecto.de resolucién estd plenamente
conforme con los pareceres que los miembros del
Consejo de Seguridad expresaren durante las til-
timas sesiones.”

Bl representante del Reino Unido dijo :

“Los representantes de la Argentina, de Siria,
Y, si lo he comprendido exactamente, el de Fran-
cia, han contestado a esta cuestién afirmativa-
mente. Estiman que este proyecto de resolucién
resume: las opiniones expresadas hasta ahora en
los debates del Conséjo de Seguridad; que de-
bemos agradecer ahora al Presidente y al Rela-
tor su trabajo y aprobar lo que han hecho; y

que, como lo ha dicho el representante de la

Argentina, debemos considerar que este provec-
to constituye una base Wtil para nuestras f -
ras di.cusiones.” SR '

Mas fardc, en la misma sesién, el represén<
‘tante del Reino Unido declaxé:

“Hg llegade a la conclusién de. que,?aunquev

la exposicion del Presidente no es mas que un

eshozo, sin embargo ha expresado fielmente en
principios generales ¢l pensamiento del Consejo.

de Seguridad, a saber, que debemos proceder a
solucionar la dificil, peligrosa y sumamente im-
portante cuestién de Cachemira,” |

El representante de los Estados Unidos dijo?

“A juzgar por las opiniones hasta ahora ex-
puestas, nuestro parecer es claro. Estimo que
nadie duda de que nuestra opinién, aunque to-
davia no revista la forma de una resolucién, tien-
de al arreglo pacifico de este asunto; un arreglo
cuyos términos inspiven el respeto y la confianza
de los partes en la controversia. Como ya lo he
dicho, no parece haber otra forma de restablecsr
la paz en esa parte del mundo, aparte de lograr
un acuerde de esta clase entre las partes; este
acuerdo requiere que la organizaciéon y fiscali~
zacion del plebiscito, en el que ambas partes
han consentido, se haga de tal manera que to-
dos los interesados tengan la seguridad de que
serd libre, justo y equitativo.”

Mis tarde, agregé:

“Deseo decir que temo que mi actitud, con
respecto a esta cuestién, haya sido mal interpre-
tada. Cuando hablé de gobierno interino, sola-
mente quise indicar la necesidad de ejercer un
control del aparato administrativo de gobierno,
con el dnico propdsito de asegurar un plebiscito
justo y sélo por el tiempo que requiera su ce-
lebracién. .. Mi actitud no se refiere al gobier-
no futuro. Me parece que hay varias formas de
resolver la situacién, sin perjudicar en lo maés
minimo la existencia o los poderes del presente
Gobierno Interino, excepto para ese propédsito
especial; y estimo que ambas partes desean al-
canzar este propdsito y que tedo el mundo qui-
siera verlo logrado.” o

El 11 de febrero el representante del Reino
Unido dijo: '

“Para el Consejo de Seguridad, el problema
estriba en hacer que todas las partes, incluso el
Pakistan y los habitantes de Cachemira que aho-
ra combaten contra el ejército indio, y a quienes
el representante de la India reconocié el otro
dia como partes en la controversia, consideran
equitativo el plebiscito [244a. sesion].>  °

El mismo- dia el representante de la Argenti-
na expuso su' opinién al Consejo' de Seguridad
en nueve puntos, de los cuales leeré el tercero y
quinto, que dicen asi:

““. . .tercero, que Cachemira no es un territos
rio de la India; en efecto, ninguna Potencia pro-
pondria o aceptarfa un plebiscito que tuviera por
objeto ceder una parte de su territorio, como lo
ha hecho ¢l Gobierno de la India.” Co

... quinto, que la causa de la presente gue-
rra ¢s la rebelién del pueblo de Cachemira con-
tra su gobernante y que el dnico remedio es res-
petar la voluntad del pueblo [245a. sesidn].”

Con esto concluyé la primera fase de las de-
liberaciones del: Consejo de Seguridad, fase que
estuvo consagrada a determinar y establecer cué-
les eran, no segidn el criterio de cualquicra de’
las partes, sino-en opinién' del Consejo de Segu-
ridad, las condiciones esenciales que se requerian
para efectuar un plebiscito equitativo ¢ impar-



cial. Y, si se me permite decirlo asi, hasta en-
tonces casi se podia ver el proceso que determi-
naba el curso de las discusiones del Consejo de
Seguridad e inspiraba los proyectos de resolu-
cién que de vez en cuando se formulaban.

En ese momento, la delegacién de la India es-
timé necesario regresar a su pais a fin de consul-
tar personalmente a su Gobierno. A partir de
ese momento, si se me perdona el decirlo, el
asunto se hizo secreto, es decir, que no se pudo
saber mis lo que estaba sucediendo. Habia que
valerse de la poca informacién que aparecia, de
vez en cuando, en la prensa y a la que no se
sabia qué importancia dar. El Consejo de Se-
guridad me perdonara si expreso el sentimiento
de que los sucesos siguientes han mostrado que
estas indicaciones de la prensa no eran tan in-
fundadas como, en esos momentos, se creyé con
inocencia y simplicidad. Ciertamente refleja-
ban con bastante exactitud lo que estaba suce-
diendo entre bastidores. Si ha sido asf, parece-
ria que al menos algunos de los imiembros del
Consejo de Seguridad se dieron cuenta entre
tanto, con gran sorpresa, de que por una vez el
Consejo de Seguridad habfa adoptado por ca-
sualidad una actitud de equidad e imparciali-
dad entre las dos partes, que podia contribuir a
restablecer, al menos en parte, el prestigio que
las: Naciones Unidas estaban perdiendo tan r4-
pidamente a la vista de todo el mundo. Por
consiguiente, se apresuraron a batir en retirada
de una posicién tan extrafia y tan embarazosa
que amenazaba producir consecuencias ince-
seables. '

Las primeras indicaciones concretas de este
cambio llegaron a mi conocimiento el 3 de mar-
zo de 1948, y me fueron comunicadas por una
fuente que no hace falta puntualizar. Indicaban
claramente Ia forma del proyecto de resolucién
que ahora estudia el Consejo de Seguridad. -

La prensa india publicé un resumen muy sig-
nificativo el 8. de marzo de 1948. En esa oca-
si6n, llamé la atencién del Consejo de Seguridad
sobre un articulo' de The Statesman de Nueva
dDel’hi: del 8 de marzo de 1948, en el que se

ecia: .

“Lake Success, marzo 7 — Se sabe de fuente
fidedigna que mafiana; cuando el Consejo de
Seguridad reanude el examen de la cuestién de

Cachemira, tratar4 de ‘enfocarla desde un punto

de vista completamente nuevo. Aunque no se
ha revelado cuél serd exactamente ‘este’punto de
vista, los circulos bien informados predicen que
el Consejo seguird mas o menos el procedimien-
t0 que se. indica a continuacién: o :

“El Consejo recoriocer4 como justificada, has-

ta cierto punto, la reclamacién formulada por la

India, seglin la cual las bandas que han pene-’

trado en Cachemira obtienen ayuda en el Pakis-
tan, aunque  esta: ayuda no sea necesariamente

prestada directamente. por el Gobierno de dicho.
pais.. Con respecto a este punto, es posible que
el Consejo solicite del Gobierno del Pakistin que
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haga sus mayores esfuerzos para detener las acti-
vidades ilegales que se desarrollan en su territo-
. rio, 0 en que.toman parte sus nacionales.

“El discutido problema de la administracién
interina que habrd de funcionar en Cachemira
durante el plebiscito, declaran las mismas f\;l(.:n~
tes, podria resolverse ampliando la base politica
en que descansa la presente administracion del
Jeque Abdullah.

“Con respecto a las tropas indias que se en-
cuentran en Cachemira, parece que la nueva ac-
titud del Consejo puede ser la de consentir su
presencia en ese pais, pero, al mismo tiempo, ase-
gurar que sus actividades sean de caricter pu-
ramente militar y que no incluyan funciones de
policia.

—

“Se cree que no existe un proyecto de resolu-
cién definido, y que las discusiones del Consejo
pueden originar cambios de importancia.”

Este fué un resumeén notablemente exacto de
lo que més adelante sucedio.

El proyecto de resolucién se halla ahora ante
el Consejo de, Seguridad en su forma definitiva.
Como lo explicé el representante de China, su
primer proyecto de resolucién del 18 de marzo
de 1948 [documento S/699] sufri6 algunas mo-
dificaciones y tomé la forma del proyecto de ce-
solucién que presenté el 30 de marzo de 1948.
El proyecto de resolucién que ahora considera el
Consejo de Seguridad es, con pocas ligeras mo-
dificaciones, esencialmente el proyecto de resolu-
cién del 30 de marzo de 1948.

Como era de suponer este proyecto de resolu-
cién en muchos puntos, expresa pareceres, hace
recomendaciones o sugiere medidas que, en con-
junto o en algunos de sus aspectos, pueden no
ser aceptables para una o para otra de las par-
tes. Esto es claro que no puede considerarse
como un defecto en una resolucién que trata de
resolver una controversia en la que las partes han
Sostenido opiniones tan divergentes como las que
separan a los Gobiernos de la India y del Pakis-
tan en la cuestién de Cachemira.

Al respecto, muy respetuosamente, quisiera lla-:
mar la atencién del Consejo de Seguridad sobre
dos cuestiones. En primer lugar, se trata de sa-
ber cu qué medida se funda este proyecte de reso-
lucién en los principios que los propios miembros
del Consejo de Seguridad han iwzgado como los
Ginicos capaces de servir de base para una solu-
cién equitativa de este problema. En segundo
lugar, prescindiendo de la respuesta a la pro--
puesta anterior considerando el proyecto de re-
splucién por sus ‘propios méritos, y aparte de las
discusiones gue puedan haber precedido a su
elaboracién, conviene examinar en qué medida
facilita dicha solucién. Me atrevo a decir de nue-
vo que nadie pretenderd que, con respecto a los
dos puntos principales en controversia, a saber, el

- retiro de las fuerzas armadas de la India y el es-
tablecimiento de una ad: inistracién imparcial,
este proyecto de resolucién se basa en los princi-
pios que el propio Consejo de Seguridad estimé
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esenciales y fundamentales para lograr una so-
lucidn.

Estos dos principios basicos han sido descarta-
dos en gran parte, si nc del todo. Pero, como lo
he dicho, dadas la autoridad, la habilidad, la ex-
periencia y el prestigio de los autores de este
proyecto de resolucién; dados los esfuerzos que
realizaron para formularlo, conforme a su opi-
nidn, con el Gnico deseo y definido propésito de
establecer un sistema capaz de ayudar pacifica-
mente a resolver esta controversia; dados todos
estos factores, es preciso que las disposiciones del
proyecto de resolucién sean examinadas cuidado-
samente, segin sus méritos, para ver en qué me-
dida contribuyen al logro del propdsito perse-
guido.

Ante todo, cualquiera que estudie este pro-
yecto de resolucién, aun superficialmente, se da-
ra cuenta de que, en sus aspectos principales, es
completamente parcial. La delegacién de la
India ha afirmado_que es demasiado imparcial,
pero se comprende su actitud. Su actitud con-
siste en sostener que la solucién de todo el pro-
blema de Cachemira deberia basarse en el re-
conocimiento de que la incorporacién del Estado
de Jammu y Cachemira a la India es legal y
constitucional; de que la lucha que s¢ desarro-

lla en Cachemira no tiene justificacién o vali-

dez; de que se trata de una tentativa, hecha por
intrusos, para perturbar la paz, el orden y la
tranquilidad del Estado; de que el Pakistan de-
be incluso tomar medidas militares en sus pro-
pias fronteras para impedir que los hombres de
las tribus penetren en Cachemira; y de que una
vez logrado este objetivo, la ocupacién militar
de Jammu y Cachemira y la administracién ci-
vil del Estado de Jammu y Cachemira queda-
rian a cargo del Gobierno de la India; entonces,
el Gabierno de la India en consulta con el Con-
SGJO de’ Seguridad y bajo sus ausplcms realiza
ria un plebLscrco :

Ev1dentemente, si ésa es la manera apropiada

de considerar el problema, la delegacién de la
India tiene el derecho de declarar que el Pakis-
tan no tiene nada que hacer en el asunto, excep-

to lograr que se retlren los - hombres de las tri-.
bus, por la persuasxon o por cualquier:otro me-

dio ‘necesario, y asegurar que no vuelvan a en-

trar en el Estado; y que lo demas debe dejarse:

al’ Gobxerno de la India 'y al Conse]o de Segu-
ridad. -

PPro, bor supuesto, ésta no solamente 1o es -

la cpinién del Gobierno del Pakistdn — aunque,
después de todo, no seria sino la opinién de una

de las partes en la controversia — sino que, du-’

- rante todas estas dlscuswnes, se' ha visto 'con cla-
ridad que tampoco es la oplmon del Conse_]o de
Segundad »

~El punto esenc1a1 del asunto, del cual no po-
demos apartarnos, es que la cuestién de la’in-

corporacmn de Cachemira a la India o al Pa-
kistan es un asunto 1gualmente vital para ambos’
Domlmos y estos estan por igual v1ta.lmente in-:

S

teresados en su solucién. Siendo esto asi, no se
puede pretender que, a causa de los sucesos del
26 y el 27 de octubre, cuya legalidad ha sido
smmpre refutada por el Pakistin, sélo la India
estd Interesada en el asunto.

Si se reconoce que ambos Dominios estin vi-
talmente interesados, y que han de establecers:
condiciones justas en Cachemira, sin que se per-
Judlquen los intereses de ninguna de las partes,
y si se estudia desde ese punto de vista el pro-
yecto de resolucién, se encontrard que es total-
mente parcial.

Para demostrarlo basta analizar lo siguiente:
si se aceptaran las proposiciones del” Pakistin,
Jcontribuirfa esto en alguna forma a que el ple-
biscito fuera favorable al Pakistan? Y si se acep~
taran las medidas en que insisten los represen-
tantes de la India, se conviniese en ellas y se
persistiese en aplicarlas, ¢no contribuiria ello a
que el pleblsmto favoreciera a la India? Me pa-
rece que sena equitativo hacer tal anahsxs ’

Supongamos que se restableciera el orden y
la legalidad, y que pudieran ser mantenidos, sea
por medio de medidas tomadas sobre el terreno
o con la ayuda de fuerzas militares neutrales,
¢podria el hecho de que se retirasen de Cache-
mira las tropas indias ejercer alguna presic’m o
presentar la posibilidad de ejercer presién sobre
algtn elector de Cachemira para que vote en fa-
vor de la incorporacién .al Pakistan? . ;Podria
ello impedir que alguien que desee votar en fa-
vor de la incorporacién a la India proceda de
acuerdo_con sus deseos? Ev1dentemente no.

El establecimiento de una administracién im-
parcial en Cachemira, ;forzaria a alguien a vo-
tar en favor de la incorporacién -al--Pakistin?
dImpediria a alguien votar en favor de la incor-
poracién a la India si ast deseara hacerlo?:

Estos dos asuntos constituyen la base misma
del problema. La actitud del, Pakist4n al respec-
to consiste en abogar por que se establezca una.
situacién en que prevalezcan la justicia y la.
1mparc1a11dad, y en la cual nadie sea u\ﬂuenma-:
do en favor de una u otra parte

“Pueden ocurrir dos cosas: o blen, en v1rtud,
de las garantias prev1stas en el proyecto de réso-
lucién, la presencia continua de fuerzas arma-
das de la India en el Estado de Jammu y Ca-
chemira no afectari el plebiscito, o bien, a_ pe-
sar de estas garantias, puede afectar la hbex“cad_
del pleb:scﬂ:o. L

Ene pnmer €aso, no se. ocasionarfa nmgun:,
dafio. "En el segundo caso, ¢en qué sentido afec<
taria el pleblsc1top Ewdentemente, serfaen fat
vor.de la India. Por consiguiente, la solucién no
serfa justa.  No serfa imparcial. - La: continua-
cién del Jeque ‘Abdullah a la cabeza de Ta ad-
mixdstracién ‘puede,- en - cierto ‘grado,’ .compen-
sarse mediante una justa interpretacién del p--
rrafo 6 del proyecto de resolucién 'y su aplica-'
cién concienzuda. . Sin. embargo, estimamos que .
si el Jeque Abdullah contintia a la cabeza del?



Gobierno de Cachemira, el carcter equitativo
e imparcial del plebiscito puede verse gravemen-
te comprometido. Si nuestros temores son justi-
ficados, ¢en qué sentido podria influir en el ple-
biscito? Seria, evidenternente, en favor de la
India. )

¢Puede alguien pretender que el estableci-
miento de una administracién imparcial puede
forzar o influenciar a alguien para que vote en
favor del Pakistan si tal no es su deseo, o impe-
dir que alguien vote en favor de la India si de-
sea votar por la India?

Afirmo, con respecto a estos dos puntos. cen-
trales y bésicos, sobre los cuales aun subsisten
diferencias, que lo tnico que el Pakistin pide es
que se adopte una actitud imparcial que elimi-
ne toda sospecha de que una u otra de las par-
tes serd. favorecida. ' ’

" Las medidas en las cuales insiste la India% sean

cuales fueren las razones invocadas en su favor
— constitucionales, legales, relacién entre un Es-
tado y la Federacién a que pertenece — se en-
cuentran entre las que, en nuestra opinién, per-
judicarian los intereses del Pakistan y favorece-
rian los de la India. En el mejor de los casos,
puede esperarse que estas medidas no tengan
ninguna influencia, pero si llegan a tenerla serd
en una sola direccién; no hay posibilidad de que
su influencia se ejerza en la otra. o

Yo quisiera que al abordar el examen de este
proyecto de resolucién, el Consejo de Seguridad
lo haga desde este punto de vista, y considere
si en realidad toma en cuenta la situacién. Es
evidente que:este proyecto no sigue las lineas
geénerales que el propio Consejo de Seguridad
establéci6 anteriormente. El representante de la
India no solamente ha reconocido este hecho si-
no que lo ha subrayado; por lo tanto, no hay
diferencias al respecto. . ‘

El sibado dltimo por la tarde, durante la

28%4a. sesién, el representante de China'expuso,

en un enérgico y emocionante discurso, las ga-
rantias ‘contenidas en la resolucién. Su expli-
cacién fué sincera; no la discuto tal como fué
hecha. Pero, en primer lugar, él mismo dijo
que, segiin 'su experiencia, y temo no tener ni

siquiera una parte de tal experiencia, ningin-

plebiscito internacional ha sido rodeado de
tantas garantias como el que se proyecta. ¢Por
qué? ¢Por qué se ha dado al Consejo de: Se-

guridad el trabajo de establecer tantas garan-.

tias? Porque el Consejo de Seguridad ha de-
jado.de creer que la-continua presencia de las
fuerzas armadas de la India en el Estado de Ca-

chemira, ‘durante el -plebiscito, -y Ia -continua-’
cién de la-Administracién ‘del  Jeque: Abdullah
permiten garantizar un plebiscito justo e’impai--
cial. Es. un-reconocimiento de que los ‘recelos

del . Pakistdn' al ‘respecto son -justificados. " Por

esto_recurfe el “Consejo a esas medidas de ga-"
rantia,: cuya. finalidad, o reconozco, consiste én’
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Pero, jpor qué limitarse a reducirlo en lo po-
sible? Este asunto ha sido objeio de contro-
versia entre los dos Dominios desde el comien-
zo. El 8 de noviembre, el Primer Ministro de
la India, en ese telegrama que con tanta fre-
cuencia he citado ante el Consejo de Seguridad,
¥ que no necesito leer de nuevo esta tarde, de-

- claré que tan pronto se restablecieran la ley y

-reducir. en' lo posible ‘el efecto de esos dos' fac-
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el orden, las tropas indias serian retiradas de
Cachemira.

Posteriormente, el sefior Gopalaswami Ay-
yangar ha dicho: “Si, pero las condiciones han
cambiado,”  ¢En qué respecto? El 8 de noviem-
bre, en el Estado de Cachemira, reinaba el des-
orden. Es cierto que ese desorden ha continua-
do més o menos. Pero ;qué nuevo factor ha
surgido para que sea necesario que permanez-
can las tropas de la India aun después de que
haya cesado la lucha y se hayan restablecido la
ley y el orden? ' C

. El representante de la India dice: “Ah, es
porque tenemos la responsabilidad de defender
a Cachemira, segtin los términos del acuerdo de
incorporacién.” ;No eran ellos responsables de
la defensa de Cachemira el 8 de noviembre, en
virtud de los términos del acuerdo de incorpo-
racion? Esa responsabilidad, ‘esa obligaciéa,
ese deber, ¢le ha sido impuesto al Gobierno de
la India después de esa fecha? Al hacer esta
oferta, el Gobierno de la India conocia perfec-
tamente sus obligaciones de conformidad con el
acuerdo de incorporacién, y ahora esa oferta no
es'mantenida. '

En el mismo telegrama se declaraba que el
sefior Jinnah, Gobernador General del Pakis-
tan, habia indicado a Lord Mountbatten que
no habfa posibilidad de efectuar un plebiscito
justo bajo la actual administracién de Cache-
mira. En lo que $e refiere al plebiscito, nadie
discutié esa afirmacién. Es posible que €l Pri-
mer Ministro de la India haya pensado que sé
habia insistido demasiado sobre este azgumento,
pero no traté de discutir su validez. En su res-
puesta dijo que el remedio consistia en realizar
el plebiscito bajo la autoridad .de las Naciones
Unidas. El representante del Reino Unido ha
interpretado en el Consejo de Seguridad lo que’
significa la autoridad -de las Naciones- Unidas,
y. ya he dado lectura:a su interpretacién. No
pedimos nada mas; nunca hemos pedido -nada
méas. Lo que pedimos garantizaria la abscluts
imparcialidad y justicia*del plebiscito.

El Gobierno de la; India ha. insistido en su
actitud basindose 'a veces en las relaciones que.
existen entre la Federacién y los Estados, y a
veces en la soberania de los Maharajaes, lo cual,
supongo, es.el resultado del trato que reciben los
soberanos de los otros Estados indios, ctiestién
sobre la cual he llamado la atencién del Con-
sejo de’ Seguridad, sin que tltimariente se hays
oido ‘hablar mucho ‘de ella. ' Sea Cual fuere la’
razén, sin embargo, 1o que pide el Gobierno ‘de
la India’ es lo siguiente: quesse efectiie el ple-.
biscito mientras todo €l Estado esté bajo Ia ‘ocu-
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pacién militar de las fuerzas armadas del Go-
bierno de la India y mientras la administracién
esté en manos de una persona designada por
eilos.

En cuanto al Jeque Abdullah, cuando se pre-
senté ante el Consejo de Seguridad, éste pudo
apreciar hasta qué punto ese caballero era im-
parcial en este asunto. Desde entonces, ha he-
cho muchas otras declaraciones después de re-
gresar a la India y después de que el Mahara]a
le nombré Primer Ministro. No cansaré al Con-
sejo de Seguridad con demasiadas citas, pero
deseo sefialar a su atencién lo que dijo The
Statesman de Nueva Delhi el 25 de marzo. Bajo
el titulo “Observaciones Temerarias” publicé
este comentario editorial: o

“Segtn informaciones de fuente imparcial lle-
gadas a este subcontinente, durante la primera
permanencia de la delegacién de la India en
Nueva York para discutir la cuestién de Cache-
mira, ¢l Jeque Abdullah puso en sitiacién em-
barazosa a sus colegas. En muchos casos sus
observaciones fueron notoriamente imprudentes.

“Sin embargo, sin parecer desanimarse por
ello, de regreso en este pais, el Jeque ha conti-
nuado haciendo declaraciones que, si fueran co-
nocidas en Nueva York, pondrian nuevamente
en dificultades a sus colegas. Ha manifestado
sentimientos tan hostiles contra el Pakistin, y se
ha expresado en términos tan descomedidos que,
al leer lo que ha dickio. —y lo ha dicho a menudo
-¥ por extenso — las personas sin prejuicios:de-
‘ben preguntarse con el mayor asombro ‘si, bajo
su administracion, podria llevarse a cabo en Ca-
chemira un plebiscito imparcial.”

. Tal es la declaracién de un diario imparcial
publicado en Nueva Delhi, capital del Gobierno
de la India, peri6dico conocido por la modera-
‘cién de sus opiniones. Lo que ha hecho el Je-
que Abdullah, desde que llegd a ser Primer Mi-
nistro, para demostrar su imparcialidad en-este
asunto, puede deducirse, hasta cierto punto, de
lo publicado en The Times de Londres del 13
de abril de 1948. En este artlculo puede leerse
lo siguiente: '

“Los miembros del Gobierno local. : .” *— to-
dos ‘ellos hombres nuevos—“escogldos por el
-Jeque Abdullah son. violentamente hostiles al
-Pakistan, y la poblacién, por naturaleza excita-
:ble y facilmente mﬂuencmble, ha reacc1onado
de conforrmdad ” : :

Mis adelante el 'misrrio-articulo dice:

 “Mientras tanto, el Gobierno del Jeque Ab-
dullah:ha fortificado sus posiciones. Todos los
funcionarios pertenecen: ahora al. Partido de la
Conferencia Nacional.: El Partido, por supues-
10, .los llama representantes escogidos por el pue-
-blo, y ellos han descubierto que el poder esala
vez agradable-y provechoso : o

No son ellos los 4 dnicos que lo han descub1er-
to. ‘Tales, replto, la conclusmn del correspon-

Hemos recibido infor-
maciones por telégrafo, que citan declaraciones
de Chaudhri Ghulam Abbas, presidente de la
Conferencia Musulmana, recientemente puesto
en libertad, en las que dice:

sal especial del Times.

“Desde que asumié el poder, el Jeque Abdu-
llah ha encarcelado a cerca de 3,000 trabajado-
res afiliados a la Conferencia Musulmana Casi
todos los funcionarios. . .’ —se trata de la ad-
ministracién civil y no de la administracién mi-
litar — “al servicio del Estado, sospechosos de
ser favorables al Pakistin, han sido destituidos
de sus funciones o encarcelados. El Gobierno
ha prohibido escuchar las emisiones de la radzo
del Pakistan.” :

Estoy seguro de que esta clase de medidas re-

cordard a los miembros del Consejo de Segu—

ridad las que fueron tomadas hace algunos afios
en algunos paises de Europa. -Se ha indicado
que, para satisfacer las condiciones cons1gnadas
en el parrafo 6 del proyecto de resolucién revi-
sado que ahora estudia el Consejo de churl-
dad, este caballero que preside el Gobierno de
Cachemira invitard magninimamente .a otros
grupos politicos a que formen parte de su gabi-

nete. Hasta se ha dicho que el Jeque . Abdullah

ha autorizado al sefior Gopalaswarm Ayyangar,
para que, si lo juzga conveniente, revele al Con-
sejo de Seguridad que el Jeque Abdullah ya ha
escogido- un colega entre los rmembros de la
Conferencia Musulmana.

Perrmtaseme lNamar la atencién del COIISC]O
de Seguridad, primero sobre la politica del je-
que Abdullah en estos asuntos. El diaric The

‘Hindustan Times, 6rgano semioficial del "Go-

bierno de la India, publicado en Nueva Delhi
— por Io tanto la veracidad de la declaracién
estd fuera de duda — publica en su néimero del
7 de'mayo de 1948 un articulo titulado’ “Cache-
tira Vivird y Morir4 con Ia India”, y que se re-
fiere 2 una declaracmn del Jeque Abdullah. En
este artlculo se dice:

“La Conferenc1a Nacional de Cachemlra ne

~sélo no es exclusiva de una comunidad sino
que, ademts, no hay en ella diferencias ideols-

gicas. Soc1a11stas comunistas, nacionalistas 'y
demés, trabajan de comiin. acuerdo sin. que nin-
gin grupo detenmnc .por si solo su orienta-

cién, El Jeque ha 'propuesto incluir. también

en su gabinete a miembros de todos los: parti-
dos y de todas las comunidades, ‘que serfan es-
cog1dos con ar*eglo a un solo criterio, a saber,

su Iealtad ala Conferenma Nac1onal y a.su

pals

El Jeque Abdullah dice:
. “Aceptaré miembros de: otros partldos, pero

: habran de ser leales al mio.

Mas adelante, el artlculo dlce L
“No se trata de libertar a todos Ios traba]a-

, dores afiliados 2 Ia Conferenma Musulmana.
Los que puedan actuar a manera de una qum-

ta columna al servicio de un Estado extranjero



permaneceran detenidos, pero los que su Go-
bierno considere que permaneceran leales a su
propio pais, serir. puestos en libertad.”

No hacen falta explicaciones 0 comentarios.
El significado del articulo es perfectamente -cla-
ro. El Estado extranjero es el Pakistin. Los
que ‘estén a favor de la incorporacién al Pakis-
tan permanecerén en la carcel. . Los que den se-
guridades .de que trabajarin por la incerpora-
cién a-la India seran puestos en libertad. Se
ha dicho que ¢l Jeque Abdullah ha escogido ya,
generosamente, a un miemdro de la Conferen-
.cia Musulmana para que forme parte de su ga-
binete.: En primer lugar, si lo ha heché ha sido
con una condicién. Ese caballero debe haber
dado seguridades de su lealtad a la Conferen-
‘cia Nacional: El dice que es' miembro de la
Conferencia Musulmana, pero resulta que este
‘telegrama de Chaudhri Ghulam Abbas, al cual
ya me he refendo, dice:

“La persona de que se trata ha s1do expulsa
-da - de la Conferenma Musulmana hace tres
-afios.” ST -

. Es cierto que . en cierta epoca fue rmembro de
la Conferencxa Musulmana; si esto hace de él
‘un reprwentante de la Conferenc1a Musulma-
‘na, con mayor razén lo es el. _propie Jeque Ab-
dullah puesto que él.empezé su carrera politica
‘en Cachemira como miembro de la Conferen-
¢ia Musulmana. La tnica vez que fué elegido
miembro del cuerpo legislativo de Cachemira
lo fué.como candidato de la Conferencia. Mu-
sulmana, de la cual se separ6. -después;. pero es-
‘to no-hace de é un representante de la’ Confe-
“rencia. Musulmana Sin embargo, ésta es la: cla-
-se de representacmn que él propone dar, y ha
dado :a los- otros partldos

Ahora ‘Namaré Ia atencmn del Consejo de
Segundadﬂ hacia ciertos puntos del proyecto de
resquc'ér;' revisado. dQue se requlere del Pa-
“kistan; conforme 'a"este proyecto de. resoluc1on'
Al respecto, me referiré al inciso b) del parrafo
1, que loglcamente debié haber sido inciso a).
anero -fué inciso, a), pero después pasé a’ser
“inciso b)- del parrafo 1, aunque es. evidente-que
debla estar antes. . Estc inciso.dice asi:

“Para’ dat 4 conocer ‘a_todos’ 1os lnteresados
‘que las medidas indicadas en ‘este péarrafo y én
los 51gu1entes garantizan a todos los sbditos del
~Estado, sin distincién ‘de creencias, casta ) par-
“tido; ‘plena libertad para ‘manifestar sus op1n10-
.nesy ‘para 'votar ‘sobre ‘Ia cuestién de Ta ircor-
poracién dél Estado, 'y queé ‘en consecuencia de-
~berian colaborar en d mantenimiento de la paz
'y del orden péblico,”;: - - :

-Si se hubiera tratado de’ dar a conocer a to-
dos los interesados las' miedidas indicadas ‘en el
proyecto, ello hubiera sido facil-y aceptable la
gente hubiera pOdldO entonces juzgar por si mis-

-z, ‘viendo ‘el texto de las propuestas,‘ el proyec-
“to'en: con]unto yia forma de poncrlo en‘vigor, si

dlchasj medldas aseguraban o'no completa 11-
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bertad a cada cual para hacer esto, eso o
aquello.

" Cormprendo perfectamente bien que el Go-
bierno del Pakistan, como parte en esta contrc-
versia, debe ir mas lejos; estd obligado a ir més
lejos y deberfa asumir esta obligacién si fuera
justa y decorosa: deberia informar a los intere-
sados de que los siguientes pérrafos garantizan
completa. libertad a todos los stibditos del Es-
tade, sin tomar en cuenta esto, €so O aquello.
Si el Gobierno del Pakistin estuviera conven-
cido de.que los: articulos son lo que pretenden
ser, el ‘Gobierno asumird indudablemente esa
obligacién, no solamente para darle completo
cumplimiento sino para hacer todo lo posible
para mantener la paz'y el orden. Pero, micn-
tras no esté convencido de que los siguientes pa-
‘rrafos garantizan completa libertad a todos los
siibditos ‘del Estado, sin excepci6n, no se puede
honradamente esperar que dé tal segumdad a

los que estan combatiendo. .

El inciso a) del parra.fo 1dd proyecto de re-
solucién. rev1sado dice asi:

“Para asegurar que se retiren del stado de
Jammu y Cachemira las tribus y los nacionales
del Pakistan que no residian normalmente en
‘el Estado y que. ppenetraron en €l con objeto de
combatlr.,._v R L

El Conse_]o de Segumdad ha reconocido que
o tinico que:podria: persuadir a estas personas,
'y hacer que -aceptaran retirarse, seria el darles
-garantias que estimen satisfactorias acerca de lo
con&gnado en el inciso b) del parrafo 1. Sino
las estiman satisfactorias, seria entonces inftil
que el Pakistan hiciese cualqu1er esfuerzo en el
sentldo 1nd1cado en cl 1nc1so a) del parrafo 1.

Supongamos por ui miomento que el resto deI
proyecto de resolucién fuese satisfactorio, y con-
‘tuviese disposiciones que aseguraran completa li-
F--tad a todos los interesados en lo que respecta
al plebiscito: y demdsiasuntos. Aun asi, jcémo
podria el Pakistin, en la prictica, camplir estas

' obiigaciories ‘consignadas en el inciso a)del pa-

rrafo .1 si ne se le confiere mayor autoridad?
Explicaré inmediatamente lo que .quiero ‘decir.

. Hay entre-los represeritantes en el Consejo de
iSeguridad hombres eminentes con experiencia

directa, -y otros ‘Con‘ ‘experiencia’ indi‘rect%, en
asuntos.: militares. - Indudablemente, ellos- pue-
den-apreciar perfectamente la situacién que se
trata de solucionar en Cachemira, donde se es-
ta luchando, en lo que se refiere a la cesacién
de la lucha y al tetiro' de los miembros de las
tnbus

Ed pnmer lugar, es absolutamente mdlspen-
sable -para:poner fin‘a la lucha'que, como'lo di-
~ce el preambqu, “la; India y el Pakistin hagan
-cuanto-esté en° su -poder para lograrla:cesacién
. completa -de Tas hostilidades. . .”} ‘en la practi-
ca, es absolutamente: 1nd1spensable qué’ repre-

. sentantes de ambas partes se retinan con objeto
de "adoptar las dlspos_lclones necesana.s para la
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cesacion de las hostilidades,  fijando el momento
en que terminard la lucha y cuindo y cémo se
efectuard la evacuacién de las fuerzas.

Los que han tomado parte en la lucha no de-
ben ser fusilados, no deben ser objeto de repre-
salias; debe permitirse que regresen pacifica-
mente a sus hogares los que son nacionales de
Cachemira, y que salgan del Estado los que no
pertenecen a él; y, los que se retiren, no debe-
ran cometer ninglin acto de violencia o perse-
cucién contra la poblacién civil.

Por lo tanto, hay dos aspectos de esta cues-
tién que, evidentemente, requieren estudio: en
primer lugar, hace falta un mecanismo — no
quiero decir que deba ser establecido por esta
resolucién, pero debe considerarse su creacién —
que permita legar a un arreglo para la cesacién
de la lucha y fijar las condicicaes de este arre-
glo.- En segundo lugar, debe establecerse algtin
organismo encargado de poner en vigor este
arreglo, es decir, de fiscalizar la puesta en vigor
de las disposiciones previstas para la cesacién
- de la lucha; por ejemplo, deberia fiscalizar el
retiro de los miembros de las tribus.

El representante de la India ha leido dos te-
legramas relativos a las atrocidades que alegan
ambas partes; uno proviene de los circulos del
Azad Cacheriira, y en el otro se resume un ar-
ticulo del Tkhe Hindustan Times. Estamos ante
un- terrible estado de cosas, ya corresponda ‘a
verdad a cualquiera de las dos partes o se en-
cuentre. en el medio; ya se trate de no musul-
manes exterminados y expulsados de sus hoga-
res, o de musulmanes a quienes se haya arran-
cado los ojos y exterminado.

En un estado de cosas tan terrible como ése,
dada la clase de gente que lucha, cuando se lo-

gre poner fin a las hostilidades, es indispensable

que se ejerza una vigilancia, especialmente en
lo que concierne a los miembros de las tribus
que constituyen una fuerza irregular que no re-
conoce ninguna - autoridad. Es absolutamente
indispensable que se d1sponga de una fuerza mi-
litar en la regién que estid bajo el control del
Gobierno . ad Cachemira para fiscalizar la
puesta en vigor de las disposiciones que regiran
la cesacién de la lucha y el retiro de los miem-
bros de las tribus.

La Indla dice “nuestras fuerzas se encarga-
ran de ello”. Pero ;qué resulta si se analiza esa
declaracién? ;A qué equivale? Equivale a es-
to: se pide al Pakistin que ejerza su influencia
y haga todo lo que pueda para pedir a estos in-
dividuos que dejen de luchar contra las fuerzas
. de la India, tras lo cual las fuerzas de la India
penetraran en su territorio para ocuparlo mili-
tarmente y expulsar a esos individuos. ;Es ésta
la solucién que propone el Consejo de Seguri-
dad? Si no lo es, entonces es obvio que el Go-
bierno del Pakistin para cumplir dicha obliga-

cién, si Ia acepta, debera tener a su dlsposmlonv

cierto contingente de sus tropas para vigilar la
puesta en vigor de las disposiciones que regi-

.
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rén la cesacién de la lucha y el retiro de los
miembros de las tribus. No se puede evitario.
En el propio proyecto de resolucién se expresa
que debr; hacerse un arreglo para la cesacién
de la lucha.

Llamo la atencién de Vds. hacia el inciso a)
del pérrafo 2 que dice:

“Una vez que quede comprobado, a satisfac-
cién de la Comisién creada en virtud de la reso-
lucién del Consejo del 20 de cuero, que las tri-
bus se retiran del territorio y que estin en vigor
las disposiciones adoptadas para poner fm a
las hostilidades. .

Alguien tiene que encargarse de concertar es-
tas disposiciones con las dos partes, y alguien
debe vigilar que se lleven a efecto. La Comisién
no podra alcanzar su objetivo mientras no se
tomen, en forma ordenada, las medidas perti-
nentes.

Este es uno de los defectos del proyecto de re-
solucién; que no prevé nada al respecto. Luego
el representante de la India ha planteado uno
o dos asuntos con fines de aclaracién, en lo cual
estoy de acuerdo con él. Si estos parrafos, es-
tos articulos, contienen algo que para una de
las partes signifique X y para la otra ¥, y si
X e Y son contrarios, no puede llegarse a un
arreglo. Ello conducira a nuevas controver-
sias. Por consiguiente, en la medida en que
pueda aclararse el significado, conviene aclarar-
lo; los articulos no deberian contener acertijos
para que otro los resuelva después, - El repre-
sentante de la India ha pedido que se aclare,
y yo me uno a él para pedir que se aclare lo
que significa “zonas avanzadas” y lo que signi-
fica “zonas de guarnicién”. Ha dicho que si
por “zonas avanzadas” se ha de entender las
regiones que actualmente estan bajo el control
del 'Gobierno de la India, él rechazari esta
propuesta. Por otra parte, deseo manifestar muy
respetuosamente al Consejo de Seguridad que
si por “zonas avanzadas” se ha de entender las
regiones que actualmente estan bajo el control
de las gentes del Azad Cachemira, éstas no
acepiaran, bajo ninguna circunstancia, deponer
las armas, para que el Ejército indio avance y
ocupe su territorio. Por consiguiente, es nece-
sario dar una definicién de los términos “zo-
nas avanzadas” y “zonas de guarnicién” para
que las partes comprendan claramente lo que
51gn1f1can. Quicnes los insertaron en la redac-

- cién debfan tener alguna idea que debe ser

aclarada.

" Se han hecho algunab enmiendas al pérrafo
3. El representante de la India ha dicho que
nada se habfa hecho para poner el texto de la
resolucién miis de acuerdo con sus deseos, y que,
todo lo hecho lo habia, a su juicio, empeorado.
En lo que se refiere a los cambios introducidos
en el proyecto de resolucién presentado el 30 de
marzo, con excepcién de dos frases, todos han
sido hechos con objeto de dar satisfaccién a la
opinién de la India. No digo que eso sea, en



principio, censurable. Si puede ser tomada en
.uenta una opinién determinada sin perjudicar
en ninguna forma la equidad o imparcialidad,
o la posibilidad de poner en practica la pro-
puesta, ello debe hacerse sin vacilar. Esta es
la dnica forma de aproximar a las partes, o de
hacer que las propuestas sean en lo posible acep-
tables para las partes. No es cierto lo dicho
por el representante de la India respecto a que
todos los cambios introducidos en el proyecto lo
hayan, en su opinién, empeorado.

Permitaseme comparar el parrafo 3 del actual
proyecto con el parrafo 3 del anterior. El re-
presentante de la India dirige su critica princi-
pal contra los péarrafos 4 y 5 tomados juntos.
Yo también tengo una fuerte critica que formu-
lar contra los parrafos 4 y 5 reunidos. En pri-
mer lugar, si se estimase que las fuerzas locales
previstas en. el parrafo 4, y citadas en el parrafo
5, son insuficientes, posibilidad consignada en
el parrafo 5, la Comisién estaria autorizada pa-
ra tomar las disposiciones necesarias a fin de
emplear fuerzas de cualquiera de los dos Domi-
nios, en la forma que juzgue apropiada para lo-
grar la pacificacion.

Pero esta decisién de la Comisién, se la su-
bordina al' consentimiento de los Gobiernos de
la India y del Pakistdn. ;Qué significa ello exac-
tamente? Si la Comisién estima que en ciertas
regiones, con el propésito de restablecer y man-
tener eficazmente la ley y el orden. seria prefe-
rible emplear tropas del Pakistan y que por este
medio se llegaria mejor al resultado deseado, de-
bera pedir el consentimiento del Gobierno de la
India. Si la India rehusa, ;qué sucedera? La
situacién inversa puede también presentarse.

'Puede hacerse tal critica a este parrafo. Pero,
cabe hacer otra. ¢Significa este parrafo lo que
dice? Es de suponerse. Por eso estd ahi. Si
significa lo que dice, los parrafos 4 y 5, en con-
junto, contienen las disposiciones necesarias pa-
ra el restablecimiento y mantenimiento de la ley
y del orden y, siendo ello asf, dque ob]eto tiene
el parrafo 9?

- El péarrafo 9 dice:

“El" Gobierno de la India deberia ponmer a
disposicién de la Administracién encargada del
Plebiscito, a solicitud de la misma, el auxilio de
las fuerzas armadas indias que la Administracién
estime necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.”

Para el cumplimiehto de sus funciones la Ad-

. ministracién encargada del Plebiscito pucde ne-

cesitar muchas clases de ayuda. Pero la tnica

ayuda que pos1blemente podriz requerir de las
fuerzas armadas seria_la necesaria vare man-
tener la ley y el orden cuando se preparen las
listas y registros electorales, y para mantener la
ley v el orden en los Iugares de votacién cuando
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te el mecanismo necesario para el restablecimien-
to de la ley y el orden, sélo es necesario agregar
al final del parrafo 5 lo siguiente:

“La Comisién pondra a disposicién de la Ad-
ministracién encargada del Plebiscito la ayuda
que necesite la Administracién encargada del
Pleblscxto para el cumplimiento de sus funcio-
nes”, o “las fuerzas que necesite la Administra-
cién encargada del Plebiscito para el cumpli-
miento de sus funciones”.

El hecho de que el parrafo 9 prevea, por se-
parado, que puedan ponerse a la disposicién de
la Administracién encargada del Plehiscito fuer-
zas de la India con un fin que séio podria ser el
de mantener la ley y el orden, parece indicar —
puede no haber sido esa la intencién, pero la
existencia de ese parrafo parece indicarlo — que
no quiso darse al parrafo 5 el significado que
parece tener. Si el significado de este parrafo
es el que se desprende de su texto, entonces el
parrafo 9 no es necesario.

De conformidad con el parrafo 9, todas las

"fuerzas necesarias para preparar y organizar el

se celebre el pleb1sc1to ‘Todo ello forma parte

del mantenimiento de 1a ley y el orden. Siendo

: »a31 si los pa*rafos 4 y 5 establecen completamen-,

plebiscito deben ser fuerzas de la India. ;Por
qué? Si es verdad que las dos partes estin igual
y vitalmente interesadas en este asunto, si se ad-
mite que ‘todo el arreglo debe ser equitativo e
imparcial, ¢por qué las fuerzas que deben em-
plearse con el propésito fijo de preparar y rea-
lizar el plebiscito deben ser tnicamente fuerzas
del Gobierno de la India? ;Por qué? Para res-
tablecer y mantener la ley y el orden deben em-
plearse gentes de la propia regién. Si se nece ita
mayor ayuda, debe solicitarse la contribucién
de ambas partes. Pero para el p. pio plebis-
cito, objeto principal de todo el acuerde, todas
las fuerzas necesarias deben provenir de una
de las partes y no de la otra. ;C6mo puede jus-
tificarse esto? ;Es eso equitativo? ;Es impar-
cial?

¢Cual es la naturaleza de los problemas que
la administracién encargada del plebiscito ten-
dra, en realidad, que fiscalizar en relacién con
el mantenimiento de la ley y el orden? Cabe te-
mer.un conflicto, o conflictos, entre los partida-
rios del Pakistin'y los de la India, y acaso se
piense que el hecho de saber que hay fuerzas
de seguridad prontas a imcervenir, puede dete-
ner estos conflictos. Pero si el pueblo sabe que
estas fuerzas son Yinicamente de una de las par-
tes, ello constituird una instigacién directa y un
estimulo para que los partidarios de esa parte
cometan -actos-de agresién contra los de Ia otra,
ya que todas las fuerzas militares que se em-
pleen para mantener el orden serén solamente de
una de las partes. Millones de personas del Pun-
jab- Oriental y Occidental han sufrido ya una
cruel y despiadada experiencia de esta clase de
situacién. ¢Desea el Consejo de aegumdad que
se' repitan aunHos hechos? :

‘Puesto. .que el Conse]o de ‘Seguridad qu1ere

establecer -condiciones justas e 1mpar01ales, la

admlmstracmn encargada del pleblscno debe
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mantener el orden en todo lo que se relacione
directamente con el plebiscito. Teme que hava
lucha entre ambas partes. ¢Por qué? La luu.u
puede desarrollarse si las fuerzas miilitares que
habrin de mantener ¢! orden provienen total-
mente de una parte, porque si asi fuera no se
tratarfa vnicamente de que serfan fuerzas del
Gobierno de la India sino de que, ademds, com-
prenderian solamente a no musulmanes. To-
mando en cuenta los recientes casos de pillajes,
incendios, asesinatos, matanzas, violaciones y
secuestros que han sufrido varias regiones cer-
canas de Cachemira, jpuede desearse que se re-
pita semejante estado de cosas? ;Qué hari el
administrador para evitar que se repita? El po-
dr4, después de los hechos, presentar un infor-
me atribuyéndole la culpa a una u otra de las

partes, indicando que las tropas se conducian’

mal y que, en esas circunstancias, no podia
llevarse a cabo un plebiscito justo; que, por lo
tanto, debia aplazarse su celebracién y conve-
nia hacer nuevos arreglos. Pero, ;jquién devol-
verd la vida a las victimas, quién reparari la
miseria ocasionada y los dafios causadcs, una
vez que ello haya sucedido? Esto no es una qui-
mera de mi imaginacion. Millones de personas
lo han experimentado durante los dltimos me-
ses en el Punjab Oriental y Occidental. Pero,
por otra parte, si se temen conflictos armadgs,
al hecho de saber que hay tropas imparciales a
la disposicién de la administracién podria te-
ner un efecto saludable para ambas partes. Asi
no se alentaria- a una de las partes a que se
lanzara a la agresién, como sucederia en el otro
caso.

Pasemos ahora al parrafo 6 del proyecto de
resolucién que, como lo ha dicho el represen-
tante ‘de la India, tiene importancia capital.
Ciertameénte la tiene. Una vez mas cabe pre-
guntar, ¢qué significa?

“El Gobierno de la India deberfa comprome-

terse a asegurar que el Gobierno del Estado in-
vite a los principales grupos politicos a desig-
nar representantes responsables para que to-
men parte, de una manera equitativa y com-
pleta y en el plano ministerial, en la direccién
de la administracién durante la preparacién y
la realizacién del plebiscito.” ‘

Si este texto significara lo que dice o lo que
parece significar, podria en efecto dispener lo
necesario. Pero su redaccién es tal que una
de las partes podria interpretarlo en una forma
y la otra en forma diferente. Si significa que
los principales grupos politicos, es decir, la Con-
ferencia Nacional, etc., serdn invitados a de-
. signar representantes responsables a fin de que
tomen ‘parte en el Consejo de Ministros sobre
una base de completa igualdad, entonces, des-
pués de todo, la frase “para que tomen parte,
de una manera equitativa y completa y en el
plano ministerial” puede tener cierto propésito.
iQué es lo que se.quiere decir? ;Serdn minis-
tros 0'qué-Serdn estos representantes? Sies que
van a ser ministros, ‘¢por qué no decirlo? Si e
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eso lo que quiere decirse, tal ver fuera la solu-
cién del problema. Si es eso lo que quiere de-
cirse que se diga claramente. El texto dice “pla-
no ministerial” y si eso quiere decir ministros,
¢por qué decirlo con rodeos?

Después de todo, debe recordarse que aun-
que algunos de nosotros conozcamos bastante
bien el idioma inglés, no es nuestra lengua ma-
terna, y por consiguiente cuauto mds simple
sea el lenguaje empleado més provechoso serd
para quienes tienen que decidir cudl es el sig-
nificado de los articulos, y si garantizan al pue-
blo del Estado de Cachemira, la libertad de
que se trata en el inciso a) del parrafo 1 de la
primera versién o en el inciso b), del texto ac-
tual.

También se han hecho objeciones al inciso
¢) del parrafo 10. Estoy seguro de que mi eru-
dito colega, el sefior Ayyangar, ha comparado
el texto actual con el del proyecto de resolucién
del 30 de marzo. Este ha sido debilitado consi-
derablemente y, por haberse debilitado tanto,
las garantias que contenia han sido atenuadas.
No ..y ningune duda de que se trata de una
garantia importante. Cabe temer que se inten-
te aplicar este texto en casos como el siguiente:
alguien pronuncia un discurso y se le persigue
por sedicién. El interesado dice: “Ved mi dis-

"curso. Su tema es la incorporacién al Pakistan.

Por eso se me persigue.” De tales casos debe-
rian conocer los magistrados especiales cuya de-
signacién estaba prevista; pero esa disposicién
ha sido debilitada en el actual inciso ¢) del pa-
rrafo 10. Aparte de tales discursos, se podria
forjar una acusacién contra un partidario ac-
tivo de una de las partes, quien podria decir:
“La acusacién no tiene fundamento; obedece
a prejuicios que se tienen contra mi porque he
dado a conocer siempre y firmemente que estoy
por la incorporacién al Pakistdn.” Y si prueba
lo que afirma, entonces podria decirse: “Puede
haber verdad en lo que dice y lo mejor serd
que lo juzguen personas imparciales.” Hay nu- -
merosas ocasiones en que el sistema judicial de
un Estado puede transformarse en un instru-
mento de opresién con objeto de ayudar a una
de las partes. En suma, a tal situacién s¢ oponia
dicha garantia, garantia valiosa que ha sido
considerablemente debilitada. -

Luego viene el pérrafo 11, que dice:

“El Gobierno de la India deberia compro-
meterse a tomar® las medidas necesarias’ para
prevenir toda amenaza, coaccién o intimida-
cién, cohecho o cualquier otra influencia ilegi-
tima. . .” ' R

- 'Esta disposicién es' muy valiosa, pero ‘el ar-
ticulo contintia diciendo: , o
*... El Gobiernc de la India deberia publi-

_car oficialmente, y hacer publicar por el Go- -

bierno del Estado, este compromiso ‘como una
obligacién internacional que liga a todas las
autoridades piblicas y a todos les furcienarios

 del Estado de Jammu y Cachemira.”




El texto se vuelve académico. Se expresa
mucha confianza en el sentido moral de la gen-
te, siendo asi que las demés disposiciones refle-
jan dudas acerca de la intensidad de ese senti-
do moral. Por consiguiente, deberia completar-
se el texto por una cldusula que estipule que
toda violacién de estas disposiciones serd cas-
tigada de una manera determinada, o que el
administrador del plebiscito tendrid la autori-
dad necesaria para conocer de las contravencio-
nes y establecer con independencia la ley y el
procedimiento aplicable a las mismas. De otro
modo, se establece la ley, pero no se prevén san-
cioncs . para asegurar su aplicacién.

{Qué decir de las amenazas, la coaccién 'y
la intimidacién que han sido ya empleadas?
Evidentemente, sus efectos deben ser anulados
en lo posible, 2l menos con respecto a los fun-
cionarios que han sido destituidos.

- Las persoras que han sido destituidas desde
que el asunto de la incorporacién al Pakistin
o a la India, se volvié critico, y las que han sido
destituidas de los servicios piblicos tnicamente
Pporque estaban a favor de la incorporacién a
una u otra parte deben ser reintegradas en sus
cargos oficiales. Esta serfa la primera medida
importante para que la poblacién pueda tener
confianza en que se tomarin disposiciones jus-
tas e imparciales que les permitan votar.

Las personas que han sido.castigadas por sus
actividades politicas, las que han sido encarce-
ladas sin ser juzgadas, y hasta las que -hansido
encarceladas después de ser juzgadas, deben
ser puestas en libertad y deben anularse los efec-
tos de las penas que les fueron impuestas: No
es suficiente que se ponga en libertad a los que
aun languidecen en las prisiones. Es posible
que se haya vendido una casa o unos bienes
para pagar las multas que fueron impuestas por
favorecer la incorporacién al Pakistan. Debe
-haber una autoridad capaz de solucionar estas
- cuestiones. Debe disponerse lo necesario. en el
inciso ©) del parrafo 14 en el que se estipula
que no habr4 represalias. Si no deben haber re-
presalias entonces las medidas de represalias
ya tomadas deben $er anuladas.

- El parrafo 16 dice: =~ S

- “Loos Gobiernos ‘de la India y del Pakistan
deberian ser-invitados a nombrar cada uno un
Tepresentante que se agregard a la Comisién a
fin .de prestarle la ayuda que pueda necesitar
~ para el cumplimiento de su tarea.”
La condicién, las funciones y las’ obligacio-

nes de estos representantes deben precisarse a

fin de que puedan saber cuil es su  posicién
frente a la Comisién. Sus derechos de acercarse

a_la Comisién y de asesorarla, asi como sus obli-
- gaciones, deben. consignarse de manera que la
* Comisién pueda exigir que cumplan sus obliga-

- ciones.

" Como el Presidente lo sabe, ¢l 7-de abril pre-

" sentamos enmiendas 4 este proyecto de resolu-

cién, desunadas a destacar las contingencias que
acabo de mencionar y a prever las medidas ne-
cesarias. Me he tomado la libertad de hacer re-
producir nuestra propio proyecto de resolucién.
Esta siendo distribuido entre los representantes
y, de ser posible, desearia emplear algunos mi-
nutos para llamar la atencién del Consejo de
Seguridad hacia las modificaciones que propo-
nemos,

El predmbulo y el inciso ) del parrafo 1 son
los mismos que el Consejo de Seguridad nos
dié a conocer, antes de que el proyecto fuera li-
geramente modificado. Pero al final del inciso
b) del parrafo 1, como Vds. verdn, se ha agre-
gado una frase. Dice asi:

“El Gobierno del Pakistin podri, si lo con-
sidera necesario para cumplir esta obligacidn,
emplear sus fuerzas armadas en el Estado.”

Esta adicién permitiria hacer frente a la pri-
mera contingencia hacia la cual he llamado la
atencién de Vds.: el establecimiento de las con-
diciones para que cese la lucha y se fiscalice el
retiro de los miembros de las tribus.

El articulo 1-A ha sido sugerido con el pro-
pésito de lograr un acuerdo que pondrfa fin a
las. hostilidades. Debo sefialar, por supuesto,
que se funda en la hipétesis de que el Consejo
de Seguridad no desea que, al cesar las hostili-
dades, las fuerzas armadas de la India pene-
tren. en los territorios controlados por el Go-
bierno Azad y los ocupen militarmente. Por
consiguiente, dice asi: '

“Los Gobiernos de la India y del Pakistin
daran instrucciones a sus autoridades militares
respectivas que se encuentran en el Estado para
que cooperen en la adopcién de medidas comu-
nes destinadas a poner fin a las hostilidades lo
antes posible, y el Gobierno de la India dari
érdenes a sus propias fuerzas para que nc avan-
cen hacia el interior del Estado desde la fecha
y hora que hayan sido fijadas en la orden de
cesar el fuego.”

A partir de la quinta linea del inciso ‘a) del

- pérrafo 2 en vez de las palabras “proceder, en

Pakistan y- de“‘la'lri_’d‘i‘a;"v A

consulta con la Comisién, a la ejecucién de un
plan...” hemos indicado el texto siguiente:
“proceder a la ejecucién de un plan aprobado
por la Comisién para asegurar el retiro de sus
propias fuerzas del Estado.de Jammu y Cache-
mira y la reduccién progresiva de estas fuerzas
al efectivo minimo que,. junto con las fuerzas
militares del Pakistin, necesite la Comisién, de
conformidad con el parrafo 5; para ayudar a
las. autoridades civiles. a mantener la ley y el
orden” . . . .

- Esta disposicién’ es manifiestamente necesaria
porque‘el parrafo 5 prevé que la Comisién pue-
de, ‘en’ ciertos casos, recurrir a las fuerzas del

o El inciso. c) del »bé:rafé 2 ha sido reeiﬁpla;
zado por un - articulo separado, - el - articulo




2-A. Como el Consejo de Seguridad debera pre-
ver el acantonamiento de las fuerzas tanto de
la India como del Pakist4n, proponemos el si-
guiente texto:

“i) Las tropas del Pakistin serin acantona-
das en las regiones predominantemente musul-
manas, y las tropas de la India o del Estado en
las regiones predominantemente no musulma-
nas; .

“ii) La presencia de tropas del Pakistin, de
la India o del Estado no debe ser causa de in-
timidacién, ni tener aspecto de intimidacién,
para los habitantes del Estado;”

El texto del inciso ii) del articulo 2-A es
igual que el del punto i) delinciso ¢) dcl pa-
rrafo 2 que fué suprimido.

“jii) El efectivo de las tropas que serin acan-
tonadas en el Estado se reducird al minimo.
Cualquier contingente de reserva deberd acan-
tonarse fuera de las fronteras del Estado.”

Los contingentes de reserva podrian estar es-
tacionados a proximidad de las fronteras, pero
sugerimos que estén mas alld de las fronteras.

El pérrafo 5 ha sido redactado de nuevo. En
vez de subordinar las disposiciones a la apro-
bacién de los dos Gobiernos, el nuevo articulo
5 dice asi:

“Los Gobiernos de la India y del Pakistan
pondran a disposicién de la Comisién y coloca-
rdn bajc su autoridad y control todas las fuer-
zas militarcs que la Comisién juzgue necesarias
para ayudar a las autoridades civiles a mante-
ner la ley y el orden.”

Se deja a la Cornisién el cuidado de tomar la
decisién, y seglin nuestro plan las fuerzas que
‘vayan al Estado de Jammu y Cachemira, ya
sean fuerzas del Pakistan, de la India o del Es-
tado, deber4n estar bajo el completo control de
la Comisiéri. Esta medida aseguraré la umdad
de direccion.’

A fin de aclarar el sentido del inciso b) del
parrafo 10, hemos agregado al final la frase si-
guiente: “...el cual”—es decir el Gobierno del
Estado—‘‘delegard a este fin los poderes nece-
sarios al Administrador General.” Esta es una
ligera modificacién de la redaccién. No encie-
rra nada nuevo.

El inciso c) del pérrafo 10 conserva, en su

primera parte, el texto que figuraba en el pro-

yecto del 30 de marzo:

“El Administrador General por conducto de
. un ayudante escogido por él, como adjunto suyo,
de una lista de juristas neutrales preparada por
el Premdente de la Corte Intema.cmna.l de Tus’
t1c1a :
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Hemos mantemdo esta redaccién, pero no -

consideramos que sea tan esencial para que in-
sistamos en que sea conservada. Si se prefiere
la presente. redaccién no tenemos objecién. Perc

la nuestra se basa en el proyecto del 30 de mar-
z0 que dice:

. podrd nombrar magistrados especiales
para que conozcan, en cualquier momento, con
exclusién de la jurisdiccién de los tribunales or-
dinarios. .

InsiStimos en esa frase. Formaba parte del
proyecto primitivo y estimamos que es una par-
te esencial de las garantias.

Luego sigue un cambio de redaccién en la
forma siguiente:

“... de los casos que, en opinién del Admi-
nistrador General Adjunto, puedan tfener re-
percusiones en la realizacién de un plebiscito 1i-
bre e nnparmal o que puedan influir de alguna
manera en la libre expresxon de la opinién en
el plebiscito o en el libre ejercicio del derecho
de voto en el mismo.”

Si las garantias son necesarias, se reconocera
que esta redaccién da més seguridades que la
versién actual que, como ya lo he hecho notar,
estd bastante debilitada.

El inciso d) del articulo 10 declara, en parte:

“La duracién del mandato del Administrador
General serd decidida por el Secretario General
de las Naciones Unidas, previa consulta con los
Gobiernos de la India y del Pakistan.”

En el proyecto de resolucién se menciona
tnicamente al Gobierno de la India. ‘

El articulo 11, en su primera parte, presenta
dos ligeras modificaciones. Ademis de “o inti-
midacién, cohecho™ y en vez de “influencia ile-
gitima” dice “u opresién ejercida sobre los vo-
tantes que tomen parte en el plebiscito y anun-
ciara piblicamente este compromiso como una
obligacién internacional que liga a todas las
autoridades publicas y funcionarios y a todas las
otras personas del Estado de _]ammu y Cache-
mira.” La prohibicién de obstaculizar el plebis-
cito se extiende, en este articulo, a todas las per-
sonas y no solamente a los funcionarios. En se-
guida hemos agregado la siguiente frase:

“El Administrador General determinaré las
medidas legales y el procedimiento aplicables a
tales delitos y las penas consiguientes.”

- Hay una ligera modificacién en el inciso a)
del parrafo 14 que agrega la disposicién de que
a las personas que’fueron -expulsadas del Esta-
do, ei Gobierno del Estado les dard a su regreso
“toda la ayuda y facilidades necesarias para que
puedan rccobrar sus condiciones de vida an-
tenores

En el parrafo 16 se °ncuentra una- modlflca-
cién 1mportante Ya he indicado ‘que la condi<
cién y las funciones de los representantes no es-
tan definidas, y he tratado de hacerlo en el
articulo 16 de mi provecto de resolucmn

Dice asi:

. “Los Gobiernos de la India- 'y del Pakistan ‘se-
ran invitados a nombrar: cada uno:un ‘represen-



tante que se agregard a la Comisién a fin ae
prestarle la ayuda que pueda necesitar para el
cumplimiento de su tarea.”

Hemos agregado al pérrafo 16 lo siguiente:

“Los representantes asesorardn a la Comisién
en todos los asuntos correspondientes a sus fun-
ciones o relacionados con ellas, y tendrin dere-
cho a participar en las sesiones y discusiones del
Consejo pero sin derecho a voto.”

Es decir que las decisiones seguirin siendo
decisiones del Consejo de Seguridad. Lo que
queremos decir puede ser expresado de diferente
manera) no insistimos en la fraseologia. Lo que
queremos es que los representantes tengan abso-
luta libertad para exponer a la Comisién los pe-
dimentos de sus Gobiernos.

También hemos agregado la siguiente frase:

“Los representantes serin responsables del
cumplimiento, por parte de sus Gobiernos res-
pectives, de todas las obligaciones que se deri-
ven del presente articulado de arreglo y esta-
rén capacitados para hacer que 2! Gobicrno del
Estado cumpla todas esas obligaciones.”

Debemos explicar esta declaracién. Es evi-
dente que, conforme a estos articulos, el Gobier-
no del Pakistdn asumird ciertas obligaciones.
La Comisién podra citar inmediatamente a su
representante y decirle: “Hemos recibido tales
informaciones y su Gobierno debe hacer tal co-
sa para cumplir sus cbligaciones.” Con respec-
to al Gobierno del Estado, si ha de ser cons-
tituido con arreglo al articulo 6, serd un gobier-

no que represente a todos los grupos politicos

del Estado. Por consiguiente, tanto el represen-
tante del Gobierno de la India como el repre-
sentante del Gobierno del Pakistin, deben asu-
mir conjuntamente la obligacién de ver que sus
respectivos Gobiernos cumplan sus obligacio-
nes.

El representante del Gobierno de la India
podria decir: “Nosotros les habfamos preveni-
do en contra de un Gobierno de coalicién. Es
este ministro que pertenece a la Conferencia
Musulmana quien no esti cumpliendo con su
deber con respecto a este punto. Nosotros no
podemos hacer nada con él. Ne podemos hacer
nada con este ministro del Gobierno Azad de
Cachemira, Les dijimos que eran insurgentes y
rebeldes. Ustedes dijeron que deberian formar
parte del Gobierno. Nosotros no lo tocariamos
ni con pinzas.” ‘

Pero entonces, si esio llega a suceder, el re-
presentante del Pakistdn. dird: “Ustedes deben
asegurar que las obligaciones sean cumplidas
por entero.” Y aunque no se presente una si-
tuacién de esta naturaleza, mantenemos que la
disposicién que proporemos constituye una se-
guridad que debe formar parte de la resolucién
para que este plan sea eficaz. ’

~ Volveré ahora al’ -“pér;'afo'més importante, el
,.pérra,fo 6. Lo hemos redactade de nuevo para

hacerlo més claro en el sentide ya indicado. Si
se quiere que signifique verdaderamente lo que
dice debe dérsele la siguiente forma:

“El Gobierno del Estado serd inmediatamen-
te reorganizado a fin de dar una representacién
igual a cada uno de los principales grupos po-
liticos del Estado a saber, la Conferencia Na-
cional, la Gonferencia Musulmana y el Azad
de Cachemira, cada uno de los cuales serd invi-
tado a designar un ndmero igual de represen-
tantes responsables para constituir un Consejo
de Ministros. Estc Coonsejo de Ministros podrd
escoger a uno de sus miembros como Presiden-
t¢, pero seguird los consegjos de ia Comisién en
la distribucién de las carteras.”

Estos consejos pueden ser los de la Comisién
o del Administrador General. Esto no nos inte-
resa. Sin embargo, para que el Consejo funcio-
ne, para asegurar que no fracase desde el prin-
cipio en lo relativo a la distribucién de las car-
teras, alguien debe tener autoridad pard acon-
sejar y su consejo debe ser aceptado.

Se me ha llamado la atencién hacia otra rec-
tificacién. A mitad del nuevo articulo 16 se
encuentran las palabras “tendrén el derecho de
tomar parte en las sesiones y discusiones del
Consejo.” Es evidente que la palabra “Comi-
sién™ debe substituir a la palabra “Consejo”.

Ademés, hemos introducido ligeros cambios
de fraseologia en otros pérrafos. Sin embargo,
tienen poca importancia y no necesito tomar cl
tiempo del Consejo de Seguridad sefialéndolos
a su atencién,

Los puntos de vista que acabo de someter al
Consejo de Seguridad requieren ciertas aclara-
ciones, y a veces modificaciones. Nuestro pro-
yecto expresa esas opiniones, y estimamos que
son justas e imparciales. Las tres cuartas partes
de las enmiendas sobre las que he llamado la
atencién no hacen sino expresar las disposicio-
nes que ya estin en la resolucién de manera
mis clara y mas prictica. Las otras enmiendas
constituyen en cierta medida modificacioncs.
Sin embargo se derivan légicamente, en lo que
se refiere a la sitnacién militar, del parrafo 5 ¥
en lo que se refiere a la situacién administrati-
va, del parrafo 6, si es que estos parrafos signi-
fican lo que aparentan. o

En conclusién, deseo declarar que ni yo, ni
mi gobierno, ni mi delegacién desconocemos la
gravedad de los asuntos relativos a esta cues-
tién. Esto puede verse por el mero hecho de que
yo he asistido a las reuniones del Consejo de Se-
guridad desde hace mas de tres meses, ante to-
do, sin duda, en mi propio interés y sin pensar
un instante en que el Consejo debe agradecér-
melo; y aunque yo no pueda pretender tener
la experiencia, el rango y la habilidad de mi
amigo el representante de la India, por lo me-
nos he tratado de cumplir, lo mejor posible, mi
deber y mis obligaciones en lo que concierne a
las relaciones: exteriores del Pakistin, En cierta



medida, mi ausencia ha sido sentida y continta
siéndolo en mi pais. Yo mismo lo estoy sin-
tiendo en alto grado. Sin embargo, mi prolon-
gada permanencia aqui demuestra que el Go-
bierno del Pakistan se da cuenta de la gravedad
del problema sometido al Consejo de Seguridad.

Por otra parte, el Gobierno del Pakistin tie-
ne derechc a esperar que el Consejo de Seguri-
dad, que es el érgano de las Naciones Unidas al
cual corresponde principalmente asegurar el
mantenimiento de la paz y de la seguridad in-
ternacionales, al abordar estas cuestiones en la
etapa en que se hace un esfuerzo para solucio-
narlas mediante un acuerdo—sin duda median-
te una transaccién que satisfaga las opiniones
de ambhas partes—en una etapa en que el Con-
sejo de Seguridad ha tomado a su cargo la ta-
rea de hallar un arreglo préactico, justo e impar-
cial, podemos esperar—digo—que el Consejo
hard que este arreglo sea tan imparcial como
pueda concebirlo el espiritu humano o, siguien-
do la expresién empleada por el representante
de los Estados Unidos, “tan exento de olor a
azufre” como sea posible.

Es verdad que el Consejo de Seguridad de-
be ocuparse principalmente de los diferentes as-
pectos de cada una de las cuestiones que le son
presentadas. Pero también tiene un mas alto
deber que cumplir. Debe establecer sobre una
base moral su propio prestigio y el de las Nacio-
- nes Unidas. No quiero decir que cada uno de
los miembros del Consejo de Seguridad no co-
nozca perfectamente este aspecto de sus obliga-
ciones, peco insisto en que en iguales circuns-
tancias la decisién final debe ser inspirada en
" esas consideraciones y, con todo respeto, opino
que no todas las cosas son aqui iguales.

Me permito hacer notar una vez mads, y éstas
serin mis \ltimas palabras, que lo que hemos
pedido tiene por objeto asegurar al plebiscito un
ambiente de justicia e imparcialidad. Lo que
ha pedido con insistencia el representante de la
India no harfa sino afectar la imparcialidad y
justicia del plebiscito. Si el plebiscito llega a
ser influenciado, lo serd en un sentido y no cier-
tamente en el otro. _ :

Declaro por consiguiente que si el proyecto
de resolucién revisado que ahora considera el
Consejo de Seguridad puede ser aclarado y am-
pliado en el sentido que he manifestado, mi Go-
bierno se comprometerd a cumplir las obligacio-
nes que le incumban de la manera mas. absolu-
ta, a completa satisfaccién del Consejo de-Se-
guridad, de la Comisién y del Administrador del
plebiscito, y mi Gobierno ird tan lejos como sea
' preciso para dar completa satisfaccién en todo
respecto. . o

- Repetidas veces ha declarado la delegacién
de la India que su pafs es un Estada. pacifico.
Yo no lo niego. Ha dicho que la India no sola-
mente desea, sino. que ‘estd .ansiosa de cumplir
las obligaciones que le impone la Carta. Yo no
Io niego, Pero si con ello se quiere dar a enten-

.
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der que el Pakistin no es igualmente un Esta-
do pacifico y no estd igualmente deseoso € im-
paciente por cumplir las obligaciones que le im-
pone la Carta, protestaria de la manera més
enérgica contra tal insinuacién.

Sr. Noer-Baxer (Reino Unido) (traducido
del inglés): En vista de las declaraciones que
el Consejo de Seguridad ha escuchado esta tar-
de, estimo que el Consejo haria bien en suspén-
der los debates ahora y examinar las consecuen-
cias de esas declaraciones antes de proseguir la
discusién de este asunto. Por consiguiente pro-
pongo que se levante la sesidn.

El PresmeNTE (fraducido del inglés): Su-
giero que nos reunamos de nuevo para discu-
tir este asunto el miércoles por la tarde.

Sr. Arce (Argentina): Sefior Presidente,
prento se cumplirdn cuatro meses que stamos
discutiendo la cuestién de Cachemira. Hemos
oido los més brillante alegatos, como que por
ambas partes se han expuesto todos los argu-
mentos necesarios para la defensa de las respec-
tivas posiciones.

Pues bien, yo creo que ha llegado el momen-
to de que el Consejo, convencido de que el Ar-

ticulo 24 de la Carta debe ser una realidad, dé

por clausurado el debate general sobre esta ma-
teria y entre a considerar uno por uno los dis-
tintos parrafos de la resolucién que nos ha sido
sometida. ’

Esta mocién sobre procedimiento que formu-
lo, en caso de ser aprobada, en manera alguna
podria limitar la libertad de los miembros del
Consejo para expresar cuanto estimen conve-
niente con respecto a cada uno de los parrafos
del proyecto de resolucién. Pero, insisto en ello,
me parece que ya es hora de que terminemos
con la cuestién de Cachemira. V

- Presento una mocién férmal en el sentido in-
dicado; y la formulo antes de que si: levante la
presente sesién a fin de que cuando nos reuna-
mos nuevamente el miéreoles proximo, entremos
de lleno a la resolucién de la cuestién misma, es
decir, a considerar parrafo por pérrafo el pro-
yecto: de resolucibn, sin mas discursos de cardc-
ter general, en los que, por otra parte, con fre-

~cuencia se repiten argumentos o informaciones

que ya hemos oido en discursos anteriores. -

El Presmente (traducido del i?igié&): Yo
pensaba que los ‘miembros del Consejo de Se-

guridad habrian querido disponer de cierto pla-

z0 .para estudiar no solamente el proyecto revi-
sado de resolucién que les ha sido presentado,
sino, también; las observaciones hechas hoy so-
bre este proyecto por los representantes de la In-
dia y el Pakistin. Igualmente me parecié que,

.al invitar al Consejo de Seguridad a que se

redna pasado mafiana, no-se juzgaria que este
plazo es muy largo; pero si los miembros del

. Consejo desean que sea’de otro modo; v s ellos




estiman que ya hemos discutido suficientemente
esta cuestién para poder tomar una decisién con
pleno conocimiente de causa, pasado mafiana,
por el método propuesto por el representante
de la Argentina, estoy completamente de acuer-
do para proceder de esta manera. Por consi-
guiente, para cerrar la discusién de este punto
particular de procedimiento, y si nadie pre-
senta objeciones, pediré a los miembros del Con-
sejo de Seguridad que se discuta la cuestién el
miércoles, en la forma propuesta por el repre-
sentante de la Argentina.

Sr. Er-Kwourr (Siria) (#raducide del in-
glés) : Este proyecto de resolucién conjunta ha
sido presentado por seis miembros del Consejo
de Seguridad, a quienes posteriormente se agre-
g6 un séptimo miembro. Este nimero asegura
ya la mayoria-necesaria para la adopcién de la
resolucién. Estimo que indudablemente se faci-
litaria la tarea del Consejo de Seguridad si el
niimero necesario de votos fuese obtenido fuera
‘de la reunién del Consejo de Seguridad, y fue-
ra. presentado luego el proyecto de resolucién
- por un niimero suficiente de miembros que ase-
gurara su aprobacién. Sin embargo, yo no sé
exactamente en qué medida este método estaria
~conforme con los procedimientos del Consejo
de Seguridad, a menos que los autores del pro-
yecto de resolucién, que forman la mayoria de
siete votos necesaria, acepten volver a discutir
Ia resolucién, si hubieran de escuchar algo nue-
vo. Pero serfa bastante dificil para los represen-
tantes que no han participado en la elaboracién
de este proyzcto de resolucién conjunta conven-
cer a sus autores de que modifiquen ‘su actitud
y tomen una nueva al respecto.

. Sin embargo, dada la presente situacién, como
lo ha propuesto el representante de la Argenti-
na, y como el propio Presidente lo acaba de su-
gerir, este asunto puede ser tratado el miiérco-
les, porque ha sido ya estudiado por siete de los
- miembros que ya han expresado sus opiniones
~en apoyo de esta resolucién y, en consecuencia,
. tenemos que aceptar su d-cisién, aunque yo no
“apruebo la forma en que hz sido tomada.

- EL PRESIDENTE (traducido del inglés): No
-tenfa la intencién ni el deseo, y estimo que pue-
do hablar en nombre de les demis miembros
- del Consejo de- Seguridad que han' presentado
este proyecto de resolurcion, de restringir en nin-
guna forma el derechc que tienen los miembros
- del- Gonsejo" de Seguridad de discutir todas las
cliusulas de este proyecto. Al contrario, expre-
. szmeitte. he - declarado que estimaba que los
. miembros.del Consejo desearfan’ disponer de un
poco. més de tiempo para examinar el propio
- proyecto :de. resolucién, ¥ las declaraciones he-
.:chas por los representantes de la India y del Pa-
. Kistin, no:solamente porque. conozco la imipor-

tancia.del asunto, sino también porqué me doy

-cuenta de gue -obedece a una’coincidencia; ‘de-

o bidg ;é;vgla;forxna‘ en que hemos llevado estas con-
« versaciones, ‘el .que - este: proyecto “dé- resolucion
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haya sido presentado por seis miembros del Con-
sejo de Seguridad, cifra que constituye préicti-
camente la mayoria necesaria para su adopcién.
Ninguno de nosotros supone que el Consejo de
Seguridad deba adoptar esta resolucién sin estu-
diarla a fondo. Me parece que no necesito dar
a los miembros del Consejo de Seguridad nin-
guna seguridad al respecto. Estimo que saben
perfectamente que esto es asi. Queria Wdnica-
mente presentar la cuestién en la forma pro-
puesta por el representante de la Argentina, aun-
que tal vez podria haber recordado que este
proyecto de resolucién fué distribuido hace ocho

~dias a los miembros del Consejo de Seguridad

para que lo examinaran; pero también queria

.aclarar que nadie puede pretender que estamos

tratando de arrinconar esta cuestién.

Ya que se ha planteado este asunto, quisiera
decir que no puedo compartir, como me ocurrié
en otra ocasién, el punto de vista expresado por
el representante de la India con respecto 2 la
diligencia mostrada por el Consejo de Seguri-
dad en esta cuestion. Cuando €, por su propia
iniciativa, parti6 para la India, declaré que, a
$u juicio, el Consejo de Seguridad jugaba mien-
tras Cachemira ardia. Debo recordarle el he-
cho de que la mayorfa del tiempo que hemos
consagrado a esta discusién. ha sido empleado
en ofir las declaraciones de los representantes de
ambas partes; es decir, ddndoles la oportunidad
de dar a conocer al Consejo de Seguridad sus
posiciones y sus puntos de vista. ’

Ahora parece que quiere retirar las genero-
sas observaciones que hizo con respecto al Con-
sejo de Seguridad en la primera parte de su de-
claracién. - Al final de-su discurso ha dado a en-
tender que ¢l Consejo de Seguridad habia aban-
donado el estudio de esta controversia durante

cuatro meses.

- Quisiera, en nombre del Consejo de Seguri-
dad, recordarle que inmediatamente después de
su regreso de la India hemos vuelto a discutir
este asunto y con la mayor celeridad. Gracias a
los vsfuerzos pacientes de los presidentes del Con-
sejo de Seguridad que me han precedido, y
creo que se me dard razén si menciono particu-
larmente los del sefior Tsiang, hemos tenido, en
pocos' dias; el primer proyecto de resolucién
conjunta cuyo fondo parece haber sido acepta-

“ble para el representante de la India. Después
‘de 'un examen méis o menos detenido’ de las

~ opiniones expresadas por las dos partes, se pre-

" jo de Seguridad el 1° de abril.

sentaron dos nuevos proyectos de resolucién, an-
tes de que yo ocupara la presidencia del Conse-

- Inmediatamente cité a las partes a conferen-

cias, primero separadamente y después conjun- - .

tamente, con los anteriores presidentes del Con-

-8ejo’ de ‘Seguridad: | El: 5 de abril, recibi las ob-

servaciones' de la delegacién de la India sobre

el -tltimo ‘texto ‘qué fué presentado el 30 de mar-
:20; €l 7 de abril-recibi las obsérvaciones del re-
 presentante del Pakistan; dos o tres dias después
tuve con-las dos partes una- conferencia durante



Ia cual decidimos presentar nuestras recomenda-
ciones al Consejo de Seguridad; esta reunién
tuvo lugar el 9 6 10 de abril. El 14 de abril
habiamos redactado el presente proyecto de re-
solucién que ha sido revisado varias veces y dis-
tribuido entre los otros miembros del Consejo.

Yo no creo que se pueda pretender que he-
mos dado muestras de lentitud, o que no haya-
mos consagrado a este problema todo el tiempo

y la atencién necesaria y que no nos hayamos-

esforzado por alcanzar rapidamente una conclu-
sién satisfactoria. Pero me doy perfecta cuenta
de que después de transcurrido cierto tiempo to-
do el mundo puede impacientarse. Es posible
que todos estemos ahora impacientes. Todos
queremos que se tome una decision lo antes
posible.

Sin embargo, después de haber oido las de-
claraciones de las partes y considerado que me-
recen muy cuidadoso estudio y que tal vez an-
tes de tomar una decisién deberiamos conside-
rar el asunto un poco mds, propuse que nos
reuniéramos el miércoles. No por mi propia ini-
ciativa, sino a solicitud de otro miembro del

Consejo de Seguridad, he preguntado a los re- .

presentantes si querian cerrar la discusién ge-
neral, y no porque yo pensara que eso era lo

més conveniente sino porque queria conocer los
desecs del Consejo.

Sr. Arce (Argentina) (traducido del inglés):
Acepto sin restriccién la sugestién del Presiden-
te de discutir mi proposicién el miércoles pré-
ximo.

EL PresmENTE (iraducido del inglés): Pon-
dré a votacién del Consejo de Seguridad si debe
cerrarse el debate general y proceder en la for-
ma propuesta por el representante de la Ar-
gentina.

Sr. Tsiane (China) (fraducido del inglés):
Me permitiria sugerir que nos contentemos ahora
con levacrtar la sesion. Cuando nos reunamos
el miércoles podremos discutir el procedimiento
y ponerlo a votacién:

Sr. Noer-Baker (Reino Unido) (traducido
del inglés): Apoyo esta proposicién.

Er PresmENTE (fraducido del inglés): Se

levanta la sesién. Nos reuniremos de nuevo el
miércoles a las 15.30 horas.

Se levanta la sesién a las 18.55 horas.
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