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252a, SESION

Celebrada’ en Lake Success, Nueva York,
el sdbado 21 de febrero de 1948,a las 10.30 horas

Presidente: General McNaucHTON (Canadd).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nadd, Colombia, China, Estados Unidos de América, Francia, Reino Unido, Repi-
blica Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

31. Orden del dia provisional (S/Agenda 252)
1. Aprobacién del orden del dia,
2. La cuestién de Indonesia:

a) Primer informe provisional sobre la cues-
tién de Indonesia, presentado 21 Consejo de
Seguridad por la Comisién de Buenos Ofi-
cios (documento S/649) 1.

32, Aprobacion del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia

33, Continuacién del debate sobre la cuestion
de Indonesia

Por invitacion del Presidente, toman astento a
le mesa,del Consejo los miembros de la Comision
de Buenos Oficios para la cuestion de Indonesia;
y el Sr. P. P. Pillai, representante de la India; el
Sr. J. H. van Roijen, representante de los Paises
Bajos; el Mayor Antonio Chanco, representante de
Filipinas; el Sr. Ali Sastroamidjojo, representante
de la Repitblica de Indonesiv; y el Sr. Wilkam
D. Forsyth, representante de Australia,

Sr. SastroaMipjojo (Repiiblica de Indonesia)
(traducido del inglés): La delegacién de Indone-
sia ha oido con interés el discurso pronunciade
por el representante de los Paises Bajos en la 247a.
sesién, y nos complace saber que el Gobierno de
los Paises Bajos esta dispuesto a cooperar en la ela-
boracién de un arreglo pacifico basado en los 18
principios politicos [S/649, anexos XIII y VIII].
En el discurso que pronuncié en el Consejo de Se-
guridad ese mismo dia [248a. sesion] dejé clara
constancia de la voluntad del pueblo indoresio de
llegar a un arreglo por medios pacificos.

Sin embargo, existen indicios inquietantes que
debo poner en conocimiento del Consejo de Segu-
ridad. Como los miembros del Consejo saben, el
acuerdo de Linggadjati? firmado entre la Repibli-
ca de Indonesia y los Paises Bajos, no tuvo éxito a
causa de la diferente interpretacién que le dieron
ambas purtes. La historia parece que se esti repi-
tiendo. Segiin informes de la prensa neerlandesa,
la Segunda Cimara del Parlamento de los Paises
Bajos, asf como el Ministre de los Territorios de
Ultramar, estdn interpretando a su manera los prin-
cipios politicos del Renville. Aqui esi? el peligro.
Si el Parlamento y el Gobierno de los Paises Bajos
se ajustan a la interpretacién que ellos dan a estos
principios, las negociaciones que se estin por rea-
lizar sufrirdn un estancamiento. Hay otro punto que

1 Véase Actas Oficiales del Consejo de Segurided, Ter-
cer Aiio, Suplemento Especial No. 1.

2 Véase The Politicai Events in the Republic of Indone-
sia, publicado por la Oficina de Informacién de los Paises
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deseo sefialar a la atencién del Consejo de Seguri-
dad. A pesar de las protestas de la Repiiblica, los
Paises Bajos siguen adelante con sus planes de crear
un nuevo Estado en Java Occidental, a expensas de
los territorios de la Repiblica. Esa zona esti en
controversia. Ya se han celebrado dos conferencias
a pedido de los Paises Bajos para tratar el caso de
este territcrio de la Republica, y el 23 de febrero
habré una tercera. Creo que corresponde afiadir que
grandes sectores de la poblacién han sumado sus
protestas a las de la Repablica, protestas que han
sido transmitidas a la Comisién de: Buenos Oficios.
La poblacién continda protestande contra la crea-
cién, sin plebiscito previo, de un nuevo Estado en
Java Occidental.

En el péarrafo 4 del anexo VIII del primer infor-
me provisional presentado al Consejo de Seguridad
por la Comisién de Buenos Oficios [S/6497 se di-
ce: “dentro de ur: periodo de no menos de seis me-
ses ni de méis de un afio a partir de la firma de

‘este acuerdo se celebrard un plebiscito. ..”. Pero,

tal como sefialé en la 248a. sesién, ese plebiscito
debe ir precedido de ciertas condiciones que toda-
via no se han llenado: libertad contra la coercién
y la intimidacién, libertad de prensa, de palabra,
de reunién y de circulacién. Ademas, las dos partes
deben determinar los detalles del plebiscito. Deben
llenarse algunas condiciones para preparar el mo-
mento-en que, como dijo el Sr. Graham [247a. se-
sién], se pueda alcanzar una decisién por la fuerza
de los votes y no por la fuerza de las balas. Por
su parte, mi delegacién declara categéricamente que
las condiciones previstas no existen todavia.

Mi delegacion ha escuchado con esperanza y con
placer las trascendentales palabras pronunciadas por
el representante de los Estados Unidos de América
[251a. sesion], quien precisé sin ambigiiedades la
posicién adoptada por su pais en esta cuestién. Me
alegra saher que el punto de vista del representante
de los Estados Unidos coincide con el mio en lo que
respecta a las condiciones que deben preceder a un
plebiscito. Hoy, como siempre, mi Gobierno ha guia-
do todos sus actos por el deseo de hallar una solu-
cién a los conflictos recurriendo a medios pacifi-
cos; por “medios pacificos” mi Gobierno entiende
el mantener conversaciones alrededor de una mesa
de conferencias. En este sentido, que una de las
partes trate de imponer su voluntad a la otra es in-
compatible con la idea de llegar a una solucién por
medios pacificos,

Confio sinceramente en que los miembros del
Consejo de Seguridad establezcan la necesaria rela-
cién entre la declaracién que formulé respecto de
Java Occidental y el discurso claro y categérico que
pronuncié el representante de los Estados Unidos.

Una vez, més quisiera precisar al Consejo de Se-
guridad la posicion adoptada por mi Gobierno: la
Repiiblica de Indonesia se ha comprometido a apli-
car el acuerdo ajusténdose al espiritu de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad. Sin embargo, lo
que mi delegacion solicita del Consejo de Seguri-




dad son esas garantias que permitirdn a mi Gobier-
no cumplir sus compromisos con el méximo de pron-
titud. Por ello esperamos que, segiun recalcd el re-
presentante de los Estados Unidos, las dos partes se
reunirdn sin demora para elaborar un arreglo po-
litico.

Mi delegacién expresa su profunda gratitud al
representante de la Repiblica de China por las su-
gestiones altamente constructivas que formuld ayer
en el discurso que pronuncié en el Consejo de Se-
guridad [251a. sesiér]. Sus observaciones respecto
de la creacién de nuevos Estados sin efectuar antes
un plebiscito, su temor de que puedan surgir di-
ferentes interpretaciones acerca de los 18 principios,
y el pedido que formulé para que se dé mayor vi-
gor a las facultades de la Comisién de Buenos Ofi-
cios, todo esto refleja nuestro propio pensamiento;
y su pedido de que se den facultades a la Comi-
si6bn para que pueda arbitrar en los casos en que
haya discrepancias en la interpretaciéon de los 18
principios, es absolutamente légico y razonable.
Agradecemos todo esto al representante de la Chi-
na y esperamos sinceramente que el Consejo de Se-
guridad contribuird a establecer la paz y la justi-
cia en Indonesia aceptando las sugestiones por él
formuladas.

También nos pronunciamos, en términos genera-
les, a favor del proyecto de resolucién del Canada
[S/678]. que hasta la fecha es el tinico que se ha
presentado. Sin embargo, no satisface todas nues-
tras aspiraciones. Segiin hemos solicitado desde el
principio, querriamos que se den a la Comisién de
Buenos Oficios facultades de arbitraje. De no ser
esto pesible, nos agradaria que las sugestiones for-
muladas por el representante de la China se presen-
tasen bajo forma de enmienda al proyecto de reso-
lucién del Canada. De esta manera, todo quedaréd
preparado para una rapida solucién del problema
de Indonesia. Nosotros tenemos muchisimo interés
en gue se llegue a un pronto arreglo, y esperamos
que el Consejo de Seguridad dara a la Comisién
de Buenos Oficios las facultades mas amplias que
necesita para establecer en Indonesia la paz y la
justicia mediante un rapido arreglo politico. Si se
otorgan estas facultades a la Comisién de Buenos
Oficios, tal como lo ha sefialado el representante de
los Estados Unidos, ninguna de las partes podra de-
morar o anular las negociaciones.

Cuando llegue el momento de negociar el arreglo
politico, serd necesario que las dos partes puedan
reunirse en una atmésfera despejada de desconfian-
zas, en la que la prudencia politica produzca re-
sultados felices. Por lo tanto. una y otra parte co-
meterian un error al tratar de chstruir la celebra-
cién de un plebiscito equitativo. Java Occidental
constituye un ejemplo en este sentido. El llamado
plebiscito de Madura es otro. Otro ejemplo mis se-
ria la tentativa realizada en Surabaya para crear
el Estado de Java Oriental. Esta iltima tentativa
se llevé a cabo una semana después de firmarse el
acuerdo del Renville.

El representante de los Paises Bajos ha sugerido
olvidar lo pasado, y ha afirmado que el colonialis-
mo ya no existe mas y que su Gobierno desea coope-
rar. Nosotros también deseamos cooperar. Como
queda dicho, nuestro Gobierno ha evacuado hasta
1a fecha a més de 20.000 hombres de los “bolsillos”,
de conformidad con el acuerdo de tregua. Ademas,

nuestro Primer Ministro, Sr. Mohammad Hatta,

anuncié en su carta dirigida al Sr. van Mook que,
en entera consonancia con el espiritu de los 18 prin-
cipios, la Repiiblica de Indonesia estd dispuesta a
participar en un Gobierno provisional. Pero las ten-
tativas de crear Estados en Madura, Java Oriental
y Java Occidental, que es una interpretacién unila-
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teral por los Paises Bajos de los principios del Ren-
ville, nos inspiran temore:. Ese estado de &nimo no
es favorable para el éxito de las negociaciones que
se han de iniciar, y quedaremos agradecidos profun-
damente al Consejo de Seguridad si disipa esos te-
mores dindonos las garantias indispensables.

Para terminar, quisiera expresar en particular
nuestra gratitud a los representantes de la China y
la India, voceros de los dos paises més grandes del
Asia, Fllos saben lo que significa combatir por la
libertad, y por eso se encuentra en sus declaracio-
nes una natural comprensién y simpatia por nues-
tra lucha, lo cual revela que Asia sabe constituir
un frente unido cuando estin en juego asuntos de
importancia vital.

Sr, Lépez (Colombia) : Como el representante de
Francia, creo que ya se ha dicho suficiente acerca
de la labor de la Comisién de Buenos Oficios y de
lo que ha realizado hasta ahora. Quiza no estaria

fuera de lugar agregar que, en cierto sentido, ya

se ha dicho suficiente para alabar a la Comisién
de Buenos Oficios y que, por otra parte, también
se ha dicho suficiente para criticar la manera en
que ha procedido en este asunto. No me atreveria
a decir que el representantz de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas [249a. sesion] o el de
la Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania [251e.
sesion] han sido poco explicitos en la critica que
hicieron de la obra de la Comisién de Buenos Ofi-
cios o de la intervencién de las Potencias colonia-
les en el Asia Sudoriental.

Mas bien quisiera decir que admiro mucho la
competencia demostrada por la Comisién de Buenos
Oficios, y me ha costado trabajo decidirme a for-
mular las observaciones que voy a hacer respecto
de la propuesta del Presidente [S/678] —que es
solamente una propuesta marginal— pues se las po-
dria interpretar como una critica de la obra reali-
zada por la Comisién de Buenos Oficios o de la po-
sicion que ha adopiado.

No tenia intencién de hablar sobre este punto,
pero me decidi a ello después de escuchar las diver-
sas declaraciones relacionadas con el caso, y espe-
cialmente cuando lei las observaciones formuladas
por el Presidente en la 249a. sesién para apoyar
su propuesta. En esa ocasién, el Presidente dijo que
deseaba sefialar particularmente a la atencién del
Consejo de Seguridad el dltimo parrafo del proyec-
to de resolucién, en virtud del cual el Consejo de
Seguridad mantendria una vigilancia permanente.
Agregé que en virtud de este parrafo se invitaria
a ambas partes y a la Comisién de Buenos Oficios
a que mantuviera al Consejo de Seguridad directa-
mente informado acerca de las negociaciones enca-
minadas a lograr el arreglo politico en Indonesia.

Abora me pregunto si realmente se nos ha infor-
mado acerca de los progresos logrados por la Co-
misién de Buenos Oficios hasta el momento. Me
pregunto si no era la idea inicial del Consejo de
Seguridad que la Comisién de Buenos Oficios in-
formase al Consejo de Seguridad respecto de los
progresos logrados en la ejecucién de su cometido,
hasta tanto pudiese presentarse ante el Consejo una
solucién que, dicho sea de paso, se considera ya co-
mo un hecho consumado, consumado en gran parte
por la fuerza de las aras y, tengo entendido, con-
tra los deseos del Consejo de Seguridad y, si me
permite decirlo, contra los principios de la Carta.
Lo ciertc es que durante varios meses no hemos
sabido de las activideies de la Comisién de Bue-
nos Oficios, como realizaba sus tareas, qué obsticu-
los encontraba, y cuél era la opinién o la impre-
sién del Consejo de Seguridad respecto de las dife-
rentes situaciones que se han preducido. -




¢Qué es la Comisiéon? Es un agente o un érga-
no del Consejo de Seguridad? Si es érgano o agen-
te del Consejo de Seguridad, ¢tiene o no la obliga-
cién de mantener informado al Consejo de Segu-
ridad respecto de sus actividades? _isto es muy im-
portante, norque tenemos que saber si vamos a au-
torizar a la Comisién a que inicie la segunda fase
de su misidn en circunstancias anélogas, o si le pe-
diremos que proceda de otra manera. Lo que a mi
juicio es mucho mas importante, si nos detenemos
a reflexionar, es que estamos estableciendo un pre-
cedente muy importante y —; por qué no decirlo?—
- muy peligroso. Yo no tengo tiempo de examinar to-
dos los documentos relativos a este caso, pero la re-
solucién del Consejo de Seguridad por la cunal se
crea la Comisién [S/525 II] dice lo siguiente:

“El Cor_z.sejo de Seguridad

“Resuelve ofrecer sus buenos oficios a las par-
tes para ayudarles a resolver la controversia en-
ire las mismas, conforme a lo dispuesto en e!
parrafo b) de la resolucién del Consejo del 1°
de agosto de 1947. El Consejo manifiesta que
esta dispuesto, si las partes lo solicitan, a ayu-
darles a encontrar una solucién por intermedic
de una comisién del Consejo integrada por tres
miembros del mismo, de los cuales cada una de
las partes ha de elegir a uno y el tercero serd
designado por los dos miembros asi elegidos.”

Por lo tanto, parece que no hay duda de que la
Comisién de Buenos Oficios es una comisién del
Consejo de Seguridad y no una comisién de los
miembros del Consejo de Seguridad representados
en la Comisién. ;Podemos aceptar como un hecho
el que los Estados que son miembros del Consejo
de Seguridad y estin representados en la Comision
no han sido informados sobre las actividades de esa
Comisién de la misma manera que no lo ha sido,
en gran medida, el Consejo de Seguridad?

Creo que esto plantea una cuestion de extrema
importancia.

Muchas veces oimes decir y leemos en los dia-
rios —sin mucha aprobacién, segiin yo entiendo—
que se desconoce la autoridad del Consejo de Se-
guridad o de las Naciones Unidas. Yo no sé si, &l
plantearse una situacién como la que estoy comen-
tando seria correcto decir que el Consejo de Segu-
ridad estima que se ha desconocido su autoridad,
si seria correcto utilizar esa palabra, o si no seria
mas correcto decir que se ha relegado a segundo
plano, eludido, descuidado, olvidado o desdefiado
la autoridad del Consejo. No conozco suficientemen-
te bien el inglés para decir con exactitud cual seria
la expresién maés adecuada, pero de todos modos
me parece que es un hecho lamentable, un hecho
que no prestigia a las Naciones Unidas y que no
puede causar satisfaccién desde ningiin punto de
vista, especialmente a los miembros no permanenes
del Consejo de Seguridad.

Nosotros sabemos que los miembros no perma-
nentes del Consejo de Seguridad carecen de expe-
riencia en asuntos celoniales, que no tienen ningu-
na experiencia en la politica del poderio, que no en-
tienden los problemas que se han solucionado en
todos los rincones del mundo. Nuestra presencia
aqui no obedece a que estemos al corriente de esos
problemas, ni a que estemos en condiciones de ofre-
cer ideas constructivas sobre la mejor manera de
encarar esos asuntos, Ninguno de nosotros pretende
tener suficienie capacidad ¢ suficiente informa-
ci6én para tratar estos asuntos de una manera inte-
ligente.

Quiza la tinica razén que nos autoriza a pedir o
a exigir que se nos mantenga bien informados re-

L g e

& ir ST ST W L

side en el hecho de que se nos ha inducido a creer
que, como miembros del Consejo de Seguridad, o
como Miembros de las Naciones Unidas, estamos
todos en un pie de igualdad; y que los Estados
Miembros que tienen el privilegio de ser elegidos
para integrar el Consejo de Seguridad durante un
periodo de dos o tres afios se benefician de la opor-
tunidad de hablar en nombre de toda la Organi-
zacién y no solamente en su propio nombre. Qui-
zis ocurra que podemos heblar aqui porque la mis-
ma Carta prevé un nuevo orden mundial. Si bien
la Carta toma plenamente en cuenia el viejo orden,
el lamado orden *establecido”, los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad se sitdan
muy cerca del nuevo orden mundial que la Carta
trata de establecer porque en muchos casos los
miembros no permanentes se encuentran libres de
las condiciones, situaciones o discriminaciones que,
como se sabe, son la causa y el origen de la ma-
yor parte de las controversias y conflictos armados
que se producen en el mundo.

Desde ese punio de vista, a pesar de que no
conozcamos muy bien lo que estd ocurriendo, por
ejemplo,' en Indonesia, a pesar de que no podamos
aportar ninguna idea constructiva, creo que todos
nosotros deberiamos estar igualmente informados
por la Comisién, puesto que esa Comisién es un
agente o un 6rgano del Consejo de Seguridad. Pi-
do con todo respeto que se deje establecido si es-
toy en lo cierto o si estoy equivocado en este asun-
to, y cuél de los dos criterios przvalecera en ade-
lante,

En el caso que nos ocupa, Ja Comisién de Buenos
Oficios no nos informé respecto de ninguna de sus
actividades hasta ¢l momento en que se nos comu-
nicé que se habia llegado a un acuerdo; y supon-
go, desde luego, que se nos hubiese podido comu-
nicar igualmente que la Comisién habia fracasa-
do v, en cualquiera de los dos casos, el Censejo
de Seguridad ne habria tenido la oportunidad de
decir una sola palabra en el asunto. ;Es eso lo que
méis conviene a la Organizaciéon? Respetuosamen-
te declaro que no lo es.

Hace aproximadamente seis meses el Consejo de
Seguridad aprobé una resolucién. Permitaseme re-
cordar el texto de esta resolucién [S/459]. Dice lo
siguiente:

“El Consejo de Seguridad,

“Observando con grave preocupacién las hos-
tilidades que se desarrollan entre las fuerzas ar-
madas de los Pajses Bajos y de la Repiiblica de
Indonesia,

“Invite a las partes:
“a) A cesar inmediatamente las hostilidades, v

“b) A resolver sus controversias por arbitraje o
por otros medios pscificos y a mantener al
Consejo de Seguridad informado acerca de
los progresos logrados en la solucién™.

Aproximadamente un mes més tarde, el Consejo
de Seguridad aprobé algunas resoluciones comple-
mentarias. Permitoseme recordar al Consejo el tex-
to de estas resoluciones. Una de ellas [S/525 I em-
pieza de la siguiente manera:

“Considerando que el Consejo de Seguridad in-
vité el 1° de agosto de 1947 a los Paises Bajos y
a Indonesia a cesar inmediatamente las hostilida-

des,

“Considerando que se han recibido comunica-
ciones de los Gobiernos de los Paises Bajos y la
Repiiblica de Indonesia informando que se ha-
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bian dado las 6rdenes oportunas para cesar las
hostilidades,

“Considerando que es conveniente que se to-
men medidas para evitar controversias y friccio-
nes con respecto al cumplimiento de las 6rdenes
de cesar las hostilidades y que se creen condirio-
nes que faciliten el acuerdo entre las partes...”

Resulta muy satisfactorio comprobar que las hos-
tilidades han cesado finalmente, y creo que todos
debemos felicitarnos de esa circunstancia, Sin em-
bargo, la forma en que se puso fin a la lucha, el
hecho de que las 6rdenes de cesar el fuego no se
hayan cumplido sino con varios meses de retraso,
asi como el motivo de esta demora, constituyen un
asunto diferente. Recuerdo que en las primeras fa-
ses de nuestro debate sobre este asunto todos nos
sentimos muy contentos porque considerabamos que
esta era una prueba; y cuando las partes mos envia-
roa un telegrama diciendo que estatan procedien-
do de conformidad con las instrucciones del Conse-
jo de Seguridad, todos pensames que las hostilida-
des habian terminado. Nos felicitabamos por el he-
cho de que podriamos anunciar al mundo que por
primera vez se habian cumplido las érdenes del Con-
sejo de Seguridad.

En realidad no sucedié nada de esto. Durante
meses y meses signidé la lucha, la matanza, la des-
truccion de bienes, etc. Quiza esto haga que el éxi-
to alcanzado finalmente por la Comisién resulte
mdas importante y mas digno de encomio. Por mi
parte, no puedo decir que me cause gran alegria o
que crea que el mundo entero se regocijara del su-
ceso, Tampoco creo que hubiese sido perjudicial si
nosotros y todo el mundo hubiésemos contado con

mayor informaciér sobre este asunto. Ei represen-

tante de Francia dijo ayer [251a, sesidn] que favo-
recia la actitud prudente que habia asumido la Co-
mision. Si no comprendi mal el sentido de sus pa-
labras, el representante de Francia se siente incli-
nado a calificar de espectacular la tendencia a dar
mas publicidad a estos asuntos y a hacer sentir el
peso de la opinién piblica, en vez de la fuerza de
las armas, para llegar a esta clase de arreglos. Mien-
tras él hablaba yo me preguntaba cual de los dos
métodos era realmente mejor y si, después de todo,
nosotros, los habitantes del Nuevo Mundo, no es-
tamos equivocados al pensar que es mejor dar mu-
cha publicidad a tales problemas y permitir que la
opinién piblica ejerza su influencia para dirimir
estos conflictos. Asi es como nosotros procedemos
generalmente en los paises latinoamericanos, y has-
ta ahora creo que los resultados han arrojado gran-
des ventajas a nuestro favor.

Entiendo que cuando se creé esta Organizacion,
la idea era muy parecida. Mucho se ha dicho res-
pecto de que la Asamblea General es una especie
de foro mundial, y en cambio ahora se nos dice que
es mejor callar todo lo posible respecto de esias ne-
gociaciones. Se nos da a entender que si se satisfa-
ciese el pedido de la Comisién de Buenos Oficios y
se publicosen sus recomendaciones, el asunto tende-
ria a caer en lo espectacular. Creo que si hemos de
tener una Organizacién para “un mundo tnico”, si
hemos de contar con una jurisprudencia para esa
Organizacién en que participen todos los Estados,
sera necesario que confiemos en el mundo y que le
permitamos participar en nuestros debates e influir
con el peso de sus opiniones en las decisiones que
nosotros adoptames.

Estas, como dije al principio, son simples obser-
vaciones marginales sobre este debate. Lamento mu-
cho haber entretenido por tanto tiempo al Consejo

de Seguridad con estos detalles que acaso hubiese
valido més callarlos, siguiendo el criterio que se ha
expresado. Pero hay otra razén més que me impul-
86 a participar en este debate. Tengo aqui un do-
cumenio que puede considerarse una enmienda al
proyecto de resolucion del Canada, aceptado ya por
las delegaciones de Austrelia e Indonesia; este do-
cumento ‘“sera propuesto probablemente por la de-
legacién de Colombia”, y dice lo siguiente:

“Invita a la Comisién de Buenos Oficios a que
en su calidad de tal prosiga prestando ayuda a
las partes y a que, bajo su propia responsabili-
dad, les haga sugestiones que podria publicar
cuando estime que con ello ayudard a las partes
a llegar a'un arreglo de su controversia por me-
dios pacifices.”

En la delegacién de Colombia hemos estado con-
siderando si correspondia o no proponer una en-
mienda al proyecto de resolucion del Presidente,
pero no hemos hablado con ninguna otra persona
respecto de la posible redaccién de esa enmienda.
No hemos tratado esta enmienda, ne hemos recibido
ninguna consulta al respecto, y no hemos autoriza-
do de ninguna manera a que se la distribuya como
si fuese una probable propuesta de la delegacion de
Colombia. Ni siquiera se nos ha preguntado si da-
riamos autorizacién para que se utilice nuestro nom-
bre, como en efecto se lo ha utilizado.

Mi colega me ha dicho, a modo de explicacion,
que esta enmienda se ha distribuido oficiosamente.
La diferencia no es mucha. No quiero formular co-
mentarios a este respecto. Prefiero que cada uno de
los miembros del Consejo de Seguridad forme su
propia opinién acerca de este incidente. Esto sir-
ve también para explicar por qué me he detenido
a recalcar hace algunos momentos la situacién de
los miemhros no permanentes del Consejo de Se-
guridad. Con todo, quisiera sefialar a la atencién
del Consejo uno o dos detalles més acerca de este
proyecto de enmienda. El texto dice:

“Invita a la Comisién de Buenos Oficios a que
en su calidad de tal prosiga prestando ayuda a
las partes y a que, bajo su propia responsabili-
dad, les haga sugestiones que podra publicar
cuando estime que con ello ayudara a las partes
a llegar a un arreglo de su controversia por me-
dios pacificos.”

No sé st me estaré volviendo innecesaria o exa-
geradamente minucicso, pero en este proyecto pa-
rece haber una tendencia a desligur a la Comisién
del Consejo de Seguridad, tendencia a la que me
oponge. No sélo nos oponemos a esta tendencia de
que las comisiones del Consejo de Seguridad obren
bajo su propia responsabilidad, sino que creemes
que una vez que se las establece como Grganos del
Consejo de Seguridad, debieran actuar bajo la res-
ponsabilidad del Consejo de Seguridad. Creo que
no esti demas dejar esto bien aclarado. En nuestra
opinién esta tendencia a la accién individual, a de-
positar en grmpos individuales la responsabilidad de
los asuntos en vez de dejarla en manos de la Or-
ganizacién en su conjunto, es una tendencia per-
niciosa para las Naciones Unidas. Me siento con de- -
recho a hacer estas observaciones —aunque las ha-
go con vacilacién— porque estimo también que de
una u otra manera eso es lo que quieren los pue-
blos: que esta Organizacién funcione como debe,
para beneficio de todo el mundo y no para benefi-
cio de una nacién particular o de un grupo de na-
ciones, y que no pase por alto los propésitos y prin-




cipios de la Carta que, estamos convencidos, no sé-
lo h: - merecido. la aprebacién sin reservas de las
naciuu€s pequefias, sino también la de las naciones
grandes. Lo importante —y 1: que queremos recal-
car— es cue debemos obrar en nombre de la Or-
ganizacié = para beneficio de la Organizacion, de
conformiaad con los propésitos y principios de la
Organizacion, y no de ninguna otra manera.

En este caso, la forma en que el pueblo de Indo-
nesia se ha dirigido a nosotros y ha puesto su suerte
en nuestras manos es, a mi juicio, sorprendernte y
muy notable. Esta es la clase de confianza que yo
querria ver depositada en la Organizacion de las
Naciones Unidas por todos, y especialmente por los
llamados pueblos débiles o naciones débiles. Desde
luego, esto exige una actitud del Consejo de Se-
guridad que esté a la altura de ese gesto. Tenemos
que hacernos dignos de esa confianza. Tenemos que
hacer todo lo que esté en nuestro poder para de-
mostrar a esos pueblos que vienen a nosotros y que
ponen su suerte en nuestras manos, que no estin
mal orientados; que no han cometido un error; que
en efecto les significard una ventaja dirigirse al
Consejo de Seguridad no sélo en busca de paz y de
seguridad, sino también en busca de justicia. Y la
justicia es un asunto tan discutible que desde ha-
cc mucho tiempo se ha reconocido que una de las
maneras de lograr justicia es aprovechando la pre-
sién de la opinién publica. Esa es otra razén que
me asiste, en cada una de estas controversias, para
pronunciarme tan enérgicamente en favor de que se
haga mucha publicidad.

Antes de Gejar este tema, y volviendo al proyec-
to de resolucion presentado por el Presidente en
nombre de la delegacién del Canada, observo que
en su declaracién de hoy el representante de indo-
nesia dejé constancia de que el proyecto de resolu-
cién no resulta tan satisfactorio come nosotros es-
perdbamos. La delegacién de Indonesia lo ha ex-
presado asi con toda claridad. Ha dado sus motivos,
y creo que esos motivos justifican sobradamente las
sugerencias que hemos oido de alguncs miembros
de la Comisién de Bnenos Oficios. Deseo destacar
esta coincidencia pc- _ue, si bien creo que funda-
mentalmente las reclamaciones de los propios indo-
nesios deberian tener primacia en este asunto, pode-
mos seftalar en apoyo de estas reclamaciones el he-
cho de que la Comisién, respecto de cuya labor y
de cuya actitud se han formulado algunas criticas,
ha precisado ya al Consejo de Seguridad que desea
tener facultades un poco mis amplias en este caso.
Los miembros de la Comisién han dado a entender
claramente que quieren sentirse un poco més libres

ara formular sugestiones a las partes y para pu-

ﬁlicarlas; y he oido también algunas sugerencias
en el sentido de que se deberian ampliar las facul-
tades de la Comisién para que ayude a interpretar
las condiciones politicas del arreglo.

A este respecto me agradaria hacer otra observa-
cién, pues estimo que este asunto es de gran im-
portancia. Desde el principio de nuestras delibera-
ciones el representante de los Paises Bajos y algu-
nos miembros del Consejo de Seguridad han puesto
en duda la competencia del Consejo para intervenir
en este asunto. La delegacién de Colombia adoptd
la posicién de que el Consejo de Seguridad tiene
competencia para tratar este caso y, por lo tanto.
favorecié la creacién de w:a Comisiér por parte del
Consejo de Seguridad, a lo que opuso el voto uno de
los miembros permanentes del Consejo de Seguri-
dad [194a. sesién]. No es mi intencién ahora vol-
ver a ese debate, pero inevitablemente creo que de-
beriamos considerar un punto en particular. Hemos
creado una Comisién de Buenos Oficics en vez de

una Comisién del Consejo de Seguridad. Eso con-

cuerda con los deseos del Gobierno de los Paises Ba-
jos.

La Comisién de Buenos Oficios ha desplegado sus
actividades independientemente del Consejo de Se-
guridad. Ahora que la Comisién ha presentado un
informe, y que el Consejo de Seguridad lo esti exa-
minando, pregunio si en lo futuro la Comisién de-
bera seguir actuando de la misma manera o si, tal
como yo creo, deberd proceder como una comisién
creada por el Consejo de Seguridad y no debera in-
formar regularmente sobre la marcha de sus acti-
vidades. Por otra parte, debe dilucidarse si ahora
que la Comisién de Buenos Oficios ha alcanzado
ciertos resultados y que se impone la necesidad de
aplicar los acuerdos concertados, seguira impugnan-
dose la competencia de! Conseje de Seguridad a los
efectos de esa aplicacién; también se trata de sa-
ber si ahora que nos encontramos frente a una si-
tuacién nueva, ahora que las partes adoptan nue-
vas actitudes y que hasta ¢l Consejo de Seguridad
asume nuevas responsabi idades, es necesario persis-
tir en la misma actitud reservada que se mantuvo
al principio.

Mi delegacion tenia pensado presenizr una en-
mienda al proyecto de resolucién del Presidsnte, pe-
ro antes querriamos escuchar las opiniones de los
miembros del Consejo de Seguridad respecto de los
puntos que he planteado, después de lo cual pre-
sentaremos la enmienda.

En substancia, la enmienda tendria por objete
que el Consejo de Seguridad invitase a las partes:
1) a orientar sus esfuerzos, con ayuda de la Co-
misién de Buenos Oficios, hacia la pronta y com-
pleta aplicacién de los principios ya aceptados co-
mo bases del arreglo politico; y 2) a recurrir a la
Comisién para dilucidar cualquier diferencia que
pueda surgir entre las partes respecto de la inter-
pretacién y aplicacién de dichos principios. Ade-
mas, el Consejo pediria a la Comisién de Buenos
Oficios: 1) que continuase ayudando a las paries,
de la manera que juzgase més conveniente en sus
esfuerzos por alcanzar los fines indicados anterior-
mente; y 2) que mantuviese al Consejo de Segu-
ridad regularmente informado acerca de la marcha
de sus trabajos.

Me reservo el derecho de presentar en forma de
enmienda las sugestiones que acabo de formular,
una vez que haya escuchado los comeniarios al res-
pecto,

Sr. ForsyrH (Australia) (treducido del inglés) :
Me alegra mucho poder hablar nuevamente sobre la
cuestion de Indonesia. Como saben los miembros
del Consejo de Seguridad, mi intervencién en la
248a. sesién se produjo al principio del debate y
antes de que el mismo se refiriese concretamente al
proyecto de resolucién del Presidente. Si el Presi-
dente lo permite, quisiera examinar el proyecto de
resolucion a la luz de lo que se ha dicho hasta aho-
ta. Con este objeto me referiré a algunos de los
puntos importantes que a mi juicio han hallade un
apoyo apreciable entre los participantes del debate.

En primer término, la mayoria de los oradores
han expresado la satisfaccién que les causé el hecho
de que se hubiese puesto en efecto la orden de cesar
las hostilidades mediante la firma del acuerdo de
tregua [S/649. anexo XI], como asi también el que
se haya llegado a un acuerdo en un plano que per-
mite alcanzar un arreglo politico. En primer lugar,
la mayoria de los oradores han expresado satisfac-
cién por la labor de la Comisién de Buenos Oficios,
sin la cual, cabe decirlo. no se habrian podido al-
canzar estos resultados. Jsto esti expresado en el
proyeeto de resolucidn.




En segundo lugar, la mayoria de los oradores han
reconocido sin ambages que existen varias dificulta-
des, que por su indole podri - facilmente provocar
la ruptura de las negociacion . Por esta razon la
Comisiéon ha continuado sus tareas y, en el proyec-
to de resolucién se pide a las partes y a la Comi.
sién que mantengan directamente informade al Con-
sejo de Seguridad acerca de los progresos logrados
en las negociaciones para llegar a un arreglo politico.

Por dltimo, se recoge del debate la impresion ge-
neral de que convendria ampliar las atribuciones
de la Comision. Creo que nadie ha formulado obje-
ciones contra la propuesta hecha por el Sr. Kirby
en la 247a. sesién, y, por el contrario, varios orado-
res la han hecho suya; segin esa propuesta, la Co-
mision deberiz tomar la iniciativa para hacer su-
gestiones dtiles a las partes, sin necesidad de que
las mismas la inviten a ello, y deberia estar habili-
tada para publicar esas sugestiones ¢i lo cree opor-
tuno. Algunos de los oradores desean que en el pro-
yecto de resolucién se introduzca una disposicion a
este efecto; otros estiman que no es necesario, y
que en adelante la Comision puede ejercer oficial-
mente las funciones que hasta ahora ha venido cum-
pliendo en forma oficiosa.

Evideuntemente, €l representante de Francia no te-
nia ninguna objecién, en principio, a que la Comi-
sién ejerciese esa funcién. Tengo aqui la version
taquigrafica de la 251a. sesién, en la que uso de
la palabra el representante de Francia. Entre otras
cosas, dijo en esa ocasion:

“A mi entender, lo que se impone es dejar en
entera libertad a la Comisién para que siga fi-
jando sus métodos de trabajo. Si mis adelante la
Comisién estima que le conviene seguir vn mé-
todo diferente, el representante de Austrana en la
Comisién podra hacer la propuesta correspondien-
te y la Comisién la considerara.”

Esa es la opinién del representante de Francia.

Por mi parte considero que hay dos razones para
incorporar esa sugestién en el proyecto de resolu-
cién, o de lo contrario debe hallarse otra manera
para dejar clara constancia de que el Consejo de
Seguridad esta de acuerdo con gue la Comision ejer-
za esa funcién. La primera razén es que la suge-
rencia fue formulada por un miembro de la Comi-
si6n. Esta conoce la situacién en todos sus aspectos,
y sabe especialmente cuél es el estado de animo de
las partes, lo cual es un aspecto de suma importan-
cia. Entiendo que en principio la sugerencia es acep-
table para todos los miembros de la Comisién, y
1. - parece que el Consejo de Seguridad debe pres-
tar su atenta consideracién a todas las cugerencias
de uno o varios de los miembros de la Comisién.
El Consejo de Seguridad no ha examinado a fondo
—mal podria haberlo hecho— todos los pormeno-
res de esta situacién en extremo complicada. Por
lo tanto, el Consejo de Seguridad debe confiar en
la Comisién, y ya se ha visto que la mayoria de
los representantes estiman que la Comisién es dig-
na de esa confianza. Han dado su aprobacién, en
gran medida, a la labor realizada por la Comision
y han demostrado la confianza que les merece. Por
io tanto, si el Consejo de Seguridad no puede obrar
por si mismo en todos los casos quc se plantean, de-
be confiar en la Comisién y atribuir gran impor-
tancia al pedido de que se amplien sus funciones,
mientras ello no modifique el caracter de la Comi-
si6n de Buenos Oficios.

Esa es la primera razén que me induce 2 creer
que el Consejo de Seguridad deberia aceptar esa
sugerencia. La segunda razén es que, a lo que pa-
rece, en Indonesia ya han surgido algunas dificul-

tades al aplicarse el acuerdo. El representante de la
Repiiblica de Indonesia ha mencienado esta maia-
na algunas de esas dificultades. A mi juicio, es ne-
cesario que la Comision esté en condiciones de pre-
ver las dificultades para actuar antes de que las di-
ferencias y las dificultades asuman proporciones
que puedan comprometer la aplicacion de los prin-
cipios politicos y de la tregua. He diche que al pa-
recer estan plantedandose algunas dificultades. Por
ejemplo, entiendo que algunos asuntos provecan ya
dificultades en la actualidad. Quizis los miembros
del Consejo han leido la informacién aperecida en
la prensa el 15 de febrero, segin la cual el Primer
Ministro de la Repiiblica solicité oficialmente a las
autoridades de los Paises Bajos que se cancelase la
Conferencia sobre Java Occidental, la cual debia ce-
lebrarse el 23 de febrero, o sea pasado mafana. En
su discurso de esta mafana el Sr. Sastroamidjojo
manifesté que la Conferencia no ha sido cancelada.

Yo cren que aqui estd en juego una cuestién muy
grave, que es la formacién de nuevos Estados en el
territorio que constituye el objeto de las negociacio-
nes. En la 251a. sesion, el representante de China
fij6 claramente su posicién respecto del momento
elegido para crear nuevos Estados en un territorio
que, segin lo establecido en los propios principios,
constituira el objeto de las negociaciones. En la mis-
ma in.ormacion periedistica del 15 de febrero a
que he hecho referencia, se afirma que el Primer
Ministro de la Republica se manifesté dispuesto a
participar en un gobierno federal provisional, que
al parecer se pensaba constituir en fecha préxima.
De las observaciones formuladas esta manana por
el representante de la Repiiblica he llegado a la
conclusién de que no se acepté ese pedido, y que
lo probable es que el gobierno federal provisional
se constituya sin participacién de la Republica. Sean
cuales fueren los motivos invocados para rechazar
el pedido del Gobierno de la Repiblica de Indone-
sia, este asunto cae aparentemente dentro de la es-
fera de los principios politicos, e interesa a la vez
a la Comision y al Consejo de Seguridad.

Si surgiesen dificultades o se produjesen estan-
camientos en asuntos de esta indole, que estan pre-
vistos en el acuerdo del Renville, resultaria en ex-
tremo conveniente que la Comisién pudiese formu-
lar sugestiones, cuando lo juzgue apropiado, sin te-
ner que esperar a que las partes <= lo soliciten.

El representante de la Repiiblica m . _"6n6 el blo-
queo en el curso de la 248a. sesién. Todo lo que se
relaciona con las cuestiones comerciales esta erizado
de dificultades. Esa ha sido una de las causas prin-
cipales de las demoras y los estancamientos que se
han registrado hasta ahora en las negociaciones, y,
también en este plano la Comisién contribuiria mu-
chisimo a la concertacién de un arreglo justo y du-
radero si pudiese tomar la iniciativa cuando lo juz-
gase apropiado para formular sugestiones con la
idea de resolver las dificultades e impedir el fra-
caso de las negociaciones,

Si menciono estos problemas, es porque son ejem-
plos de que las dificultades previstas quizi ya se
estén planteando. Tales problemas pondrin dura-
mente a prueba el ingenio y la paciencia de la Co-
misién, asi como su capacidad para lograr un arre-
glo. La Comisién ha conseguido un éxito brillante.
Se ha granjeado €l apoyo de la mayoria del Con-
sejo de Seguridad. Sin embargo necesita utilizar mé-
todos mas eficaces. Es menester que no se le pon-
gan trabas en el camino. Sin modificar su carécter,
la Comisién podria obrar de ui: modo mas positivo
y mas rapido. El Consejo de Seguridad desea sin
lugar a dudas que se llegne a un acuerdo justo y
duradero dentro del plazo mas breve posible, y para

Toa




cso es necesario proporcionar a la Comisién los me-
dios pura lograr ese resultado.

Crco que en el proyecto de resolucién deberia
insertarse un p:’u‘m& a los efectos previstos por el
Sr. Kiby en su propuesta, Si Australia fuese toda-
via miembro del Consejo de Seguridad, su repre-
sentante formularia una propuesta en ese sentido.
A mi entender no cabe duda de que el Consejo de
Seguridad opina que corresponde a la propia Co-
misién de Buenos Oficios determinar si en adelante
ha de formular a las partes sugestiones para ayu-
darlas a lograr un arreglo politico (y si ha de pu-
blicar esas sugestiones cuando lo crea oportuno),
sin esperar forzosamente a que las partes asi se lo
soliciten. La propuesta que acaba de hacer el repre-
sentante de Colombia parece resumir muy bien el
asunto.

Quiero decir de paso que, aparentemente, ha ha-
bide un mal entendimiento respecto de un texto iela-
tivo a esta propuesta. Que yo sepa, no ha habido
acuerdo sobre un texto determinado entre las dele-
gaciones mencionadas. Sin embargo, entre el repre-
sentante de Colombia y yo no hay ninguna diferen-
cia de principio en lo que se refiere a este proble-
ma, De las declaraciones de la delegacién de In-
donesia deduzco que ésta desea también que se
reconozca a la Comision de Buenos Oficios el dere-
cho de hacer sugestiones y de publicarlas cuando lo
estime oportuno. Creo que si se hiciese una pro-
puesta formal en este sentido, la mayoria del Con-
sejo de Seguridad la aprobaria, porque ayudaria a
la Comisién en su pesada iarea.

El PresmeNTE (ireducido del inglés): En un
asunto de tanta importancia como son las funcio-
nes y las facultades de la Comisién de Buenos Ofi-
cios para conducir las negociaciones directas entre
los Gobiernos de los Paises Bajos y la Republica de
Indonesia, que se reiniciardn en fecha préxima,
asunto al que los representantes de Australia, Colom-
bia y otros paises han hecho referencia, creo que se
deberia dar al Consejo la oportunidad de expedirse
sobre un texto concreto. En este sentido, deseo sefia-
lar que si bhien varios miembros han hecho referen-
cia a posibles enmiendas que se introducirdn al
proyecto de resolucién que estamos considerando,
hasta ahora el Consejo de Seguridad no ha recibido
el texto concreto de ninguna enmienda sobre la
cual se pudiese votar.

Sr. ARcE (Argentina): T:nemos frente a nos-
otros, sefior Presidente, un proyecto de resolucién
con el cual yo coincido, entre otros motivos, porque
estoy dispuesto a coincidir con cualguier proyecto
semejante sobre la base de que las nx, iciaciones tan
bien encaminadas hasta ahora, concluyan con una
solucién, obtenida por medios pacificos, entre los
Paises Bajos y la Repiiblica de Indonesia.

Se ha pedido una ampliacién especifica de pode-
res. Yo no la creo necesaria. Coincido en esto con el
representante de Francia; pero tampoco me opongo
a que le sean concedidos a la Comision los mas
amplios poderes posibles. Entiendo que un comité o
comisién encargado de buenos oficios tiene todos
aquellos poderes que son necesarios para cumplir
su misién, y ya sabemos cual es la misién de un
6rgano de esta naturaleza, que ensaya buenos oficios
entre dos partes cuando se han presentado dificul-
tades. .

_Entiendo, pues, que la Comisién de Buenos Ofi-
Cios tiene todos los poderes necesarios para llenar
Su cometids, sin necesidad de que se enumeren es-
Pecificamente en una resolucién; pero tampoco me
opongo a que se escriban,

Se ha hablado de que una de las partes ha hecho
més concesiones que la otra para llegar a esta solu-
cién, y daria la impresién de que se pudiese llegar
a discutir a este respecto para ver si se llega a ctras
divergencias y comienza de nuevo la lucha. Creo
que si se ha llegado a un acuerdo, lo mejor es con-
siderar como pasado todo lo que sucedié antes y que
solamente se mire hacia el porvenir. Tal vez sea
cierto que una de las partes ha hecho mais conce-
siones que la otra y que, por tanto, haya mayor
nimero de concesiones en la balanza del lado de la
Repiiblica de Indonesia, pero yo quiero hacer notar,
no solamente al Consejo, sino especialmente al re-
presentante del pueblo de Indonesia, que del lado de
ellos estd la independencia de su pais y que esa sola
partida en el sumando pesa mas que todas las otras
concesiones que puedan haber sido hechas. Y aqui
se podria repetir la frase adocenada y de tiempo
en tiempo repetida de que sin independencia eco-
némica no hay independencia politica. Pero yo quie-
ro llamar la atencién, a propésito Jel principio de
la libre determinacién de los pueblos sustentado por
la Carta, de que tampoco es posible alcanzar la in-
dependencia econdémica sin tener previamente la
independencia politica. Eso es lo fundamental. Con
la independencia politica el pueblo de Indonesia
alcanzard su independencia econémica y llegard
— hay muchos ejemplos en la historia del mundo —
a tener todo el petréleo, todo el caucho, todo el azi-
car que produzca el suelo de aquel privilegiado te-
rritorio, es decir, a tener para el uso del pueblo de
Indonesia todos los productes de esa tierra.

En consecuencia, yo creo que si con este acuerdo
se alcanza la independencia reclamada por el pue-
blo de Indonesia, €l debe ser favorecido de todas
maneras y apoyado por el Consejo de Seguridad,
sin mucha preocupacién a propésito de quién hizo
méas o hizo menos concesiones para llegar a tal
acuerdo. Lo fundamental es que se ha llegado al
acuerdo, que se ha hecho la paz, que los pueblos de
Indonesia seran libres. El Gobierno de La Haya,
nada menos que por boca de quien representa la
soberania de los Paises Bajos, por boca de la Reina,
ha declarado que el colonialismo ha muerto; que
ha terminado. Yo no sé si eso serd cierto en todo
el mundo, pero lo que sé, lo que me interesa es que
evidentemente, si se llega a la solucién politica que
se busca en este acuerdo, el colonialismo habri
muerto en las Indias Orientales Holandesas y como
consecuencia se habra logrado lo que el pueblo de
Indonesia quiere y lo que todos nosotres debemos
querer, de acuerdo con la Carta: la libre “determi-
nacién de los pueblos que se encuentran en condi-
ciones de darse un gobierno propio y de resolver su
propia suerte en el camino de la historia. i

Por lo demas y a propésito de que el represen-
tante de Indonesia ha solicitado garantius para que
se cumpla el acuerdo, él puede estar seguro de que
las obtendra, no sélo porque ya el Gobierno de La
Haya estid pablicamente comprometido en este sen-
tido—y yo no puedo creer que sus agentes hayan
de pronunciarse en contra de los desiznios expre-
sados por el Gobierno de los Paises Bajos-— sino
también porque ahora, con la resolucién en vigor,
con la que actualmente se proyecta, el ojo avizor y
cuidadoso del Consejo de Seguridad estard mirando
lo que ocurre en las Indias Orientales Holandesas,
con el propésito de que esas garantias no sean frus-
tradas.

Con estas palabras, yo dejo fundamentado mi
voto en favor de la resolucién que nos ha presentado
el Presidente. E insisto nuevamente ante el represen-
tante de Indonesia en que si ellos han llegado a un
acuerdo con el Gobierno neerlandés, deben persistir
en llevarlo adelante, porque la dltima luz que se




ve en el largo camino que vienen recorriendo es la
de su independencia politica, y todo lo demas, lo
que haya de venir después de alcanzada la inde-
pendencia politica, como dice la Biblia, *“os serd
dado por anadidura”.

Con estas palabras espero tranquilizar al repre-
sentante de Indonesia en cuanto a las garantias que
ha solicitado, ya que no han de faltar facultades a
la Comisién de Buenos Oficios. Porque entiendo que
dentro de lo que son buenos oficios, esta comisién
tiene todas las facultades que debe tener,

Dejo, pues, fundamentado mi voto en favor de
la propuesta del Presidente,

El PReSIDENTE (traducido del inglés): Dado lo
avanzado de la hora, creo que conviene levantar la
sesion. Corresponde determinar en qué fecha pode-
mos reanudar el debate, Podria ser esta tarde, o el
26 de febrero por la mafiana,

Hay una propuesta de que la préxima sesion se
celebre el 26 de febrero por la mafiana. Si no hay
objeciones el Consejo de Seguridad se reunira nue-
vamente en esa fecha,

Sr. vaN KierrFENs (Paises Bajos) (traducido del
inglés) : Lo lamento mucho, pero si el Consejo de
Seguridad no vuelve a reunirse hasta el 26 de fe-
brero, desearia decir algunas palabras ahora; en
efecto estimo que si a estas alturas la otra parte en
la controversia ha tenido oportunidad de exponer sus
argumentes esta mafiana, es justo que se dé la mis-
ma oportunidad a los Paises Bajos.

Seré breve; segiin ya he dicho, no voy a profun-
dizar en este debate méas de lo que sea absoluta-
mente necesario, porque no deseo entenebrecer la
atmésfera de conciliacién y de buena voluntad que
se acaba de crear con tanta fortuna, aunque no sin
dificultades. Desde luego, esto no debe interpretar-
se en el sentido de que estoy de acuerdo con todo
lo que se ha dicho aqui. En el caso de los discursos
pronunciados por los representantes de la Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas y de la Repablica
Socialista Soviética de Ucrania, creo que no hay una
sola palabra, una scla frase en sus asperas y largas
acusaciones, con las que yo pudiese estar de acuer-
do. En lo que se refiere a otros oradores, y sin que
ello entrafie necesariamente que comparto todo lo
que han dicho, hay solamente un punto — un pun.
to en las. observaciones formuladas por el represen-
tante de la India — que no puedo dejar pasar sin
referirme a él.

En la 251a. sesién el representante de la India
dijo algo de lo cual se podria desprender que él
piensa que, hasia cierto punto, yo he acep.ado la
sugestion formulada por el Sr. Kirby en el sentido
de que la Comision de Buenos Oficios deberia tener
facultades para hacer propuestas que luego podria
publicar. Temo que el representante de la India
ha cometido un error de interpretacion a ese res-
pecto. Todo lo que dije acerea de la sugestion del
Sr. Kirby, como se puede ver claramente en el
acta de la 247a. sesién, fue recordar al distinguido
magistrado que la Comisién puede hacer todo lo
que cabe hacer a una Comisién de Buenos Oficios,
pere nada més; en particular dije que no puede al-
terar su propio caracter. Eso fue todo y de alli no
pasé.

Pero ahora, después de haber oido las observacio-
nes del representante de la India, debo ser un poco
mas explicito. Lo que dijo el Sr. Kirby comprende
dos partes: la Comisién, en primer término, debe
formular sugestiones a las partes; en segundo tér-
mino, si lo cree conveniente debe publicarlas, sin
esperar forzosamente a que las dos partes la inviten
a hacerlo asi. -

e

Como bien dijeron los representantes de Francia
y el Reino Unido, @ priori no parece haber ningin
inconveniente en que esta Comision de Buenos Ofi-
cios o, en realidad, cualquier comisién de buenos
oficios, formule sugestiones a las partes, de confor-
midad con les atribuciones recibidas, sin esperar a
que éstas la inviten a ello. Se trata de una cuestién
de conveniencia, de buen sentido y de tacto diplo-
mitico, y la finalidad siempre sigue siendo, como
es 16gico en una comisién de buenos oficios, llegar
a un acuerdo voluntario — recalco la palabra vo-
luntario — de las partes, que serd el resultado de
las sugestiones que la Comisién de Buenos Oficios
haya estimado conveniente formular. Puede ocurrir
que en ciertas circunstancias resulte contraprodu-
cente que la Comisién haga sugestiones. En otras,
sin embargo, pueden ser de extrema utilidad. Toca
a la Comisién decidir lo que convi€éne, a medida
que evolucione la situacién,

Respecto de la segunda propuesta del sefior Kirby,
en el sentido de que la Comisién publique sus suges-
tiones si lo desea sin esperar para ello a que las
partes le den su consentimiento, sblo puedo decir
que estoy de acuerdo con el representante de Francia
en que dar publicidad a las propuestas sin obtener
previamente el consentimiento de las partes equi-
vale a aplicar la presién de la opinién publica en
perjuicio de una o de ambas partes. Me parece que
presionar a una de las partes o a ambas es incom-
patible con el verdadero cardcter de una comisién
de buenos oficios.

Como el sefior Parodi, no veo sino dos maneras
de dar publicidad a la labor de la Comisién de Bue-
nos Oficios, y no sélo a su labor en particular sino
a la de cualquiera comisién de buenos oficios: una
es mediante el acuerdo de las partes; y la otra en-
viando un informe al Consejo de Seguridad que,
seghn acostumbra, procederia a publicarlo. Pero
la publicidad que pueda hacer la Comisién de Bue-
nos Oficios sin obtener previamente el consentimien-
to de las partes me parece contraria a su caracter
esencial. La Comisién de Buenos Oficios no puede,
por su prepia indole,-imponer nada a las partes;
por lo tanto, me parece que debe abstenerse escru-
pulosamente de tode cuanto equivalga a una impo-
sicién. Creo que esto ro sélo es logice sino también
lo que consagran el uso y el derecho internacio-
nales.

Algunos miembros han hablado de la convenien-
cia de qu: la Comisién de Buenos Oficios tenga
ciertas facultades para actuar como arbitro. Yo
sostengo que si se reconociesen a esa Comision fa-
cultades para arbitrar se privaria de fragancia y,
lo que es afin peor, de fertilidad, a la preciosa flor
del acuerdo voluntario. A mi me parece que las so-
luciones impuestas tienen poco valor, porque sélo
provocan tiranteces o situacicnes peores todavia;
por eso pido encarecidamente al Consejo de Segu-
ridad que no se embarque en tal politica.

Quisiera sefialar que el concepto del arbitraje y
el de una comisién de buenos oficios digna de ese
nombre se excluyen mutuamente. En otras palabras,
si una comisién de buenos oficios tiene facultades
de arbitraje deja de ser una comisién de buenos
oficios; y creo que debo dejar clara constancia de
que nos oponemos a que la Comisién, que tan bien
ha trabajado con sus actuales facultades, pierda el
caricter que tiene; nos oponemos precisamente en
defensa de ese acuerdo voluntario que quisiéramos
ver logrado.

Quisiera referirme brevemente a las observaciones
formuladas esta mafiana por el representante de
Indonesia. El Sr. Sastroamidjojo afirmé que los
Paises Bajos prosiguen haciendo planes para crear
un estado en Java occidental. El representante de
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Australia declaré més tarde que el Primer Ministro
de la Repiblica habia pedido a las autoridades de
los Paises Bajos que se cancelase la Conferencia
relativa a Java occidental. Creo que esto equivale
a perder de vista el hecho ae que no es a nosotros
a quienes deben hacerse tales solicitudes porque,
como dije antes —y lo repito nuevamente y lo re-
calco con todo el énfasis posible— no queremos fo-
mentar artificialmente movimientos populares en

‘Java occidental ni en ninguna otra parte del mundo

pero si por una parte estamos decididos —y deci-
didos con toda firmeza— a respetar el principio
relativo a los plebiscitos, por la otra estamos igual-
mente decididos —con igual firmeza— a respetar

-ese otro principio que figura en el parrafu 2 del

anexo XIII del informe de la Comisién de Buenos
Oficios, seglin el cual: “Queda entendido que nin-
guna de las partes tiene derecho a impedir la libre
expresion de los movimientos populares que tengan
por objeto una organizacién politica basada en los
principios del Acuerdo de Linggadjati”.

Dejamos a este pueblo en entera libertad, porque
queremos que, ahora y siempre, en esos lugares
haya libertad de expresién. Creo que en esto estriba
el sentido de una verdadera democracia. Como de-
claré en la 247a. sesién, no queremos ni fomentar
ni sofocar ningiin movimiento popular de esta cla-
se. Tal es nuestra posicién.

Agradezce a los Miembros del Consejo de Seguri-
dad por haberme concedido esta oportunidad para
formular mis observaciones.

Sr. Lopez (Colombia): Al hablar hace algunos
momentos anuncié que estabamos dispuestos a pro-
poner una enmienda al proyecto de resolucién del
Presidente, y que nos agradaria oir las observacio-
nes que los miembros del Consejo de Seguridad de-
seen hacer antes de que presentiramos formalmen-
te nuestra enmienda. Luego di lectura a lo que en
substancia pensaba proponer mi delegacion.

Como se acaba de declarar ahora que no hay
ningiin otro proyecto de resolucién fuera del pre-
sentado por la delegacién del Canadé, querria pre-
guntar al Presidente si es necesario que esperemos
o si podemos pedir inmediatamente al Consejo de
Seguridad que examine nuestra enmienda. Esta en-
mienda debe incluirse antes del dltimo pérrafo del
proyecto de resolucién presentado por el represen-
tante del Canadd [Doc. §/682], y dice lo siguiente:

“Invite a las partes:

“a) A orientar sus esfuerzos, con ayuda de la
Comisién de Buenos Oficios, hacia la pronta y
completa aplicacién de los principios ya acepta-
dos como bases del arreglo politico;

“b) A recurrir a la Comisién para dilucidar
cualquier diferencia que pueda surgir entre ellas
respecto de la interpretacién y aplicacién de di-
chos principios;

“Pide a la Comisién de Buenos Oficios:

“a) Que continiie ayudando a las partes, de la
manera que juzgue mas conveniente, en sus es-

fuerzos por alcanzar los fines indicades méas arri-
b ” p
a.

El altimo parrafo del pre--:cto de resolucién del
Canada, que debe venir desy:3s de este dltimo inci-
so, dice lo signiente:

“Pide a ambas partes y a la Comisién de Bue-
nos Oficios que mantengan al Consejo directa-

mente informado acerca de las negociaciones en-
caminadas a lograr el arreglo politico en Indo-

(N }]

El PresiENTE (traducido del inglés): En mi
caricter de representante del Canada, que es como
presenté el proyecto de resolucién que esti consi-
derando el Consejo de Seguridad, debo decir al
representante de Colombia que no puedo aceptar la
propuesta que acaba de hacer. Y shora, en calidad
de Presidente del Consejo de Seguridad, digo al
representante de Colombia que si lo desea puede pre-
sentar su propuesta al Consejo de Seguridad en
forma de enmienda. Querria que el representante de
Colombia tuviese a bien decirnos si desea presentar
su propuesta como una enmienda, pues en ese caso
se la distribuira entre los miembros y se procedera
a su examen.

Sr. Loépez (Colombia): Si, deseo presentar esta
propuesta en forma de enmienda al proyecto de re-
solucién presentado por el Presidente porque, entre
otras razones, no quisiera abstenerme de votar so-
bre el proyecto de resolucién, tal como esti re-
dactado actualmente.

El PResIDENTE (traducido del inglés) : Se acaba
de proponer que procedamos a votacion.

Sr. ForsyTH (Australia) (traducido del inglés) :
Entiendo que el representante de un pais que no es
miembr> del Consejo de Seguridad, pero que ha
sido invitado a participar en el debate, puede pro-
poner formalmente una enmienda o un proyecto de
resolucién, pero que la misma no se sometera a vo-
tacion a menos que asi lo desee uno de los miem-
bros del Consejo de Seguridad. Si la situacién es
ésa quisiera proponer formalmente como enmienda

que después de las palabras “por medios pacificos”,

que figuran en el tercer parrafo del proyecto de re-
solucién del Canada, se inserte el siguiente parrafo:

“Cousidera que corresponde a la Comisién de
Buenos Oficios determinar si en adelante habra de
hacer y, si lo juzga oportuno, publicar, sugestiones
que puedan ayudar a las partes a llegar a un arre-
glo politico, sin esperar necesariamente a que las
partes la inviten a ello.”

Sr. Hsia (China) (traducido del inglés): Qui-
siera referirme a la propuesta del Presidente, en el
sentido de que levantemos la sesion hasta el 26 de
febrero por la mafiana. Puesto que se han introduci-
do dos enmiendas a dltimo momento, me parece
poco prudente que nos precipitemos en adoptar una
decision. Por lo tanto, propongo que levantemos la
sesion.

El PRESIDENTE (traducido del inglés) : Permita-
seme recordar a los miembros del Consejo de Segu-
ridad que, habiendo una mocién de que se levante
la sesion, esta en contra del reglamento hacer uso de
la palabra para referirse a asuntos que no se refie-
ran a esa mocidn.

Sr. Lorez (Colombia) : Apoyo la propuesta del .

representante de China, tanto mis cuanto que el
Presidente ha indicado ya que pensaba levantar
la sesi6n con miras a reanudar el debate el 26 de
febrero, ara tratar sobre las facultades de la Co-
misién. Si el Presidente lo juzga conveniente, puede
conceder la palabra a cualquiera de los presentes;
por ello se la concedié al representante de los Pai-
ses Bajos. Pero creo que ahora convendria que el
Consejo de Seguridad prosiguiese el debate de este
asunto el 26 de febrero.




Sr. GrRoMYKko (Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido del inglés): Yo también de-
seo_hablar brevemente sobre el fondo de esta cues-
tion.

El PresenTE: No habiendo objeciones, queda
levantada la sesién. La préxima sesién se celebrara
el jueves 26 de febrero a las 10.30 horas.

Se levanta la sesion a las 13.50 horas.

253a. SESION

Celebrada en Lake Success, Nueva York,
el martes 24 de febrero de 1948, a las 10.30 horas.

Prestdente: General McNaucHTON (Canada).

Presentes: Los representantes de los siguientes paises: Argentina, Bélgica, Ca-
nada, Colombia, China, Estados Unidos de -América, Francia, Reino Unido, Repii-
blica Socialista Soviética de Ucrania, Siria, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

34. Orden del dia provisional (documento
S/Agenda 253)

1. Aprobacién del orden del dia.
2. La cuestién de Palestina:

2) Primer informe mensual presentado al Con-
sejo de Seguridad por la Comisiéon de
las Naciones Unidas para Palestina so-
bre el progreso de sus trabajos (docu-
mento S/663) ;

b) Primer informe especial presentado al Con-
sejo de Seguridad por la Comisién de las
Naciones Unidas para Palestina: “El pro-
blema de la Seguridad en Palestina” (docu-
mento S/676).

35. Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

36. Examen de las solicitudes presentadas para
tomar parte 2n el debate sobre la cuestion
de Palestina.

El PRresipENTE (traducido del inglés): Existen
ciertas cuestiones de procedimiento que sugiero el
Consejo de Seguridad solucione antes de iniciar el
debate sobre los puntos que figuran en el orden
del dia. A fin de que el Consejo pueda disponer de
una informacién mas completa, considero que se-
ria conveniente invitar al Presidente de la Comi-
sion de las Naciones Unidas para Palestina a que
asista a las sesiones del Consejo de Seguridad en las
cuales se examinen los informes presentados por di-
cha Comisién.

Ademas, el Secretario General ha recibido solici-
tudes de los Gobiernos de Egipto [S/617] y el Li-
bano [S/618] pidiendo que se les permita partici-
. par en los debates del Consejo de Seguridad cuando
se discuta la cuestién de Palestina.

También existe una solicitud de la Agencia Ju-
dia para Palestina [S/619] pidiendo que se le per-
mita participar en cualquier debate que el Consejo
de Seguridad celebre sobre la cuestién de Palestina.

Por lo tanto, proponge que el Consejo de Segu-
ridad examine por separado cada uno de estos asun-
tos y adopte una decisién antes de invitar a cual-
quiera de las partes que he mencionado a tomar
asiento a la mesa del Consejo d> Seguridad. Si no
se formulan objeciones el Consejo seguird este pro-
cedimiento.

SRRREL

Sr. EL-Knourt (Siria) (traducido del inglés):
Como las solicitudes formuladas por los Gobiernos
de Egipto y del Libano estin de conformidad con
el Articulo 31 de la Carta y con el articulo 37
y otros articulos del reglamento provisional del Con-
sejo de Seguridad, proponge que se los invite a
participar, sin derecho al voto, en los debates sobre
la cuestién de Palestina,

El PresinENTE (traducido del inglés) : He sefia-

-lado el procedimiento que considero se debe seguir

en esie caso, es decir, que el Consejo de Seguridad
examine y decida por separado cada caso antes de
invitar a los representantes a la mesa del Consejo.
Esta es una cuestién de procedimiento que es de la
competencia del Consejo.

El Consejo de Seguridad estid examinando dos in-
formes de la Comisién de las Naciones Unidas
para Palestina [S/663 y S/676]. Presumo que el
Consejo desearia disponer de cualquier informacién
compiementaria ¢ de las observaciones del Presi-
dente de la Comisién para Palestina. Por lo.tanto,
no habiendo objeciones, considero que el Consejo de
Seguridad ha accedido a invitar al Presidente de la
Comisién para Palestina a participar en el debate
relative a dichos infermes.

Como lo ha mencionado el representante de Si-
ria, el Consejo de Seguridad también ha recibido
solicitudes de los Gobiernos de Egipto y el Libano.
Las mismas figuran en los documentos S/617 y
S/618, que han sido distribuidos a los miembros del
Consejo. Con respecto a estas dos solicitudes, el Con-
sejo de Seguridad recordard que cuando la cues-
tion de Palestina fué puesta por primera vez en el
orden del dia de la 222a. sesién del Consejo de
Seguridad, celebrada el 9 de diciembre de 1947, éste
concurrié con el Presidente en que no habia obje-
cién a que los representantes de estos dos Gobier-
nos, que ya habian presentado solicitudes, fuesen
admitidos a participar en los debates.

Como no existe objecién a la propuesta hecha por
el representante de Siria pidiendo que se acepten
las solicitudes de los Gobiernos de Egipio y del Li-
bano, considero que el Consejo de Seguridad la
aprueba.

El Consejo de Seguridad también ha recibido una
peticién de la Agencia Judia para Palestina, cuyo
texto figura en la comunicacién de fecha 11 de di-
ciembre de 1947, que se halla en poder de los miem-
bros del Consejo como documento S/619. La Agen-
cia Judia solicita que se le permita exponer su
punto de vista en cualquier debate que el Consejo
de Seguridad celebre sobre la cuestion de Palestina.






