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Apertura del periodo de sesiones

1. El PRESIDENTE declara abierto el 43.2 perlodo
de sesiones del Consejo. Econémlco y Soc1al

TEMA 1 DEL PROGRAMA
Aprobacidn del programa (E/4380)

2. El PRESIDENTE anuncia gue acaba de recibir una
carta de la delegacion de la URSS en la que se pide que
se incluya en el programa del Consejo, como tema
separado y urgente, la « Responsablhdad de Israel por
los dafios econémicos causados a los paises drabes ya
los demas Estados amantes de la paz por su agresion

contra la Reptiblica Arabe Unida, Siria y Jordania »,
Esta carta se distribuird como documento del Consejo *.

3. El Sr. ZAKHAROV (Unién de Repuiblicas Socia-
listas Soviéticas) declata que la delegacién de su pais
apoya el programa provisional que figura en el docu-
mento E/4380, en la inteligencia de que se tendri en
cuenta el tema propuesto por su delegacién para incluirlo
en el programa de conformidad con el articulo 13 del
reglamento del Consejo.

4. El PRESIDENTE sugiere que. el COHSQ]O apruebe
el programa provisional tal como figura en el documento
E/4380, y que se examine el tema propuesto por la
delegacion de la URSS cuando la carta en cuestion se
haya distribuido a todas las delegaciones.

Asi queda acordado.

En esta mtelzgencza, queda aprobado el programa
provisional (E[4380). .

T C

Olfganizaciéh de los trabajos (E/L.1160/Rev.1)
5. El PPESIDENTE sefiala a la atencién de los dele-
gados la nota sobre el tema 3 (E/L. 1160/Rev1 parr.7)
donde se dice que el Consejo quizd desee también
remitir al Comité de Asuntos Econdémicos algunos
aspectos del tema 3 referentes al Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. El Presidente sugiere que el
Consejo acuerde pedir a dicho Comité que examine
aquellos aspectos del informe periédico del Secretario
General sobre el Decenio para el Desarrollo que
directamente le convienen. Cuando se discuta el tema 3
en la sesion plenaria hacia el final del periodo de sesiones,
el Consejo tendria ya en su poder los perti fentes mfor-
mes del Comité de Asuntos Econémicos y'del Comlté
de Coordinacién. ey

s d

Ast queda acordado

6. En respuesta 2. una pregunta del Sr. ANGER
(Suecla), ‘el Sr. KASSUM (Secretarlo del Consejo) dice

1 st;;nhuxda ulteriormente como documento E/4409.

E/SR.1480
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que todos los dfas s_e incluira en « Boletin un resumen
de los trabajos realizados por el Consejo el dia anterior.

7. El Sr. ATTIGA (Libia) recuerda ‘que, en el 41.°
periodo de sesiones, algunas delegaciones, incluida la
suya, preguntaron si se podrian tomar disposiciones
para que el Consejo escuchara en el presente perfodo
de sesiones un resumen de los trabajos realizados por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y
por el Fondo Monetario Internacional hasta el 30 de
abril, es decir, hasta el final de sus ejercicios fiscales.

8 El Sr. WILLIAMS (Fondo Monetario Internacional)
dice que el Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional dirigird la palabra al Consejo el dia 12
de julio.

9. El Sr. CONSOLO (Banco Internaclonal de Recons-
truccién y Fomento) notifica que probablemente el
13 de julio el Asesor Econdmico del Presidente del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
hablard ante el Consejo para describir las actividades
del Banco,

10. El PRESIDENTE dice que, de no haber otras
observaciones, sugerma que el Consejo aceptara la
propuesta organizacidn de trabajos que figura en el
documento E/L. 1160/Rev1 y que se cree un comité
de asuntos econémicos y un comité plenario de coordi-
nacion para toda la duracién del periodo de sesiones.
Como qued6é acordado en su anterior periodo de
sesiones, el Sr. Varela, de Panama4, sera Presidente del
comité de asuntos econémicos y el Sr. Rahnema, de
Iran, Presidente del comité de coordinacion,

Asi queda acordado. : e

il. El- PRESIDENTE pide a todas las organiza-
ciones no gubernamentales de las categorias A y B que
deseen ser consultadas sobre varios temas del programa
que, de conformidad con el articulo 85 del reglamento,
presenten su solicitud por escrito dentro de 43 horas.

TEMA 2 DEL PROGRAMA

Examen general de la politica econémica y social inter-
nacional (E£/4332, E/4343, E/4352 y Corr.1 y Add.1,
E/4353 y Add.1 y Add.i/Corr.1, E/4361 E/4362 y
Corr.1, E/4363 y Add.1 y 2, E/4370, E/4378, E/4392
E/4396 Addl a3y Add.l/Corr.l, E/CN.11/L.184,
E/CN. 11/L.185/Rev.1, E/CN.12/767, E/CN.12/768°

E/CN.14/370, E/CN.14/397; E/LCE/656)

12, El PRESIDENTE invita al Subsecretario de
Asuntos Econémicos y Sociales a que inicie el examen
general. ‘

13. El Sr. SEYNES (Subsecretario de Asuntos Eco-
némicos y Sociales) dice que en primer lugar desea
comunicar al Consejo el sincerc pesar que causa al
Secretario General el no haber podido asistir a la sesion
inaugural .como tiene por costumbre. Ante la acumu-
lacién de acontecimientos se ha visto forzado a abandonar
sus planes, cosa que lamenta mucho; al verse obligado

a estar ausente, el Secretario General ha pedido al
Sr, de Seynes que lea en su nombre el siguiente mensaje:

1) « En unos momentos en que las crisis politicas someten
a la prueba mds severa la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para llevar a cabo su funcién principal de mantener la
paz, resulta alentador volver la vista a las actividades que realiza
en Ja esfera del desarrollo econémico y social mediante la
cooperacion internacional, y apreciar que dichas actividades
mantienen una solidez, una continuidad y un impulso de
- evolucién demasiado fuertes para verse, hasta el momento,
grave o duraderamente afectadas por las controversias entre
los Estados. Es cierto que todas esas controversias, tanto-cuando
- se expresan en hostilidad abierta o en diferencias .activas o
pasivas de politica y de accioén, impiden que nuestro sistema de
organizaciones internacionales aporte todo lo que podria al
bien comun. Pero todos nosotros, y el mundo en general,
tenemos motivos para sentirnos reconocidos y alentados porque
— como prueban las cuestiones que se plantean en ¢l actual
periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social, asf como
los logros del pasado y las nuevas iniciativas en que tiene parte
el Consejo — la comunidad internacional con su organizacion
actual estd firmemente dedicada a actuar conforme a su con-
viccién de que la paz y la seguridad no dependen menos de la
cooperacioén constructiva y en gran escala en pro del desarrollo
econdémico y social que de la solucién de las controversias
politicas, y de que no debe permitirse que lo uno se subordine
a lo otro.

2)  « Si hay un factor coniin a las funciones de las Naciones
Unidas, en pro de la pacnﬁcacxén y la edificacién de lz paz, es
la necesidad de paciencia y perseverancia. Estas cualidades son
las que dan sentido a nuestro concepto de un decenio para el
desarrollo. Se design: el decenio de 1960 como tal no porque
creyéramos que podia lograrse el desarrollo en un mero plazo
de diez afios, sino porque necesitdbamos un foco de atenciéon
para la accién sostenida y concertada. Hasta ahora, cuando
empieza el Wltimo cuarto del decenio, los datos obtenidos con-
firman la necesidad de la paciencia cuando se trata de cuestiones
de desarrollo. También confirman, y quiz4 de forrma mds patente,
lo necesaria que es la perseverancia.

3) « Al designar ¢l decenio de 1960 como Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Asamblea General
expresd la esperanza de que, mediante la accion combinada

_ nacional e internacional, los paises en desarrollo podrian lograr
un ritmo anual de crecimiento econémico del 5%;. Ese objetwo,
como ya han seffalado otros, y yo mismo, en muiltiples ocasiones,
era modesto y sigue siéndolo. Sin embargo, nuestra labor hasta
el momento no garantiza en absoluto que se vaya a lograr.
‘La preocupacién que expresé en mi evaluacién del Decenio
para el Desarrollo a mitad de camino se ha visto, por desgracia,
confirmada por las desalentadoras tendencias de los dos ultimos
afios, La expansion insuficiente de la produccién agricola, pese
a que lu agricultura es un elemento predominante en la actividad
econbémica de la inmensa mayoria de los paises en desarrollo,

" se cierne como una nube en muchas partes del mundo, como una

nube que nos advierie del peligro del hambre generalizada, asi
como de un retraso en cuanto a crecimiento econémico. Las
cifras de que disponemos sugieren que en la situacién general
actual la tasa media de crecimiento de los paises en desarrollo
durante la primera mitad del presente decenio ha sido poco
superior al 4%, lo que no llega al objetivo fijado por la Asamblea
General ni difiere gran cosa del logrado durante el decenio el
1950 a 1960.

4) «Han pasado tres cuartas partes del decenio actual. Los
afios que quedan no son plazo suficiente para confiar en que
lo que todavia pueda lograrse baste para compensar’'lo que no
se consiguié en los afios anteriores. Pero si constituyzn tiempo
suficiente para que trabajemos con mds vigor y dedicacién a
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fin de dar més impulso al desarrollo. Si tenemos una visi6n
firme y actuamos de forma adecuada y con igual firmeza, antes
- de que termine el decenio deberia ser posible dar impulso a las

fuerzas que obran en pro de una economfa mundial més fuerte
y mas diversificada. :

5) «En las observaciones que siguen, trataré de la funcién
que a este Consejo, a las Naciones Unidas y a su sistema de
organismos corresponde en la soluciéon de algunos de los pro-
blemas que nos ocupan. Si s6lo ocasionalmente aludo de forma
concreta a los organismos especializados se debe a que muchos
de sus jefes ejecutivos hardn uso de la palabra ante el Consejo
durante este examen general. La asistencia de esos jefes ejecu-
tivos y su participacién en la labor del Consejo es prueba de que
sus organizaciones estdn vinculadas, en algunos casos de forma
muy directa, a todas las tareas principales con que se enfrenta
el Consejo, y que el logro de los objetivos de éste depende en
gran medida de la cooperacién activa de dichos organismos.

6) «En estas circunstancias, tenemos que eéstar atentos a
todo lo que constituya un rayo de esperanza y aliento. Como
tal debe considerarse el cambio de actitud respecto del problema
demografico. Uno de los aspectos destacados — y de hecho
espero que constituya un simbolo — del nuevo enfoque de la
cuestion demografica es la notable declaracién de doce Jefes de
Estado, con la que celebré expresar mi acuerdo y que se publicé
en diciembre de 1966 como parte de la celebracién del Dia de
los Derechos Humanos. Desde luego, ya el contexto por si solo
era significativo, porque una de las caracteristicas mds intere-
santes de ese cambio de actitud que se observa es el deseo de
no considerar el problema demogrédfico simplemente en sus
aspectos estrictamente econémicos, mds o menos vinculados al
dilema malthusiano, sino antes bien dentro de la perspectiva
general del progreso humano en las sociedades modernas, que
reconoce cada vez mds la necesidad de proporcionar al ciuda-
dano los medios de regular la dimensién de su familia. Ese gran
avance sicoldgico ha llegado poco después del avance tecrio-
légico que, gracias al suministro de medios baratos, proinete
poner al alcance de todo el mundo la p051b1hdad de plamﬁcar
la familia.

7 « Actualmente, gracias a una hlstérxca resolucion de la
Asamblea General, las Naciones Unidas pueden iniciar un pro-

grama, mdas atrevido y eficaz, de accién en esta esfera. Las

Naciones Unidas, con su Comisién de Poblacién, su Divisién
.de Poblacién y sus dependencnas regionales, con los centros
demogrificos que estdn estrechamente vinculados a la Organi-
zacion y con la cooperacién de la OMS, el UNICEF y otros
organismos interesados, disponen ya de una infraestructura
institucional que, si contara con algunos medios mds, podria
utilizarse de forma. mucho mds eficaz en apoyo de programas
en gran escala, . . ,

-8) «Celebro decir que la Secretaria ha preparado ya un
plan quinquenal minimo, y me propongo pedir a la Asamblea
General que en los préximos afios vaya aumentando graduai-
mente los créditos presupuestarios para esta labor. Entretanto,
~he decidido establecer un fondo en depésito para el que espero
prometan contribuciones voluntarias tanto los gobiernos como
otras entidades. Asi podriamos establecer las bases para crear
centros de formacion, asi como experimentos pilotos que ayuden
a los paises a establecer o ampliar sus propnos programas y
~ sistemas de administracién.

9) «Aunque la situacién de la ayvda internacional sigue
sin ser satisfactoria, me siento inclinado & encontrar un motivo
de esperanza en Ia Declaracion Acordada qu hace poco aprob6
la Comisién del Comercio Invisible y de la Financiacién rela-
cionada con el Comercxo de la UNCI’AD“ Citaré una frase

© & Véanse Documenios oﬁczales de la Junia de Comercio y Desa-
Xotlo, qll;mto periodo de Seslones, suplemento n.e 3 (TDB 118 Rev.),
nexo II,

de este importante -documento: “ Es motivo de preocupacion
que la corriente de recursos financieros de los pafses avanzados
en apoyo de los esfuerzos de los paises en desarrollo no haya
conseguido en los fltimos afios mantenerse a la par del creci-
miento del ingreso nacional de los paises desarrollados, aun

cuando la mayor parte de los paises en desarrollo podrian

utilizar inmediata y efectivamente un mayor volumen de asis-
tencia exterior.” Celebro que tantos gobiernos hayan podido
concordar en este sencillo diagndstico, que constituye wuna
respuesta eficaz a la opini6n, tantas veces oida, de que los pro-
gramas de ayuda no logran su objetivo. No puede mantenerse
seriamente dicha opinién si reconocemos que el problema del
desarrollo no se presta a soluciones rdpidas y que debemos .
Iaborar persistentemente y durante un periodo de tiempo muy
largo si queremos superar los obsticulos que son resultado de
siglos de retraso econémico.

10) «También me he sentido impresionado por la clara
forma'en que se reconoce en la Declaracién Acordada que las
condiciones de la ayuda siguen siendo muy rigidas y que las
crecientes obligaciones de los pafses en desarrollo con respecto
al servicio de Ia deuda amenazan producir una disminucién

significativa de la transferencia neta de recursos. Creo que

debemos tomar esta Declaracibn Acordada como base para

‘nuevas tentativas de mejorar la situaciéon y de adoptar las: me-

didas que procedan para prevenit crisis ocasxonadas por las
exigencias del servicio de la deuda.

11) «En sentido mds general, el consenso logrado deberia
ayudarnos a salvar la disparidad de criterio que hemos visto
aumentar de forma peligrosa entre quienes se cuidan directa-
mente de administrar programas de ayuda y quienes han de
votar los créditos necesarios. .

12) «Otro suceso reciente de importancia fue la conclusion,

‘hace unas semanas y en esta misma ciudad, de unas de las

negociaciones mds notables de la posguerra en el sector eco-
némico. Aunque limitado en ciertos aspectos, el éxito de las
negociaciones arancelarias- Kennedy representd an progreso
vital en Jz cooperacién internacional. Si las negociaciones

“hubieran fracasadc, dificilmente se podria haber evitado que el

mundo VOlweré a los bloques comerciales proteccionistas. Tal
vez sea exagerado decir que ya se ha eliminado por completo
este peligro, pero indudablemente se ha dado un, paso de gran
importancix en una direccién acertada. Fn consecuencia, pode-
mos esperar un nuevo periodo de expans16n constante del
comercio mundial. El comercio entre paises desarrollados expe-
rimentara un incremento especxalmentL notable y, en la medida
en quz esto dé lugar a una expansi6on mds rapida del comercio
en las zonas industrialmente avanzadas del mundo, es evidente
que también tenderd a prgvocar un aumento mis rapido de la

“demanda de unportacwnes procedentes de los paises en desa-

rrollo. También es preciso tener presente que en las negocia-

- ciones arancelarias Kennedy participaron algunos paises socia-

listas, pese a que normalmente estos pafses han procurado,
probablements Seguirdn procurando, ampliar el comercio con

los paises con economfa de mercado mediante otras iniciativas,

tanto de cardcter multllateral como bxlateral

13) «Por otra parte, los paises en desarrollo tiener forzo-
samente que sentirse decepclonados por el hecho de que segu-
ramente las negociaciones Kennedy les reportarén beneficios
muy inferiores a los conseguidos por los paises desarrollados.
En unas negociaciones que tanto dependen del forcejeo entre
grandes bloques econ6micos, los paises en desarrollo se han
visto perjudicados por no tener el -peso necesario. De hecho,
muchos de ellos ni siquiera estuvieron representados en las
negocnacxones. También era inevitable que en unas negocna-
ciones dedicadd$ principalmente a los aranceles s¢ tendiera a
desatender las multiples restricciones no arancelarias que obsta-
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culizan: las exportaciones de muaterias primas y manufacturas de
los pafses en desarrollo. Ademds, se debe seiialar que las diversas
restricciones no arancelarias probablemente perjudican més al
comercio de los paises en desarrollo que al de los paiscs desa-
rrolitdos, SR Sy ,

1/4) « Termmadas las negociaciones arancelarias Kennedy
det'/emos esforzarnos por crear un medio ambiente mds favorable
para el comercio de los pafses en desarrollo y para la ayuda a
los mismos. Y podemos empezar en, este perfodo de sesiones,
con los preparativos de la segunda Conferencia de las Naciones
Vnidas sobre Comercio y Desarrollo que se reunird.en Nueva
Pelhi en el mes de febrero del aiio préximo. Tengo la viva espe-
ranza de que tras las negociaciones arancelarias Kennedy se

celebren unas « negociaciones arancelarias de Nueva Delhi»
‘con las que se empiece a completar la labor que atin queda por
' hacer. A este respecto, fue muy alentador que, en Ia reciente

reunion de Jefes de Estado Americanos de Punta del. Este,
Uruguay, €l Presidente de los Estados Unidos declarara que su
pafs estaba dispuesto a explorar con otros paises industrializados
la posibilidad de conceder tarifas preferencialés provisionales
que ofrecieran ventajas para todos los paises en desarrollo en
los mercados de todos los paises industrializados. Inutil es
insistir en la importancia de que las ideas generales reflejadas
en la declaracion del Presidente encuentren una respuesta ade-
cuada de algin tipo. De aqui a la inauguraci6n de la Conferencia
de Nueva Delhi es necesario buscar incansablemente la mejor
férmula para llevar a la practica una idea que ha sido ya exami-
nada con tanto detenimiento en las Naciones Unidas.

15) «Con las negociaciones arancelarias Kennedy también
se empezaron a poner nuevos cimientos en uno de los terrénos
de mayor importancia para los paises en desarrollo, a saber,
el de la ayuda alimentaria. Esta cuestién también figura, con
toda razén, entre las sugeridas para que reciban especial consi-
deracién en el presente periodo de sesiones del Consejo. En los
dos tltimos afios, nuestra conciencia de la gravedad de la crisis
alimentaria ha sido acrecentada por la gran escasez de alimentos

~ que han padecido Ia India y otros paises en desarrollo. Cierto

es que el problema de Ia India se ha visto agravado ser;amente
por Ia rara desgracia de una sequia en afios consecutivos, Pero
el problema del suministro de alimentos, no solamente en la India
sino también en otros paises en desarrollo, no se debe exclusi-

~ vamente al comportamiento anormal de los monzones. Estos

acontecimientos imprevistos sélo han contribuido ‘a empeorar

¢l problema, ya grave de por sf, de la crénica msuﬁcnencna de .

los recursos alimenticios.
16) « Fn el informe que he preparado en colaboracxén con

el Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién; en consulta con otros
organismos interesados y a peticion de la Asamblea General
(E/4352 y Corr,1 y Add.1), se indica que la produccién nacional
de alimentos en los paises en desarrollo aument6 a.un ritmo

.- anual del 3% entre 1953 y 1963; este ritmo ha disminuido lige-

ramente en los vltimos afios. El répido crecimiento demogra-

fico (con una tasa media del 2,5% anual) y también el.aumento

de.los ingresos han provocado un rdpido aumento de la demanda
de alimentos y han ejercido presién sobre los suministros de
alimentos disponibles. La accion combinada de estos factores
hi& creado en los paises en doasarrollo un déﬁcnt alimentario en
constante crecmnento. :

1y B mxramos hacia el futuro, ‘el mforme sobre esta
cue% .7 5.4 72 Un panorama sombrio. Una poblacién que, segin
las ¢ ,anes, crecerd por térinino miedio en 56 thillones

anuales durante los afios 70 hard aumentar el consumo de
cereales en 9 millones de toneladas anuales, aun' suponiendo

' Que el consumo per capita se mantenga al nivel dé 1964, Tanibién
* s necesario disponer en todo momento de las reseérvas sufi-

cwnics para afrontar situaciones imprevistas originadas por
sefuias y otros desastres naturales, Y, finalmente, para subsanar

-sesiones, se adopte alguna deci

‘las deficiencias en materia de nutricién se necesitan suministros

bastante mds cuantiosos,

18) « Espero que el Consejo se ocupard de todos los aspectos
del problema alimentario mundial. Entre ellos figuran los pro-
blemas a largo pi:zon relacionados con la prestacién de ayuda
a los grupos de poblacién insuficiente y deficientemente nutridos,

- a fin de que puedan procurarse los alimentos que necesitan u

obtener los recursos necesarios para adquirirlos, El progreso en
esta direccién exige un ataque en un frente muy amplio, que
abarque elementos tales como la politica demogréfica, Ia inten-
sificacion del uso de abonos, la mejora de semillas y el perfec-

‘cionamiento de los métodos de cultivo. Por supuesto, también

debe comprender el mejoramiento del nivel de nutricién, sobre
todo mediante el suministzo de proteinas. Por lo que respecta
a esta cuestion, el Consejo tiene ante si el notable informe pre-
parado bajo los auspicios del Comité Asesor sobre la Aplicacién
de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, cuyas recomenda-
ciones de gran valor prictico sefialo a su atencion,

19) «El problema mds mmedlato es el de evitar y aliviar el
hambre mediante la ayuda alimentaria, en el sentido mds estricto

~de la expresion. Basicamente este problema es muy sencillo,
. -aunque algunos de sus aspectos técnicos pueden plantear dificul-

tades y algunos de sus elementos institucionales y administra-

~ tivos admiten varias soluciones posibles y tal vez tengan que ser
- negociados, La ayuda alimentaria ha sido uno de los principales
- elementos integrantes de la asistencia internacional, especial-

mente desde 1954, pero se ha producido un cambio en Ia situa-

“cién global: los Estados Unidos de Ameérica, pais que facilitaba

la mayor parte de los alimentos destinados a los paises en. desa-
rrollo, han conseguido estabilizar su produccion y ya hace
varios afios que sOlo producen los alimentos necesarios para
satisfacer la demanda de los mercados normales, nacionales y
extranjeros. Los excedentes alimentarios, de donde provenia la
mayor parte de las antiguas transferencias, ya no siguen acumu-
lindosz. En la nueva relacion, entre oferta y demanda, habri
que adoptar decisiones concretas de producir alimentos para los
paises en desarrollo coi deficiencias alimenticias, Si no se facilita
ayuda alimentaria en condiciones aceptables, los paises defici-

tarios se verdn obligados a utilizar sus divisas para lograr el

objetivo mds acuciante de subsanar el déficit de alimentos, en
lugar de dedicarlas a adquirir bienes para el desarrollo, No cabe

~la menor duda de que toda la comumdad internacional tiene

actualmente la responsabilidad de conseguir que, siemp:e que
sea necesario, se disponga de los suministros de alimentos im-
prescmdlbles.

20) «Evidentemente el problema no quedara totalmente
resuelto ¢on la propuesta formulada durante las negociaciones
arancelarias Kennedy, en primer lugar porque las medidas que
exigen las circunstancias trascienden a un acuerdo sobre cereales,

-pero también porque la participacion en las negociaciones
“arancelarias Kennedy ha sido excesivamente limitada; por

eiemplo, la Unién Soviética, que es uno de los grandes paises
productores de cereales, no -estuvo representada. En lo sucesivo

. habrd que tomar medidas dé la méxima eficacia para utilizar

los recursos disponibles; habra que aplicar criterios de eligibilidad
y prioridad en unas circunstancias de escasez general y también

- habrd que proteger a la produoclén nacional de alimentos de
-toda perturbacién nociva de} comercio normal de los alimentos

de que se trate,

21) «Tengo entendido que una conferencia que se reune
mafiana en Roma examinard algunas de estas cuestiones, pero
deseo declarar que, en cumplimiento dc la resolucién 2096 (XX)
de la Asamblea General, los problemas a largo plazo, asf como
los inmediatos, son claramente de la incumbencia de este Consejo
y de la Asamblea General, en tooperacién con la FAO y otros
orgamsmas‘ Me parece fund: \ental que, en este periodo de

,Sléh con respecto 2l mejor proce-
dimiento que hay que seguir ’bara m:cxar una accién concreta.
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El establecimiento del Programa Mundial de Alimentos ha
permitido, desde 1961, que entre en juego un elemento multi-
lateral relativamente pequefio, pero importante. Me atrevo a
sugerir que, en cnalquier nuevo programa en gran escala, tal
como el bosquejado en las negociaciones arancelarias Kennedy,
que prevea contribuciones en dinero y en especie, es casi inevi-
table un enfoque multilateral, y que el sistema de las Naciones
Unidas podria adaptarse sin gran dificultad a las tareas perti-
nentes,

22) «Sea el que fuere su efecto sobre la economia mundial
en el decenio iniciado en 1960, el actual Decenio para el Desa-
rrolio tiene que ser solamente un escalén hacia el planeamiento
y ejecucién de una accién mds enérgica en el decenio (o tal vez
decenios) siguiente. En efecto, con este espiritu pidieron el afio
‘pasado el Consejo y la Asamblea General los trabajos prepa-
ratorios referentes al préximo Decenio. En la actualidad se da
una respuesta concreta a los deseos que expresaron esos 6rganos
el aiio pasado. El Comité de Planificaciébn del Desarrollo, en
su periodo de sesiones de abril de este aifio, presté una nueva y
creadora atencioén a Ia cuestion de preparar directrices, objetivos
y propuestas para el segundo Decenio. En su calidad de érgano
constituido por expertos eminentes que dedican su experiencia y
pericia proiesional a estudiar las deficiencias del primer Decenio
y las posibilidades del segundo, el Comité destac6 especialmente
la necesidad de que los gobiernos se propusiesen objetivos
especificos. Sugiri6 que las Naciones Unidas adoptasen una
«carta » para el segundo Decenio para el Desarrollo, la cual
podria, entre otras cosas, definir ciertos objetivos que deberfan
~alcanzarse mediante una accion combinada internacional y
nacional. El Comité opin6é que el objetivo para el crecimiento
global de 1a economia debia ser mds concreto y detallado que
el objetivo propuesto para el Decenio actual, y que también
podrian fijarse metas minimas para otras magnitudes econémicas
'y sociales, como el consumo de alimentos por habitante, las
normas de sanidad y educacion, y el empleo

23) «La determinacion de metas u objetlvos es labor impor-
tante, ya que contribuye a dar una impresién de direccién y a
definir las actividades que se han de emprender. Sin embargo,
ain es mas fundamental la definicién y enérgica aplicacién de
los mejores medios para alcanzar esos objetivos. Segin se ha
subrayado repetidamente en esta y otras reuniones, algunos de
esos medios deben encontrarse en una accién internacional, es
decir, en las medidas que dependen y proceden de una sincera
cooperacién de la comunidad mundial hacia la expansiéon del
comercio y la a31stenc1a internacionales. No obstante, aunque es
necesario este proplcm ambiente internacional, también ha de
repetirse que la mayor parte del esfuerzo para el mejoramiento
econdémico debe desarrollarse claramente en el frente nacional.
Los paises en desarrollo tierien que hacer cuanto puedan por
movilizar sus recursos internos para_el crecimiento “mediantc
dindmicas politicas arancelarias y financieras, y por mejorar
— radicalmente, con frecuencia — las estructura§ sociales e
institucionales de que también depende el desarrollo, Los fines
u ‘objetivos carecen de sentido si no van acomp.Pﬁados de un
~conjunto sistemdtico de medidas para aicanzarlos.

24) «En realidad, éste fue el razonamiento que condujo al
Cornité de Planificacion del Desarrollo a definir ia planificacién
tomo' “ un instrumento para formula.- y ejecutar politicas co-
herentes de desarrollo . Vale la pepa repetir el modo enérgico
con ¢ue el Comité justificd esta definicion., Declard que « ... los
fracasos de ‘la planificacién son fracasos en la elaboracion y
ejecucioén -de politicas efectivas. La planificacién considerada

como técnica social no es un sustituto de la politica de dasatrollo,.

Sin embargo, esta verdad evidente parece olvidarse con suma
“frecuencia, Se tiende a suponer que la planificacion podria
superponerse a la formulacién de politicas racionales para el
desarrollo econ6mico y social, o que podria incluso reemplazarla,
Nada ¢s menos verdadero; y toda idea de evadir dificiles deci~

siones de politica recurriendo a la planificacién del desarrollo
debe desecharse de plano . Por consiguiente, la medida en que
se realicen las metas y objetivos del actual Decenio para el
Desarrollo, y los que se establezcan para ¢l proximo Decenio,
dependerd en gran parte del éxito o el fracaso en la ejecucion
de los planes nacionales. Con demasiada frecuencia ha ocurrido
en el pasado que esos planes quedaron en meras declaraciones
de aspiraciones, en vez de plasmarse en programas de accidn.

25) «Las actividades relacionadas con el préximo Decenio
para el Desatrollo tendrdn que abarcar muchas facetas econo-
micas y sociales; y para llevarlas a buen puerto habrd que coor-
dinar mejor que nunca la utilizacién de la experiencia, conoci-
mientos y servicios de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, Seguramente, pronto se podré decidir con
mucha mdés exactitud el alcance y contenido de los trabajos
preparatorios que se han de emprender. Sin embargo, permi-
taseme afiadir que la labor preparatoria que se ha de cumplir
en relacién con el segundo Decenio para el Desarrollo no puede
limitarse a los trabajos de proyeccién y planificacién que hagan
los gabiernos y las organizaciones intergubernamentales, Inde-
pendientemente de los objetivos que se establezcan, su logro
dependerd decisivamente del apoyo y cooperaclén del pueblo
entero. Por consiguiente, serd necesario hacer que el ptiblico
comprenda los propdsitos y objetivos del Decenio, la naturaleza
y finalidades de todas las actividades orientadas hacia el cumnli-
miento de los mismos, y el papel decisivo que deben desempeifiar
los pueblos para lograr su mejoramiento econémico y social.
El Consejo tiene ante si informes sobre el perfeccionamiento de
la informaci6n publica que guardan relaciéon con este problema.
En ultimo término, nuestro objetivo consiste en el mejoramier:io
de la gran masa de la poblacién, Al fin ¢std de moda que los
economistas digan esto. También falta convencer a la gran masa
de la poblacion de que éste es el verdadero objeto de los planes
y programas de desarrollo, y de que es decisivo el papel que ella
desempefia en el cumplimiento de los mismos. Ademds, s6lo de
esta manera empezaremos a superar este temor al compromiso
que ha afectado hasta ahora a nuestros esfuerzos en la accién
internacional y los ha privado de’una parte tan grande de la

‘fuerza necesaria. Bs muy significativo que el Comité de Planifi-

cacién del Desarrollo, al dar un nuevo enfoque al concepto del
Decenio para el Desarrollo, haya considerado conveniente utilizar
la palabra « carta » — una carta del desarrollo — que contiene Ia
idea de compromisos concretos para lograr objetivos concretos,
una serie de compromisos mas firmes que los que hemos conocido
hasta ahora. Durante el actual periodc de sesiones del Consejo y
el proximo periodo de sesiones de la Asamblea General tal vez
sea demiasiado pronto para aclarar hasta qué punto se podri
avanzar en este sentido, pero afirmo que no serd demasiado
pronto para que se preste la mas seria atencién al concepto de
un compromiso més firme por parte de los gobiernos, individual

"y colectivamente, con respecto a las medidas que exige el desa-

rrollo, y para que se expresen opiniones acetca de dicho concepto.

26) « También sera necesario, durante la preparacién del
préoximo Decenio para el Desarrollo, prestar detenida atencién
a las instituciones y disposiciones que regulan las relaciones
internacionales en la esfera econémica y social. El sistema actual
se ha desarrollado con tanta rapidez que es muy posible que
contenga anomalias y deficiencias, y acontecimientos tales como
la inauguracién de un nuevo Decenio para el Desarrollo cons-
tituyen la oportunidad 16gica para hacer una cuidadosa reeva-
luacién y, en caso necesario, para iniciar ciertos cambios.

- 27 «El acontecimiento mds reciente en la esfera institu-
cional lo constituye el establecimiento de la Organizacién de
las MNaciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
como mecanismo central dentro del sistema de las Naciones
Unidas, situado en el corazon de Europa, gracias a la generosidad
del Gobierno de Austria, Se trata de un acontecimiento suma-
mente prometedor, el cual creo que demuestra Ia capacidad de las
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Naciones Unidas para ofrecer inicidtivas, al igual que mecanis-
mos, para contribuir a atender las necesidades cambiantes de
sus miembros, Tal vez se haya tardado més de lo debido en
establecer una entidad internacional que se ocupe fundamental-
mente del desarrollo de las industrias. Naturalmente, es cierto
que, en los ultimos afios, no se ha reconocido claramente, ni
ain menos se ha subrayado, la necesidad de que los paises en
desarrolio establezcan, dentro de sus propias economias, sectores
industriales modernos que tengan la amplitud suficiente para
proporcionar a sus pueblos cierta capacidad productiva auténoma
y fuentes adecuadas de empleo e ingresos. Al mismo tiempo,
las generalizacicnes terminantes en el sentido de que la empresa
privada haria esa labor han demostrado que eran falsas y tendian
a proporcionar un razonamiento falso para evitar la accién
internacional en esta esfera. También puede haber habido difi-
cultades inherentes a la organizacién de la accién internacional
en la esfera especifica de la industria manufacturera. Otras
esferas de actividades para el desarrollo, tales como la eauca-
cion, la sanidad, la agricultura, la infraestructura de los trans-
portes, y la energia, e incluso la mineria, gozaban de una larga
tradicién de intervencién gubernamental en el plano nacional,
y la ampliacién de ésta al plano internacional ha resultado mds
facilmente aceptable que en el caso de las industrias manufactu-
reras.

.28) «Por consiguiente, la ONUDI, junto con otros organis-
mos cuya labor se ha de intensificar y coordinar, desempefiard
en gran medida una labor precursora, e indudablemente hard
~ frente a grandes dificultades para demostrar su utilidad y eficacia.
El Director Ejecutivo de la ONUDI ha subrayado frecuente-
mente, y con gran acierto, que el enfoque no debe ser solamente
‘ operacional ”, sino también “ promocional ”, lo que consti-
tuye una recomendacion adecuada para las actividades en una
esfera que tan diversos y amplios esfuerzos exige. Para que todos
los paises se beneficien del uso adecuado de sus recursos, de la
aplicacién adecuada de la tecrologia moderna y de la adecuada
distribucion de la mano de obra, debe establecerse un didlogo
— un intercambio practico de capacidades y responsabilidades
— entre las industrias de los diferentes grupos de paises’ La
existencia de la ONUDI puede facilitar ese intercambio. Pero
éste requerird nuevos enfoques y una nueva flexibilidad de
nuestra accion. Nos exigird que demos un paso mas que supere
el curso tradicional de la diplomacia multilateral sobre cuya
base se modelaron nuestras instituciones actuales, y que nos
‘mostremos — en €sta y en otras esferas — mas dispuestos a
ajustar nuestras estructuras, procedimientos y reglamentos a fin
de darles la flexibilidad necesaria.

29) «El hecho es que al acercarnos mds al problema del
desarrollo y tratar de influir sobre cada uno de sus aspectos, ha
habido una tendencia natural a elaborar no s6lo nuevos progra-
" mas, sino también nuevas instituciones que los administren.
Me siento obligado a preguntarme si éste seguird siendo el
mejor modo de realizar Ia tarea, y-si la multiplicacién de insti-
tuciones administrativas no estd ya préxima a zlcanzar sus
limites razonables. A este respecto, desearia sefialar a la atencién
de ustedes el alcance y flexibilidad cada vez mayoies que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha demostrado ser capaz de adquirir. Este es uno de los pocos
programas internacionales que no parece haberse resentido del
desengafio que ha afectado a otros, y he insistido, y sigo insis-
tiendo, en que los recursos anuales del PNUD deben alcanzar
para 1970 el nivel de 350 millones de délares. Una institucion
cuya 1mportancxa atestiguan recursos de tal volumzn no puede
ciertamente seguir funcionando en forma indefinida en virtud
de normas que le fueron trazadas en un tiempo eua que los fondos
disponibles totales constitufan sélo una pequefia fraccién del
objetivo actual o aun de los recursos presentes, que han llegado
a los 172 millones de délares para 1967. A decir verdad, tanto
las norinas como las zonas de actividad del PNUD, al mismo
tiempo que su flexibilidad, han venido ya ampliandose en forma

constante a medida que hemos ido conociendo mejor las nece-
sidades y teniendo mds experiencia en la tarea de satisfacerlas.
Me atreverfa a decir que parte de los nuevos fondos y de los
nuevos programas que se examinan o se prevén actualmente
podrian también funcionar mejor si se tomasen las medidas
apropiadas dentro del marco administrativo del PNUD. Con
su volumen y diversidad actuales, el PNUD no puede conside-
rarse s6lo como un banco para proyectos de preinversion; se le
debe mds bien mirar como un organismo central de desarroilo
que se extiende en muchas direcciones, sumamente adaptable a
las necesidades nuevas que se presenten y capaz de ligar estre-
chamente su accién a la de las instituciones financieras, tales
como los nuevos bancos regionales.

30) « A este respecto, me permito mencionar la aspiracién,
que existe desde hace largo tiempo, de un fondo para el desa-
rrollo de la capitalizacién, aspiracién que refleja ahora formal-
mente una resolucién sobre la cual habra de actuar la Asamblea
General [resoluciéon 2186 (XXI)]. Confio en que, cuando se
emprenda la ejecucién préctica de esta resolucién, se tenga
presente la reciente evoluciéon del PNUD, asi como la conve-
niencia y viabilidad de tener una sola administracién para una
pluralidad de fondos.

31) «Si vemos nuestros problemas mstltucnonales dentro del
contexto de una sociedad internacional que pugna por lograr
una mayor integracion, quizd comprendamos y aceptemos mis
facilmente la rigurosa disciplina que hay que observar. Es un
hecho que las criticas de algunos de nuestros métodos y criterios
estin muy generalizadas entre Jos gobiernos de los Estados
miembros, y no s6lo entre aquellos que cuentan con medios y
tradiciones financieras considerables, sino también entre aquelios
que mds necesitan de la cooperacion internacional. Se mira con
cierta impaciencia la creciente complejidad de nuestro mecanismo
y de nuestros procedimientos. Se ven con recelo programas y
proyectos cuya existencia puede a veces atribuirse a iniciativas
individuales que no fueron suficientemente examinadas. Preocupa
el excesivo separatismo en nuestras empresas. Existe un probiema
de gastos sobre el cual los gobiernos creen haber perdido el
control. Todos nosotros sabemos que éstas son debilidades que
nubla~ a veces la imagen del sistema de organizaciones de las
Naciofies Unidas y disminuyen la confianza que en él se tiene.

32) « Nuestro sistema ha empezado a reaccionar en diversas
formas para reparar tales deficiencias, principalmente mediante
el Comité Especial de Expertos encargado de examinar las
finanzas de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados, que prepard el terreno para una considerable reno-
vaciéon del mecanismo administrativo y presupuestario del
sistema de las Naciones Unidas, por obra del recién establecido
Comité encargado del Programa y de la Coordinacién, y del
Comité Administrativo de Coordinacién. Poco necesito decir
acerca d=1 Comité encargado del Programa y de la Coordinacion,
cuyos informes se han sometido a ustedes, si no es que ha iniciado
su dificil tarea en la forma mas prictica y alentadora, y que
estoy persuadido de que podemos confiar en que emprenda en
los afios venideros una revisién cabal y provechosa de los pro-
gramas de las Naciones Unidas. Este Comité, asf como la Comi-
sién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,

* ha estudiado también una de las mds importantes y originales

propuestas del mencionado Comité Especial de Expertos, a
saber, la de una dependencia conjunta de inspeccién que actie
con plena independencia a fin de mejorar la labor de direccién
y los métodos de alcanzar una mayor coordinacién. Esto cons-
tituye una verdadera innovacién en un sistema como el nuestro,
de gran descentralizacion funcional y no es sorprendente due,
¢n lo referente a su aplicacion, no se haya llegado todavia a un
acuerdo total en materias tan delicadas como la manera de
proceder con respecto a los informes de los inspectores. Con
todo, desearia expresar la esperanza. de que tan prometedor
experimento s¢ ponga en marcha a principios de 1968, segin
se ha previsto.
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33) «Este fermento de reformas en nuestro sistema institu-
cional ha repercutido ya en el funcionamiento del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacién. El CAC viene desempeiiando desde
hace largo tiempo una funcién destacada en iodo el proceso de
coordinacién, pero, por si sélo, no pudo realizar todas las aspi-
raciones hacia un mejor orden institucional emanadas de este
Consejo y de la Asamblea General. Se han tomado diversas
medidas, incluso el robustecimiento de los recursos de personal
que se necesitan para intensificar la coordinacion entre los orga-
nismos y facilitar el estudio de los principales problemas de
politica al nivel de los jefes ejecutivos. El CAC ha procurado
también, como lo demuestra la documentacion sometida a este
periodo de sesiones, aumentar la escala y el alcance de su trabajo
con el fin de responder al llamamiento en pro de una verdadera
¢ asociacién ** — por usar la expresién de uno de los Presidentes
del Consejo — entre el CAC y el Consejo.

34) «El éxito de semejante asociacién influirdA mucho en
todo el porvenir del Consejo Econémico y Social. La asociacion
exigira de los o6rganos rectores no menos que de los jefes ejecu-
tivos de los organismos, una voluntad efectiva de cooperar y
de realizar ajustes. Exigird de este Consejo que acepte el hecho
de que los organismos especializados tienen un estatuto autd-
nomo y de que, en virtud de las disposiciones constitucionales
existentes, su cooperacion debe basarse en el acuerdo mds bien
que en la imposicién. Estimular tales ajustes y entendimientos
mutuos es la finalidad principal de otra innovacién importante,
a saber, el establecimiento de reuniones mixtas del CAC con las
Mesas del Consejo y del Comité encargado del Programa y de
la Coordinacién. Mis colegas del CAC y yo mismo lamentamos
grandemente que haya habido que abandonar los planes de una
reunién de tres dias que se debia celebrar en Bucarest esta semana
pasada, por razones ajenas a nuestra voluntad. Esperamos que
se celebre tal reunién el afio proximo, pues el Gobierno de
Rumania ha renovado generosamente su invitacidon a nuestros
dos Comités.

35) « Aunque nuestro enfoque de estos problemas institu-
cionales pueda a veces parecer laborioso, y aun aburrido, dichos
problemas deben mirarse dentro del amplio contexto de nuestra
responsabilidad de coadyuvar al progreso y a la prosperidad
de la comunidad mundial. La forma y el funcionamiento de
nuestros mecanismos son tan esenciales para las necesidades de

con el tema importante de los recursos humanos, Y, si ain
necesitaramos otro estimulo semejante, nos bastaria recordar el
papel que desempeiian las Naciones Unidas en materia de dere-
chos humanos.

36) «Como tuve ocasién de recordarlo anteriormente, en la
filosofia de las Naciones Unidas el respeto de los derechos
humanos es uno de los principales fundamentos de la libertad,
de la justicia y de la paz mundial. La fe en la dignidad y el valor
de la persona humana, asi como en la igualdad de derechos del
hombre y de la mujer, constituye en ultimo término la razén
fundamental de la determinacién de esta Organizacién, de
fomentar el progreso social y elevar el nivel de vida'para bien
de todos, Por tanto, el acelerado ritmo actual de las aotividades
de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos,
ya sea estableciendo normas universales de observancia o con-
centrando la atencién en situaciones concretas dignas de la
preocupacién universal, es sumamente alentador.

37) «Uno de los notables triunfos del ultimo periodo de
sesiones de la Asamblea General, la aprobacién de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, es de gran importancia
para este Consejo. El consenso raundial sobre las convicciones
y los derechos fundamentales que demostréd la votacion undnime
de méas de cien Estados miembros es particularmente impre-
sionante. Los Pactos son ia culminacién y el resultado de un
sostenido trabajo preparatorio en que este Consejo tuvo su
parte, y reflejan el deseo de la Asamblea General de que las
aspiraciones de la humanidad proclamadas como metas en Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos cobren obligato-
riedad juridica para todos los miembros de la comunidad inter-
nacional,

38) «Espero muy de veras que las muchas actividades que
en 1968 seiialaran el Afio Internacional de los Derechos Humanos,
la mds importante de las cuales serd la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos, que ha de celebrarse en Teheran, per-
mitirdn aclarar més los problemas. No debe escatimarse esfuerzo’
alguno por concentrar la atencién mundial el afio préximo sobre
la soberana importancia que tiene la observacién prictica de
las normas establecidas por la comunidad internacional, asi
como el reconocimiento de ‘qae tal finalidad merece alcanzarse
no sélo en una fecha futura sino en los tiempos en que vivimos. »

14, El PRESIDENTE pide al Sr. de Seynes que
transmita al Secretario General el pesar del Con’sejo
porque no le haya sido posible venir a Ginebra, asi
como sus mejores vVotos de éxito en la obra que ha
emprendido.

la vida internacional como lo son la magnitud y el contenido
de nuestros programas. Las perspectivas dentro de las cuales
se realizan en las Naciones Unidas el estudio y debate de las
materias, aun de las mds minimas y domésticas, son amplisimas.
He mencionado algunas de las tareas que, en lo que se refiere
al comercio, a la asistencia y a otros aspectos familiares del
desarrollo, nos ayudardn a elevar nuestras aspiraciones durante
el actual perfodo de sesiones, y el Consejo cuenta en su programa

Se levanta la sesion a las 12.30 horas.
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