
'Ге. Это убеждение всегда было движущей си­

.лой, определявшей действия голландского наро­

да, н в час1'НОСТИ дВ'ижение Сопротивленин во

время последней войны, когда столь явно нэ'ру­

шэлись права человека. Быть может, торжест­

венная деI<ларация, которую предлагается при­

нять, должна была бы иметь своим основанием

признание высшего происхождения прав чело­

века. Представитель Нидерландов сознает, что,

вероятно, еще не пришло время для принятия

этой идеи. Он надеется, что она, найдет свое

признание позднее.

В заключение г-н ван Ройен заявляет, что пра­

ва человека могут полностью осуществляться

только при условии их защиты и- обесиечения со

стороны общества. Авторы декларации провоз­

ГJlасили права человека и тем самым установи­

.ли определенный критерий для человеческого об­

щества. Он выража,ет надежду, что все государ­

ства будут стараться проводить в жизнь провоз­

I'лашенные в декларации принципы на благо все­

го человечества и в особенности грядущих по­

](олениИ.

Заседание закрывается в 12 час. 45 мин.

СТО ВОСЕМЬДЕСЯТ ЛЕРВОЕ

ПJIЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

ЛЯТliuца, 10 декабря 1948 года, 10 час. 45 М,ин..

Дворец Шаuо, Париж

Председатель: г-н Г. В. ЭВАТТ (Австралия).

117. Продолжение обсуждения проекта всеоб­

щей декларации прав человека: доклад

Третьего комитета (Aj777)

ПОПРАВКА, ПРЕДЛОЖЕННАЯ СОЕДИНЕННЫМ ко­

РОЛЕВСТВОМ (Aj778jR.ev.l), И ПОПРАВКИ, ПРЕД­

ЛОЖЕННЫЕ СОЮЗОМ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИ­

ЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК (АП84) , К ПРОЕКТУ ДЕК­
ЛАРАЦИИ

Проект резолюции, nредложен.1iЫЙ СОЮЗОМ, Со­
ветских Социалистическuх РесnублUlС (А/78б/
Rev.2)

Г-н ЭВАТТ (Австралия) подчеркивает важ­
ность проекта международной декларации прав

человека, представленного на утверждение Ге­

неральной Ассамблеи. .

Некоторые делегации, возможно, предпочли
бы, чтобы проект декларации был составлен в

фор ме кр аткого пер ечисления основных при нци­

пов; другие, напротив, хотели бы, чтобы проект

декларации, НОсил более подробный характер.

Между странами, представители которых прини­
мали участие в составлении проеI<ТВ декларации,

-существуют большие политические, ЭКОНОмиче­

ские, социальные и религиозные различия, н

эти различия неизбежно должны были сказы­

ваться в подходе к тем или иным аспектам во-
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проса и в их трактовке. Представленный Ассам­

б.лее проект декларации является, таким обра­

зом, результатом попытки достигнуть компро­

мисса и взаимного понимания. Высказывалось

мнение, что это делает проект менее действен­

ным. Однако г-н Ватт полагает, что, напротив,

факт принятия Н одобрения декларации боль­

шинством государств - членов Организации

Объединенных Наций придаст ей гораздо боль­

ший вес и значимость в глазах всего человече­

ства.

Делегация Австралии придает особенно боль­

шое значение статьям 23, 24, 25 и 26 проекта

декларации, в которых речь идет о правах чело­

века в экономической и социальной областях, н

в частности о праве на социальное обеспечение,

на справедливые и благоприятные условия тру­

да, о праве на отдых и на жизненНЫЙ уровень,

обеспечивающий здоровье и благополучие каж­

дого человека и его семьи. Эти права вытекают

из ряда ПОJIOжений, включенных в Устав Орга­

низации Объединенных Наций по предложению

Австралии, а имеIiно из положений статей 55 п

56, согласно которым государства _.- члены Ор­

ганизации Объединенных Наций обязуются

предпринимать совместные и самостоятельные

действия в сотрудничестве с Организацией Объ­

единенных Наций для повышения жизненного

уровня, обеспечения полной занятости населе­

ния, всеобщего уважения к правам человека I1

основным свободам н соблюдения их.

Но как ни велико значение декларации, она

сама по себе еще не является международноii

хартией прав человека. Программа работы Ко­

миссии по правамчеловека предусматривает,

что в эту хартию должен быть также включен

паl{Т о правах человека и мероприятия по про­

ведению его в жизнь. Декларация представляет

собой общий идеал, к достижеЮ1l0 которого ДОJ!­

жны стремиться все народы мира; она не имеет

юридически обязательного характера. Генераль­

IIая Ассамблея должна сделать так, чтобы ука­

занные в декларации права не остались мертвой

буквой и уважались по-настоящему.

Поэтому делегация Австралии Kal( в Комиссии

по правам человека, так и в Третьем комитете

IJсегда подчеркивала важность мероприятий по

проведениlO прющипов декларации в жизнь.

Ввиду этого она безоговорочно поддержала

представленный Третьим комитетом проект ре­

золюции Е, предлагающий Экономическому н

Социальному Совету поручить Комиссии по пра­

вам человека заняться прежде всего подготов­

кой пакта о правах человека, и положения о ме­

роприятиях по проведению его в жизнь.

Г-н Ватт напоминает, что на Парижской кон'
ференции 1946 года глава делегации АвстраЛfIЙ
д_р Эватт предложил создать ме}lщународныи

трибунал по правам человека, 1< которому моглй
бы обращаться отдельные лица, группы или го­

сударства в случаях нарушения законных прав

человека. В то время ряд делегаций сочли этО

предложение чересчур далеко идущим, но n
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дальнейшем целесообразность такого трибунала

стала ясна многим делегациям. Делегацшт Ав­

стралии представила Комиссии по правам чело­

века подробный план создания международного
трибунала по правам человека (E/CN.4/15), и

этот план, несомненно, будет тщательнейшим об­

разом рассмотрен Комиссией на ее следующем

заседании.

Делегацют Австралии твердо надеется, что Ге­

неральная Ассамблея одобрит проект всеобщей
деl<ларации прав человека подавляющим боль·

Шинством голосов, а может быть и единогласно.

Г-н ПЕРЕС сиеНЕРОС (Куба) напоминает

делегатам о том, что делегация Кубы внесла

первый проеl<Т резолюции в качестве основы для

всеобщей декларации прав человека.

Он подчеркивает важность и ценность проекта

декларации и с похвалой отзывается о настой­

чивых усилиях Комиссии по правам человека и

ее Председателя г-жи Рузвельт. Проект декла­

рации выражает в чрезвычайно ясной и точной

форме благороднейшие стремления людей хх

сТолетия. Эта декларация ознаменует начало но­

вой жизни, когда человеI<, свободный от страха

и нищеты, будет пользоваться свободой слова,

свободой вероисповедания и убеждений.

Делегация Кубы принимала весьма активное

участие в работе Третьего комитета и внесла

много поправок к первоначальному проекту; она

сделала это в твердой уверенности, что большая

важность этого вопроса требует тщательного и

критицеского подхода к нему со стороны всех

делегаций.

По предложению делегации Кубы Третий ко­

!\ппет постановил ВI<ЛЮЧИТЬ в проект декларации

некоторые из существенных положений, содер­

ж:ащихся в Декларации прав человека, принятой

в Боготе народами американского континента.

Статья 9 была включена IЗ проект декларацин

по предложению представителя Мексики. Она

составлена по образцу имеющегося в мексикан~

СКОМ заI(Qнодательстве «права на защиту». Пре­

амбула к проекту деl{ларации содержит важное

положение одной из статей конституции Кубы,

Пр'изнающей за человеком пра'во восставать

против тирании и произвола. В проекте декла­

рации важное место отводится правам человека

в социальной области, что xapaJ{TepHO для хх
столетия. Третий комитет счел целесообразным

ВI{ЛЮЧИТЬ в текст декларации две поправки, вне­

сенные делегацией Кубы и провозглашающие

право на свободный выбор работы и на справед­

JIивое и удовлетворительное вознаграждение,

обеспечивающее работающему и его семье до­

стойное человека существование и дополняемое

при необходимости другими средствами соци­

ального обеспечения. По предложению франции,

Мексики и Кубы Комитет включил в проект

деI{ларации положения о защите моральных

11 материальных интересов научных работников,

деятелей искусства и писателей. Такая защита

действительно необходима, для того чтобы дать

nучшим представителям умственного труда и ра-
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ботникам искусства возможность заниматься

творчеством в достойных условиях. И, наконец,

делегация Кубы отмечает с большим удовлетво­

рением, что проект декларации защищает людей

от всякого рода посягательств на их честь, ре­

шителы!О осуждает расовую дискриминацию н

признает равноправие мужчин и женщин.

Г-Н ТОРС (Исландия) выражает сожаление

по поводу того, что его делегация не смогла уча­

ствовать в важной работе Третьего комитета

так ат{тивно, как она хотела бы. Его делегация

придает весьма большое значение всеобщей деl<­

ларации прав человека, которую она считает

прелюдией к будущей мировой конституции.

Делегация Исландии с УДОВJlетворением отме­
чает, что приrщипы, изложенные в проекте дет(,

ларации, содержатся таюке в конституции ее

страны. Эта конституция исходит из убеждения,

что все люди рождаются свободными и одинако­

во достойными и равноправными, она признает

право всех на свободу мысли, совести и религии,

на свободу убеждений и на свободное выраже­

иие их, право на свободу мирных собраний и

асС'оциациЙ. Пра'витель'сТ'во Исландии избрано

путем свободного волеизъявления и действует н

соответствии с волей народа. В Исландии суще­

ствует система социального обеспечения; рабо.

чие регулярно получают оплачиваемый отпуск;

в стране осуществляется бесплатное всеобщее

образование. Кроме ТО1'О, правительство предо­

ставляет стипендии, дающие возможность менее

обеспеченным учащимся посещать средние н

высшие учебные заведения.

Все граждане Исландии, мужчины и женщи­

ны, пользуются равными правами независимо от

расовой и классовой принадлежности и религии.

Жизненный уровень Б стране довольно высок, и

жители ее принимают участие в государственном

управлении своей страны.

В свете вышесказанно1'О делегация Исландии

готова голосовать за проект декларации, особен­

но учитывая, что этот проект был весьма тща­

тельно подготовлен Комиссией по правам чело­

века и Третьим I<омитетом.

Всеобщая декларация прав человека вселит

большие надежды в народы, еще лишенные этих

прав. Успех и практическая ценность этой дет{,

ларации зависят от доброй воли народов, про­

являемой при создании условий для действенно­

го проведения ее в жизнь.

Г-н де АТАИДЕ (Бразилия) воздает должное

большим усилиям и духу компромисса, прояв­

ленному представителями всех государств­

больших и малых,- принимавших участие в вы­

работке проекта всеобщей декларации прав че·

JIOBeKa. ПроеI<Т деКJlарации, конечно, далек от

совершенства, ио он тем не менее является круп­

ным достижением и сыграет важную роль.

Проект декларации не представляет собой от­

ражения взглядов какого-либо одного народа

или какой-либо группы народов. Он не является

и продуктом какого-либо конкретного политичес
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скога учения или философской системы. Он был

выраБОТаЕ-1 в результате интеллектуального и ду­
XODHOrO СОТрудничества представителеи многих

народов; ~тим определяется его ценность и ИН­

терес, If Зто придает ему большой моральныii

вес.

Делегация Бразилии горячо надеется, что Ге­
неральная АссаМблея утвердит эту декларацию,
задуманную И выработанную в духе стремления

к свободе и великодушия и открывающую для
всего человечества новую зру свободы и спра­

ведливостн.

Граф I<:APTOH де ВИАР (Бельгия) считает,
что всеобщая денларация прав человеl<а, несо­

мненно, будет самым высо]{Им· и конкретным

дос,иженнем третьей сессии Генеральной Ассам­

блеи. Оратор воздает должное тем, кто прини­

мал весьма аI<тивное участие в работе над про­

ектом, в \Jастности г-же Рузвельт и Председа­

тешо и Дuкладчику Третьего «oMllТeTa, Г-НУ Шар­
JIЮ Мали !{У и г-ну Сен-Ло.

Важное достоинство этой де!<ларации состою

в том, что она после всех тех издевательств, ко­

торым люди подвергались во время последней

войны, вновь поднимает на щит BbIcOl<oe досто­

инство lJ:еJlовеческой личности. Необходимо огра­

дить человеческое достоинство ОТ повторения

подобных издевательств, От возможных эксцес­

сов, которыми чреваты как индивидуализм, так

и KOflTPOJIb со стороны госудаРСТЕа.

Представитель Бельгии отмечает, что в рас­

сматриваемой де]{ларации упоминаются не толь­

]Ю классические свободы, уже ПРОВОЗГ.llашенные

в аналогичных документах, но и новые права­

права в 'социальной, экономической и куль,ур­

ной областях. Декларация также провозглашает

принцип равноправия мужчин и женщин и под­

чеРКИlЗает права семьи, являющейся естествен­

Ной и основной ячейкой общества. В этой связп

необходимо упомянуть право на получение над­

бавки На семью и право решающего голоса ро­

дителей в выборе вида образования для детей.

НО все же представленный документ не без­

упречен, Следовало бы, несомненно, сказать о

самой основе равноправия, а именно об общно­

сти происхождения и судеб людей.

:Кроме того, порядок расположения статей

декларации не совсем правилен. Странно, что

таI<ая в,iжная статья, Kal{ статья 19, провозгла­

шающая свободу совести и свободу мысли, по­

мещена после статьи, провозглашающей право

на владение имуществом, и после статьи, в ко"

'Горой говорится О правах, имеющих толыIоo отно­

сительно важное значение. Статья 25 провозгла­

шает право на периодически предоставляемый

оплачиваемый отпуск. Этим правом должны,

l<аэалось бы, пользоваться все трудящиеся, но

нельзн себе представить, как можно применить

это всеобщее право в таких случаях, I<aK, напри­

мер, когда речь идет о матери семейства, веду­

щей домашнее хозяйство.

Представи,ель БелЬПIII считает, что статья 3.
каСЭlOщаяся подопечнЫХ н несамоуправлнющих­

сп территорий, сформуЛИРОI3ана не очень удачно.

Статья 2 неДВУСМЬ1сленно провозглашает всеоб­

щий хараюер примененил деклараЦIIН, и поэто­

му включение в статью 3 ограннчнтельного пе­

речня чревато послеДСТВIIПМН. Бы.'JO бы ЛУЧWlL

либо совсем исключить эту статью, .fшбо дать.

ее в более конкретнОЙ фОРМУJIllровке н включнть

f! i<ачестве второго пункта в статью 2.

В некоторых кругах утверждают, что деl<Л3­

рация прав человека - документ чисто теорети­

ческого характера. ЭТО утвержденне lIеправиль­

но, ибо декларация не ТОЛЫШ обладает беспре­

цедентным моральным весом, но и заКJ1Iочает [~

себе зачатки правовЫХ элементов. Простой чело­
BeI<, прибегая к этой декл арацн 11, IIlОжет опереть­

ся на авторитет единогласного реШСНI-IН народов

И' правительств государств --- членов Организа­

ции Объединенных Наций.

Декларации ставиЛОСЬ таюке в УПРС« то, ЧТD

она говорит только о правах че.rюнека, не упоми­

ная о его обязанностях. Эта «рнтика несправеk

лива. Так, статья 30 требует от всех уваженин

« правам других, ({ общественному порядку, к

нормам морали н ]< интересам общего благосо­

стояния, предусматриваемого в ДСlllо«ратическом

обществе. Следовательно, IЗ декларации содер­

жатся ограничения, налагаемые жиэНью n ЩIDИ­

JlИзованном обществе, и ограш(чеИI/Я, на.nагас­

мые совестью. Поэтому несправедлнnо утверж­

дать, что вся эта совокупность обнзаlllIOстей и

провозглашаемых прав не создаст еднного це­

лого.

Представитель Бельгии одобряет предложение

.'l,елегации Франции ИСПО.rJьзовать все современ­

ные методы информаЦИII, с тем чтобы ДОl!естн

всеобщую декларацию nrH1D человека до умов н

сердец ,всех людей.

Граф Картон де Внар рад тому, что в силу

создавшихся обстоятельств работа над деК.'Jара­

цией была закончена в сердце фраНЦИI-l, котораи

на протяжении многих веков была родиной столь­

ких благородных идей. Он выражает надежду,

что декларация послужит делу утверждення че­

ловеческого достоинства н будет содействовать

сближению и дружбе народов.

Г-н АУГЕНТАЛЕР (ЧеХОСЛОIЗIJКИН) с сожале­
нием констатирует, что 1З0преки ожиданиям

лрннятие всеобщей деI<Jlарации нрав человека

не, явится выдающимся событием, с восторгом

встречаемым массами, и что этот документ не

станет бессмертным ис'Горнчесюrм паМЯТНIIКОМ.

Третий Iюмитет провел 85 заседаний, во времн
которых было Произнесено около 1000 речей и

внесено около 200 поправо!<, и он деЙСТIJительно

!пытuался 'У\ll'УiЧШИТЬ ,ек,ст, 'представленный KOM(IC­
сиеи по правам человека. Но сформулнрованная

в результате этих обсуждений декларация слиш­

ком далека от того идеала, I<СТОрЫЙ в настоящее

время наполняет надеждой сердца ОДНИХ н вну­
шает страх другим.
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Все декларации прав человека нашей эпохи

:являются выражением идей общества, находя­

щегося в состоянии развития. Они обращены в

будущее и констатируют банкротство отживаю­

щих общественных сил. В находящейся сейчас

на рассмотрении Генеральной Ассамблеи декла­

рации этого революционного духа не чувствует­

ся. Конституции многих государств - членов

Организации и государств, не являющихся чле­

'нами Организации, опередили ее в этом отно-
шении. .

Затем г-н Аугенталер приводит выдержку из

преамбулы к конституции Чехословакии, в кото­

рой указывается, что Чехословакия - страна

народной демократии; что ее жители соблюдают

законы, которые они сами создают; народное хо­

зяйство служит народу и ведется в целях содей­

ствия общему благосостоянию, в целях предот­

вращения экономических кризисов и для обес­

печения справедливого распределения нацио­

нального дохода, с тем чтобы в конечном итоге

уничтожить эксплуатацию человека человеком.

Имея такую конституцию, Чехословакия будет

считать, что она сделает шаг назад, удовлетво­

рившись предложенной декларацией, в которой

нет ничего нового и ничего современного.

Делегация Чехословакии всегда настаивала

на том, чтобы в первую всеобщую декларацию

пр а в человека были включены обязательства о

ее немедленном и постепенном проведении в

жизнь, НО большинство членов Комитета и нтере­

совалось в первую очередь проблемой словесной

формы декларации. Большинство членов Коми­

тета, полагая, что оно не может выйти за ра1viЮI

конституционного устройства различных стран,

и забывая о том, что одним из его аргументов

было указание на необходимость отказа от вме­

шательства в деятельность государственных уч­

реждений, отвергло предложенные делегациеi:[

Советского Союза поправки, напраВJIенные на

решение проблемы эмиграции и выбора место­

жительства в соответствии с законами каждой

страны. Более того, Третий комитет одобрил
большинством в один голос поправку Советско­

го Союза, признающую равноправие мужчин и

женщин в браке. Но он не согласился провозгла­

сить отмену смертной казни в мир!-юе время, хо­

тя это уже было сделано правительством Фран­

ции сто лет тому назад, в 1848 году. Кроме того,

ТретиЙ комитет не согласился открыто и офи"
циально осудить «фашизм» И «агрессию», хотя

эти слова все еще несут в себе жестокий и
страшный смысл для многих народов и хотя это

осуждение диктуется принципами морали, а не

политическими взглядами. Надо было более вни­

мательно отнестись к опыту последней войны.
Те кто отказался включить в текст декларации

пр~во на защиту от фашизма и агрессии, либо
не знают, что такое война, либо ведут себя не­

нскренне.

Статьи 23-27 относятся к числу тех статей, в
которых нашли свое выражение caMь~e современ­

ные идеи. В них речь идет о величаишем досто-

янии человечества - труде. Напомнив о дискус­

сии в Третьем комитете по вопросу о ТОМ, был

ли человек создан по образу и подобию божию

или же является, к.ак утверждал дарвин, про­

дуктом естественнои ЭВОЛЮЦИII, г-н Аугенталер

высказывает точку зрения, основанную на уче­

нии Маркса и Энгельса и гласящую, что человек

является продуктом труда. При помощи рук че­

ловек создал орудия труда, которые дали ему

возможность развивать свой мозг. и органы

чувств; в процессе труда люди объединились 13

общество для удовлетворенин своих потребно­

стей и умственного и духовного развития. В ее

нынешней форме декларация не принимает во

внимание. практические стороны вопроса. Она

ограничивается провозглашением высоких идеа­

лов, не предусматривая мер для их осуществле­

ния в тяжелых условиях повседневной жизни

трудящихся. Например, для чего провозглашать

право на отдых, если есть люди, у которых нет

ВОЗМОЖНОСТИ пользоваться этим правом. К со­

жалению, большинство членов Комитета не при­

няло предложения делегации Чехословакии сде­

лать идею труда главной темой обсуждения и

признать необходимость гарантировать право на

труд со стороны государства. Г-н Аугенталер

считает, что статья 25 декларации уступает

французскому закону от 25 февраля 1848 года,

согласно которому правительство Франции взя­

ло на себя обязательства обеспеЧИl3ать работой

всех граждан и признало за рабочими право

объединяться, для того чтобы пользоваться за­

[(ОI-IНЫМИ плодами своего труда.

Декларация дает синтез старых истин. В ней

не нашли отражение проблемы современности и

чаяния народных масс. Она рисует лишь ненс­

IIУЮ картину прав человека, как их понимают в

ХХ веке.

Но делегации Чехословакии не возражает про­

тив кодификации обычных прав человека, суще­

ствующих в некоторых цивилизованных государ­

cTBax' ибо самые элементарные права человека

еще не всюду получили признание, и некоторые

государства проводят расовую дискриминацию,

<1ТО не совместимо с положеНИ!1МИ Устава Орга­
низации Объединенных Наций. Поэтому состав­

ление перечня основных прав чеJ!Овека, даже

если многие государства уже признали и гаран­

тировали их, все же принесет определенную

пользу. Но этого мало, и необходимо ПРОЛОЖИТЬ

путь ДЛЯ дальнейшего прогресса.

Предложение Советского Союза отложить

Г1ринятие всеобщей деI(ларации прав человека до

четвертой сессии Генеральной Ассамблеи пред­
ставляет соОбой единственно праВИЛЬfIое решение.

Г-Н ДЭВИС (Соединенное Королевство) отме­
чает что составление проекта декларации прав

4:ело~ека является важной вехой на пути раЗВIi­
1'ИЯ человечества, и указывает, что многие из

выступавших сраВНliвали этот проект с другими

известными истории декларациями. Однако, го­
ворит он, необходимо признать, чтО никогда

раньше не собирались вместе представитеJIИ
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столь большого числа стран ДЛЯ достижеНIlЯ со­

глашения по вопросу о том, что следует считать

основными правами человеческоi'[ личности.

Обсуждаемы!! npOeJ{T деклараЦIIИ был одоб­

рен подавляющим большинством голосов пред­

ставителей более чем пятидесяти государств с

различным политическим и СОЦIfаJIЬНЫIl1 строем,

различными религиями п идеологиями. Быть

может, полезно напомнить о том, что прежние

декларации продолжали сохранять свое значе­

ние долгое время после того, как !{ончалнсь вы­

звавшие их ]{ жизни BOl1HbI или I<ОНфлю<ты.

НеЛЬЗfI забывать таюке, что ПО.flное пренебре"

жение самыми ОСНОВНЫМИ правэмн челоrзека во

время войны послужило прнчииоi'l разработк~~

новой денларации прав человеl<С! ОРГ8lllIзациен

Объединенных Наций.

Но эта декларация - толы<о первыii шаг. Ни­

СКОЛЬКО не желая умалять ее моралыlOГО веса,

представитеJIЬ Соединенного Королевства ВСе же

считает, что Ком иссиrr по права/l! человеl<а дол­

жна продолжать свою работу над проектом пак­

та н мероприятиями для проведения в жизнь по­

,~ожений деI<ларации.

Ввиду этого делегация Соединенного Королев­

ства всецело поддерживает проеI(Т резолюции Е

Третьего комитета и предложеннЫi'I делегаЩ1ей

Франции проект резолюции D относительно ши­

рокого пропагандироваиия этой декларации.

Хотя все считают, что уже поздно вносить нз­

менения в проект декларации, делегация Соедн­

нешюго Королевства все же предложила попрап­

'(у (A/778/Rev,I) J< статье 3, В этоii статье имеет­

СЯ фОРМУЛИРОВIЩ являющаяс~ самЬ!м слаБЬ!~
местом в де[{ларации, в которои ряд положеиии,

несомненно, мог бы быть НЗJlOжен лучше, ХОПI,

несмотря на это, делегация Соедииенного Коро­

левства и большинство Ассамблеи все же готовы

принять ее.

В статье 2 говорится, что все люди, без I{BJ<O­
го бы то ни было раЗЛliЧНЯ, обладают правами

и должны пользоваТЬС51 свободами, провозгла­

шенными в этой деJ<ларацни. ЕСЛII считать, что

статья 2 Иl\lеет определенный, достаточно чеТI<О

выраженный СМblСЛ, и что В ней с достаточной

пс~roстыо перечисляlOТСЯ те раЗЛI!ЧIНI, прибегать

1( которым противозаJ<ОННО, то тогда нет никаких

оснований ВJ<лючать В деI{ларацию статью 3, в

KOTOpoi! указывается, что жители подопечных н

неса моуп р аВЛЯЮЩИХС51 тер рНторИ iI тоже ДОJJЖНЫ

пользоваться ЭТ/lМИ прэваМlf.

В Третьем l<OMHTeTe делегацию Соединенного

Королевства оБВИНЯJJИ в ТОМ, что оноа хочет ис­

ключить статью З, для того чтобы избавить Со­

единенr-юе Королевство от необходимости ува­

жать эти права в своих колониальных владени­

ях. Ассамблея знает, что ДЛ51 такого рода заяв­

лений нет никаких оснований. Иначе Соединен­

ное Королевство не согласи,nось бы утвердить

статью 2.

Соединенное Королевство действительно сове·

iЦ8ЛОСЬ с представи:телями своих !<ОЛQниальных
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территорий иа всех этапах работы над деклара­
иией, IJ оно одобрит эту декларацию не только

от своего имени, но И от имени этих территорий.

Здесь упоминалось о территориях, где этнми
права ми пренебрегают, но такие территории на­

до искать Не среди территорий, входящих в Бри­

танскую империю, которые в большинстве своем

пользуются самоуправлением, а среди тотали­

тарных государств Восточной Европы, где сnо­

бода печати существует толыю для сторонников
правительства, где правосудие· подчиняется тре­

бованиям поmiТИКИ, где миллионы людей заклю­

чены в концентрационные лагеря и где роль пар­

ламента все больше и больше сводится к утвер­

ждению решений правящей партии. Г-н дЭВИС

говорит, ЧТО он упоминает об этом только пото­

му, что считает нужным дать ответ на сделан­

ные вчера Р80-е пленарное заседание) замеча­

ния, направленные против Соединенного Коро­

m~lЗстnа.

Третий. комитет отклонил пеI<оторые поправки,
внесенные делегацией Советского Союза, толы(о

после длительного и серьезного обсуждения; он

сдеJlал это потому, что принятие этих поправок

ограничило бы всеобщий хараIпер декларацин,

и потому, что тогда деI<ларацня служила бы цЕ'­

,nям политичеСJ{ОЙ пропагэнды. В то время как

делегация Советского Союза хотела бы сузить

права, признаваемые деI{ларацией, и заставить

ее служить определенной цели, большинство счи­

тало, что всякое ограничение права на свобод}'

убеждений и на свободу выражения их, I{акими

бы благородными побуждениями оно ни ДIШТО­

валось, ПОДготовляет почву для господства од­

ной идеоnогии и расчищает путь для тотаЛIlта р­

ного реЖIlма. Росту фашизма способствопвло ие

столько распространение лживых утверждений,

сколько запрещение свободного выражеиия мне­

ний, Тот фаIП, что с BocTOIca на запад Европы

ндет ПОТОJ{ поnитичеСЮIХ беженцев, свидетель"

ствует о том, что эта опасность все еще сущест­

вует в некоторых странах.

Что I<асается предложенных делегацией Совет­

ского Союза поправок (А/784), то делегация Со­

('динеIlНОГО Королевства в ПрIIнципе не возра­

жает против ПУН1(та 1 ПОПРЭВЮ1 ]{ статье 3.
Соединенное Королевство всегда поощряло раз­

Битне самоуправлеНИ51 на территориях, находн­

щихся под его ЮРИСДИlщиеЙ. Но, посколы<у об­

суждаемый документ является декларацией праuв

человека, в него не сnедует включать положении,

касающихся обязанностей государств. Во времн

обсуждения делегация Соединенного Королев­

ства всегда придерживалась этой точки зрения,

Пуикт 2 поправки COBeTcI<oro Союза I{ ста­

тье 3 является новоС, редющией статьи о меиь­

шинствах, I<оторап уже обсуждалась Третьим

I{омитетом и была им ОТ!<.'Jонена. В данный мо­

мент лучше иевключать такого рода статью в

деI{Jlарацню, ибо этот вопрос как раз сейчас рас­

сматривается J3 Подкомитете по предотвращению

дискриминации и защите меньшинств. Кроме то­

['о, поправка Советс!(ого Союза [{асается ТОЛЬКО
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национальных меньшинств, в то времп l<ак су­

ществуют также I<ультурные меньшинства. Про­

ект резолюции С Третьего комитета показывает,

что Ассамблея, l<aI< уже отмечаJlа делегация Со­
единенного Королевства, не относится равно­

душно к судьбе национальных меньшинств.

Пункт 3 поправки Советского Союза I{ ста­

тье 3 неприемлем, ибо он заставляет предпола­

гать, будто колониальные террнтории Нlшакими

правами не пользуются.

Поп р авка Советского Союза 1< статье 20 стре­
'мится ограннчить свободу выражения убежде­

ний праВОll'i на распространение «демократиче­

ских» идей. Но совершенно очевидно, что ДЛSТ

Советского Союза слово «демократический» име­

ет иное значение, чем для других государств.

Кроме того, эта поправка НСI<лючает упомнна­

ние о праве искать и получать информацию. Она

разрешает каждому распространять и защищать

коммунистические идеи, но не дает права узна­

вать, что происходит, на свете.

Предложенная Советским Союзом реда IЩИН

статьи 22 предусматривает лишь весьма ограни­

ченные права. Она чужда подлинной идее демо­

J<ратии и может удовлетворить тольн:о те госу­

дарства, где избиратели голосуют за единствен­

ный СПИСОI{ тщатеJIЬНО отобранных кандидатов.

И, наконец, новая статьп, которую Советский

Союз предлагает включить после статьн 30, при­

ведет к тому, что деl<ларация превраТИТСfl н

пакт, налагающий юридические обязательства на

подписавшие его государства; это противоречит

последнему пункту преамбулы.

Затем г-н Дэвис снова напоминает о поправ­

ке, предложенной Соединенным Королевством I\

статье 3. Эта поправка представляет собой по­

следнее улучшение, которое может быть внесено

в декларацию. Вместо того чтобы исключать

статью 3, многие делегации предпочитают .прямо

сказать, что статья 2 касается всех стран, веза­

висимо от их государственного статуса.

Г-н ДЭВИС надеется, что [eHepaJ1bHafl Ассамб­

лея примет эту поправку, а также что она утвер­

дит подавляющим большинством голосов всю

деI<ларацию, которая затем может быть пред­

ставлена миру l{aK подлинно всемириый доку­

мент.

Г-н I\АМПОС ОРТИС (Меlюша) говорит, что,

по мнению его делегации, всеобщая декларация

прав человека ЯВЛflется документом осиовопо­

JJвгающего значения. Не будучи юридичеСIШМ

документом, имеющим обязательную силу, дек­

ларация все же послужит основой для осуще­

ствления одной из самых высоких целей Орга­

низации Объединенных Наций - содействовать

развитию и поощрению всеобщего уважения I<
правам человека.

Представитель Мексики напоминает об отно­

шении правительства Мексики к этому ВОПРОСУ.

Позиция правительства МексИ1Ш позволяет ему

считать себя одним из инициаторов развивав-
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шегося в течение последних лет международно­

го движения, в результате которого и разрабо­

тана обсуждаемая декларация прав человека.

Мексика высказала свое отношение к этому во­

просу после конференций в ДумбаРТОН-ОI<се, IJ

Чапультепеке и, наконец, в Сан-францис!ю, где

совместно с делегациями Бразилии, Эквадора,

Доминиканской Республики, Кубы и Панамы

делегация Мексики внесла конкретНые предло­

жения, послужившие оснОвой ДJIЯ статей Устава,

в которых идет речь о правах человека. СВОИМ

отношением к этому вопросу Мексика выразила

свое убеждение в том, что в мире, где царит

мир, должно быть обеспечено уважение R пра­

вам человека.

Декларация составлена очень хорошо: раз­

JIнчные ее статьи перечисляют основные права

человека, а последняя статья излагает принцип,

опредеЩJ10ЩИЙ основу для ограничения этих

прав. ТаlЮЙ порядок изложения лучше, чем тот,

при котором ограничения пользоваНИfl тем или

иным правом формулируются в каждой статье.

Поэтому делегаЦИJl Мексики всегда поддержива­

ла проект декларации, выработанный Комиссией

по правам человека, в I<ОТОРОМ имеется положе­

ние, ДОПУСI<эющее введение ограничений на

пользование этими правами законодательными

органами отдельных государств, действующими

n соответствии с принципами, изложенными \з

общей статье проекта, подготовленного Комис­

сией по правам человека.

Делегация Мексики сообщает, что она остав­

JIяет в силе оговорки, сделанные при разъясне­

нии мотивов ее голосования за статьи 16 и 2~
проеlпа декларации прав человека.

Делегация МексИ1<И удовлетворена тем, как

были встречены внесенные ею попраВJ<И, и в ча­

стности ее предложение о прнзнании D l<ачестве

важнейшего праJ3а человека его права на пря­

мое, быстрое и эффективное судебное вмеша.~
тельство КШ< защиту личности против нарушении

основных прав, предоставляемых ей конститу­

цией или законами. Эта попраВI<а была включе­

на в статью 9, и таким образом поuлучила миро­

вое признаиие правовая норма, деИСТl3ующая во

многих латиноамериканских республиках и со­

ставляющая в течение более ста лет часть мек­

сиканского законодательства. Это «право на за­

щиту» является лучшей гарантией соблюдения

прав человека.

Г-н Кампос Ортис считает, что утверждение

всеобщей деl{лар ации прав человека явится од­

НИМ из важнейших решений в истории Органи­
зации Объединенных Наций. Декларация пред­

ставляет собой важную веху на пути J{ обеспе­
чеfiию прочного мира. Он выражает надежду,

что этот документ будет иметь значение и по,~

следствия, равные тем, что принесла с собо~
Деl<ларация прав человека и гражданииа, про

возглашенная во Франции.

Г-Н УГОН (Уругвай) хотел прежде всего объ­
ЯСНИТЬ, почему его делегация принимает уча-

{,
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стие в обсуждении. Несмотря на существование

принципа юридического равноправия всех госу­

дарств - членов Организации Объединенных

Наций, некоторые вопросы, как, например, во­

просы международной безопасности, входят по

nреимуществу лишь в компетенцию великих дер­

жав. Но на всех государствах, независимо от их

географического или экономического значения,

лежит одна и та же священная миссия, когда

речь идет об уважении !< правам человека и их

защите. Основными критериями в этой области

являются усилия, приложенные каждым госу­

дарством в этом направлении, и достигнутые ре­

зультаты. Ввиду этого делегация Уругвая счи­

тает себя вправе продолжать на Генеральной

Ассамблее ту работу, которая проводилась ее

Сl'р2НОЙ как в национальном, так и в междуна­

родном масштабе.

Делегация Уругвая ГОрЯЧО поддерживает про­

екты резолюuий, представленные Третьим коми­

1'етом, и в частности проект всеобщей деклара­

ции прав человека. Она с удовлетворением отме·

чает, что в проект декларации включены такие

основные принципы, как принцип, гласящий, что

при осуществлении прав человека допустимы

лишь те ограничения, которые установлены за­

коном в интересах всеобщего благосостояния в

демократическом обществе. Общий характер та·

ких законов и тот факт, что их обычно разра­

батывают представительные органы, служат r(l­
рантией против ПрОИЗБОЛЬНЫХ действий.

Человек должен быть смыслом и основной це­

ЛЬЮ существования международного сообщества

и международного права. Следовательно, неотъ­

емлемые права и свободы человека должны

пользоваться международной защитой и охра­

ной.

Всеобщая декларациsт прав человека основа­

Н2 на различных положениях Устава. Вдохнов­

ляющие ее принципы принадлежат к числу бла­

городнейших принципов Организации Объеди­

ненных Наций. Декларация является естествен­

ным дополнением Устава, и поэтому проведение

ее в жизнь и соблюдение ее положений должны

стать одним из обязательств государств - Ч,llе­

нов Организаuии Объединенных Наций. Права

человека всегда стоят под угрозой и подвергают­

ся опасности, создаваемой существующими в

мире тайными силами и происходящими в нем

неблаГОПрИЯ1'НblМИ со.бытиями, и поэтому заЩИТ­

ники прав человека должны проявлять бдитель­

ность. Но в будущем народы всех государств-­

членов Организации Объединенных Наций ста­

нут защищать эти права.

Г-Н ЭйКМАН (Новая Зеландия) отмечает, что

в преамбуле к Уставу проблемы мира, спраnед­

ливос1'И и прав человека рассматриваются в тес­

ной взаимосвязи, что заставляет вспомнить об

одном из основополагающих принципов римско­

го права. Права человека коренятся как в самой

природе человека, так и в структуре и нуждах

современного мира. Поэтому принципы, провоз­

глзшенные в декларации, не явл'ЯIOТСЯ чем-то

422

созданным заново пятьюдесятью восьмью наро­

дами или их представителями, собраВШИМИСf1 13
зале заседаний, типичным дЛЯ ХХ века.

Подготовка проекта декларации была трудной

задачей Вjшду различия социалыю-экономиче­

ских условий жизни И мировоззрения его соста­

вителей. Но оказалось, что при наличии доброf[

воли и искреннего стремления к сотрудничеству

можно добиться прими рения противоречивых

взглядов. Таким образом, декларацию эту с ПОJI­

ным правом можно назвать «всеобщей». Орга­

низация Объединенных Наций имеет право гор­

диться ею и должна предать ее самой широкой

гласности.

Обсуждение в Третьем комитете показало, что,

поскольку все статьи всеобщей декларации прав

человека одинаково важны, порядок расположе­

ния этих статей особого значения не имеет. Де­

легация Новой Зеландии разделяет этот взгляд

и считает, что все перечисленные в декларацин

права явлнются основными правами.

Делегация Новой Зеландии с удовлетворени­

ем отмечает, что надлежащее место уделено в

декларации правам в Э[{Qномичес!<ой и социаль­

ной областях. Опыт показывает, что полное раз­

витие личности возможно только тогда, когда

человек пользуется благами социального обес­

печения в широчайшем смысле этого слова. Пра­

ва в экономической и социальной областsтх со­

здают для человека нормальные условия жизни,

при которых он может пользоваться большей

свободой. В Новой Зеландии осуществл'ение этих

прав считается функцией государства. .

Всеобщая декларация прав человека прямо

или косвенно охватывает все области человече­

ской деятельности. Возможно, что не все прин­

ципы, изложенные в декларации, будут надле­

жащим образом соблюдаться, но псе должны

стремиться к тому, чтобы не давать оснований

для справедливой критики.

Правда, всеобщая декларация прав человека,

будучи лишь провозглашением принципов, имеет

только моральную силу и не налагает никаких

юридических обязательств. Ввиду этого делега,

ция Новой Зеландии настаноала на принятии

реЗОJIlОЦИИ, согласно которой Комиссия по пра­

вам человека должна по-прежнему считать сво­

ей первоочередной задачей подготовку пакта о

правах человека и выработку системы меропри­

ятий по его осуществлению.

Г-н Эйкман считает, что международная хар­

тия прав человека должна состоять из трех ча­

стей: во-первых, декларации, находящейся на

рассмотрении Ассамблеи, во-вторых, пакта или

конвенции, налагающих на государства юриди­

ческие обязательства, и, наконец, эффективных

мероприятий по проведению в жизнь этих доку­

ментов. Делегация Новой Зеландии считает, что

накт о правах человека явится более важным

документом, чем сама де!<ларация, ибо он нало­

жит юридические обязательства на ратифициру-
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IOщие его государства. Кроме того, надо наде­

яться, что будет заключен ряд международных

J<онвенций, постоянно развивающих и уточняю­

щих изложенные во всеобщей декларации прав

человеI<а принципы. Начало этому было поло"

жено подготовкой трех проектов конвенций о

свободе информации, ныне находящихся на рас­

смотрении TpeTbeI'o комитета,

По мнению делегации Новой Зеландии, рабо­

тая над пактом, Комиссия по правам человека

должна сначала уделить основное внимание

только некоторым из упоминаемых в деклара'

ции прав. Очередь других прав придет позднее.

Рассмотрение некоторых из них, в частности

прав в Эl<ономической и социальной областях,

может быть передано другим органам, напри­

мер Экономическому и Социальному Совету,

Всемирной организации здравоохранения, Про­

довольственной и сельскохозяйственной органи­

зации IJ N\'еждународной организации труда.

Одновременно Комиссия по правам человека

должна рассматривать предложения, связанные

с проведением декларации в жизни, и в первую

очередь предложения, касающиеся права пред­

ставления петиций. Последний вопрос очень ва­

жен и должен быть тщательнейшим образом

рассмотрен КомнссиеЙ.

Делегация НОВОЙ Зе.пандии придает большое

значение декларации прав человека, но она

хочет подчеркнуть, что Организация Объединен­

ных Наций не сможет считать, что она полно­

СТЫО ВЫПОJIНнла свой долг в этой области, до

тех пор, пока Генеральная Ассамблея не при­

мет пакта и не выработает эффеюивных меро­

приятий дли проведения его в жизнь.

Заседание закрывается в 13 час. 10 мин.

СТО ВОСЕМЬДЕСЯТ ВТОРОЕ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ

Пятница, 10 декабря 1948 года, 15 час. 20 м,нн.

Дворец Шайо, Париж

Председатель: Г-Н Г. В. ЭВАТТ (Австралия).

118. Продолжение обсуждения проекта всеоб­
щей декларации прав человека: доклад

Третьего комитета (А/777)

ПОПРАВКА, ПРЕДЛОЖЕННАЯ СОЕДИНЕННЫМ ко­

РОЛЕВСТВОМ (A/778/Rev.l), И ПОПРАВКИ, ПРЕД·

ЛОЖЕННЫЕ СОЮЗОМ СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИС­

ТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК (А/784) I К ПРОЕКТУ ДЕК­
ЛАРАЦИИ

Проект резолюции, предложенный Союзом, Со­
ветс/\,их СоцuалиСТUilес/\,их Республик (AI785/
Rev.2) .

Сэр Мохаммед ЗАФРУЛЛА ХАН (Пакистан) ,
напоминая о заявлении, сделанном Председате­

лем (179-е пленарное заседание), о том, что

принятие 'Конвенции о геноциде было историче-

схим событием, указывает; что утверждение

всеобщей декларации прав человека явится та­
ким же важным шагом. Делегация Пакистана

ПОлностью присоединяется к тому, что было ска­

зано о достоинствах декларации, а также 1< ВЫ­

ражению благодарности всем делегациям, уча­

ствовавшим в составлении этого ДОJ<умента. Те

несколько замечаний, которые делегация Паки-
, стана хотела бы сделать в связи с декларацией.

касаются статьи 19, предусматривающей сво­

боду совести, ВI<лючая право менять религию.
Когда второй из этих вопросов обсуждался в
Третьем, комитете, подлинное значение его не
было понято; поэтому представитель Пакиста­
на считает необходимым разъяснить точку зре­

ния своей делегации по поводу этой части ста.

тьи 19.

Пакистан является горячим С1'ОРОШIИI<ОМ сво­

боды мысли, убеждений и всех остальных сво­

бод, перечисленных 8 статье 19. В этом не может

быть никаких сомнений, и если бы этот вопрос
носил тольха политический характер, то сделан­

ного сейчас представителем Пакистана заявле­

ния было бы достаточно. Но для делегации Па­

ки:стана эта проблема имеет особое значение,

так как некоторые из ее аспектов затрагивают

честь ислама. Ввиду этого оратор считает необ­

ходимым пояснить Ассамблее точку зрения сво­

ей делегации по этому DОПрОСУ, Эта точка зре­

нют исходит из соответствующего учения ислама.

Учение ислама основано на Коране, который

содержит устные откровения, высказанные про­

року Мохаммеду. Поэтому Коран ДJJЯ мусуль­

ман - это слово божье. А в Коране сказано, что

ни вера, ни совесть, породившая ее, не могут

носи'гь обязательного характера. В Коране яс­

но говорится: «Верующий да верует, неверуlO­

щий да не верует», и он открыто порицает не

недостатО'кверы, а ханжество. Мусульманская

религия является миссионерской религией: она

стремится убедить людей переменить свою веру

и изменить сной образ жизни в соответствии с

нерой и 'Q!бра,зом жизни, ПРОПQ!ведуемым ею, Н'О

она признает за 'другими религиями такое же

iП1ра'во обращения, !На [(аlJ<ое она претендует сама.

Статья 19 вызвала опасения ряда делегаций

из-за действий миссионеров, представляющих

некоторые другие религии. Представитель Па­

](истэна высоко ценит деятельность христиан­

ских миссионеров на Востоке, в особенности в

области образования, гигиены и медицины; од­

нако нельзя отрицать того, что их деятельность

иногда принимала политический характер, что

вызывало обоснованные протесты. В некоторых

случаях средства, используемые для обращения

в свою веру, превращали это обращение в .ле­

l<apcTBo, которое оказывалось бо~ее вредным,

чем болезнь, для излечения котор?и оно предна·

значалось.

У этой проблемы существуют также и другие

аспекты, но на данной стадии работы рассмат­

ривать их нецелесообразно. Делегация Пакиста-
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