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1. I NTRODUCCI ON
1. La reacci 6n de |a comunidad internacional ante |os casos de desastre, ya
se trate de desastres naturales o causados por el honbre, se ha convertido,
con razén, en una inportante preocupaci 6n internacional. En los Utinos afios

han ocurrido desastres con mayor frecuencia y el nundo ha sido testigo de
casos de devastacion y nuerte en masa. Los efectos se ven agravados por
factores econdm cos que redundan en detrimento de nmuchos paises un desarrollo.
El namero de refugi ados y de personas despl azadas se ha multiplicado. Las
condi ci ones actuales no justifican expectativas optimstas respecto de la
ocurrencia, repercusion y conplejidad de |os casos de energencia humanitaria
en un futuro previsible.

2. Las Naciones Unidas y sus organi smos especial i zados, al ocupar un |ugar
central en el contexto de |os aspectos politico, de desarrollo, anbiental vy
humanitario de esta conpleja cuestidn, se han visto |lamados cada vez con
mayor frecuencia a desenpefiar una funci on decisiva en la estructuracion de |la
reacci 6n internacional. La cuestidn que se plantea es qué se puede hacer para
que esa reacci 6n sea mas coherente, oportuna, eficaz y acorde a |as

necesi dades, asi como para asegurarle una direcci 6n coherente. Estrechanente
rel aci onada con |o que antecede esta la prevencion y, a la larga, la

el imnaci 6n de |las causas que dan origen a |os casos de energencia de caracter
humani tari o.

3. Si bien |las Naciones Unidas ha obtenido resultados inpresionantes en
casos como el de |a operaci 6n de Bangl adesh, en el decenio de 1970, y el de la
Oficina de Qperaciones de Energencia en Africa, no ha ocurrido asi en todos
los casos. En todo caso, han quedado inportantes |ecciones, a |as que hay que

tener debi damente presente al planificar |as estrategias y mecani snDS para el
futuro.

4, A fin de que | a acci O6n internacional arroje |os resultados mis positivos,
parece haber dos condiciones sine qua non. En priner |ugar, |os recursos
proporcionados deben ser suficientes y deben estar |istos para ser

utilizados. En segundo |ugar, hay que mejorar |a coordinacion dentro del
sistema de |las Naciones Unidas y con |os Estados M enbros receptores y
donantes, asi conp con |as organi zaci ones intergubernanmentales y no

guber nament al es.

5. En la prevencidn de casos de desastre, la accion paliativa y la
prestaci 6n de asistencia en las situaciones de energencia participan varios
programas y organisnos, asi como departamentos de |as Naciones Unidas. De
resultas de esta multiplicidad de mandatos, recursos y Organos rectores se han
pedido al Secretario Ceneral infornmes sobre una u otra cuestidn, a veces con
di sposi ci ones concretas para el fortalecimento de uno u otro de |os programas
o departanentos. Sin enbargo, |as medidas ad hoc no toman un plan coherente.
En consecuencia, Se ha procurado que |as reconendaciones que figuran a

conti nuaci 6n sean de alcance anplio y se refieran a todos 1lcs aspectos de la
acci 6n en situaciones de energencia, inclusive la alerta tenprana, la
prevenci 6n, la preparaci6n, |a capacidad de reaccionar ante situaciones
imprevistas, los |lamam entos unificados y |a consolidacion de [as funciones
de coordinacidén y direccion.
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6. Ademés, en el anexo del presente informe figura informacion sobre |as
atribuciones, la capacidad y las actividades de |as organi zaci ones del sistema

que participan en |a prestacion de asistencia humanitaria, asi comosu
andl i si s.

1. RECOVENDACI ONES

A Alerta temprana

7. Los sistemas de alerta tenprana sirven para que |as entidades conpetentes
del sistema de las Naciones Unidas y |los paises afectados tomenlas nedidas
apropi adas de prevenci 6n y de preparaci 6n. Varios organi snos de |as Naciones
Unidas ya tienen en funcionamento sistemas de alerta tenprana en sus
respectivos ambitos de conpetencia o nmantienen bases de datos que pueden dar
informaci 6n Gtil para una alerta tenprana. Esos sistemas resultaron de
particul ar ayuda para hacer frente a desastres naturales repentinos, sequias y
pérdi das de cosechas. Habra que reunir y analizar en formaperiodica y
sistematica toda la infornaci 6n disponible. También seria necesario

fortal ecer |a capacidad institucional de |os paises propensos a desastres para
recibir y utilizar eficaznente esa informacion y difundirla en su interior.

8. Habida cuenta de que lascorrientes de r»fugiados y otros despl azam entos
de pobl aci 6n obedecen a causas nuy diferentes, para que la alerta tenprana sea
eficaz es preciso integrar la infornmacion, incluida la relativa a

aconteci mentos politicos y su repercusién, y asegurarse de que pueda ser
utilizada en el proceso de adopci 6n de deci siones.

9. Las Naci ones Unidas deberian concertar arreglos mas sisteméaticos para
aprovechar |a capacidad de alerta tenprana de |os gobiernos y las
or gani zaci ones intergubernanental es y no gubernament al es.

B. Prevenciodn

10. Se necesita con urgencia afianzar |a capacidad de | os paises propensos a
desastres a | os efectos de |la estrategia que han de aplicar una vez ocurridos
estos, tomando cono base |as que existan en los anbitos de la preparacion y la
prevenci on.

[l.  El sistema de las Naciones Unidas deberia intensificar su asistencia a

| os gobiernos en la formulaci on de progranas integrados de accion paliativa en
casos de desastre de nodo que puedan determnar con precision la indole de |os
peligros y riesgos. Aese respecto, deberian aplicarse |as nedidas previstas
en el programa del Decenio Internacional para la Prevencion de |os Desastres
Naturales, incluida la pronta creacién de oficinas de gestion de |as
actividades en caso de desastres en |os paises propensos a estos. Ademas, hay
que reforzar el programa de formaci 6n en esas actividades iniciado Utinmnente
por la Oficina del Cocrdinador de |as Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (UNDRO) y el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de nmodo que el personal sobre el terreno esté plenanmente preparado
para hacer frente a desastres y energenci as.
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C. capacidad de preparacion y capacidad cofitingente

12.  E sistena de 1as Naciones Unidas deba estar en situaci 6n de tonar

di sposi ci ones anticipadas, sobre |a base tanto de su capacidad existente como
contingente a fin de ayudar a |os paises propensos a energencias o asol ados

por ellas. A esos fines, varias organizaci ones operacionales han reforzado ya
su capaci dad para hacer frente a casos de energencia. Qras estén,en el
proceso de hacerlo con la participacién activa de sus respectivos O ganos
rectores. Hay que apoyar plenanente |as actividades de esa indole.

13. Hay que aumentar |a capaci dad actual del sistema de |as Naciones Unidas
nmedi ant e di sposi ci ones contingentes que puedan activarse con rapidez. Esto
incluiria las nedidas que se describen en |os parrafos siguientes.

1. Fopdo renovable central para casos de emergencia

14, Habria que establecer, bajo |la autoridad del Secretario General, un fondo
renovabl e central de |as Naciones Unidas para casos de energencia, para cuya
financiaci 6n se cobraria una cuota unica a | 0os Estados M enbros, para
utiliaarlo en la fase inicial de operaciones de energencia conplejas. Se
entregarian recursos en anticipo a |as organi zaci ones operacional es de

sistema en la inteligencia de que éstas |os reenbolsarian al fondo en primer
térmno con fondos procedentes de contribuciones voluntarias recibidas en
respuesta a |l amam entos unificados.

15. El fondo renovabl e deberia establecerse a titulo de prueba por un nonto
de 50 millones de dbélares y su funcionamento seria revisado una vez
transcurridos dos afos.

16. El fondo seria prinordial nente un necanisnmo en el cual se entregarian
recursos en efectivo a las organi zaciones del sistema a fin de que pudieran
actuar eficazmente en las fases iniciales de una situaci én de emergencia,

Por consiguiente, no deberia considerarse un sustituto de |as contribuciones
voluntarias de |a comuni dad donante en relaci 6n con cada situaci on de
energencia, |as cuales pueden Ser novilizadas en mejor formapor | as
organizaciones operacional es del sistenma de |as Naci ones Unidas.

17. El fondo no deberia servir en caso alguno de sustituto del sumnistro de
alimentos y el pago de los gastos de transporte de alinmentos para situaci ones
de energencia conplejas, |o cual continuaria efectuandose con cargo a la
reserva alinentaria internacional de emergencia o a | os recursos del Prograna
Mundi al de Alinentos (PMA).

18. El fondo seria adm nistrado por el Secretario General, con e

asesoram ento de |as Organi zaci ones operacionales del sistenma por conducto de
un comteé interinstitucional permanente que, ademas de |a cooperacion entre
organi smos para casos de emergencia conplejos, se ocuparia de cuestiones

rel aci onadas con la utilizacion del fondo y asignaciones y reenbol sos
correspondi ent es.

/o'o
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2. Oras nedidas para aue | a reaccién sea rapida

a) mpl ien ntici

Y apoyo logistico

19. La capacidad contingente con respecto a las reservas de alinentos no
conprenderia reservas de alinmentos propiamente dichas, masbien, se pedira a
| os paises donantes que se conpronetieran a dar a |as Naciones Unidas, por
conducto del Prograna Mundial de Ainmentos (PMA), acceso masanplio a sus
reservas alimentarias nacionales o fondos en efectivo para adquirir alinentos,
con poco tienmpo de aviso previo y preferiblemente dentro de un periodo

garanti zado de despacho de |os productos.

20.  Es un hecho reconocido que |os necani snmos |ogisticos eficientes y

efi caces en funcién del costo constituyen un el emento indispensable de una
reacci 6n satisfactoria ante los casos de emergencia. Con respecto a la
logistica alimentaria y |as especializaciones conexas, ademds de su propia
capaci dad el Plan Mindial de Alimentos deberia tener acceso, cuando fuera
necesario, a instalaciones y equipo de donantes. La logistica, |os

conoci mentos técnicos y |a capacidad se extenderian a otros organi smos, segun
fuera necesario, para la entrega de articulos no alimentarios a |as zonas en
crisis.

21.  Respecto de los articulos de ayuda no alimentaria, |os centros de
sumnistro rapido ya existentes, tales comoel Centro de Conpras y

Al macenam ento del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de
Copenhague (UNI PAC), que proporciona el grueso de |os sumnistros de socorro
de emergencia no alinentarios al sistemade |as Naciones Unidas, y el A nmaceén
de Sum nistros de |as Naciones Unidas en Pisa, adm nistrado por |a UNDRO
deberian continuar nornalizando sus existencias y anpliando su acceso a
proveedores de nmodo de reducir el costo y |os gastos generales, y asegurar la
reposi ci 6n oportuna de personal y permtir que las existencias fornen parte de
un sistenma de adquisicion y envio rapidos.

22.  Las conuni caci ones con | os paises y zonas afectados por situaciones de
emergenci a son esenciales en |a adopci 6n de nedi das rapidas y eficaces.

Varias organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas han tonado medi das
para establ ecer una buena capaci dad de comnuni caci ones, haciendo pleno uso de
la tecnologia noderna. Dentro de |o posible, esos nedios deberian integrarse
en cada pais. En el plano mundial, |a UNDRO esta preparando un conveni o

i nternaci onal sobre |ibre acceso de equi pos de conuni caciones al |ugar de un
desastre. Ya se han concertado acuerdos con al gunos gobiernos para |la
utilizacién del equipo y el personal necesarios para esas actividades, pero es
preci so que un mayor numero de paises presten asistencia a |as Naciones Unidas
en ese contexto.

b) Equipos de especialigtas t écni COS para Situaci ones de emergencia

23, Cada vez que fuese necesario y procedente, |os grupos encargados de |as
oper aci ones de energencia en cada pais deben conpl ementarse con el rapido
despl i egue de grupos de reserva de especialistas técnicos, e incluso de
cuerpos de socorrro gubernanental es para casos de desastre conpuestos por
civiles.
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c) Arregl 0S permanentes_con |os Estados Menbros a fin de tener acceso a sus

medio de socorro en casos de emergencia

24. Es preciso tomar |as disposiciones necesarias con |os gobiernos a fin de
que | as Naciones Unidas tengan rapi do acceso, en caso necesario, a su

capaci dad de socorro para casos de energencia, incluidos |os sumnistros y el
personal pertinentes, asi comoel apoyo logistico. Los arreglos deberiar
incluir procedimentos adm nistrativos y financieros para el rapido desplieyue
de | os medi os de socorro.

d) Pases de datos acerca de |a capacidad existente v contingente dentro y
fuera del sistenn de | as Naciones Unidas

25. Afin de velar por una gestion eficaz de |a reacci on del sistemade |as
Naci ones Unidas a |l as situaciones de energencia, |as organizaciones
oper aci onal es deberian nantener bases de datos y |listas de persona
especi al i zado sobre la base de criterios de seleccion rigurosos, asi como de
los sumnistros, el equipo y |os servicios disponibles para actividades

i nmedi atas de socorro. Las bases de datos deberian incluir, en particular

i nformaci 6n sobre fuentes de suministros, plazo de entrega y ubicaci én. Es
necesari o apoyar |as nedidas de |a UNDRO tendientes a afianzar su sistema de
gestion de la infornaci 6n de manera de tener una vision general de |as bases
de datos existentes sobre la gestidn de las actividades de socorro encasos de
desastre, asi conmpb de toda otra informacién disponible sobre | os recursos
necesari os para esa gestion

e) Nor nas v pr imientos especiales para | a conpra y la contratacidn
en casos de eneraencia

26. S bien al gunas organi zaci ones ya cuentan con nornmas y Procedi m entos
especi al es, hay que tomar di sposi ci ones pa-za que todas |as organi zaci ones
conpet entes puedan conprar sumnistros y equi pos de emergencia, asi como
contratar con rapidez personal para situaciones de emergencia. A esos fines,
hay que establ ecer procedimentos y normas especiales para casos de energencia
a fin de dar a esas organizaciones la flexibilidad necesaria, Adenmds, habria
que nodificar |os procedimentos de seguridad del sistema de |as Naciones
Unidas para permtir la continuacidn o la iniciacion de actividades de socorro
humani tari o incluso cuando se hubieran suspendido |as activi dades nornal es.

27. Los gobiernos deberian tanmbi én el aborar procedi mentos especiales a fin
de agilizar la conpra y el despliegue de equipo y sumnistros de socorro.

D. Llanmam entos unificados

28. Una vez declarada una situacion de emergencia inmportante o conpleja, |as
or gani zaci ones del sistenma prepararan aunadanente un solo |lamamento inicial,
que habré de hacer el Secretario CGeneral dentro del térm no de una semana.

Ese Ilamanmiento sera afinado en el térmno de cuatro ¢ seis semanas, a nedida
que se tenga mayor i nformaci 6n, y |uego se presentaran informes periédicos de
situaci 6n. Este sistema debe entenderse sin perjuicio de |as conunicaciones
nornal es que cada organi zaci 6n nmantenga con sus donantes.

/oo
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29. Los gobiernos deberian adoptar |as nedidas necesarias para aumentar el
monto y agilizar el pago de sus respectivas contribuciones, incluida |a

posi bilidad de separar, a titulo de reserva, recursos financieros que puedan
ser envi ados rapidanente al sistemade |as Naciones Unidas en respuesta a

| I amami entos unificados del Secretario General

E. Fortalecimento de la coordinacién v la direcciébn

30. Particularnente en |os casos de energencia conplejos y en gran escal a,
para que |a reacci 6n sea coherente y eficaz es esencial el liderazgo del
Secretario General para novilizar |a capacidad del sistema de |as Naciones
Unidas en las esferas politica, humanitaria y de desarrollo.

3l. A fia de que ese |liderazgo surtiera los mayores ef ectos, el Secretario
CGeneral nonbraria a un alto funcionario para que | o ayudara a tonar

personal nente |as nedi das necesarias en casos de energencia, en la
inteligencia de que se facilitarian |los recursos necesarios (véase parr. 14).
Esealto funcionario utilizaria |la capacidad de |as organizaci ones
oper aci onal es exi stentes.

32. Bajola direccion del Secretario General, ese alto funcionario se
encargaria, entre otras cosas, de |o siguiente:

a) Asesorar al Secretario CGeneral en todas 1las situaciones de
emergenci a de caracter humanitario, incluidas sus dimensiones politicas;

b) Vigilar todas l|as situaciones de energencia conmras a determnar
si son conplejas y en gran escala y si requieren nmedidas de todo el sistema
previa consulta con |as organi zaci ones operaci onal es interesadas;

c) Coordinar y facilitar una reaccion coherente y oportuna del sistena
de las Naciones Unidas ante esas energenci as;

d) Organizar msiones entre organi snos de eval uaci on de |as necesi dades
y preparar un |lamam ento unificado que habra de hacer el Secretario Genera
en consulta con |as organi zaci ones operaci onal es i nteresadas;

e) Negoci ar el acceso de |as organi zaci ones operacionales a |as
regi ones en situaci 6n de emergencia, con el consentiniento de las partes
i nt er esadas;

£) Gestionar, en consulta con |as organizaci ones operacionales, la
utilizacién del fondo renovable central para casos de emergencia;

9) Negoci ar con | os gobiernos y con |as organi zaci ones no
guber nament al es e intergubernanental es necani smos para novilizar su apoyo al
sistenma de las Naciones Unidas y prestar asistencia al respecto. Habria que
preparar y mantener un registro central de |a capacidad para situaci ones de
emergencia dentro y fuera del sistema de |as Naciones Unidas;

VAR
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h)  Proporcionar informaci6n unificada, incluida alerta tenprana, en
cada una de las situaciones de energencia conplejas y en gran escal a,
aprovechando | a capaci dad de | as organi zaci ones del sistema y publicando
i nformes periodicos de situacion

i) Trabajar en estrecha relacion con | as organi zaci ones operaci onal es
del sistema de |as Naciones Unidas, asi conb con el Comté Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y la Organizacién Internacional para |as Mgraci ones (0IM)y,
en particular, presidir consultas periddicas en el contexto de un conité
permanente entre organi snos sobre situaci ones de emergencia. En cada pais, el
alto funcionario se mantendria en estrecho contacto con | os coordi nadores
residentes y | os grupos encargados de |a acci 6n en casos de desastre y les
inpartiria orientaciodn

j) Hacer de centro de coordinaci 6n con | os gobiernos y |os nedios de
di f usi on;

x) Ayudar a novilizar recursos

33. En Nueva York, el alto funcionario contaria con |a asistencia de una
pequefia secretaria formada sobre 1a base de |a fusion de |as oficinas que
actualmente tienen a su cargo la vigilancia de |os casos conpl ej os de
energencia. Esa secretaria estaria conpl ementada por personal adscrito de ias
or gani zaci ones conpetentes del sistema

34. Es necesario reforzar |a capacidad de |a UNDRO a fin de proporcionar
servici os comunes de apoyo técnico tanto en casos de desastres natural es como
en casos conpl ejos de energencia. Esto se aplica en particular a la accioén
paliativa, la preparacion de inventarios de |a capacidad contingente
disponible en la conunidad internacional, gl almacenaniento de |os sumnistros
de socorro necesarios para efectuar envios aéreos innediatos y a un centro de
operaciones, asi conb a la preparacion y difusion de informes de situacion.
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1.  ANTECEDENTES
1. La asistencia humanitaria en | os casos de emergencia incumbe

primordialmente al gobierno del pais afectado. Cuando se producen casos de
energencia en gran escala, la tarea que enfrenta el gobierno del pais puede
exceder de sus posibilidades. En esas situaciones, Se€ espera que l'as Naci ones
Unidas, a peticion de |os paises afectados, MVilice y coordiase |a asistencia
y los recursos de |a conuni dad internacional para ayudar a es?s paises.

2. Acontinuaci on se enuncian las funciones de |as diversas organi zaci ones
que participan en la prestacion de asistencia humanitaria

A.Qficina del Alto Comisionado de | as Naci ones Unidas
Para | 0s Refugiados

3. La OACNUR fue establecida en 1951 con el mandato oficial de proteger a

|l os refugiados, facilitar soluciones permenentes a sus probl emas y enprender
"cual quier otra actividad adicional que pueda prescribir |a Asanbl ea

CGeneral . .." as. Desde entonces, en virtud de una serie de resoluciones de |a
Asanbl ea General la Oficina se ha ocupado de un grupo nmés anplio de Personas,
incluidos los repatriados, |0s apatridas y las personas que necesitan
protecci 6n, desarraigadas por situaciones de violencia generalizada y grave en
sus respectivos paises.

4. En el estatuto de la OQACNUR que figura en laConvenci 6n de 1951 sobre el
Estatuto de | o0s Refugiados y en su Protocol o de 1967, se define a los
ref ugi ados como personas que huyen de su pais a causa de un "teror bien
fundado de persecuci6n". En resoluciones de | a Asanbl ea CGeneral sobre c
particul ar se ha rece-scido que | a QACNUR debe ocuparse de una categoria mas
anplia de refugi ados, al gunas veces calificada de victimas de |la guerra o de
conflictos internos, en contraposicidn al concepto de victims de

persecuci 6n. Tl definicidon ha sido reconccida en | a Convenci 6n de |a CUA
sobre | os refugiados, de 1969 y en |a Declaraci 6n de Cartagena sobre |as

refugi ados, de 1984. E Gupo de Trabajo sobre la Proteccion y |as

Sol uci ones, convocado por el Alto Conisionado a peticion del Conmité Ejecutivo,
se ha venido reuniendo a |l o largo del pasado afio para exam nar |as ne ‘esidades
de protecciéi. de varios grupos de personas, y |as correspondientes solaiciones,
en el contexto de la busqueda de asilo y refugio. Entre otras cosas, el G upo
de Trabaj o ha exam nado |a funci én que incunbe a |a conuni dad internacional
incluida la de | a OACNUR, en |a asistencia, protecci6n y solucion de |a
situaci 6n de | as personas despl azadas internanente y de | os refugi ados que
huyen de situaciones de conflictos internos graves oguerracivi. [E jnforne
del Gupo de Trabajo, con sus reconmendaci ones, sera presentado al Comité

Ej ecutivo en su 42" periodo de sesiones (octubre de 1991).

5. E1 Sistemn establ ecido en 1950 obedecia al propésito de atender a |as
necesi dades de | a gente desplazada por |a segunda guerra nundial y sus
consecuenci as. Esa estructura humanitaria todavia no ha sido adaptada a | 0s
probl emas de privaci 6n econdémica y Social que son |as principales fuentes de
gran parte del presente fenéneno de novimentos enmasa, | g definicion
juridica de refugiado ha hecho dificil mas de una vez dar cabidaamuchas de
las Situaciones produci das ultimamenteen las cual es grandes nuneros de

/...
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honbres, nujeres y nifios se han visto obligados a abandonar sus hogares.

Michos de los lugares en que |os refugi ados encuentran asilo son paises en
desarrollo con infraestructuras y redes de transporte insuficientes y en que

| os servicios gubernamental es para | os propios nacionales (atencion primria
de la salud y enseflanza primaria, por ejenplo) a nenudo estan por debajo de
los niveles nininms aceptables. Michos de |os paises de acogida de refugi ados
en Africa tienen déficit alinentarios crénicos y ciclicos y econonias en baja
conb consecuencia de |a deuda externa, caida de los precios de |os productos
basicos y de conflictos. Se trata de un contexto nuy diferente del que

exi stia cuando se estableci 6 | a CACNUR

6. En virtud del estatuto/convencidén, |a proteccion internacional a |os
refugi ados requiere que Ia OACNUR tome todas |as medi das necesarias para velar
por | os derechos y el bienestar de |os refugi ados y mejorar Su situaci 6n

Ello incluye medidas para reducir el namero de refugiados que necesitan
protecci 6n, asi como para buscar solucion a sus problemas. Ello puede
entrafiar la provisioén de la asistencia de energencia u otra asistencia
esencial simlar que sea necesaria para sal vaguardar sus derechos
fundanental es y pronover su repatriacidéu voluntaria, rehabilitacion o
integraci 6n en una nueva conunidad. Cono resultado, |a proteccidn es un
proceso continuo que requiere actividades durante | os periodos de huida y de
adm sién, la fase de energencia, |os per’odos de estabilizacién y |a blsqueda
de soluciones y su aplicaciéon. Anenudo resulta inposible separar |as
actividades de proteccion de |as de asistencia y éstas suelen constituir el
medi 0 para proporcionar proteccién. La OACNUR es |a Unica organizaci on

i nternaci onal con capacidad institucional para dar proteccién internacional a
| os refugiados y con |la obligaci 6n espe 'ial de hacerlo. La QM una

or gani zaci 6n i ntergubernamental , ofrece sus servicios de nediaci on y coopera
en el transporte de personas conprendidas en el mandato de | a OACFUR.

7. Con respecto a la asistencia a los repatriados, |a Asanblea General ha
sefial ado que la QACNUR y otras organi zaci ones de |as Naciones Unidas, segun
proceda, deben tener recursos disponibles en cual quier nonmento para ayudar a
| os repatriados en las diversas etapas de su integracion y rehabilitacidn en
su pais de origen. La Asanblea Ceneral tanbién ha aprobado que |a OQACNUR
desenpefie una funci én de proteccion de |os repatriados como parte del legitino
interés del Alto Comisionado en |as consecuencias de |a repatriacioén
voluntaria. De esa forma, |a Asaablea CGeneral ha interpretado que el mandato
original de la OACNUR de facilitar la repatriacion voluntaria de refugi ados
incluye la vigilancia de la reintegracion a su pais de origen, asi comolas
activi dades conpl ementarias necesarias para velar por dicha reintegracién.

En consecuencia, debe darse a la Oficina acceso directo y sin trabas a |os
repatriados a fin de que pueda prestarles la asistencia inicial para su
reintegraci on, mentras se pide a otras organi zaciones de |as Naci ones Unidas
que presten asistencia para la reconstruccion y el desarrollo.

8.  Segln su nandato, |a OACNUR debe tambi én ocuparse de |as situaci ones de
energencia, al tienmpo de pronover soluciones duraderas. La blsqueda de una
sol uci 6n duradera necesariamente entrafia gestiones politicas y diplomaticas
consi stentes en un di & ogo con |os refugiados sobre la idea que tienen de s
futuro, junto con la celebracidon de consultas con |os paises de origen, de
priner asilo y de reasentam ento, para determnar si estarian dispuestos a

/...
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dejar regresar a los refugiados a su patria, asentarse donde encuentren asilo
0 ser reasentados en un tercer pais.

9. En el decenio de 1950 y acomienzos del de 1960, las actividades de |la
OCACNUR se centraban principalmente en la integraci 6on de | os refugi ados en
pai ses desarrol | ados. Desda entonces, esasactl Vi dades se han centrado en el
mundo en desarrollo y cl reasentamento en terceros paises tiene cada vez
menos i nportancia en conparaci 6n con la repatriaci on y., en nmenor grado, e
asentamento local. En la actualidad, parte de la tarea de integrar a |as
personas desarrai gadas en un pais en desarrollo, pronover su regreso o
facilitar su reintegraci 6n en sus respectivos lugares de origen requiere |la
preparaci 6n de zonas de acogi da, una operaci 6n |arga, conpleja y costosa que
general mente esté conprendida en |a conpetencia del sistena de |as Naciones
Unidas para el 4esarrollo. La OACNUR procura desenpefiar una funcion
catalitica y alentar la participacion en esas operaci ones de los organi snos de
| as Naci ones Unidas para el desarrollo.

10. Habi da cuenta de | a capaci dad de absorci 6n de | os paises receptores,

al ti manente en lamayoria de | 0s casos paises en desarrollo, |a conunidad

i nternacional necesitaria un mecanisno msdinamco y flexible para velar por
que hubi era fondos suficientes para ayudar en |a busqueda de sol uci ones
duraderas para |los refugiados. Es indispensable que |a financiacion externa
sea conplenentaria de la asistencia oficial para el desarrollo.

11. La Asanblea General pidid en 1988 al Secretario General que estudiara |la
necesi dad de establ ecer un nmecani sno para asegurar la ejecuciony la
coordinacid= general de los programas de socorro para |as personas despl azadas
internamente. En su resol uci 6n 447136 de 1.5 de dicienbre de 1989, |a Asanbl ea
Seneral asigno a | os coordi nadores residentes, excepte en el caso de
oper aci ones especi ales en gran escala, la funcién de coordinar, en el anbito
de los paises, la asistencia a |as personas despl azadas i nternanente.

12. Cada vez que lo pide el Secretario General, el Consejo de Seguridad o |a
Asanbl ea Ceneral, |a OACNUR presta asistencia a |as personas despl azadas

i nternanente por Conducto de su funcion de “buenos oficios” y teniendo en
cuenta su pericia y experiencia directas en la materia. Normalmente esas
actividades se limtan a nedidas de emergencia y de cuidado y manteni nm ento.
Aunque en | as operaci ones de esa indole nunca se ha pedido oficialmente a la
Alta Comi sionada que proteja a |las personas desplazadas internanente, a
formular, los proyectos de asistencia necesarios, ella tiene en cuenta |as
necesi dades de protecci én de esas personas y se reserva el derecho de
interceder ante |as autoridades conpetentes en | 0s casos en que un obstécul o
rel aci onado con la proteccion inpida |a prestacion de |a asistencia pedida a
su Oficina. Adenmds, en algunoscasosen quela situaci 6n de emergencia se ha
prol ongado, la asistencia inicial de a OACNUR ha ido avanzando hacia |l a
busqueda de sol uci ones duraderas al problema del grupo de personas

desarrai gadas.

13. En su resolucién 1991125 de 26 «'e febrero de 1991, la Comisidn de
Derechos Humanos pidi 6 al Secretario General que |e presentara en su
48°periodo de sesiones (1992) un infornme analitico sobre | os despl azados
i nternos teni endo en cuenta | a proteccidén de los derechos humanos de esas
per sonas.
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B. OQrganismo de Obras Publicas v Socorro de las Nuciones Unidas
para los Refugiadog de Palestina en el Cercano QOriente

14, La Asanblea Ceneral, en su resolucion 302 (1V), de 8 de dicienbre

de 1949, establecid el Oganisno de Gbras Publicas y Socorro de |as Naciones
Uni das para |os Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) para

|l evar a cabo, en col aboracién con | os gobiernos |ocales, programas de socorro
directo y obras publica? para | os refugi ados de Pal estina. Los progranas de
socorro directo y las obras publicas habrian de ejecutarse sin perjuicio de

| as di sposiciones relativas a la repatriacion o |a indemizaci 6n contenidas en
| a resolucion 194 (111) de | a Asanbl ea General, de |l de dicienbre de 1948 p/.

15. Desgraciadamente, |as esperanzas de |a conunidad internaci onal de que
esas disposiciones de la resolucion 194 (111) fuesen prontanente |levadas a |a
practica no se cunmplieron y, hasta la fecha, ello no ha ocurrido. Por ello,

la Asanbl ea General ha prorrogado periddicanente el nmandato del OOPS, y mas
recientenente hasta el 30 de junio de 1993

16. Inicialnmente, el OOPS dedicaba |a mayor parte de sus recursos a | 0os
servicios de socorro, comoel suministro de alinmentos, vivienda y ropa, y

sol ament e dedi caba una reducida parte de sus recursos a la aplicacion de

medi das en materia de educaci 6n y salud. Al canbiar |as necesidades de |os
ref ugi ados, que han podi do aut osostenerse cada vez mas, el 00PS adapt 6 sus
programas y, gradual mente, enpezo a hacer hincapié en |la educacion, la salud vy
| os servicios sociales y de socorro comolos que habitual nente prestan | os

gobi ernos. Actualmente, unos 2,5 nmllones de refugiados estan inscritos en e
OOPS (1l os refugiados originales y sus descendi entes) y aproxi madanmente una
tercera parte de ellos vive en canpanentos en Jordania, el Libano, la
Republica Arabe Siria y los territorios ocupados de |la Ribera Cccidental y la
Faja de Gaza. Unos 358.000 al urmos asisten a 631 escuelas primarias y

escuelas secundarias (ciclo inferior) a cargo del OOPS y hay unos

5. 000 puestos para joévenes refugi ados de anbos sexos en ocho escuel as normal es
o de formaci 6n técnica o profesional. Se prestan servicios de salud, en
erpecial a | as madres y | 0s nifos pequefios, nedi ante una red de

aproxi madamente 100 centros y las famlias que reunen | 0S requisitos para
consi derarl os en situaci6n particularmente dificil, 150.000 personas en total,
reci ben asistencia alinentaria y de otra indole.

17,  Lamasacre de | os refugi ados en sabra y Shatila en el Libano, en 1982, y
el numero de muertosy heridos entre |los palestiros en los territorios
ocupados poco después del estallido de |la intifada en dicienbre de 1987
hicieron que la atencion se centrara en |la necesidad de "proteccion". Al
respecto, se sefial 0 que |as funciones de protec.idén juridica internaciona
enconendadas a la Oficina del Alto Conisionado de |as Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados (OQACNUR) con arreglo al estatuto/Convencidn no se rel aci onaban con
| os refugiados de Palestina, ya que en el estatuto de 1951 se excluia a todo
refugi ado que ya recibiera asistencia o proteccion de otra organi zaci 6n
internacional. Dado que |os refugiados de Palestina recibian del QOPS

asi stencia, aunque no proteccion juridica, estaban fuera de la jurisdiccion de
| a OACNUR, LCs pal estinos que vivian fuera de |a zona de operaciones

del oops, y, por ello, no recibian ninguno de sus servicios, tenian, sin
enbargo, derecho a la proteccién juridica internacional que pudiera brindarles
| @ OACNUR. Asi sigue ocurriendo en | a actuatidad.

/s
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16. En 1988, el oops inplant6 un programa de asistencia y proteccién
general es en | 0s territorios ocupados, como consecuencia de una sugerencia
fornul ada por el Secretario General en el informe que presentd al Consejo de
Seguridad en enero de 1988 (S5/19443) en cwnplimiento de | a resol uci 6n 605
(1987) del Consejo, de 22 de dicienbre de 1987, en que el Consejo pedia a
Secretario General "que examine |a situacidn actual en los territorios
ocupados por todos |os medios que estén. a su disposicion y que presente,

un inforne que contenga sus reconmendaci ones sobre |os nmedios y arbitrios
para garantizar |a seguridad y la proteccién de los civiles palestinos bajo
ocupaci 6n israeli”.

C. Fondo de_ | as Naciones Unidas para la Infancia

19. F1 Fondo de |as Naciones Unidas para |a Infancia (UNICEF), que se

establ eci 6 en 1946, recibi6 el mandato de prestar asistencia, segun |as

necesi dades, a todos los nifios victimas de situaciones de conflicto cuyasal ud
estuviera enpeligro, sin discrimnacion de nacionalidad, raza, creencia
religiosa 0 conviccion politica. E nmandato se amplis ulteriornente para
incluir a las mujeres. Si bien desde entonces el UN CEF ha centrado sus
actividades en los problemas del desarrollo, sienpre ha conservado |a

capaci dad de atender necesidades de emergencia. En Ia Convencion sobre |os
Derechos del N fio, que |a Asanbl ea General aprobd en su resol uci 6n 44/25, de
20de novi enbre de 1989, se hace hincapi € en | as necesi dades de atencién y
protecci 6n especi al es de todos |os nifios encircunstancias dificiles,

i ncl uidos | os nifios despl azados por los conflictos civiles o cuya vida se vea
amenazada dentro de sus propias fronteras, asi cormo |os nifios refugiados. En
consecuencia, |a responsabilidad del UNICEF de asistir a |los nifios en todos

| os casos en que se encuentren encircunstancias dificiles es la esencia de su
mandato. Facilita el cunplimento de esta responsabilidad el hecho ~e que el
UNXCEF, organi zaci 6n que basi camente actla sobre el terreno, centr: |as
actividades de su progranma ordinario en lossectores que cobran inportancia
capital cuando grandes cantidades de civiles se ven afectados por desastres de
origen humano o natural. E UN CEF desenpefia un papel inportante en |as
operaci ones de energencia, en particular en |os anbitos de |a atencion
primaria de la salud, incluida la innunizacion;, el abastecimento de agua y el
saneam ento: la ensefianza basica y las actividades de seguridad alinentaria en
| os hogares. Recientenente, el UNICEF ha reforzado su dependencia de
oper aci ones de emergencia en su sede.

D. Programa Mindial de Alinentos

20. El Programa Mundial de Alinmentos (PMA) ha venido prestando asistencia de
energenci a desde su establecimento en 1963. En sy nandato original se
incluyo concretanente |a asistencia de energencia. |3 Conferencia Mindial de
Alinmentaci 6n, cel ebrada en1974, culmindé en ¢ establecimento un afo después,
de 1a Reserva Alinentaria Internacional de E rgencia, comonecani sno

mul tilateral de respuesta a energencias alimentarias, g1 pandato 3el PMA en
relaci 6n con |as situaci ones de emergencia Y el desarrollo ha evol uci onado en
| 0s ultimos 25 afios. Por ejenplo, en el periodo 1963-1972, solamente el g,2%
del total de |os gastos del PMA correspondieron a asistencia alinmentaria de
energencia. De 1973 a 1988, esos gastosaunmentaron al 220. g pwa
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proporciona |la mayor parte de la asistencia alimentaria de energencia de la
conuni dad internacional, entre 280 mllones y 400 nillones de dblares al aho.
Sn térmnos cuantitativos, se prevé que en 1991 se suministrara mas de

1 milldn de tonel adas de asistencia alinentaria de emergencia sol amente,

ademés de 1 : "116n de tonel adas adicionales para |os refugiados y |as personas
despl azadas al interior de su propio pais. Actualmente, esa asistencia
constituye casi el 50% de |as operaciones del PMA.  En el contexto de varias
oper aci ones especi al es de emer(encia inportantes, el PMA ha coordinado |a
asistencia alinentaria a | os refugi ados en el Pakistan, |a Republica Isléamca
del Iran, Somalia y, desde 1989, Etiopia. Actualmente, se reconoce que el PMA
es el Ogano que coordina |a asistencia alinentaria a |os refugiados en |la
mayor parte de | os principales programas en la materia. Asimsnpo, conpete al
PMA una funcion cada vez masinportante en grandes energencias en |o que toca
a la novilizacién de |os recursos necesarios para el apoyo |ogistico, sobre
todo en relacién con los alinentos, incluidos |os gastos de transporte externo
e interno, alnmacenamento y carga y descarga

E.  Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

21.  Los representantes residentes del Prograna de |as Naciones Unidas para el
Dosarrollo (PNUD), en su calidad de coordinadores residentes del sistena de

| as Naci ones Uni das, hacen |as veces de coordinadores personal es o especial es
del Secretario CGeneral en seis emergencias conplejas en Africa: Ao la,
Mbzanbi que, Liberia, Etiopia, Somalia y el Sudan. En casos de desastre
natural u otras emergencias en que la Oicina del Coordinador de |as Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO coordina la accion del
sistema de las Naciones Unidas, |os representantes residentes del PNUD
desenpefian un papel inportante a nivel nacional, comorepresentantes de |a
UNDRO.  Asimisno, representan a nivel nacional al PMA, aunque éste tiene su
propio director y personal en cada pais,

22.  Ademas, incunbe al PNUD | a responsabilidad de financiar |a accién
pal i ativa de desastres en |os paises en desarrollo, en cooperacién con la
UNDRO. Asinmismo, el PNUD tiene el mandato de evaluar |a magnitud de los
trastornos que sufre el proceso de desarrollo cuando se produce una
emergencia, incluido el caso de vastos despl azanmi entos de personas.  Asinisno,
desenpefia un papel en la lucha contra |as causas fundamental es de |as
emergencias, que frecuentenente tienen que ver con el desarrollo. En unos
40 paises ha habido situaci ones de energencia que han redundado en desnedro
del proceso de desarrollo y se ha reducido o suspendido |la asistencia para el
desarrollo. Recientenente, el PNUD ha establecido un puesto de asesor
superior del Adnministrador en relacion con |os asuntos humanitari os.

23.  En junio de 1991, el Consejo de Adm nistracion del PNUD, en su

decision 91117, aprobd un plan de trabajo de un afio para «1 PNUD en rel acion
con las energencias. El Consejo de Adnministraciéon recal co que |os probl emas
econoni cos y social es que planteaban |as energencias que afectaban a |as
personas despl azadas eran nultisectoriales y polifacéticos: toménota de |os
esfuerzos realizados por la OCACNUR y el PNUD; y alentd al Adnministrador a que
siguiera cooperando, en el marcode la division de actividades entre |as
organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas, en el desarrollo de
actividades referentes a la prestacion de asistencia para el desarrollo a |as
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personas despl aaadas. Ademés, invito al Administrador a proporcionar a |os
gobi ernos interesados asistencia y asesoramiento sobre las formas de novili zar
recursos, de vincular |las actividades de reconstrucci én y lasde energencia, ¥y
de integrarlas enel proceso global de desarrollo. Asimisno, alentéa|

Adm ni strador aque prestara asistencia a |os gobiernos en materia de
preparaci 6n para | os desastres naturales y nitigaci 6n de esos desastres.

24. La Asanblea CGeneral, en su resolucion 2816 (XXVX), de 14 de dicienbre

de 1971, establecid la Oicina del Coordinador de |as Naciones Unidas para e
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO comocentro de coordinacién en el sistem
de las Naciones Unidas de |as actividades de socorro y mtigaci én en casos de
desastre. Las funciones del Coordinador se pueden clasificar en dos anbitos
conexos: a) |a movilizacion y coordinaci 6n del socorro en casos de desastre y
b) la pronoci 6n de |a accién paliativa en casos de desastre (prevencion y
preparaci 6n). En ese contexto, el Coordinador esta autorizado, en nonbre de
Secretari o General, para:

a) Est abl ecer y mantener estrechisima cooperaci 6n con todas |as
or gani zaci ones interesadas y concertar con ellas todas |as disposiciones
antici padas posibles a finde asegurar |la prestacion de |a asistencia ms
eficaz:

b) Mvilizar, orientar y coordinar |las actividades de socorro de |as
di ferentes organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas en respuesta a
una solicitud de asistencia de un pais afectado:

c¢) Coordinar la asistencia de |as Naciones Unidas con |a ayuda prestada
por |as organizaciones intergubernanmental es y no gubernanental es, en
particular por la Cruz Roja I|nternacional

d) Recibir, en nonbre del Secretario CGeneral, las contribuciones que se
| e ofrezcan para actividades de socorro que en situaci ones de emergencia
concretas deban |levar a cabo |as Naci ones Unidas, sus organi smos y progranas;

e) Ayudar al gobierno del pais afectado a eval uar sus necesi dades de
socorroy de otro tipo y a determinar |la prioridad de tales necesi dades,
difundir esa informacion a |os posibles donantes y otros interesados, y servir
de centro de coordinaci 6n de la asistencia que esténprestando o proyecten
prestar todas |las fuentes de asistencia exterior.

25. Respecto de la accion paliativa, |as funciones del Coordinador son |as
si gui entes:

a) Pronover el estudio, la prevencion, el control y |a prediccion de

los desastres naturales, incluidas la reunion y la difusion de infornmacion
relativa a la evol uci 6n tecnol 4gi ca:

/.l'
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b) Ayudar a que se facilite a | os gobiernos asesoramento sobre |as
medi das de prevision de desastres, en cooperaci 6n con |as organi zaci ones
voluntarias pertinentes, especialmente con la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, y utilizar los recursos de que dispongan |as Naciones Unidas con tal fin;

c) Reunir y difundir infornmaci én sobre la planificacion y la
coordi naci 6n de |os socorros en casos de desastres, incluso el nejoranmiento y
el establecimento de reservas en |as zonas expuestas a |os desastres, y
fornul ar sugerencias para asegurar el uso méas eficaz posible de |os recursos
di sponi bl es;

d) Reduci r gradual nente |as operaciones de socorro que se efectlen bajo
su direcci on cuando el pais afectado pase a |la fase aa recuperaci 6n y
reconstrucci 6n, pero seguir interesandose, dentro del nmarco de sus
responsabi | i dades de socorro, en las actividades de |os organisnos de |as
Naci ones Uni das encargados de |la cooperacion y |la reconstruccion.

26. Desde 1973, los representantes residentes del. PNUD han representado
oficialmente a la UNDRO a nivel nacional y, en nonbre de esa organi zaci on,
est an encargados de coordinar |as actividades en cada pais. Las directrices y
| os procedinmientos relativos a estas actividades de representaci 6n han
evol uci onado en el curso de los afios y su descripcion masreciente figura en
el manual del PNUD y |a UNDRO sobre |a gestion de |as actividades de socorro
en casos de desastre, que pronto habrd de publicarse. Las disposiciones del
manual , sobre todo respecto de |os equi pos encargados de |a gestion de |as
actividades de socorro en casos de desastre de |las Naci ones Unidas,

establ ecidos a nivel nacional, se habran de fortal ecer mediante un prograna
conjunto de capacitacion en materia de gestidn de Pas actividades de socorro
en casos de desastre, iniciado en 1990.

G . 0 . scializad

27. La mayorparte de | os organi snos especi al i zados del sistema de |as

Naci ones Uni das desenpefia un papel en las actividades de rehabilitacion y
reconstrucci 6n en sus anbitos de conpetencia. En consecuencia, en la
Constitucién de la O ganizaci 6n Mundial de la Salud (OVS) se estipula que ese
organi smo debe “actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sani dad internacional” y “proporcionar ayuda técnica adecuada y., en casos de
energencia, prestar a |los gobiernos |a cooperaci 6n necesaria que soliciten, o
acepten”. La OMS tanbi én habra de “proveer o ayudar a proveer, a solicitud de
| as Naci ones Unidas, servicios y recursos de salubridad a grupos especial es”
La OV presta asistencia asinmsnm para fortal ecer |a capacidad de sus Estados
menbros en el anbito de la accidn paliativa y la preparaci 6n de manera de ser
mas aut osuficientes para hacer frente a sus propias enmergencias, especialnente
en las primeras 24 O 48 horas antes de que |legue |la asistencia

i nternaci onal . Rn 1989, |la omsestablecid una nueva divisién de operaciones
de socorro de energencia. Las oficinas de gestion de |as situaciones de
emergencia de la OVS se fortal ecen tanbién a nivel regional y comunitario.
Asimisnmp, se han establ eci do centrosi nterregional es comoel Centro

Panafri cano para |a preparaci6on y reacci 6n en casos de energencia de |la omMS
(Addi s Abeba). En breve se establecera una institucion sinmilar para Asia y e
Pacifico. La OV5 tanbi én desenpefia un papel en la reintegracion de |os
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repatriados, entre otras cosas por conducto de la rehabilitacion de |os

sistemas de atencion de la salud en los lugares donde se establecen
definitivanente.

28. EBEmn 1973, la FAO establ eci 6 una dependenci a de acci 6n de emergenci a para
ayudar, con recursos ordinarios y extrapresupuestarios, a |los paises afectados
en |l a eval uaci 6n de sus necesi dades y el suministro de insunpbs agricolas para
| os programas de rehabilitacion y recuperaci 6n, nediante, entre otras cosas

el sunministro de semllas y fertilizantes, la vacunaci 4n del ganado, la |ucha
de energencia contra las plagas. el control de las inundaciones y la
rehabilitaci6n de |a pesqueria artesanal. Ademés, la Organizacion de |as
Naciones Unidas para la Agricultura y la Ainmentacion (FAQ, la Organizacio6n
de las Naciones Unidas para |la Educacion, la Cencia y la Qultura (UNESCO), el
Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA), | a

Organi zaci 6n Maritima Internacional (oMM), y el Organisno |nternacional de
Energia Atomica (O EA) tienen sistemas de alerta tenprana en sus anbitos de
especi al i zaci 6n. La mayor parte de los organi sms especializados desenpefa
tanbi én un papel en las nisiones interinstitucionales de evaluaci6on de |as
necesi dades, que se envian cuando es necesario tras una energencia.

H  Arreqlos especiales de coordi haci 6n

29. La Asanbl ea General, en su resoluci6n 367225, de 17 de dicienbre de 1981
decidi6 que, a f£in de enfrentar con eficacia situaciones de desastre y
energencia conpletas y de magnitud excepcional, el Secretario General, o su
representante, que nornal mente seria el Coordinador de |as Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre, reuniera en sesién a |as organizaci ones
pertinentes del sistenn de |as Naciones Unidas con miras a asegurar e
sunministro répido y eficiente de bhienes y servicios. Asinisno, laAsamblea
decidi 6 que, una vez que se hubiera deternminado que existia una situacién de
desastre compleja o excepcional que exigiera que se adoptaran nedidas a nive
de todo el sistema, el Secretari o General designaria, a nivel internacional,
un organism principal al respecto entre |as organi zaci ones de | as Naciones
Unidas, incluida |a UNDRO, ¥, a nivel nacional, a la entidad del sistemade

| as Naci ones Unidas conpetente para |levar a cabo |as operaciones de socorro

30. En el caso de las energencias conplejas, el Secretario General ha
ejercido anpliamente su autoridad, designando representantes o coordi nadores
personal es o especiales para novilizar la reaccion de la comunidad
internacional. Conp resultado de esos arreglos especiales y desde 1985, en la
practica Se ha establecido una distincion entre tres tipos diferentes de
arregl os de coordinacién, |a coordinaci 6n para desastres repentinos (UNDRO),

| as situaciones que entrafian claramente |a existencia de refugi ados (0ACNUR) Y
| as energencias prolongadas y conplejas (arreglos especiales).

31. La esencia del establecimento de arregl os especiales es que obedecen a
situaciones especi al es de energencia. Conp resultado diversos departamentos y
personas prestan apoyo técnico O administrativo para |la asistencia a nivel
nacional . Actualnente, |a Dependencia de Programas Especial es de Emergencia
de1 Departanento de Cuestiones Politicas Especial es, CooperaciOn Regional,
Descolonizacién y Administraci on Fiduciaria organiza | as operaci ones de
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emergenci a conplejas en Africa, la Oicina del Secretario General supervisa
directamente la asistencia humanitaria y econdmca al Afganistan, e
Secretario E ecutivo de |a Com siOn Econémica para Asiay el Pacifico (CESPAP)
coordina los programas de asistencia hunanitaria a Canboya, la Oficina de
Asuntos Politicos y de la Asanblea General y de Servicios de la Secretaria
coordina la asistencia de |las Naciones Unidas para |la reconstruccion y el
desarrollo del Libano y el Secretario CGeneral Adjunto de Asuntos Econdm cos y
Soci al es Internacionales es tanmbién el Representante Especial del Secretario
General para Asuntos Humanitarios en el Asia Sudoriental

32. El Secretario CGeneral, en un infornme presentado al a Asamblea Genera

en 1987 (As42/657), observo que "una de |as |ecciones inportantes extraidas de
la experiencia de la Oficina de Qperaciones de Energencia en Africa fue la
inmportancia de utilizar la autoridad [del Secretario CGeneral] para novilizar a
| a comunidad internacional y fonentar una accidn coordi nada del sistemade |as
Naci ones Unidas y, por consiguiente, |a necesidad de que |a Sede de |as

Naci ones Uni das cue*e con | a capaci dad necesaria para garantisar que [el
Secretario CGeneral] estb plena iente al corriente de |as situaciones de
desastre posibles y existentes, a fin de poder adoptar |as nedidas

apropiadas". w®i Secretario CGeneral enconend6 esa responsabilidad, de nmanera
permanente, al Director General de Desarrollo y Cooperaci 6n Econdm ca
I nt ernaci onal . La Asanbl ea General en su decision 421433, de || de dicienbre

de 1987, acogi 6 conplacida la iniciativa del Secretario CGeneral de establecer
ese centro de coordinacion. Sin enbargo, por varias razones, el Director
General no ha asesorado enformasi stematica al Secretario General sobre |os
arregl os de coordinaci 6n para | as energenci as.

Il. CAPACI DAD DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

33. Para actuar eficazmente en caso de energencia, es esencial |a capacidad
en materia de prevenci 6n, preparacion y alerta tenprana. La accion paliativa
de ser pronovida sistematicamente en | 0s paises propensos a desastres e
institucionalizada satisfactoriamente en las actividades de asistencia de |as
organi zaci ones pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas, puede ayudar a
reducir los peores efectos de |as energencias en cuanto a pérdidas de vidas
humanas y dafios materi al es.

34. Se estima que |a mayorparte de |os padecinientos humanos y |as pérdidas
de vidas ocurre en las etapas iniciales de |las emergencias y es sunanente
inportante que el sistema de |as Naciones Unidas tenga |a capacidad de reserva
necesaria en cuanto a suministros de socorro, financiacion y especialistas en
emergenci as para reaccionar rapi damente. Una accion coherente y rapida,

basada en un marco convenido para la divisidn de responsabilidades entre |as
organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas, requiere |a participacion
casi automética desde el nonento en quu se declara una emergencia. AsSu vez,
ello requiere que | 0s encargados de |a acci6n de energencia en el sistema de

| as Naci ones Unidas tengan no sol anente el mandato sino tambi én |a capaci dad

correspondienter.

35. A continuaci 6n se sumnistra informaci én sobre |a capacidad en |os
sectores criticos para una reaccion rapida y eficaz.

/l‘.
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36. Laalerta tenprana es indispensable para |as actividades de prevencion y
preparaci 6n. La alerta tenprana permte, que las entidades interesadas del
sistemad% | as Naci ones Unidas, |os paises afectados, |os donantes, |as
organizaciones intergubernamentales y no gubernanental es estén preparados para
adopt ar nedi das apropi adas de prevenci6n y nitigacion. Una alerta tenprana
eficas entrafia varios procesos: |a obtencion de infornacion, la transmsion
de informacion, el andlisis y la evaluacion de la informacion y la gestion de

| as actividades conplenentarias, incluida |a conunicacion de |os resultados.

37. Muchas organizaciones del sistemade | as Naci ones Unidas tienen ya
sistemas de al erta tenmprana en sus ambitos de conpetencia o mantienen bases de
datos que pueden 0 podrian suministrar informacién Wil para la alerta
tenprana. Entreesas organizaciones figuran |a OACNUR (con su sistenm
experimental de alerta tenprana destinado a sumnistrar datos sobre |as
corrientes incipientes de refugi ados y con Pus bases de datos en materia de
proteccion juridica), el UNNCEF, la FAOy la OVB (con su programa conjunto de
vigilancia en materiadeal i mentos y nutricion), el PNUMA (con su prograna
Earthwatch), |a FAO(con su Sistema Mindial de Informacidén y Alerta sobre la
Alimentaciény a Agricultura), el OIEAYy |a OMM (con su Sistema Mundi al de
Tel ecomuni caci 6n) , |a OMM (con su programa de Vigilancia Meteorol 6gi ca
Mindial), la OV6 (con su Sistema de informaci 6n consolidado para la |ucha
contra la hambruna, ademéas del sistema de vigilancia epidemioldgica Yy |as
bases de datos de un Sistema de infornaci6n para hacer frente a |as

emergenci as), el PMA (con su Sistemm internacional de informacion sobre ayuda
alimentaria) y | a UNESCO (que tiene un sistema de alerta tenprana para vigilar
| as marejadas, asi comoel PNUD y |a OACNUR, que han anunci ado pl anes para
mant ener conj untamente una base de datos sobre asistencia a |os refugi ados,

l os repatriados y |as personas despl azadas. La UNDRO tiene un sistem

conput adori aado para |a difusidén inmediata de mensajes de alertaal 0s
funcionarios encargados del socorro de energencia en |la comnuni dad
internacional. Ademés, el Comitélnternacional de la Cruz Roja (CICR) y

al gunos gobi ernos, por ejenplo el de |os Estados Unidos, por conducto de la
Oficina de Asistencia en Casos de Desastre, tienen tanbién sistenas de alerta
tenprana. La Dependencia de Programas Especial es de Emergencia, de
Departanento de Cuestiones Politicas Especial es, Cooperaci 6n Regi onal
Descolonizacidn y Adninistraci 6n Fiduciaria desenpefia un papel en materia de
alerta temprana sobre las situaciones de crisis que se presentan en Afri ca.
Ha concertado arreglos con la UNDRO, el PNUD, | a OQACNUR, el PMA y otros
organismos para que suninistren a |a Dependencia infornaci 6n pertinente.

38. En el contexto del Decenio Internacional para |la Reducci 6n de 1los
Desastres Naturales, se prevé fortalecer |a capacidad de recibir e interpretar
informaci 6n de alerta tenprana del sistema de |as Raciones Unidas y establecer
esa capacidad en | os paises donde no exista todavia.
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39. Una Uil fuente de informacion en materia de alerta tenprana es la red de
of i cinas exteriores de muchas organi zaci ones de | as Naci ones Unidas (el PNUD,
el PMA |a OACNUR el UNICEF y |la FAO que informan a sus sedes sobre |as
emer genci as cuando se presentan o antes de ello. Ora fuente de infornacidn
en materia de alerta tenprana son |os representantes residentes del PNUD
cuando hacen |as veces de oficial designado por el sistena de |as Naciones

Uni das para asuntos de seguridad, Parte de |a responsabilidad del oficia
designado consiste en vigilar los asuntos de seguridad e informar al respecto,
incluidos [os acontecimentos que puedan causar despl azanm entos de personas u
otras energencias. La infornacidn recibida en ese contexto podria utilizarse
satisfactoriamente para |las actividades de alerta tenprana.

40. Desde 1980 ha preocupado a | a AsambleaGeneral |a necesidad de evitar
nuevas corrientes de refugi ados nmediante, entre otras cosas, |os sistemas de
alerta tenprana. En 1987, se establecio la Oicina de Investigaciones y
Reuni 6n de Informacion. Su nandato abarca el suministro de informacion en
materia de alerta tenprana sobre el desarrollo de situaciones que requieran |la
atencid del Secretario CGeneral en relacidn con posibles corrientes de
refugiados y otras energencias conparables. En 1988, |a Asanbl ea Cenera
pidi6é al Secretario CGeneral que siguiera desarrollando las funciones de |la
Oicina comb centro de coordinaci 6n para el funcionamento eficaz de un
sistema interno de alerta tenprana y el fortalecimento de |a coordinacién de
| as actividades de reunion y analisis de informaci on de |os organisnms de | as
Naci ones Unidas, con miras a prevenir nuevas corrientes nasivas de refugi ados
y personas despl azadas.

41, En 1990, |a Dependencia Comin de Inspeccion reconendd que se estableciera
un sistema eficaz de alerta tenprana de las corrientes de refugi ados mejorando
| a cooperaci 6n a nivel de todo el sistemm, cuyo centro de coordinacion seria
la Oficina de Investigaciones y Reuni 6n de |nformaci 6n (JIU/REP/90/2). La
Dependenci a realiza actualmente un estudio a fondo de |los resultados de |os
sistemas de alerta tenprana en el sistenma de |as Naciones Unidas respecto de

i nportantes situaciones nuevas.

2. Accidn paliativa: prevenci 6n 9 preparaci6n

42. En general, se reconoce |a necesidad de planificar antes de que se
produzcan situaciones de energencia conp requisito previo de una gestion
eficiente de las actividades de socorro. Asignando recursos nodestos a
desarrollo de |la capacidad en nateria de prevenci 6n y preparaci on,
frecuentemente se pueden reducir considerablenente |as pérdidas en vidas y
bi enes.

a) Prevencion

43. En el caso de lias situaciones de emergencia causadas por el honbre,
muchas de |as causas fundanental es son |a pobreza, |a degradaci 6n del nedio
anbi ente, las violaciones de derechos humanos, |0s conflictos y la crisis del
desarrollo en general. Las nedidas preventivas respecto de esas energencias

requeririan un esfuerzo concertado por resolver esos problemas. El sistena de
| as Raci ones Uni das desenpefia un papel inportante en |a busqueda de sol uci ones
duraderas de esas causas fundanental es.
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44. En el caso de | os desastres natural es, se adoptan nedidas preventivas
para mitigar | os peores efectos de |os desastres. Rn el sistema de |as

Naci ones Unidas, |a UNDRO es el centro de coordinaci 6n de |a prestacién de
asesoramie~to y asistencia a |os paises para mtigar |os desastres,
perfeccionar |as técnicas paliativas de |os desastres e inpartir ensefianza y
capacitaci 6n. La UNDRO ha purliecado un manual sobre |a accion paliativa como
documentc depolitica para | os encargados de adoptar decisiones y de la

pl ani ficacion a nivel regional, nacional y local. E objetivo del Decenio

I nternacional para |a Reduccion de |os Desastres Natural es consiste en reducir
| os efectos de | os desastres medi ante una mayor conciencia de |a necesidad de
est.blecer estrategias paliativas en todos |os pais.s vulnerables y a nivel
regional y nundial. Hasta la fecha, se han establ:scido 92 comitésnaci onal es
0 centros de coordinaci 6n al respecto. Sin enbaryo, en muchos paises |a
accion paliativa esta en sus prinmeras etapas de fornmulacidn y no se ha
concretado aun plenanente. Su ejecucién eficaz requeriria que en cada pais
hubi era una oficina de actividades de energencia con personal capacitado,
equi po de comuni caciones y de otra indole, medios de transporte y apoyo en
general. El objetivo consisteen que para el afio 2000 todos |os paises,

i ndi vi dual mente o por conducto de arreglos regio-ales, tengan pl anes

naci onales y local es de prevenci én y preparaci 6n, que incluyan eval uaci ones de
los riesgos anivel nacional da varios tipos de desastres naturales. Los
plames nacional es de accion paliativa, una vez fornul ados pl enanente, podrian
constituir el marcode | a asi stencia coordi nada a ni vel naci onal de diversas
orcx~izaciones del sistena.

45.  Actual mente, muchas organi zaci ones de asistencia para el desarrollo, asif
como | as comi siones regionales, prestan asistencia para la accion paliativa en
sus anbitos de conpetencia, Sin enbargo, |as actividades de esa indole en |os
pai ses en desarrollo se han visto limtadas por la falta de financiacidn
aunque se tienen | os conocimentos cientifices Yy técnicos necesarios para
recucir significativanente los efectos de |os desastres naturales en esos

pai ses.

b) Preparacién

46. La oreparacién obedece al propdsito de organizar una reacci 60n adecuada a
una situaci 6n de emeraenciaque todavia no se haproducido. Las actividades
de preparaci On entr.i . la el aboraci 6n de planes de alerta y evacuaci 6n en
cano de peligro inmnente, asi comode rescate posterior a un desastre,
incluido el sumnistro de alimentos y viviendas a las victimas. Entre |os
aspect os conexos de |a planificacion operacional figuran el establecimento de
criterioa para adoptar decisiones a fin de aplicar |os diversos el ementos de
w plan, la capacitacién de |os funcionarios a nivel local y la educacién de

| a pobl acion en |as zonas de alto riesgo. La preparaci 6n esta basada en |la
adqui si ci 6n de conoci mentos. Ye trata de un proceso continuo y de una
actividad educativa. En el curso de |os afios, la UNDRO y otras organi zaci ones
del sistema de |as Naciones Unidas han ejecutado programas de preparaci on
general es o por esferas con gran numero de paises propensos a Situaciones de
desastre.

VA
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i) Personal

47. Las organi zaci ones de |as Naciones Uni das que se encargan de |as
actividades de asistencia humanitaria han adoptado varias nedi das para mejorar
su grado de preparacion. La QACNUR, el UNICEF y |a UNDRO han concertado
arregl os anticipados con varios gobi ernos para |la adscripcién innediata de
personal especializado de emergencia. La UNDRO y, recientemente, |la OMS han
establ ecido arreglos de esa indole, con equipos de socorro para casos de
desastre de Suiza, por ejenplo. La OVS tanmbién ha identificado en cada pais a
quién dirigirse a los efectos de la preparaci 6n para casos de energencia y de
| a reaccidén correspondi ente al respecto. En algunas zonas, la OB tiene

of i ci nas subregi onal es encargadas de |a preparaci én para |as energencias y |la
accion al respecto. La QACNUR establ ece equi pos de reserva de funcionarios
para energenci as que habran de ocupar sus puestos a com enzos de 1992.

Asimsmo, ha concertado arreglos cun al gunas organi zaci ones no gubernanent al es
a fin de erviar répi damente personal para obras de energencia. El UN CEF ha
establec io en Nuirobi una dependencia de accion rapida en casos de energencia
y ha col aborado con una organizacion de socorro de Suecia (Swed Relief) para
el suministro de equipos médicos y logistico6 a |os que ha recurrido en varias
ocasiones. El UNI CEF ha establ ecido tanbi én un estrecho contacto con varias
organi zaci ones no gubernament al es que se especializars en |la asistencia de
energencia para el sumnistro de insumps. Sin enbargo, lamayor parte de esas
organi zaci ones de |a6 Naciones Unidas opina que, cuando se producen varias
energencias al nmisnp tienmpo, esos arreglos resultan nuy insuficientes.

48. La OCACNUR, el UNICEF, el PMA, |la OMS y, actualnente, |a URDRO y el PNUD
ti enen programas de capacitaci 6n en gestion de situaci ones de energencia para
supersonal. Al gunos de eso6 programas tanbi én estan di sponible6 para
organi zaci ones no gubernanmental es y funcionarios de gobierno. E PNUDy la
UNDRO han iniciado un programa de capacitaci én en gestion de |as situaci ones
de desastre que, segun se prevé, nejorara |a capacidad profesional de unas
3.200 per sonas, 2.000 de las cuales viven en paises en desarrollo propenoos a
situaci ones de desastre. Ese programa se planifica y ejecuta en estrecha

col aboraci 6n con otras organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas que
desenpefian un papel operacional en casos de desastre. La OACNUR tiene tanbién
un progr=ma de capacitaci 6n en situaciones de emergencia que abarca |a
capacitacién en materia de protecci 6n internacional. Desde 1985 se ha
capacitado a unas 1. 000 personas de la CACNUR, gobi ernos, or-ranizaciones no
gubernamentales y el sistena de |as Naciones Unidas.

49. Reviste mucha inportancia contar con listas de expertos en |as sedes para
contratar réapidamente especialistas €n situaciones de eme:gencia conp

conpl enento del personal sobre el terreno a nivel nacional. La UNDRO el
UNICEF y el PMA han prerarado |istas de |os especialistas disponibles fuera
del sistema de las Naciones Unidas. E UNTCEFy la OVB colaboran tanbien

|l evando una 1ista del personal capacitado en trabajos de emergencia. Sin
enmbargo, a6 listas son insuficientes si Ias_organlzaC|ones no tlenen _
procedi ni entos especi al es para contratar rapidanente expertos en situaciones

de emergencia

50. Cuando se declara una emergencia en un pais, S€ nmoviliza para la |abor
de emergencia a la mayor parte del personal sobre el terreno del sistema de

| a6 Naci ones Unidas que participa en la asistencia para el desarrollo.
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Sin enbargo, no se dispone inmediatamente de recursos, especialistas en
situaci ones de energencia o equi po para apoyar su |labor. Ademas, hasta | a
fecha no se ha capacitado a | os coordinadores residentes para |a tarea de
coordinar la reacciodn del sistenma ante |as energencias a nivel nacional. No
tienen tanpoco |a posibilidad de contratar personal y adquirir equipo de
inmediato dada la falta de procedi m entos especial es para situaci ones de
emergencia o de un fondo central para inprevistos.

52. Actualnmente, en unos 50paises en desarrollo, se adoptan nedi das para
est abl ecer equi pos encargados de |a accidn en casos de desastre, integrador
por |los representantes nacionales de |as organi zaci ones de |as Naci onos

Uni das, bajoel nmando de | os coordi nadores residentes. [ES0s equipas
prepararan descripciones de |os paises, mantendran actualizadas las listas de
recursos técnicos y otros recursos humanos, asi comode la logisticay |os
sum ni stros de socorro disponibles de innediato en cada pais y haran arreglos
para recibir e interpretar infornmacion para la alerta tenprana

ii) pogistica v existéncias de guministros de Ocorro uhjicados en
] ! ! L4 [

52. Un elenento inportante de |a preparaci 6n para situaciones de energencia
es el establecimento de depdsitos ubicados por anticipado en |ugares
estratégicos. El sistema de |as Naciones Unidas tiene dos depositos centrales
princi pal es de esa indole, uno mas anplio para articulos no alinentarios en la
Division de Sumnistros del UNICEF y el Centro de Conpras y Al nacenam ento
(UNI PAC) en Copenhague y uno més pequefio de articul os de socorro de uso comin
en Pisa (ltalia), a cargo de la UNDRO. La UNDRO tamnbi én se encarga de un
deposito regional mas pequefio en Mbzanbi que. Actualmente, la OACNUR estd en

| a etapa final de sus negociaci ones conua gobierno donante para el
establecimento y la gestion de un depdsito para Situaci ones de energencia.
Habra de entrar en funcionamento a com enzos ae 1992. Asinisnp se establ ecen
¢ .asionalmente depdsitos |ocales para | a6 existencia6 internedias.

53. El depdsito de Copenhague contiene con creces lamayor parte de | 0s
sum ni stros de socorro de energencia no alinmentarios del sistema de |as

Naci ones Unidas y una cantidad inportante de sum nistros de emergencia de |os
gobi ernos y |l as organi zaci ones no gubernanentales. Qra6 organi zaci ones, como
| a oms, han concertado arreglos para el acceso al dewdésito de Copenhague, asi
como arregl os de col aboraci 6n con la UNDRO para el acceso al de Pisa. Las

exi stencias de enmergencia seguiréan siendo parte integrante de la oferta
ordinaria de esos articul os para situaciones de energencia y program6 de
desarrollo, por tres razones. En priner lugar, porque evidentenente se
reducen | os costos y se hacen econonias respecto de |os gastos generalos. En
segundo lugar, se asegura una rotacion continua que mantienen actualizadas |as
existencias. En tercer lugar, se pernite que, sin efectuar gastos excesiVvos,

| as existencias fisicas formen parte de un sistema de adquisicion y envio

r 4pi dos que pueda conprar sin denpbra sumnistros en formacentralizada y en

| as zonas de operacion.

54. La omMsha subcontratado a una organizacion sin fines de lucro de
Ansterdam a fin de que mantengan existencias nédicas para sus operaci ones de
energencia. Se esta concertando un arreglo simlar con otro depdsito en
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la India. Bajo la autoridad del Centro Panafricano para |a Preparacion vy
Reacci 6n en Casosde Enmergencia de |a OMS, en Addis Abeba, Se establ ecerd un
pequefio deposito de medicamentos. Los dep6sitos de la OVS se basan en una
lista estandarizada de equipo sanitario de emergencia de la OVS

55. La vasta capacidad general del PMA de encauzar la ayuda alinentaria a |os
pai ses en desarrollo le ha permtido reaccionar en forma eficaz ante

necesi dades de emergencia innediatas. Si bhien la Reserva Alimentaria

I nternacional de Emergencia (RAIE), establecida a un nivel noninal de

300. 000 tonel adas de alinentos al afio, no es un al macén fisico de alinentos,

| as operaciones a gran escala del PMA en relaci6n con el desarrollo y con las
si tuaci ones deemergencia, que entrafian el sunministro de unos 3 nillones de
tonel adas de alinmentos al afio, han constituido |la base de |os préstanps de
alimentos de otros proyectos y operaciones para dedicarlos a situaciones de
ener genci a. En consecuencia, aunque la Reserva no es una reserva fisica, en
el caso de los préstamps, sirve para restituirlos. En los paises vul nerables
a las enmergencias alinentarias a gran escala, el PMA ha el aborado proyectos de
reserva alimentaria para permtir una utilizacidn inmediata de |as

exi stencias, ha establecido dependencias de logistica y gestidn alinentaria v,
en al gunos casos, ha organizado y administrado flotas de camones para
asegurar una capaci dad suficiente en el sumnistro de alinmentos. En
reconocimento de |os prolongados problemas de suministro alinentario en las
operaci ones de socorro a largo plazo en favor de 106refugi ados, el PMA
tanbi én ha revisado sus normas y actualnente financia esas operaciones con
cargo a unareserva subsidiaria separada de su presupuesto, |o que garantiza
que haya recursos por adelantado. E PMA ha experinentado con el

al macenaniento de las existencias fisicas de alinentos enuncentro para
emergenci as alinentarias ubicado en un lugar estratégico. A su juicio, ese
arreglo no era practico y resultaba costoso mantenerl o por | o que propone, en
canbi o, nejorar |os mecanisms con |os paises donantes para tener acceso a |as
exi stenci as en materiade seguridad alimentaria de esos paises en un plazo
garanti zado.

iii) FEinanciacioén

56. En el sistema de |as Naciones Unidas, |a mayorparte de |as actividades
se financia sobre |a base de contribuciones asignadas con un fin preciso, que
se reciben para actividades concretas y se enuneran en los |lanmanientos de
cada organism o en los |lananientos consolidados o conjuntos que se fornulan
en nombre del Secretario General en el contexto de cada energencia. Entre las
promesas de contribucién y las contribuciones reales en respuesta a |os

| | amami entos hay un desfase cronol gi co de inportancia critica. Por esa
razdén, varias organi zaciones de |as Naciones Unidas tienen reservas
operacional es o fondos para inprevistos de magnitud variable. Recientenmente,

| a CACNUR ha aunmentado su fondo para energencias de 10 a 20 nillones de
délares Yy puede utilizar hasta 6 millones para cada energencia. El fondo para
i nprevi stos del uNICEF ha aunentado en 1991 de 4 a 7 nillones de ddélares.

En 1990, | a oMs estableci 0 un fondo para actividades de emergencia con cargo
al cual puede asignas hasta 100.000 délares @ un pais para cada energencia que
Se declare. Ese nobnto se puede reponer sobre la base de |as donaci ones que Se
reciban ulteriornmente en respuesta a los 1lamamientos relativos a cada

ener genci a. Recientemente, €l Consejo de Administracion del PNUD asigno

el 15% de 10s7 mllones de dél ares propuestespara el quinto ciclo de
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progranmaci 6n (1991-1996) a l1as actividades en |a fase de socorro. La reserva
basica del PMA esta constituida por las 500.000 tonel adas de su RAIE, que
puede incrementarse al aumentar | as necesi dades. La RAIE |legd a

812.000 tonel adas en 1985. Adenmés, el PMA puede girar contra su presupuesto
ordinario 15 millones de dol ares para girar contra situaci ones de enmergencia y
otro8 30 m|lones de dol ares para operaci ones prol ongadas de sumnistro de
alimentos a refugiados y personas despl azadas. E Director Eecutivo del PMA
puede autorizar a que se utilicen hasta 4,5 mllones de dolares para adel antos
en efectivo con cargo al presupuesto ordinario en relacion con desenbol sos
para emergencias y ha autorizado al personal sobre el terreno a gastar hasta
50. 000 dél ares en alinmentos y gastos conexos en cada situacidén de desastre.

57.  Se asignan recursos al presupuesto ordinario de |a UNDRO por un nonto de
360. 000 dol ares para subsidi os de emergencia v esa organi zaci 6n puede asi gnar
harta 50.000 aélares por desastre a cada pais. El Secretario General no tiene
una asi gnaci on separada para coordinar |a accion inmediata ante situaci ones de
emer genci a conpl ej as.

58. Esos fondos separados facilitan una reaccion rapida y permten a |las

ot gani oaci ones operaci onal es, en el contexto de |as operaciones especi al es,
participar en |las actividades de socorro iniciales antes de que |los arreglos
de coordinaci 6n se concerten y se conviertan en operacionales. Sin embargo
el monto total de esos recursos es absol utanente insuficiente para una
reacci on réapi da en caso de emergencias en granescal a.

iv) Inventario central e jntercambio de informacidn

59. Actualnente, no hay un registro o inventario central de |la capaci dad de
reserva de especialistas en situaciones de energencia, sunmiristros de socorro
financiaci 6n y apoyo |ogistico disponiblss en el sistema de |as Naciones

Uni das, asicomode fuentes bilateral es o de organizaciones no

guber nament al es. Recientenente, |a UNDRO prepard un registro de |os equipos
de busqueda y rescate disponibles fuera del sistema de |as Naciones Unidas.
Una nedi da fundamental en nateria de preparaci 6n para casos de energencia
consi ste en conpartir periddicamente |a infornmaci 6n sobre |os planes a
respecto con todas las partes en |a conunidad internacional: |os paises
propensos a situaciones de desastre, los gobiernos que son pastes en acuerdos
bilaterales, |as organizaciones intergubernanentales y no gubernanental es y el
sistemade | as Naciones Unidas, Ello asegurard que se di sponga fécilmente de
informacion general sobre | a capacidad di sponible en |a conuni dad

i nternacional y sobre qué se puede esperar cuando se requiere una reaccion
rapida. La informaci6n de esa indole puede constituir |a base de conpletos
pl anea para situaciones inprevistas.

60. La mayor parte de la financiaci 6n para cada energencia se obtiene por
conducto de |l amam entos. La eval uaci 6n exacta de | as necesi dades es un
requisitofundanental para asegurar una reaccidén gdecuada a una situaci 6n de
emergencia. En |las emergencias en las que a una determ nada organi zaci Oon 1e
incumbe Una responsabilidad sectorial clara, ésta fornula su propio

|| amam ento. Les donantes han expresado su preferencia por que la
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informaci on, reunida sobre la base de misiones interinstitucionales conjuntas,
se presente de nmanera consol i dada cuando mas de una organizacién participa en
| as operaciones de energencia

61. En el caso de |os desastres naturales repentinos, incunbe a | a UNDRO
coordinar |a evaluaci 6n de | as necesidades innmediatas, sobre |la base en gran
Parte, de la informaci én sum nistrada por el coordinador residente, que
tanbi én es el representante de la UNDROO En caso necesario, ello se

conpl enenta con una msio6n conjunta interinstitucional para evaluar |as
necesi dades.  Sobre esa base, normal mente se fornula un |l amam ento
consolidado en nonbre del Secretario Ceneral. En 1990, Pa OVB establecid un
conjunto de protocolos para |a eval uaci 6n rapida que se utilizarian para
eval uar los efectos sanitarios de las situaciones de desastre. Se han

di stribuido anpliamente esos protocol os, para ensayarlos sobre el terreno.

62. En los casos de arreglos especiales para energencias conplejas, cada
representante personal del Secretario General formula un |l amam ento
consol i dado en nonbre del Secretario CGeneral, sobre |a base de una eval uaci 6n
interinstitucional de las necesidades. El Departanento de Cuestiones

Pol iticas Especial es, Cooperacion Regional, Descol onizacién y Adninistracioén
Fiduciaria formula |l amam entos consolidados en nonbre del Secretario Genera
respecto de |as situaciones de energencia conplejas y prol ongadas en Africa.

63. Al gunas organi zaci ones han tendido a fornular sus propios |lamam entos
previos, separados o especiales, adenmés del |lamaniento consolidado del
Secretario Ceneral. Conp resultado de ello, |os donantes se han quej ado que
es dificil determnar la relacidn entre |os diversos |lamamentos y el

| amam ento consolidado. No pueden tanmpoco ver si hay superposicion entre
esos miltiples Ilamamentos, ni si los Ilamamientos ulteriores dejan sin
efecto los que | os precedieron. Elloredunda en desnedro de |a oportunidad vy
de la eficacia de su respuesta.

64. El hecho de que los |lamam entos no hayan sido concretos ha obst .culizado
tambi én en nuchos casos la eficacia de la respuesta de | os donantes y | os
organi snos de socorro. Se ha sefial ado que deben utilizarse descripciones
normal i zadas de | os articul os de socorro y que se deben suninistrar

especi ficaci ones claras en el caso d los articulos no nornalizados. Los
gastos de transporte deben formar pa. e do | 0s incluidos en el || amani ento.

Los datos sobre |as necesi dades de socorro recibidos de una anplia gana de
fuentes deben evaluarse y conciliarse entre si antes de transnitirlos a |os
posi bl es donantes. LOs canbios en |as necesidades deben registrarse y

comuni carse en forma continua

65. E1 objetivo de los infornes de situacion o sobre la marcha de | os

trabaj os, preparados por |la UNDRO y |as operaciones especial es, consiste en
mantener a todas |as partes infornadas de |os acontecimentos ocurridos entre
los Ilamanientos oficiales y |os conplenentan, Recientemente, |a UNDRO ha
nej orado | a calidad de sus informes de situaci6n. Actualmente, en ellos se

indica la cantidad de efectivo o articulos de socorro que todavia deben
provenir de fuera de | a zona de socorro, | uego de deducir 1a cantidad ya

sumnistrada o prometida en fornma fiable.
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C. Rifusion do jnformaciop sobre las situaciones
de _emergencia

66. Uno de | 0os mandatos de la UNDRO es ser el centro de coordinaci 6n de la
informacidon de todas las fuentes de asistencia externa para casos de
emergencia. La difusion de esa informacion, €xXcepto en unos pocos casos, Se
limita solamente a las emergencias en | as que desenpefia una funci 6n de
coordinaci 6n. Cada operacidm especi al difunde su propia informaci 6n. En
algunas se fa utilisado |a capacidad de la UNDRO en materia de difusidn de
informacion. Por ej enpl o, la OMS ha recurrido a la UNDRO para di fundir

Il amam entos e infornes de situaci 6n respecto dela epidemia del c6lera. El
Delegado Bjecutivo del Secretario General ha utilizado | os servicios de |la
UNDRO para laoperaciénen el CGolfo Pérsico y la UNDRM tanbi én ha di fundi do
i nformaci 6n sobre | a operaci 6n en Liberi a.

67. La UNDRO mantiene una Red i nternaci onal de |as Naciones Unidas para casos
de emergencia (UNIENET) j unto consus servicios de comuni caciones y su base de
datos con fines de informacion. La base de datos de |a UNIENET se convertird
en plenamente interactiva para llevar un regi stro de | as necesi dades de
emergencia, las promesas de contri buci ones, las contribuciones ya realizadas,

| os saldos pendientesy | os datos de | ogistica. Ademas de |a UN ENET, |la
UNDRO transmite informes de situacién a hasta 500 posi bl es donant es (gobi ernos
y organisaciones internacionales y no gubernanental es). La UNDRO ha adoptado
nmedi das para mejorar sus si stemas de informacién, pero el |l as han tropezado con
el obstécul o de |l a falta de recursos.

68. La capacidad técnica de la UNDRO de di fundir informaci 6n debe ser objeto
de un continuo examen para asegurar que, al adquirir nueva capaci dad, pueda
desenpefiar su inportante papel conp centro de coordinaci 6n y administracor de
una informacion rapida y fiable, sobre | a base del mejoramento de |la
capacidad de reunir, analizary difundir informaci6n sobre energencia de toda
indole. E1 PMA también envia semanaimente un tél ex sobre |as operaci ones de
emergencia, que se refiere a las principales energencias alinmentarias e

i ncl uye informaci 6n concreta sobre los envios de alinmentos y |os problenas al
respecto. Con ese método, se intenta evitar | a duplicaci 6n de |as funciones y
que | as personas queno son expertos malinterpretca | 0s dat o0s.

D. Acceso a las sopas de emergencia

69. El acceso alas tonas de energencia es una condicién indispensabl e para
la labor humanitaria y de socorro, incluso para el transporte y la
distribucién de los bienes de socorro. En 1989, el Consejo Mindial de la
AYimentacion recomendd que se el aboraran directrices para garantizar |a
sequridad del transporte de ayuda alimentaria de energencia. La Asanblea
general, en su resoluci6n 457100 de 14 de dicienbre de 1990, relativa a la
asistencia humanitaria a las vi cti nas de desastres natural es y situaciones de
emergencia similares, pidio al Secretario General que entablara las consultas
necesarias para determinar | 0s medios de facilitar el sumnistro de |la
asistencia humanitaria apropi ada a | as victimas de desastres naturales o

si tuaci ones deenergenci a semejantes, incluido el establecimiento de
corredores de socorro. Y quel e presentara un informe al respecto en su
cuadrageésimo sexto Periodo de sesi ones.
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70. El acceso a |as Personas que necesitan ayuda requiere frecuentenente, en
casos de conflicto, | a negoci aci 6n de “normas basi cas” respecto del cal endario
y las nodalidades del acceso (por ejenplo, arreglos de notificaci6n; arreglos
de cesaci on del fuego: corredores de tranquilidad, etc,). Ello requiere

del i beraci ones continuas con todas |as partes en el conflicto respecto de la
eval uaci on de | as necesidades a través de las fronteras o las lineas de
conbate, la prestacion de asistencia y, a veces, |a vigilancia internacional.
En varias de las operaciones mas Satisfactorias, el coordinador designado ha
desenpefiado un papel inportante al integrar entre si las actividades de
rehabilitaci 6n y socorro y las actividades politicas. En los Utinos afios,

| as innovaci ones introducidas por el sistema de |as Naciones Unidas respecto
de conceptos conmo |os de dias, corredores y zonas de tranquilidad, han ayudado
a crear circunstancias especiales en las que se ha podido prestar asistencia
de emergencia a las victimas de todas las partes en un conflicto. Es preciso
afi nar masesas innovaciones y reforzar |a capacidad de |as Naci ones Unidas en
la materia aprovechando esa experiencia.

E.  Procedimentos gperacionales

71. Cada organi zaci 6n de | as Naciones Unidas tiene sus propias normas y
procedi mientos. La OACNUR el UNICEF, el pMA, el CICRy varias organi zaci ones
no gubernanental es han publicado folletos o manual es para situaci ones de
emergencia, a fin de que los utilice su personal. La UNDRO y el PNUD preparan
un conpl eto manual conjunto de accion en el pais en casos de desastre, que se
publicard antes de que termne el afo. Ademés, al Coordinador de Asuntos de
Seguridad de |as Naciones Unidas termna de preparar un nmanual comin de
Seguridad que tendra consecuencias para |as nmedi das que se adoptan en

situaci ones de emergenci a.

72. Las normas y |los procedimentos que rigen la conpra de sumnistros y la
contrataci 6n de personal tienen cunsecuencias directas para |a prestacién
rapida de asistencia de socorro. Dado que |os procedi mentos normal es de
adquisicidéi. no se prestan a |as nmedidas de energencia, existe |la necesidad de
adaptar los procedinmentos en vigor, relativos a |la adquisicion, el transporte
y el alnmacenamento de sumnistros de energencia a fin de agilizar el socorro
de emergencia. Por ejenplo, algunos organisnos del sistema de |as Naciones
Unidas o ajenos a él1 no exigen procesos oficiales de licitacion, de manera de
poder reaccionar en forma répida en casos de energenci a.

73. A fin de ejecutar un plan de accion conjunto para las principales
energencias, €s inportante que todas |as organizaci ones participantes tengan
procedinientos flexibles. Ello es necesario para que el plan se ejecute de
manera rapi da y coordi nada

74. A fin de que el sistema de | as Naci ones Uni das pueda reaccionar con

rapi dez, |o0s gobiernos de los paises deberian fornular tanbién procedim entos
especi al es para situaciones de emergencia que eximan al sistema de |as

Naci ones ynidas de | 0s tramtes de aduana habituales y de |as normas que
obsten @ uUna rapi da adquisicién de equipo y suministros de socorro.
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F. Logistica

75. La novilizacion effcaa de la logistica y el transporte desenpefia un pape
inportante en |a asistencia de socorro. La mayor parte de |os organi snos de

| as Naci ones Unidas administra |la logistica directamente rel aci onada con sus
princi pal es funciones operacional es, aunque al gunos utilizan |os servicios de
organi smos mas especi al i zados para | as operaciones a gran escala. E PWMA
organi sno de |as Naciones Unidas al cual corresponde |la participaci 6n mas
grande y mas inportante en el envio, el transporte y la logistica, es el
principal centro de coordinacion del transporte de todos |os sumnistros de
alinentos, especialmente en |as operaciones de energencia conpl ej as.

Asimsnp, nornal nente se encarga del transporte y |os servicios |ogisticos en
reiacidén con | os envios bilaterales. E PMA tanmbi én se propone reducir |os
probl emas en | a cadena |ogistica, por ejenplo, en cuanto a la evaluacion de la
capacidad y el equipo de |os puertos. En Etiopia el PMA tiene 340 cam ones
para carga pesada, en el Pakistén tiene una célula de logistica conjuntanente
con la OACNUR para prestar servicios en el Afganistan y en el Sudan enplea a
100 coordi nadores o supervisores de logistica. E PMA se encarga no sol amente
de los alimentos sino tanbi én de considerabl es cantidades de articulos no
alinentarios, desde equipo portuario y vehiculos hasta viviendas y denés
equi po para canmpamentos. La OACNUR y el PMA proponen que, a partir de 1992,

el PMA asuna gradual mento |a responsabilidad de la logistica en nateria de
transporte de sumnistros alinmentarios a todas |as operaciones de la OACNUR y
el PMA de suministro de alimentos a |los refugiados. El UN CEF transporta

t anbi én suministros de socorro de emergencia, sobre todo del sector no
alinentario.

76. La Organizacion Internacional para las Mgraciones (OM asune cada vez
mas | as funciones de centro de coordinaci 6n del transporte de |os refugi ados,
los repatriados y |as personas desplazadas en el contexto de |a accion
coordinada de |as Naciones Unidas. En |la reciente crisis en Jordania, la QM
partici p6 en una acci 6n coordinada con el sistema de |las Naciones Unidas vy
organi z6 hasta 40 vuel os diarios para transportar a unos 200.000 nacional es de
terceros paises. La OMha participado tanbi én en un plan coordinado del
sistemade | as Naci ones Uni das para transportar de regreso al Irag a mas de
200. 000 refugiados de Turquia y la Republica Islamca del Iran. En |os dos
casos nmas recientes. |a escalay el caracter repentino de |as energencias
requirieron tanbi én el apoyo logistico adicional de |a coalicion de fuerzas
del Golfo y de las fuerzas arnmadas de | os Estados Unidos de Angérica en

Bangl adesh.

G Conmité Internacional de |a Cruz Roia y Organizacidn
| nt ernaci onal _para | as M graci ones

1. Comité |nternacional de la Cruz Roja

77. En nuchas situaciones de energencia, 1las Naciones Uni das han col aborado
estrechanente con dos organizaciones,el CICR y | a oIm.

7g8. El c1cr, cuyas actividades tienen como base |os Convenios de G nebra
de 1949 y «sProtocol os adicionales de 1977, conocidos en conjunto comoel
derecho hunanitario internacional, estima que |as personas despl azadas cono
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resultado de los conflictos armados o |as perturbaci ones sociales tienen
derecho a proteccion y asistencia. Conp instituci6n neutral que realiza una
| abor hunmanitaria, particularmente durante |os conflictos armados

i nternacional es y otros conflictos arnmados o de |luchas internas, el CCR
protege y presta asistencia a las victimas mlitares y civiles de esos
acontecimentos y de sus resultados directos. La capacidad del CCR para
adoptar medi das i ndependientes y eficaces tiene cono fundamento |as

di sposi ciones de su estatuto, que prevé el "derecho de iniciativa'*.

79. Las personas desplazadas al interior de su pais por un conflicto arnmado
estan protegidas, entre otras cosas, por |as garantias fundanentales relativas
a tratamento de |las personas que no participan activamente en |as
hostilidades. Adenmas, en el Protocolo |l se reitera que, en casos no

contenpl ados por la legislacion en vigor, las victims estaran en todo nomento
bajo la proteccién de los principios de humanidad y | os dictados de |a
conciencia publica. Ademas, al igual que en los conflictos arnmados

i nternacionales, el CICR puede ejercer el derecho de iniciativa para actuar en
nonbre de | as personas desplazadas al interior de su pais que sean victimas de
conflictos armados no internacionales. Ello afirna el papel del C CR cono
instituci én supletoria en |as situaciones de conflicto armado en que no se
haya otro 6rgano que desee o pueda brindar proteccidn y asistencia.

80. sin enbargo, el CICR ha tenido al gunas dificultades para brindar
protecci On y asistencia a | as personas desplazadas al interior de su pais o a
victimas de conflictos o violencia armados. Por ello, en la resolucion XVII,
titulada "El Mvinmento y |os refugi ados" que se aprobd en |a Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, celebrada en G nebra en 1986, se reforzaron

di versas decl araciones de politica y se pidi6 a los gobiernos que pernitieran
al Movimento prestar asistencia y proteccion a |as personas desprovistas de
ella, tal comp sucedia en el caso de |as personas desplazadas al interior de
su pais. Asinisnp, en la Conferencia de Gnebra, se dej6 bien en claro que

| os programas de la Cruz Roja tenian “car. ‘ter de em vrgencia" y que "deben ser
concl ui dos tan pronto como otras organi zaci ones estén en disposicion de

prestar |a ayuda necesaria"

2. Organizacidn Internacional para | as Migraciones

81. La oM fue establecida en |a Conferencia de M graciones, celebrada e

5 de dicienbre de 1951. Originalnente, |e fue enconendado un nmandato de
caracter tenporal y regional, Pero la demanda de asistencia en materia de

m graci ones aumenté €n vez de disminuir y en 1979 Se amplié de facto e
mandato de |a O Mparaque prestara as'stencia a nivel nundial. El objetivo
de la o1M consiste en asegurar una mgraci 6n ordenada de |as personas que
necesitan servicios de nmigraci6n a nivel internacional. Actualnente, la OM
ti ene unos 40 Estados mienbros y 25 Estados observadores y cuenta con mas de
50 of i ci nas exteriores en todas |as regiones, |ncluso paises que no son

m enmbros ni observador es*
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H Las organizaciones N0 qubernamentales_y
] lios de difusic

82. El papel de | as organizaciones no gubernanental es en |as situaciones de
energencia ha aunentado en forna significativa. Estan en buena posicion para
tener acceso a lasfuentes de financiacién. E total de |os gastos de |os
programas sobre el terreno de |as organi zaci ones no gubernamental es en 1986
ascendi 6 a unoa 3.000 nillones de ddlares. Los recursos financieros de |as
sei s principal es organi zaci ones no gubernanmental es que participan en
actividades de desarrollo y emergencia ascienden actual nente a 1.200 m || ones
de délares. Ademas de la inportancia financiera de |as organi zaci ones no
gubernamentales, en los Utinmos afios su capacidad de aumentar |a tomade
conci encia pablica, que conduce a un anplio apoyo de |as operaciones de
socorro a gran escala, ha sido un factor inportante para deternminar |a escala
de la asistencia internacional en las situaciones de energencia. Adenss,
pueden sum nistrar nucho personal técnico dispuesto a trabajar en condiciones
de emergenciay su auistencia a | as personas despl azadas frecuentenente
entrafia de fagcto una funcidn de protecci on. Por esas razones, |a capacidad
del sistemade |as Naci ones Unidas de novilizar eficaznmente a |as

or gani zaci ones no gubernanentales y recurrir a ellas puede tener efectos
considerabies sobre el éxito de una operaci 6n de socorro. Existe un

reconoci mento cada vez mayor de que |as Naciones Unidas deben sunministrar a
| as organi zaci ones no gubernanental es el marco y |a conducci 6n necesarios para
reacci onar en situaciones de energenci a.

83. La OACNUR Yy | a WNDRO hauni npl antado un mecani sno consultivo sistenatico
para mantener informadas alas organi zaci ones no gubernanental es y coordinar
sus actividades en el contexto de cada energencia. La UNDRO, en su calidad de
organi smo principal en Jordania luego de la crisis entre el Iraq y Kuwait,
colaboré estrechanente con al gunas organi zaci ones no gubernament al es

desi gnadas para admnistrar diversos canpamentos de refugiados. En el Sudan

| as organi zaci ones no gubernanental es participaron en el 80% en |as
actividades de socorro luego de |la hanbruna de 1984-1985. Mis reci entenente,
en la prestacion de asistencia a |os refugiados kurdos, |a OACNUR, COND

organi smo principal, destaco a 180 funcionarios de | 0s consej 0S nérdicos para
| os refugiados a fin de que conpl enentaran sus activi dades en el pais,

84. Sin enbargo, en el contexto de |as operaci ones especiales para

situaci ones de energencia conplejas, debido aque |as responsabilidades
abarcan muchos departanentos, ha sido dificil desarrollar |a capacidad de
mantener un enl ace pernanente con | as organi zaci ones no gubernanental es.  como
resultado de ello, a veces no se han utilizado |as posibilidades de aprovechar
pl enanente el papel que cunplen esas organi zaci ones.

85. Los nmedios de difusion desenpefian una funcién nuy inportante en la
movilizacidon de recursos de |os posibles donantes en situaciones de
emergencia. No hay otro medio o institucion que sea capaz de novilizar a la
opinién publica y conseguir |0s recursos necesarios tan intensivay

rapi damente comolos nmedias de difusion. Ello ha quedado denostrado en todas
las principales situaciones de energencia, desde |la hanbruna en Etiopia

en 1984 hasta la situacion de |os refugiados kurdos. Actualmente, |os nedios
de difusidn y otros interesados tienen que ponerse en contacto con varios
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departamentos y organi snos diferentes de |as kiciones Uni das para obtener

i nformaci 6n actual i zada sobre cada una de |as principal es operaci ones
especi al es para situaciones de emergencia conplejas. Los medios de difusiodn
tienen dificultades para obtener informacion de nanera inmediata ya que, al no
haber un centro de coordinaci én, generalmente es dificil saber qué oficina0
qué departanmento es responsabl e de cada operaci 6n de emergencia. La UNDRO y

| a OACNUR tienen centros de coordinaci 6n de |a informaci 6n sobre | os desastres
natural es repentinos y las situaciones relativas a |os refugi ados,

respectivamente, y difunden anpliamente |a informacion pertinente a |os nedios
de conuni caci on.

as Véase

Unidas para | 0S Refua[adoq (anexo de la resolu0|on 428(V) de Ia‘Asanﬂﬂea
Ceneral, de 14 de dicienbre de 1950), parrs. 1y 9.

b/ La Asanblea General, en el parrafo 11 de su resolucion 194 (111)
convi no en una sol uci 6n duradera del problena al resolver que "debe permtirse
a los refugiados que desean regresar a sus hogares y vivir en paz con sus
vecinos, que |los hagan asi |o antes posible, y que deberan pagarse
i ndemmi zaci ones a titulo de conpensaci 6n por |os bienes de | os que decidan no
regresar a sus hogares y por todo bien perdido o dafiado”
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