NATIONS UN’ES Distr.
GENERALE
ASSEMBLEE A/7720
20 novembre 1969
FRANCAIS
ORIGINAL, : ANGLAIS-
ESPAGNOIL-~
FRANCAIS

Vingt-quatrieme session
Point 61 de 1'ordre du jour

LE RESPECT DES TRCITS DE L'HOMME EN PERICDE
DE CONFLIT ARME

Rapport du Secrétaire géréral

T70-00552



TABLE DES MATIERES

Chapitres Paragraphes
INTRODUCTION soveveeesovaavoonnscsas cteescscreraaseass eseresas 1 - 1L
I. LE RESPECT DES DROITS DE L'HOMME EN PERIODE DE CONFLIT ARME

II.

ITT.

DANS LE CADRE DES ORJECTIFS ET DE L'ACTION DE L'ORGANISATION

DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L'HOMME ...... 15 - 31
HISTORIQUEVDES INSTRUMENTS INTERNATIONAUX DE CARACTERE
HUMANITAIRE RELATIFS AUX CONFLITS ARMES ..v.vevvvceseccosanses 32 = 69
La Convention de Genéve de 186U v..vvivrneeeoensonnonnnes 35
La Déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868 ............... 36
La Déclarstion de Bruxelles de 187U v.vrerrerenerrnneonannn 37
Textes nationaux et non gouvernementauX ..evovscrssvososss . 38
Les Instructions concernant le commandement des Armées
des Etats-Unis en campagne ........ e a e aoseceasoae s ee s 39
Le Manuel A'OXFOrd vveeevveecoroonncocasans e receacanraanen Lo
Les Conférences de la paix de La Haye de 1899 a 1907 ...... U4l - 50

Convention internationale pour l'amélioration du sort des
blessés et malades dans les armées en campagne,
Genéve 1906 ......... et e eeeeacatae e eae e oot 51

Projet de réglement relatif & la guerre adrienne proposé
en 1923 ....0.. Voo seosoossosose e cesesserssrosseteaconoss 52

Protocole de Geneéve de 1925 concernant la prohibltion
d'emploi a la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou

similaires, et de moyens bactériologiques ........ ceeesess. 53 - 5L
Conventions de Geneve de 1929 pour l'amélioration du sort

des blessés et des malades et des prisonniers de guerre ... 55
Conventions de Genéve de 1949 ......... e neeerneeorroneenn . 56 - 61

Convention de 1954 pour la protection des biens culturels
en cas de conflit aTMé ....ievieoeronescroononsonsoasonsass 62

Instruments internationaux récents pertinents & la présente
étude qui ont été adoptés ou approuvés par l'Assemblée
générale des Nations Unies ...veeveiveeevanoncaoonans veee.. 63 - 69

OBSERVATIONS SUR QUELQUES ASPECTS DES CONVENTIONS DE GENEVE

DE 1949 EN CE QUI CONCERNE LEUR RAPPORT AVEC LES INSTRUMENTS

DE L!'ORGANISATION DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DES

DROITS DE LYHOMME .. '''vevrerennneeosooosconasnooassasssssonsss TO - 108

Conventions de Genéve de 1949, Déclaration universelle des
droits de 1l'homme et pactes internationaux relatifs aux
Aroits de L'hOMME . vvveevnrrenoossoronnvosonososssnsoesanns 70 - 82

-2 -



TABLE DES MATIERES (suite)
Chapitres Paragraphes

Dispositions des Conventions de Genéve intéressant la
présente étude .......... heraerenee Ceeeens Cereererenenene .. 83 « 103

Convention de Genéve relative au traitement des prisonniers
de guerre (Convention IIT) ...eeeecvoreesnoceasacsanns veev.. 85 - Q0

Convention de Genéve relative a lg protection des personnes
civiles en temps de guerre (Convention IV) ........couv.... 91 - 103

Principes humanitaires applicables dans les conflits ne
présentant pas un caractére international .......co0c.. ceeea.. 104 - 108

IV. MESURES VISANT A ASSURER LE RESPECT DES PRINCIPES HUMANITATRES
DANS TOUS LES CONFLITS ARMES PAR UNE MEILLEURE APPLICATION
ET LA REAFFIRMATION DES CONVENTIONS INTERNATIONALES EXISTANTES
ET PAR L'ADOPTION D'INSTRUMENTS JURIDIQUES SUPPLEMENTAIRES ET

D'AUTRES MESURES v ecoesasecnoossonosoncssnnssncssanssss ceraenses 109 - 227
A. Meilleure gpplication et réaffirmation des- conventions et
des régles de caractére humanitaire existantes s-ceveecucacsss 109 = 129
Ratification des conventions ....c... e sessecoesecenacsons . 110 - 115
Réserves aux conventions humanitalres .....ceeovcoos. ceeene 116
Publicité, diffusion et enseignement .............ovevcee... 117 =121
Sanction pénale des violations des principes humanitaires . 122 - 127
Communications entre parti€s .....veeeooosescescsossnossosss 128
Appels au respect des instruments internationaux .......... 129
B, Nécessité de l'élgboration d'instruments humanitaires inter-
nationaux complémentaires, et d'autres mesures ............... 130 - 227
1. Protection de la population civile .....cveieeeeorsosas 135 = 155
Planification et coordination des activités
de SECOUrS secsseosa ecocacceavoacsanenaes sevsssesesss LBH = 155
2, Protection des prisonniers ........ Ceeeeaae cereseasses. 156 ~ 157
3, GUArilla seeevieeneoan e e senescacsenscanaann iesessosss 158 -~ 167
b, Conflits armés internes .......eeeeeeees Ceeeeeaeaas ce.. 168 - 177
5. Protection des combattants .......c.... ceeeedaaaoe ce... 178 - 182
6. Interdiction et limitation de 1l'utilisation de
certaines méthodes et de certains moyens de guerre .... 183 - 201
La question AU NAPALM «.veeeveeencooasosooosoosssnss 196 = 201

7. Assistance internationale dans l'application des
régles humanitaires relatives aux conflits armés et
contréle de cette gpplication ....... s eseseessneracansoa 202 - 227

V. ORBSERVATIONS FINALES ......c000. S et esessseeteencnos s sasen ce.. 228 - 231



TABLE DES MATIERES (suite)
ANNEXES

Pages

REFONSES ADRESSEES AU SECRETATRE GENERAL PAR LES ETATS MEMBRES,
JES ORGANISMES DES NATIONS UNIES, LES INSTITUTIONS SPECTALISEES

ET LE COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE AU SUJET DE L!ETUDE
VISEE AU PARAGRAPHE 2 DE LA RESOLUTION 2kkl (XXIII) DE
L'ASSEMBLEE GENERALE +..0.... t e et e et e e e e e . 7

A, ETATS MEMBRES

Afghanistan +eeeeeonnonoss e so s b e e ese e co e e 8
AUTPICHE ¢ vvvnonsnncororooasansesonssosooss cevaeaoseaoes voseo T8
Bulgarie .ocv cioeiocrevonnon ceessanseanen o et easasensenes . TG
Canada, ...vvesvon Cecacesesenns eseoaa eeneo s esesssceanees ceenne 79
Danemark .ocencoveccasa e e e o an e v e acoeeascoaeececoacaaesaataeess T9
INdE viveeoonoeanncasan e e e eceeretoaeceenoanuanas R 81
Etats-Unis G'AMETiqQUE ...vevovvvoononoccnsnnn Ceeerccesseaaaonn 81
Finlande .coeccoocsosoesss e teecsaccancoeans Ceeeacescaesaeaoen 8L
FIanCe .cvoeeevosoooonosconsaoas Ceeeeeneos Ceeeeaeceoacaeanns - 85
GUATEMALEA +voeeoconosnoonenosancososocansosnsoas Ceeecerareoans 86
HONEBTi€ ¢vvvevovnoneacoosooononosonscsansos ceanean ceeeaecanaas 86
IraKk oveuoennreovcoononnancns Ceeeteran et aas Ceeseeneas .o 86
Italie .vcivosocevosoasaoens csesceans secasseae crcococscesoscacos 87
KOWETt vuvvoenonannaneean Cereeeeaas C e eceaeccenoccoeaeeteanea 88
MadagasCar ceeeeecencocooaons Cesoaca e esrecseeens ceeereaes .o 88
MeXique sooceeonse ceseneacsan ceeteseescesessacoonas Ceeeeacanen 89
METOC vt evenosooonearcaesosooosossosacosns ceercoscenas coeenen 89
NOTVEEZE cvoeeoencocononnanns Ceeeeeaneonen Ceeeteeetieceataaoaan 89
Roumanie ....ooceeoosvesvsooassessnss ceeonsosasonana crecssanns o1
Royaume-Uni de Grande ~-Bretagne et d'Irlande du Nord ......00.. oL
Singapour .eeeeseses seoscoossosase s caeoesooososane cosocosneas 100

B. ORGANISMES DES NATIONS UNIES
Fonds des Nations Unies pour llenfance ...... cebesseseesessose 101
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugids ........ 102
C, INSTITUTIONS SPECIALISEES

Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science

‘et la culbure ..veveevenvonoss ceeiaaans v Ceeaseeeeneeeeses 103
Organisation mondiale de la santé .......... e eesreeaeeoronos 104
D. COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX ROUGE ...v.ceecooccaacoss teeenon 110

SIGNATURES, RATIFICATIONS, ADHESIONS, ETC., RELATIVES AU PROTOCOLE
DE GENEVE DU 17 JUIN 1925 ET AUX CONVENTIONS DE GENEVE DU
12 AOUT 1949 ...vvennneonnns Cecerssesoenccnnon cerooans ceeseaes seeo v 117



INTRODUCTION

L Au cours de l'examen, a la vingt-troisietme session ordinaire, du point
intitulé "Année internationale des droits de 1'homme"”, 1'Assemblée générale a
examiné la proclamation et les résolutions contenues dans 1l'Acte final de la
Conférence internationale des droits de lL'homme qui avalt eu lieu a Téhéran en
avril/mai 1968, L'une des résolutions adoptées & 1l'unanimité au sujet de ce

- point de l'ordre du jour a été la résolution 24k (XXIII) relative au respect
des droits de l'homme en période de conflit armé.

2. Dans le préambule de la résolution 24kl (XXIIT), 1'Assemblée générale a
reconnu "la nécessité d'appliquer les principes humanitaires fondamentaux dans
tous les conflits armés", a pris note de la résolution XXIII relative au respect
des droits de l'homme en période de conflit armé ;/, qui avait été adoptée le

12 mai 1968 par la Conférence internationale des droits de l'homme, et a affirmé
que les dispositions de cette résolution devalent €tre "effectivement appliquées
le plus t0t possible™.

3 La résolution XXIII de la Conférence internationale des droits de 1'homme
contenait dans le préambule un certain nombre de déclarations importantes et dans
-le dispositif un certain nombre de demandes adressées respectivement & 1l'Assemblée

générale, au Secrétalre général et a tous les Etats. Dans le préambule, la
Conférence a affirmé que "la paix est la condition premiére du plein respect des
droits de l'homme et la guerre est la négation de ces droits". Rappelant que

le but de 1'Organisation des Nations Unies est "de prévenir tous les conflits

et de mettre en place un sSystéme efficace pour le réglement pacifique des
différends", la Conférence a constaté que les conflits armés continuaient & harceler
1'humanité. Elle a considéré que "la violence et la brutalité si largement
répandues & notre époque, en particulier les massacres, les exécutions sommaires,
les tortures, les traitements inhumains infligés aux prisonniers, le meurtre de
civils en période de conflit armé et l'emploi d'armes chimiques et biologiques,
y compris les bombes au napalm, sapent les droits de l'homme et engendrent en
retour de nouvelles brutalités". La Conférence s'est déclarée convaincue que,
"1éme en période de conflit armé, les principes humanitaires doivent prévaloir”.

L, FEn ce qui concerne les instruments internationaux actuels relatifs aux
obligations contractées par les Etats en période de conflit armé, la Conférence
a constaté que "les dispositions des Conventions de La Haye de 1899 et 1907
étaient destinées & n'€tre que la premiere ébauche d'un code interdisant ou
limitant 1'emploi de certaines méthodes de combat et qu'elles ont été adoptées a
une époque ob les moyens et les méthodes de combat actuels n'existaient pas”.

l/ Acte final de la Conférence internationale des droits de 1'homme, publication
des Nations Unies, No de vente : E/68.XIV.2, chap. IIIL.
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Pour ce qui est du Protocole de Gendve de 1925 qui interdit "l'emploi de gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires ainsi que de tous liquides, matiéres ou
procédés analogues'", la Conférence a considéré que les dispositions n'en avaient
pas été "universellement acceptées ni appliquées et pourraient devoir &tre révisdes
& la lumiére de l'évolution récente". Quant aux Conventions de Genéve de l9l+9J
relatives a la Croix-Rouge, la Conférence a considéré qu'elles n'avaient pas

"une portée assez large pour s'appliquer & tous les conflits armés". En outre,

la Conférence a mentionné la responsabilité que les Conventions de Genéve relatives
a la Croix-Rouge imposent aux Etats parties de falre respecter les dispositions

de ces conventions en toutes circonstances et elle a notamment appelé l'attention
sur les exécutions et le traitement inhumain de ceux qui luttent contre les

régimes minoritaires raclstes ou les régimes coloniaux qui refusent de se conformer
aux décisions de 1'Organisation des Nations Unies et aux principes de la
Déclaration universelle des droits de 1'homme ainsi gque sur le fait gqu'il importe
de protéger ces personnes contre les pratiques inhumaines et brutales.

5. La Conférence a prié 1l'Assemblée générale d'inviter le Secrétaire général
a envisager :

1" .

a) Les mesures que l'on pourrait prendre pour assurer une meilleure

application, dans tous les conflits armés, des conventions et réglements
humanitaires internationaux en vigueur;

b) La nécessité d'élaborer des conventions humanitaires internationales
supplémentaires ou de réviser éventuellement les conventions existantes pour
mieux assurer la protectlon des civils, des prisonniers et des combattants

dans tous les conflits armés et 1nterd1re ou limiter 1'emploi de certaines
méthodes ou certains moyens de combats".

Le Secrétaire général a été directement prié, apres avoir consulté le Comité
international de la Croix-Rouge, d'attirer 1l'attention "de tous les Etats Membres
des organismes des Nations Unies sur les reégles de droit international qui
existent en la matiere et de les inviter instamment, en attendant l'adoption

de nouvelles régles de droit international relatives aux conflits armés, a
veiller & ce que dans tous les conflits armés les habitanis et belligérants solent
protégés conformément aux 'principes du droit des gens tels qu'ils résultent des
usages établis entre nations civilisées, des lois de l'humanité et des exigences
de la conscience publique'". La Conférence a également invité tous les Etats

qui ne l'avaient pas encore fait & "devenir partie aux Conventions de La Haye

de 1829 et de 1907, au Protocole de Geneve de 1925 et aux Conventions de Geneve
de 1949",

6. Apres avoir consulté le Comité international de la Croix~Rouge, le

Secrétaire général a donné suite & la demande qui lui avalt été directement
adressée par la Conférence internationale des droits de 1l'homme et, dans une
communication datée du 29 octobre 1568, a transmis une copie de la résolution XXIII
a tous les Etats Membres de l'Crganisation des Nations Unies et membres des
institutions spécialisées, en appelant spécilalement leur attention sur les regles
de droit international existantes relatives aux droits de 1'homme en période de
conflit armé et en leur demandant, en attendant l'adoption de nouvelles regles

de droit international relatives aux conflits armés, de veiller a ce que dans
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tous les conflits armés les habitants et belligérants soient protégds conformément
aux principes du droit des gens tels qu'ils résultent des usages établis entre
nations civilisdes, des lois de 1l'humanité et des exigences de la conscience
publique, comme le stipule le préambule de la Convention de La Haye de 1907
relative aux lois et coutumes de la guerre sur terre.

7.  Au paragraphe 5 de la résolution 24Ul (XXIII), 1'Assemblée générale a,

& son tour, falt appel & tous les Etats qui ne l'avaient pas encore fait pour
qu'ils deviennent parties aux Conventions de La Haye de 1899 et de 1907, au
Protocole de Genéve de 1925 et aux Conventions de Genéve de 1949 g/. Au
paragraphe 1, 1'Assemblée a falt sienne la résolution XXVIII de la XXéme Confé-
rence internationale de la Croix-Rouge, qui s'est tenue a Vienne en 1905, aux
termes de laquelle la Conférence, constatant notamment que "la guerre indiscriminde
constitue un danger pour les populations civiles et pour ltavenir de la
civilisation", a déclaré solennellement que toutes les autorités, gouvernementales
et autres, responsables de la conduite d'opérations en période de conflit armé
devalent au moins observer certains principes fondamentaux. L'Assemblée générale
2 expressément réaffirmé trois de ces principes :

"a)  Que le droit des parties & un conflit armé d'adopter des moyens
nuire a l'ennemi n'est pas illimité;

b) Qu'il est interdit de lancer des attaques contre les populations
civiles en tant que telles;

c) Qu'il faut en tout temps faire la distinction entre les personnes
qui prennent part aux hostilités et les membres de la population civile,
afin que ces derniers soient épargnés dans toute la mesure du possible."

8.  Au paragraphe 2 de la résolution 244l (XXIII), 1'Assemblée générale a invité
le Secrétaire général & entreprendre, en consultation avec le Comité international
de la Croix-Rouge et d'autres organisatlons internationales approprides, L'étude
demandéde par la Conférence internationale des droits de Ll'homme et mentionnée

au paragraphe 5 ci-dessus §/. Au paragraphe 4 du dispositif, 1'Assemblée a

prié les Etats Membres d'accorder toute 1'assistance possible au Secrétaire général
pour la préparation de cette étude. Au paragraphe 3, le Secrétaire général a été
prié de prendre toutes autres mesures nécessaires pour donner-effet aux dispo-
sitions de la résolution et de rendre compte a l'Assemblée générale, lors de sa
vingt-quatriéme session, des mesures qu'il aurait prises.

2/ Dans une note verbale datde du 19 mai 1969, le Secrétaire général a rappelé
aux Etats Membres cette disposition de la résolution 244l (XXIII) de
1'Assemblée générale (voir par. 10 ci-dessous).

3/  Au paragraphe 2 b) de la résolution 244l (XXIII), le membre de phrase "la
nécessité ... d'autres instruments juridiques appropriés ..." a remplacé le
membre de phrase "la nécessité ... de réviser éventuellement les conventions
existantes ...", dans le passage correspondant de la résolution de la
Conférence internationale des droits de 1'homme.
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9. Dans ce contexte, on peut rappeler que le Secrétaire général a souvent eu &
s'occuper de problémes humanitaires 1liés a des conflits armés. Les mesures qu'il
est appelé a prendre pour autant que les moyens et les ressources dont il dispose
le lui permettent, s'inspirent de soucis qui concordent avec l'esprit et les
objectifs de la résolution 244l (XXIIT) de 1'Assemblée générale. Parmi les
initiatives concrétes prises par le Secrétaire général dans les derniéres années,
cn peut mentionner la présentation aux membres de 1'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité de rapports sur les problémes humanitaires résultant
d'hostilités. En coopération avec les chefs de secrétariats des institutions
stécialisées compétentes ou dl'autres organes des Nations Unies, le Secrétaire
géréral s'est efforcé, dans plusieurs cas, d'adoucir dans la mesure du possible
les souffrances des personnes touchées ou déplacées par la guerre. Dans les
ressages qu'il a envoyés aux gouvernements concernés, le Secrétaire général a
exprimé & maintes reprises 1l'inquiétude que lul causalt la sitvation des victimes
civiies des hostilités. Dans un cas récent, il s'est falt représenter, avec
“taccord du gouvernement, par un fonctionnaire chargé de participer & la distri-
pution de secours aux victimes civiles des hostilités et & d'autres activités

de caractére humanitaire entreprises & leur profit. Le représentant du Secrétaire
générasl a en outre été chargé, par la sulte, de visiter les régions du pays
affectées par la guerre pour examiner la situation de leur population, évaluer les
besoini en secours et formuler des recommandations sur les moyens d'accélérer la
distribution des secours disponibles. Langant un appel "au nom des principes
hamanitaires les plus fondamentaux", le Secrétaire général a instamment prié les
deux par-ies au conflit d'examiner immédiatement la possibilité d'ouvrir des
corridors terrestres et fluviaux de maniére & assurer la distribution d'appro-
visionnements dans les régions touchées par la guerre. Le Secrétaire général

a souligné qu'en dépit des passions et de l'amertume inhérentes & chaque guerre,
et vius particuliérement aux guerres civiles, il fallait que les personnes direc~
tement concernées fassent preuve de la générosité et de l'humanité nécessaires
Tour érargner a la population civile les souffrances de la faim et les ravages
gu'elle cause. Dans les reglements de la Force d'urgence des Nations Unies au
NVoyen-Orient, des forces des Nations Unies au Congo et des forces des

Nations Unies a Chypre, figurent des dispositions identiques, aux termes desquelles
_es membres des forces doivent "respecter les principes et 1l'esprit des
conventions internationales générales relatives a la condulte du personnel
militaire".

“D. Au début de 1969, le Secrétaire général a entrepris les travaux de recherche
e commencé les consultations nécessaires & la rédaction de 1'étude demandée au
raragraphe 2 de la résolution 244L (XXIIT). Par une note du 19 mai 1969,

adressée & tous les Etats Membres, le Secrétaire général, se référant a la

demande d'assistance formulée par l'Assemblée, a déclaré qu'il serailt reconnaissant
aux Etats Membres de bien vouloir lul communiquer tous renseignements, suggestilons
ou observations qu'ils pourraient juger utiles aux fins de la préparation de
1'étude. Pour L'information de l'Assemblée générale, les réponses regues des
gouvernements des Etats Membres ont été reproduites dans l'annexe I au présent
rapport.

11l. TLes contacts avec le Comité international de la Croix-Rouge ont été

maintenus dans toute la mesure du possible et l'on a procédé a diverses reprises
4 des consultations avec le Président et les membres du Comité international
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ainsi qu'avec des experts consultés par le Comité international sur des guestions
mentionndes dans la résolution 24hh (XXIII). Le Secrétaire général était repré-
senté par le Directeur général de 1'Office des Nations Unies & Genéve et par le
Directeur de la Division des droits de 1'homme & la vingt et uniéme Conférence
internationale de la Croix-Rouge tenue & Istambul en septembre 1969, dont 1'ordre
du jour comprenalt plusieurs points présentant un intéret certain pour son étude.
En réponse a la demande de renselgnements, suggestions et observations susceptibles
de faciliter 1l'élaboration de 1l'étude, le Président du Comité international de la
Croix-Rouge a communiqué, pour la suite que le Secrétaire général pourrait juger
utile et en tant que contribution du Comité international de la Croix-Rouge, les
rapports que ce Comité a présentés a la vingt et unitme Conférence internationale
de la Croix-Rouge et dont les titres sont Réaffirmation et développement des lois
et coutumes applicables dans les conflits armés et Protection des victimes de
conflits non internationaux &/, ainsi que certalnes observations supplémentaires.
On trouvera & l'annexe I la lettre du Président du Comité internaticnal de la
Croix~Rouge et le texte des résolutions XIIT & XVIIT de la vingt et unieme Confé-
rence internationale de la Croix-Rouge concernant le développement des lois
humanitaires, textes qul ont été communiqués au Secrétaire général par le
Président du Comité international de la Croix-Rouge.

12, Le Secrétaire général s'est aussi adressé aux institutions spécialisées, aux
organes des Nations Unies et & certaines organisaticns non gouvernementales
susceptibles de s'intéresser particuliérement & la question. On trouvera également
a l'annexe I les réponses de 1'UNESCO, de 1'OMS, du Haut Commissaire pour les
réfugiés et du FISE,

13. L'examen de la documentation regue et les consultations qui ont eu lieu
depuis l'adoption de la résolution 2Lhl (XXIII) ont corroboré les indications
données au nom du Secrétaire général & la Troisiéme Commission, lorsqu'elle a
examiné cette résolution, quant & la complexité des problémes en jeu et au temps
relativement long qu'il faudra aux Nations Unies pour les étudier et les analyser.
La documentation & étudier porte sur tous les aspects de la guestion et, comme

le présent rapport le montrera probablement, les problemes a examiner sont nombreux
et difficiles. On peut trouver d'excellentes analyses et études de la situation
actuelle mais les suggestions constructives portant sur des actions précises
permettant d'y remédier sont relativement rares. Comme le Secrétaire général n'a
regu que trés récenment la plupart des observations et des documents et que les
plus importantes des réunions internationales autres que celles des Naticns Uniles
consacrées a cette question n'ont eu lieu que peu de temps avant 1L'ouverture de

la vingt-quatriéme session de 1l'Assemblée générale, il n'a pas été possible
d'élaborer pour cette session une étude compléte couvrant l'ensemble du sujet.

Le présent rapport préliminaire passe seulement en revue un nombre limité de
questions et certains points intéressants n'ont pas été examinés. Le Secrétaire
général est prét & poursuivre l'étude des questions importantes soulevées par

la résolution 2Wbl (XXIII) et, aprdés consultations d'experts connus de ces
questions, & présenter des rapports plus détalllés lors des sessions futures.

1k, Te présent rapport préliminaire a donc essentiellement pour objet de fournir
& 1l'Assemblée générale des données qui, espere-t-on, s'avéreront utiles, sur les

problemes quil se posent; on y trouvera un bref exposé sur l'origine et la nature

de 1'intérét eque 1'ONU porte & la question des droits de 1l'homme en pério€e de

4/  Rapports préseatés par le Comité international de la Croix-Rouge, Geneéve,
mai 1969.
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conflit armé, un examen historique succinct des instruments internationaux
pertinents et des observations sur certaines de leurs dispositions, dans leurs
rapports avec les activités de 1'ONU en matidre de droits de 1l'homme. Cette
partie du rapport est suivie d'une étude de certaines des questions les plus
intimement lides & une meilleure application des ccnventicns humanitaires
existantes et des regles & observer dans les conflits armés ainsi qu'& la question
de la nécessité de nouvelles conventions humanitaires ou d'autres instruments
supplémentaires. Les vues que l'Assemblée générale et les Etats Membres pourraient
exprimer sur les problémes soulevés dans ce rapport aideront le Secrétaire géndral
& poursulvre l'étude, en coopération étroite avec le Comité international de

la Croix~Rouge et dtautres organismes internationaux appropriés.
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I, LE RESPECT DES DROITS DE L'HOMME EN PERIODE DE CONFLIT ARME
DANS LE CADRE DES ORJECTIFS ET DE L' ACTION DE L'ORGANISATION
DES-NATIONS UNIES DANS LE DCMAINE DES DROITS DE L'HOMME

15. Ccmme on 1'a souvent fait observer, la Charte des Naticns Unies est 12 prewmier
instrument international o est solennellement exprimée la préoccupaticn de la
ccomunauté mondiale pour les drolts universels de 1'hcmme, dont 1'un des principaux
objectifs est de favoriser et d'encourager le respect de ces droits et qui porte
création d!organes spécialement chargés de contribuer a leur réalisation,

16. On salt que l'existence dans la Charte desg dispositions explicites concernant
les droits de lthomme est due en grande partie aux événements qui se sont prodults
pendant et immédiatement avant la deuxieme guerre mondiale et qu'elle reflete la
réaction de la communauté internationale devant les horreurs de cetite gusrre et des
régimes qui 1'ont déchainée. ILa deuxiéme guerre mondiale a mcntré e iVscon
concluante la relation étroite qui existe entre 1'attitude révoltante d'un gouver-
nement & 1'égard de ses propres ressortissants et Lllagression gu'il pevpetre contre
dtautres nations et, par conséquent, entre le respect des droits de 1'horre et le
maintien de la paix.

17. ILe fait que 1'humanité se préoccupe des violations graves des drolts de 1'hcmme
et se soucie d'appliquer des principes humanitaires en toute circongtance, est
dgalement évident dans les mesures qui ont été prises a la fin de la deuxiéme guerre
mondiale pour faire comparaitre devant des tribunaux, tels ceux qui ont siégé a
Nuremberg et & Tokyo, des individus accusés de violations des lois de la guerre et
dtautres actes cruels et inhumains., Le statut dont le Tribunal militalre inter-
national de Nuremberg a été doté & Londres en 1945, énumére et définit, afin de les
sanctionner, "les crimes contre la paix", "les crimes de guerre" et "les crimes
contre 1'humenité". Des définitions analogues ont également été utilisées dans le
statut dont a été doté le Tribunal militaire international pour 1'Extréme-Orient,

& Tokyo en 1946 et dans de ncmbreux statuts et réglements nationaux adoptés par les
pays alliés. Les "principes de droit international reconnus par le statut de la
Cour de Nuremberg, et par l'arr&t de cette Cour" ont été confirmés en 1946 par
1'Assemblée générale dans les résolutions 3 (I) et 95 (I) et ont été ensuite formulés
par la Commission du droit international & la demande de 1'Agsemblée générale. Une
définition des crimes contre 1'humanité figure également dans lialinda b) de
ltarticle I de la Convention sur 1'imprescriptibilité des crimes de guerre et des
crimes contre 1'humanité.

18, 1Ila raison essentielle qui a présidé & la création de 1'Organisation des Nations
Unies est le besoin reconnu d'une institution internationale de caractére permanent
chargée de prendre des mesures collectives efficaces pour le maintien de la paix et
de la sécurité internationales. Comme il est déclaré dans le préambule de la Charte,
l'acceptation des principes de cette dernidre et des wéthcdes qu'elle ingtitue
garantit "qu'il ne sera pas fait usage de la force des armes, sauf dans 1'intérét
ccumun". On se souvient toutefois, qu'en conférant au Conseil de séeurité la respon-
sabilité principale du maintien de la paix et qu'en lui accordant des pouvoirs
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' gpéeifiques définis aux Chapitres VI, VII, VIIT et XII, la Charte prévoit que le

Conseil de sécurité agira conformément "aux buts et principes des Nations Unies".

_L'un de ces buts, tel qu'il est défini au paragraphe 3 de 1'Article 1 de la Charte,
" est de réaliser la coopération 1nternat10nale en résolvant les problémes inter-

nationaux d'ordre humanitaire, et "en développant et en encourageant le respect

des droits de 1l'hcmme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion 5/ En ce qui concerne 1'Assemblée générale,
il v a également lieu de noter que parmi les autres pouvoirs gui lui ont été

accordés aux termes de 1'Article 1k de la Charte, elle peut, sous réserve des

dispositions de 1'Article 12, recommander les mesures propres & assurer l'ajustement

;paclflque de toute 51tuat10n, quelle qu'en soit 1'origine, qui lui semble de nature
‘ a nuire au bien général ou & comprcmettre les relations amicales entre nations,

"y comprls les situations résultant d'une infraction aux dlspositlons de la présente
Charte cu sont énoncés les buts et les principes des Nations Unies"

"19, le. fait gu'il inccmbe principalement & 1'Organisation des Nations Unies de

prévenir et d'éliminer les menaces contre la paix ainsi que les actes d'agression
ou autres atteintes & la paix explique pourquoi les organes de 1'ONU ont toujours
manifesté une certaine réticence & s'cccuper de questions qui présupposent la
persistance d'un état de guerre ou méme le déclenchement d'hostilités. Pour ce

qui est des conflits armés qui n'ont pas un caractere international, 1l'attitude

de 1'Orgehisation a été quelque peu influencée par les dispositions du paragraphe 7

- de 1'Article 2 de la Charte, qui prévoit, notamment, que rlen, dans la Charte,

ntautorise les Nations Unies & intervenir dans des affalres "qui relévent essen-
tiellement de la compdtence nationale d'un Etat" 6/,

20+ Dans 1l'exercice des pouvoirs et des responsabilités qui leur ont été confids
par la Charte ou aux termes de leur mandat, le Conseil de sécurité et 1'Assemblée
générale et divers organes subsidiaires se sont certes occupés & de ncmbreuses
reprises de questions concretes touchant le respect des droits de l'homme en périocde
de conflit armé, mais toujours dans le cadre de 1l'examen de vastes troblémes tels
que le désarmement ou de problémes précis se rapportant au maintien de la paix

dans diverses régions. La résolution 24kl (XXIII) est la premidre prise de posibion
et la premisre déecision d'un des organes principaux de 1'Organisation des Nations
Unles qui sanctionne des normes générales et prend L'initiative dtétudes qui seront
entreprises par 1'ONU et par d'autres organismes des Nations Unies concernant
1'application de principes humanitaires fondamentaux dans les conflits armés.

5/ Itun.des principes de 1'Organisation qui est énoncé au paragraphe L4 de

- 1'Article 2 de la Charte est que tous les Membres "s'abstiennent, dans leurs
relations internationales, de recourir & la menace ou & l'emploi de la force,
solt contre 1'intégrité territoriale ou 1'indépendance politique de tout Etat,
soit de toute autre maniére incompatible avec les buts des Nations Unies".

§/ Pour les relations qui peuvent exister entre 1'application des dispositions
du paragraphe 7 de 1'Article 2 de la Charte et des dispositions de la Charte
concernant les droits de 1'homme, voir, notamment, le Répertoire de 1a pratique
suivie par les organes des Nations Unies, vol. I, chap. I, art. 2 (7),

Pe 59-169.
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21, Ia résolution 2W4l (XXIII) vise "tout conflit armé", évitant ainsi certaines
distinctions traditionnelles entre guerres internationales, conflits internes ou
conflits qui, bien que de nature interne, sont caractérisés par une certaine parti-
cipation directe ou indirecte de puissances étrangéres ou de ressortissants
étrangers. En confirmant certains principes énoncés par la Conférence inter-
nationale de la Croix-Rouge tenue en 1965 qui reflétent eux-mfmes des principes .
énoncés dans des instruments internationaux antérieurs Z/, elle manifeste le souci
gquta 1'Organisation des Nations Unies de déclencher une action internationale
constructive en vue de sauvegarder les droits de 1'homme fondamentaux méme pendant
les périodes d'hostilités armées.

22, Comme le confirment pleinement les délibérations de la Conférence inter-
nationale des droits de 1'hcume de Téhéran et celles de la Troisiéme Commission

de 1'Assemblée générale, la résolution 24hhk (XXIII) est fondée uniquement sur des
motifs humanitaires, sur des sentiments de ccupassion pour toutes les personnes
touchées par les conflits armds de quelque type que ce soit. La confirmation de
regles Jjuridiques internationales encore valables, l'élaboration et 1l'adoption de
nouvelles dispositions et 1'étude d'autres mesures pouvant soulager les souffrances
de ceux qul sont mélés aux conflits armés seront entreprises uniquement dans le

but d'atténuer autant que possible les conséquences pénibles dés hostilités asrmées
qui persistent dans le monde.

23, Il peut &tre utile de souligner que les dispositions de la Charte relatives
aux droits de 1l'homme ne font pas de distinction, pour ce qui est de leur appli-
cation, entre les périodes de paix, d'une part, et les périodes de guerre, de
I'gutre. Chacune des dispositions pertinentes vise 1l'encouragewment du respect
desg droits de 1'homme et des libertés fondamentales pour tous §/. Ces textes
semblent s'appliquer & toutes les personnes vivant dans les pays quil sont en état
de paix ainsi qu'd tous les habitants des pays qui participent & des conflits
armés ou sont touchés par eux.. lLa terminologie de la Charte s'applique dans sa
généralité aux civils aussi bien qu'au personnel militaire; elle englobe les
personnes vivant sous la juridiction de leurs propres autorités nationales et les
perscnnes vivant dans des territoires occupés.

7/ Le principe énoncé & 1'alinda a) du paragraphe 1 de la résolution 24kl (XXIIT)
de 1'Assemblée générale est fondé sur l'article 22 du Réglement concernant les
lois et coutumes de la guerre sur terre annexé a la quatriéme Convention de
La Haye de 1907 et qui est congu comme suit : "Ies belligérants n'ont pas un
droit i1limité quant au choix des moyens de nuire & l'ennemi". Il peut &tre
intéressant de noter que le principe cité & 1'alinda a) du paragraphe 1 de
la résolution 2L4hk (XXIIT) substitue le mot "parties" au mot "belligérants"
qui était utilisé dans le Reglement de 1907, évitant ainsi une autre
distinction fondée sur le concept traditionnel de belligérance.

§/ Aux termes des Articles 55 et 56, 1'Organisation des Nations Unies doit encou-
rager le respect universel et effectif des droits de 1lthomme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de -
religion et tous les Membres s'engagent, en vue d'atteindre ce but, a agir,
tant conjointement que séparément, en coopération avec 1'Organisation.
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2l. Ia Déclaration universelle des droits de 1'homme ne fait dans aucune de ses
dispositions une distinction nette entre les péricdes de paix et les périocdes de
conflit armé. FElle déclare que les drolts et les libertés qu'elle proclame
appartiennent & "toute personne", "& tous", et elle formule des interdictions en
déclarant que "nul" ne fera 1'objet de mesures que la Déclaration désapprouve.

Ia Déclaration proclame que seront assurées "la reconnaissance et l'application
universelles et effectives" des droits et des libertés. Au paragraphe 2 de
L'article 29, elle dispose que dans l'exercice de ses droits et dans la jouissance
de ses libertés, chacun n'est soumis qu'aux limitations établies par la loi,
exclusivement en vue de satisfaire, notamment, aux justes exigences de 1'ordre
public et du bien-&tre général dans une socidté démocratique. Une situation dans
laguelle un Etat serait mélé & un conflit armé peut donc justifier certaines
restrictions temporaires apportées & l'exercice de certainsg des droits de L1'homme
proclamés dans la Déclaration.

25. Ia situation en ce qui concerne les dérogations aux droits énoncéds dans le
Pacte international relatif aux droits éconcmiques, sociaux et culturels est la
méme que pour la Déclaration universelle des droits de lthcmme. L'article 4 de

ce Pacte dispose que ces droits ne peuvent &tre soumis qu'aux limitations établies
par la loi, dans la seule mesure ccmpatible avec la nature de ces droits et
exclusivement en vue de favoriser le bien-&tre général dans une socidté démo-
cratique. On peut en déduire que le fait qu'un Etat est m€lé & un conflit armé
peut autoriser et justifier la restriction de certains droits éconcmiques, sociaux

ou culturels par la loi, si le bien-Btre général le demande.

26, Lorsque la Commission des droits de 1l'homme s wis au point le Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques, les premiéres versions de ce

qui est maintenant 1'article 4 de ce Pacte prévoyaient qu'il serait possible de
prendre des mesures en dérogation aux obligations des Hautes Parties contractantes
"en cas de guerre ou en cas d'autre danger public" ou "en cas de guerre ou en

cas d'autre danger public menagant les intér€ts du peuple" 2/. Au cours des

débats & la Commission des droits de l'hcume, il a été reconnu que 1l'un des dangers
publics les plus importants était la guerre. La Coumission a estimé toutefois

que le Pacte ne devait pas envisager, méme implicitement, 1'éventualité de la
guerre., La Ccmmission des droits de 1'homme a donc cmis & sa sixiéme session,

en 1950, de mentionner expressément la guerre EQ/. Deux délégations ont proposé

de mentionner & nouveau expressément la guerre et d'inclure dans ltarticle traitant
du droit & la vie une exception concernant les morts résultant d'actes légitimes

de guerre }l/. Toutefois, ces deux propositions n'ont pas été retenues }g/.

9/  Documents officiels du Conseil dconcmique et sccial, sixidme session,

- Supplément No 1 (E/60CO), Annexe B, art. 4; ibid., septiéme session,
Supplément No 2 (E/8000), Annexe B, art. 4; ibid., neuvieme session,
Supplément No 10 (1371), Annexe I, art. k.

}Q/ Tbid., onzieéme gsession, Supplément No 5 (E/l681), Annexe I, art. 2.

}}/ Ibid., Annexe II, art. 2; ibid., treizieme session, Supplément No L,
Annexe II B, art. 2.

12/ Une considération similaire & celle qui l'a emporté & la Ccmmission des droits
"7 de 1l'homme a amené la majorité de la Ccmmission du droit international, a sa
premidre session en 1949, & décider de ne pas considérer les lois relatives a
la guerre ccmme devant faire 1'objet d'une codification. (Documents officiels
de 1'Assemblée générale, quatridme session, Supplément No 10, (A/925), par.l18;
égalem§nt dans 1'Annuaire de la Commission du droit international (1949),
pe 281).
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27. Le paragraphe 1 de 1'article 4 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, tel qu'il a été finalement rédigé par la Commission et
adopté par 1'Assemblée générale, dispose :

"Dans le cas ol un danger public exceptionnel menace 1'existence de
la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats parties au présent
Pacte peuvent prendre, dans la stricte mesure cl la situation 1'exige, des
mesures dérogeant aux obligations prévues dans le présent Pacte, sous réserve
que ces mesures ne solent pas inccmpatibles avec les autres cbligations que
leur impose le droit internaticnal et qu'elles n'entrainent pas une discri-
mination fondée uniquement sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion ou l'origine sociale."

Toutefois, le paragraphe 2 de l'article 4 stipule que la disposition précitée
n'autorise aucune dérogation aux articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16 et 18.
Ainsi, méme en cas de danger public exceptionnel, il ne serait pas aduis de
dérogation aux droits sulvants : 1) le droit & la vie (art. 6); 2) le droit de ne
pas €tre soumis & la torture ni & des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (art. 7); 3) le droit de ne pas €tre tenu en esclavage ni en servitude
(arte 8, par. 1 et 2); 4) le droit de ne pas €tre emprisonné pour la seule raison
que l'on n'est pas en mesure d'exdécuter une obligation contractuelle (art. 11);

5) le droit de ne pas &tre condamnd pour des actions ou omissions qui ne
constituaient pas un acte délictueux d'aprés le droit national ou international au
moment ol elles ont été commises et le droit de ne pas &tre condamné & une peine
plus forte que celle qul était applicable au mcment ob l'infraction a été coumise
(arte 15); 6) le droit & la reconnaissance en tout lieu de sa personnalité
Juridique (art. 16); 7) le droit & la liberté de pensée, de conscience et de
religion (arte. 18).

28, Lors de 1l'examen de 1'article 4 du Pacte & la Troisidme Ccmmission de
1tAssemblée générale, une délégation a falt observer que cet article soulevait
certaines difficultés., Si les termes "danger public exceptionnel' devaient &tre
interprétés comme s'appliquant & 1'état de guerre, il n'était pas possible de
déclarer qu'il ne pouvait y avoir aucune dérogation & l'article 6, qui prévoit

le droit de tout individu & la vie. A cet égard, on a appelé L'attention sur

la Convention européenne de sauvegarde des drolts de 1l'hcmme de 1950, qui résolvait
ce probléme en stipulant qu'aucune dércgation n'était autorisée & 1l'article relatif
au droit de toute personne & la vie, "sauf pour le cas de décés résultant d'actes
licites de guerre" (art. 15, par. 2). La délégation qui avait soulevé cette
question présumait que c'était bien sinsi qu'il fallait comprendre 1l'article k4

du Pacte, mais elle souhaitait connaftre les vues des autres délégations & ce

sujet li/. Le compte rendu n'indique pas si d'autres obgervations ont été faites
sur cette question,

29. Il n'est pas nécessaire, aux fins du présent rapport préliminaire, d'examiner
comment résoudre correctement ce probléme, encore que l'Assemblée générale puisse
vouloir étudier l'affaire en temps opportun. Il est clair, en tout cas, que les
dispositions énoncées dans le Pacte international relatif aux droits civils et

e —————— e

}§/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-huitidme session,
Troisiéme Commission, 1260&me séance, pare. 7.
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politiques sont applicables en cas de danger public exceptionnel, car ces termes
incluent 1'état de conflit armé. Sous réserve des conditions énoncées au
paragraphe 1 de 1l'article 4, les Btats parties au Pacte peuvent, en cas de danger
public exceptionnel et dans la stricte mesure ol la situation 1l'exige, prendre, &
1'égard de certains seulement des droits qu'ils se sont engagés & respecter et &
assurer, des mesures dérogeant aux obligations prévues dans le Pacte,

30 Il est pertinent de rappeler & cet égard qu'une autre convention, approuvée
et proposée & la signature, & la ratification et & l'adhésion, au cours des
premicres anndes d'existence de 1'Organisation des Nations Unies, la Cowvention
pour la prévention et la répression du crime de génocide }&/, confirme ce qui
semble €tre la position de 1'Organisation des Nations Unies, & savoir que la
protection des droits de 1l'homme par les instruments élaborés sous les auspices
de 1'Organisation doit €tre assurde aussi bien en temps de guerre qu'en temps de
paix. Avant que 1'Assemblée générale n'adopte cette Convention, on considérait
que les actes de génocide qui n'avaient pas de lien avec les crimes contre la paix,
ou avec les crimes de guerre commis en temps de paix, n!'étaient pas des "crimes
contre 1'humanité". Toutefois, l'article premier de la Convention adoptée le

9 décembre 1948 stipule : "les Parties contractantes confirment que le génocide,
qu'il soit commis en temps de paix ou en temps de guerre, est un crime du droit
des gens, qu'elles s'engagent & prévenir et a punir". On a fait observer que
1'Assemblée générale et les Parties contractantes avaient amend sur ce point un
changement considérable, car dans son jugement de 19&6, le Tribunal militaire
international siégeant a Nurewmberg avait décidé que, pour constituer des crimes
contre l'humanité, les actes commis avant la guerre devaient avoir été commis &
la suite de crimes contre la paix ou de crimes de guerre ou en liaison avec ces
crimes 15/. '

3l. Il est significatif que le principe selon lequel les droits de 1fhomme doivent
&tre protégés non seulement en temps de paix mails encore en péricde de conflit

armé ait été réaffirmé plus récemment par le Conseil de sécurité qui, dans sa
résolution 237 (1967) du 1k juin 1967, a déclaré que "les droits de 1!'hcmme
essentiels et inaliénables doivent &tre respectés mfme dans les vicissitudes de

la guerre'. Dans sa résolution 2252 (ES-V) du 4 juillet 1967, 1'Assemblée générale
a accueilli avec une grande satisfaction la résolution du Conseil de sdcurité.

14/ Résolution 260 A (III) adoptée par 1'Assemblée générale le 9 décembre 1948,

15/ Judgment of the International Military Tribunal for the Trial of German

Major War Criminals (London, 1946), Cmd., 6964,
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II. HISTORIQUE DES INSTRUMENTS INTERNATIONAUX DE CARACTERE HUMANITAIRE
RELATIFS AUX CONFLITS ARMES

32, Afin de faciliter 1'étude des problémes soulevés dans la résolution

2hhl (XXIII), le présent chapitre contient un bref historique des instruments
internationaux pertinents de caractére humanitaire qui ont trait a la conduite
des opérations militaires. Dans ce rapport préliminaire, seules les caractéris-
tiques les plus importantes des instruments énumérés peuvent &tre indiquées et
1'historique n'analyse pas le droit coutumier, qui n'a pas encore été codifié
dans des déclarations ou des accords internationaux.

3%. L'idée de réglementer la conduite des hostilités n'est pas entiérement
nouvelle. On peut sans doute dire que toutes les sociétés ont observé dans une
certaine mesure des usages qui atténuaient les horreurs de la guerre et adou-
cissaient le traitement des ennemis et des populations vaincus aprés la bataille.
Les pratiques reconnues, qui a 1l'origine ont pu étre motivées par 1'intérét mutuel
des belligérants a limiter les destructions, ont acquis progressivement dans
certains cas un fondement quasi Jjuridique sous l'impulsion de tendances religieuses
et philosophiques imposant le respect de la vie et de la personnalité humaines.

En Europe, au cours du Moyen-Age, quelques efforts ont été faits pour codifier ces
regles ;é/. Les normes concernant la conduite des hostilités ont en fin de compte
commencé & jouer un role important au cours des premiéres étapes du développement
du droit international. Toutefois, ces normes ont continué a relever du droit
coutumier jusqu'au début du processus de codification qui a pris naissance au
milieu du siécle dernier.

34, Parmi les premiers traités multilatéraux sur le conduite des hostilités et le
traitement des victimes des conflits armés, on trouve la Déclaration de Paris sur
le droit de guerre maritime de 1856, la Convention de Genéve pour 1l'amélioration
du sort des militaires blessés dans les armées en campagne de 1864 et la Décla-
ration de Saint-Pétersbourg de 1868. Ces deux derniers instruments présentent

un intérét direct du point de vue du présent historique.

La Convention de Genéve de 1864

35. La Convention de 1864 doit en grande partie son existence aux efforts de deux
citoyens suisses (Gustave Moynier et Henri Dunant) et d'une association suisse qui
a repris leurs idées et est devenue l'embryon de ce qui est maintenant le Comité

international de la Croix-Rouge. Le Conseil fédéral suisse a convoqué en 1864 une

lé/ I1 semble qu'une des premiéres réglementations touchant la conduite des
hostilités ait été 1'Ordinance for the Government of the Army publiée en 1386
par Richard II d'Angleterre (voir sir Nicholas Harris Nicolas, History of the

Battle of Agincourt (1827), appendice, p. 107 et seq.)
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conférence internationale en vue d'examiner la question du traitement des malades
et des blessés en temps de guerre. La Convention & laquelle a abouti la Conférence
disposait notamment que les ambulances et les hopitaux militaires seraient reconnus
neutres et, comm2 tels, protégés et respectés, que les militaires blessés ou
malades seraient recueillis et soignés, a quelque nation gu'ils appartiennent, et
que les blessés qul seraient faits prisonniers seraient renvoyés dans leurs foyers
s'ils n'étaient plus en mesure de reprendre les armes 17/.

La Déclaration de Saint-Pétersbourg de 1868

%6. Dans le préambule de cet instrument, les parties proclamaient notamment que
les progres de la civilisation devaient avoir pour effet d‘atténuer autant que
possible les calamités de la guerre, que le seul but 1légitime que les Etats
devaient se proposer durant la guerre était l'affaiblissement des forces militaires
de 1l'ennemi, que ce but serait dépassé par 1l'emploi d'armes qui aggraveraient
inutilement les souffrances des hommes mis hors de combat ou rendraient leur mort
inévitable et que 1l'emploi de pareilles armes serait dés lors contraire aux lois

de 1l'humanité. Le dispositif de la Déclaration interdisait aux parties d'employer
des projectiles d'un poids inférieur & 400 grammes qui seraient ou explosibles ou
chargés de matiéres fulminantes ou inflammables. Les parties se réservaient la
possibilité de "s'entendre ultérieurement toutes les fois qu'une proposition
précise serait formulée en vue des perfectionnements a venir, que la scilence
pourrait apporter dans l'armement des troupes, afin de maintenir les principes
qu'elles ont posés et de concilier les nécessités de la guerre avec les lois de
1thumanité".

La Déclaration de Bruxelles de 18Tk

37. En 187k, une conférence internationale a été réunie & Bruxelles en vue
d'examiner un projet de régles internationales destiné & englober toutes les lois
et tous les usages de la guerre. Les délégués ont & cette conférence adopté une
déclaration qui a été rédigée sous forme d'une convention internationale. Bien
que la Déclaration n'ait pas obtenu le nombre de ratifications nécessaire, les
travaux accomplis & la Conférence de Bruxelles de 18Tk se sont avérés extrémement
utiles. Les dispositions qui avaient recu l'agrément de la Conférence ont trouvé
place dans certains des manuels et certaines des instructions qu'ont élaborés

les gouvernements a l'intention des officiers en campagne. Les textes adoptés

& Bruxelles ont également facilité la tlche de la premiére et de la deuxiéme
Conférences de la paix de La Haye (1899 et 1907), qui ont réussi & codifier
d'importants éléments du droit applicable aux conflits armés.

EZ/ Selon les renseignements publiés par le Comité international de la Croix-Rouge,
la Convention de Genéve de 186k n'est plus en vigueur étant donné que toutes
les parties & ladite convention sont maintenant parties aux Conventions de
Geneve de 1949,
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Textes nationaux et non gouvernementaux

38. Avant de parler des résultats des Conférences de la paix de La Haye de 1899
et 1907, il est nécessaire de mentionner deux documents datant du XIXeme siecle
qui n'ont pas été élaborés par des conférences intergouvernementales mais qui ont
néanmoins exercé une influence considérable sur le développement du droit inter-
national en matiére de conflits armés. Il s'agit du "Code Lieber" adopté par le
Gouvernement des Etats-Unis en 1863 et du "Manuel d'Oxford" établi en 1880 par
1'Institut de droit internmational, une institution internationale non
gouvernementale.

Les Instructions concernant le commandement des Armées des Ftats-Unis en campagne

39. Ces "Instructions" ont été adoptées par 1'Armée des Etats~Unis au cours de la
Guerre de sécession sous la forme des General Orders No. 100 en date du

2k avril 1863. Tlles ont été établies par M. Francis Lieber, professeur au
Collége Columbia a New York et ont représenté le premier code relatif aux lois

et aux usages de la guerre qui ait été imposé par un gouvernement & ses forces
armées. Le "Code Lieber” a exercé une grande influence sur 1'évolution ultérieure
du droit relatif aux conflits armés, tant en ce qui concerne les codifications
nationales des autres pays qu'en ce qui concerne les travaux des conférences inter-
nationales de codification qui se sont tenues par la suite. On peut noter que le
"Code Lieber" était une série d'instructions adressées & une armée nationale
livrant une guerre civile.

Le dManuel d'Oxford

4O, En 1879, 1'Institut de droit internstional a pris 1'initiative d'élaborer un
"wanuel” qui puisse servir de modele aux législations internes en ce qui concerne
les lois et les coutumes de la guerre. Le Manuel a été approuvé & la réunion qu'a
tenue 1'Institut & Oxford en septembre 1880. EBEn raison du niveau élevé et de
ll'autorité des experts qui 1l'avaient élaboré, le Manuel a exercé une influence
considérable sur la 1législation de plusieurs rays.

Les Conférences de la paix de La Haye de 1899 a 1907

41. Sur 1'initiative du Gouvernement russe, une Conférence internationale de la
paix a été convoquée a La Haye en 1899. Initialement, cette conférence devait
s'occuper du maintien de la paix en général et de la réduction des armements
excessifs qui faisaient peser un lourd fardeau sur toutes les nations, mais il a
été décidé de faire figurer & 1l'ordre du jour de la Conférence, entre autres
questions, la révision de la Déclaration non ratifiée de Bruxelles de 18Tk
concernant les lois et coutumes de la guerre, ainsi que l'applicaticn & la guerre
raritime des principes de la Convention de Genéve de 186k pour 1'amélioration du
sort des militaires blessés. Outre la Convention pour le reglement pacifique des
conflits internationaux et autres instruments. internationaux, la Conférence de

La Haye de 1899 a élaboré la "Convention concernant les lois et coutumes de la
guerre sur terre" ainsi que le "Réglement concernant les lois et coutumes de la
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guerre sur terre", joint en annexe a la Convention susmentionnée, une Convention
pour l'adaptation & la guerre maritime des principes de la Convention de Geneve du
22 aofit 1864, une Déclaration internationale concernant les balles explosives, une
Déclaration internationale concernant les gaz asphyxiants, et une Déclaration
portant sur 1l'interdiction du lancement de projectiles et d'explosifs & partir

de ballons 18/.

42, Une deuxiéme Conférence de la paix s'est tenue & La Haye en 1907; elle a
élaboré quinze instruments internationaux 19/.

l@/ G. Fr. de Martens, Nouveau recueil général de traités et autres actes relatifs
aux rapports de droit international, %eme série, tome XXVI, 1910, p. 920.

Une traduction anglaise des textes des Conventions de La Haye de 1899 et 1907
figure & la troisiéme partie (The Law of War on ILand) du Manual of Military
Law (The War Office, Her Majesty's Stationery Office, London 1958,

Appendices 1 a X).

19/ 1.
2.

Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux.

Convention concernant la limitation de 1'emploi de la force pour le
recouvrement de dettes contractuelles.

Convention relative & 1'ouverture des hostilités.
Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre.

Convention concernant les droits et les devoirs des puissances et des
perscnnes neutres en cas de guerre sur terre.

Convention relative au régime des navires de commerce ennemis au début
des hostilités.

Convention relative & la transformation des navires de commerce en
Patiments de guerre.

Convention relative & la pose des mines sous-marines automatiques de
contact.

Convention concernant le bombardement par des forces navales en temps
de guerre.

Convention pour l'adaptation & la guerre maritime des principes de la
Convention de Geneéve.

Convention relative 3 certaines restrictions & l'exercice du droit de
capture dans la guerre maritime.

Convention relative & 1l'établissement d'une Cour internationale des prises.

Convention concernant les droits et les devoirs des puissances neutres
en cas de guerre maritime.

Déclaration relative & 1'interdiction de lancer des projectiles et des
explosifs du haut de ballons.

Projet d'une Convention relative a 1'établissement d'une Cour de
Justice arbitrale.
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L%. Sur ces quinze instruments, la quatriéme Convention concernant les droits et
usages de la guerre sur terre, ainsi que le "Réglement ccncernant les droits et
usages de la guerre sur terre", qui figure en annexe & ladite convention,
présentent un intérét particulier pour la question traitée dans le présent rapport.
Sont également pertinentes : la Convention 9 concernant le bombardement par des
forces navales en temps de guerre; la Convention 10 pour l'adaptation & la guerre
maritime des principes de la Convention de Genéve et la Déclaration relative &
1'interdiction de lancer des projectiles et explosifs du haut de ballons gg/.

4. ILa quatrieme Convention de La Haye de 1907 a remplacé entre les parties contrac-
tantes la Convention correspondante de La Haye de 1899 concernant les lois et
coutumes de la guerre sur terre; la Convention de 1899 est restée en vigueur entre
les puissances qui étaient liées par ce dernier instrument mais qui n'avaient pas
ratifié la Convention de 1907. Ia Déclaration relative & 1l'interdiction de lancer
des projectiles et des explosifs du haut des ballons a prorogé jusqu'd la cldture

de la troisiéme Conférence de la paix 1'interdiction de lancer des projectiles

et des explosifs du haut de ballons ou par d'autres méthodes nouvelles de nature
analogue, comme il a été convenu en 1899. La troisieme Conférence de la paix qui
était envisagée dans ce texte ne stest jamais réunie.

45. Lorsqu'elles ont conclu la guatrieme Convention de La Haye, les parties contrac-
tantes ont affirmé qu'elles étaient animées du désir de servir encore, méme dans
1'hypothése extréme de conflits armés, "les intéréts de 1'humanité et les
exigences toujours progressives de la civilisation". Elles ont déclaré qu'il
importait, a cette fin, de réviser les lois et coutumes générales de la guerre,
soit dans le but de les définir avec plus de précision, soit afin d'y tracer
certaines limites destinées a en restreindre autant que possible les rigueurs.

Le préambule de la quatrieme Convention de La Haye indiquait qu'il n'avait pas
été possible de concerter "des stipulations s'étendant & toutes les circonstances
qui se présentent dans la pratique". Les parties contractantes déclaraient éga-
lement qu'il ne pouvait entrer dans leurs intentions que "les cas non prévus
fussent, faute de stipulation écrite, laissés a l'appréciation arbitraire de ceux
qui dirigent les armées". C'est dans le préambule que figurait la clause dite
clause de Martens (d'aprés le nom du juriste russe Fédor Fedorovich Martens), qui
se 1lit comme suit :

"En attendant qu'un code plus complet des lois de la guerre puisse &tre édicté,
les Hautes Parties contractantes jugent opportun de constater que, dans les

cas non compris dans les dispositions réglementaires adoptées par elle, les
populations et les belligérants restent sous la sauvegarde et sous 1l'empire

du droit des gens, tels qu'ils résultent des usages établis entre nations
civilisées, des lois de L'humanité et des exigences de la conscience publique”.

Dans ces paragraphes du préambule, les parties contractantes ont donc clairement
indiqué que le ccde des lois de la guerre qu'elles avaient adopté n'étaient pas un

20/ G. Fr. de Martens, Nouveau recueil général de traités et autres actes relatifs
sux rapports de droit international, ’eme série, tome VII, 1910, p. 46l.
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code complet et qu'il existait, outre ce code, des régles qu'il convenait
d'appliquer dans 1'intérét de 1l'humanité et de la civilisation et qui devaient
étre respectées méme si elles n'étaient pas énoncées sous la forme d'un traité 21/.

46, Dans sa section premiére, intitulée "des belligérants", le Reéglement de

La Haye définit la portée dudit Reglement en ce qui concerne les perscnnes
auxquelles il s'applique et contient des dispositions précises au sujet du
traitement des prisonniers de guerre. Dans sa section II, intitulée "des hosti-
lités", le Réglement contient une disposition aux termes de laquelle les belli-
gérants n'ont pas un droit illimité quant au choix des moyens de nuire & 1'ennemi
(article 22). Il est en outre interdit, aux termes du Réglement, notamment,
d'employer du poison ou des armes empoisonnées, de tuer ou de blesser un ennemi
qui, ayant mis bas les armes ou n'ayant plus les moyens de se défendre, s'est

rendu a discrétion, de déclarer qu'il ne sera pas fait de quartier, et d'employer
des armes, des projectiles ou des matiéres propres a causer des maux superflus.

De plus, le Reglement interdit la destruction ou la saisle de propriétés ennemies,
"sauf les cas ou ces destructions ou ces saisies seraient impérieusement commandées
par les nécessités de la guerre (article 23)". Aux termes de l'article 25, il est
interdit d'attaquer ou de bombarder, par guelque moyen que ce soit, des villes,
villages, habitations ou bAtiments qui ne sont pas défendus. Le commandant des
troupes assaillantes, avant d'entreprendre le bombardement et sauf le cas d'attaque
de vive force, doit faire tout ce qui dépend de lui pour en avertir les autorités
(article 26). Aux termes de 1l'article 27, en cas de sieége et de bombardement,
toutes les mesures nécessaires doivent étre prises pour érargner, autant que
possible, les édifices consacrés aux cultes, aux arts, aux sciences ou a la
bienfaisance, les monuments historiques, les hopitaux et les lieux de rassemblement
de malades et de blessés, & condition gu'ils ne soient pas employés en méme temps

& un but militaire. L'article 28 du Réglement interdit le pillage d'une ville ou
d'une localité, méme prise d'assaut.

g;/ I1 est sans doute approprié de rappeler que les Conventions de Genéve de 1949
reposaient sur le méue principe, puisqu’elles stipulaient, dans leurs clauses
de dénonciation (article 63 de la Convention I, article 62 de la Convention II,
article 142 de la Convention III et article 158 de la Convention IV) que la
dénonciation de l'une quelconque de ces conventions n'aura aucun effet sur
les obligations que les parties au conflit demeureront tenues de remplir en
vertu des principes du droit des gens tel qu'ils résultent des usages
établis entre nations civilisées, des lois de l'humanité et des exigences de
la conscience publique". La méme considération est a la base de
ltarticle 43 de la Convention de Vienne sur le droit des traités, en date
du 23% mai 1969, qui concerne les obligations imposées par le droit inter-
national indépendamment d'un traité. Cet article prévoit que la nullité,
l'extinction ou la dénonciation d'un traité, le retrait d'une rartie ou la
suspension de l'application du traité n'affectent en aucune manieére le devoir
d'un Etat de remplir toute obligation énoncée dans le traité a laquelle il
est soumis en vertu du droit international indépendamment dudit traité.
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4T, La section IIT du Réglement de La Haye (de 1l'autorité militaire sur le
territoire de 1'Etat ennemi) est le pivot d'un systéme visant & assurer la
protection des habitants de territoires occupés. Elle contient une série de
dispositions générales délimitant 1'autorité d'une puissance occupante et imposant
a4 la puissance occupante 1l'obligation de prendre toutes les mesures qui dépendent
d'elle en vue de rétablir et d'assurer, autant qu'il est possible, 1l'ordre et la
vie publics en respectant, sauf empéchement absolu, les lois en vigueur dans le
pays (article 43). Le Réglement dispose, notamment, que 1'honneur et les droits
de la famille, la vie des individus et la propriété privée, ainsi que les
convictions religieuses et l'exercice des cultes, doivent &tre respectés. La
propriété privée ne peut pas étre confisquée (article 46). Le pillage est
formellement interdit (article 47). Aucune peine collective, pécuniaire ou autre,
ne pourra &tre édictée contre les populations en raison de faits individuels

dont elles ne pcurraient &tre considérées comme solidairement responsables
(article 50).

4L8. Pendant plusieurs décennies, les Reglements de La Haye de 1899 et 1907 sont
demeurés les normes principales régissant les aspects humanitaires du droit

des conflits armés. Ces reglements continuent de produire effet, tels qu'ils
ont été complétés et modifiés par les instruments internationaux adoptés
ultérieurement 22/.

L9. TI1 faut cependant rappeler, a ce sujet, une importante déclaration du
Tribunal militaire international de Nuremberg. Le Tribunal a déclaré, dans son
verdict du 10 octobre 1946 que, en 1939, les régles de la guerre sur terre énoncées
dans la Convention de 1907 avaient été reconnues par toutes les nations civilisées
et étalent considérées comme déclaratoires des lois et coutumes de la guerre gi/.
Le Tribunal militaire international pour 1'Extréme-Orient, dans son verdict de
1948, a jugé que la Convention de La Haye de 1907 était un document digne de foi
qui attestait le droit coutumier des nations et qui devait étre pris en consi-
dération par le Tribunal, ainsl que tous les autres documents disponibles, pour
déterminer le droit coutumier qu'il convenait d'appliquer dans une situation
donnée 24/.

gg/ Les renseignements communiqués par le Gouvernement des Fays-Bas, qui est
le dépositaire des Conventions de lLa Haye, indiquent que trente-deux ratifi-
cations ont été recues. Il n'est pas tenu compte, dans ce chiffre, de 1'effet
des successions d'Etat.

gé/ Verdict du Tribunal militaire international pour le jugement des grands
criminels de guerre (Londres, 1946, Cmd. 6964, p. 6k4).

2k/ Verdict de 1948, rendu par le Tribunal militaire international pour
1'Extréme~Orient, Commission des Nations Unies pour les crimes de guerre,
rapports sur les procés de criminels de guerre (vol. 15 (1949), p. 13%).
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50. Done, il est reconnu dans des déclarations émanant d'instances hautement
autorisées que les disrositions des Réglements de La Haye sont devenues des régles
du droit coutumier international obligatoires pour tous les membres de la commu-
nauté internationale. Il faut accorder une importance particuliére a ces décla-
rations, en raison du fait que la quatriéme Convention de La Haye de 1907 prévoyait
(dans 1la clause dite "clause de participation générale" ou clause "si omnes") que
les reégles énoncées dans ladite convention et dans le réglement en annexe a

ladite convention "ne sont applicables qu'entre les puissances contractantes
seulement si les belligérants sont tous Parties & la Convention". Si les
Reglements de La Haye sont devenus partie intégrante du droit coutumier inter-
national, on peut considérer que la clause de participation générale a cessé de
produire des effets limitatifs 25/.

Convention internationale pour l'amélioration du sort des blessés et malades dans

les armées en campagne, Geneve 1906

51. Une convention internationale pour 1l'amélioration du sort des blessés et
malades dans les armées en campagne a été conclue & Geneve un an avant la deuxiéme
Conférence de La Haye, le 6 juillet 1906. Le but de cette convention était
d'améliorer et de compléter les dispositions prévues par la Convention de Genéve
de 186k. L'article 31 de la Convention de Gendve de 19C6 dispose que cette
derniére remplace la Convention de 1864 dans les rapports entre les parties
contractantes. La Convention de 186k restait en vigueur entre les parties qui
avaient signé la Convention de 186k mais n'avaient pas ratifié la Convention

de 1906. Quoi qu'il en soit, les dispositions de ces deux Conventions ont été
remplacées par les dispositions des Conventions de Genéve de 1929 et 1949 §§/.

Projet de réglement relatif 4 la guerre aérienne proposé en 1923

52. Les Conférences de la paix de 1899 et de 1907 ont adopté des déclarations
interdisant le lancement de projectiles et d'explosifs du haut de ballons gZ/.

25/ la Déclaration de Saint-Fétersbourg de 1868 contenait également une clause
de participation générale, aux termes de laquelle la Déclaration n'était
obligatoire que pour les parties contractantes ou les parties qui y avaient
adhéré, en cas de guerre entre deux ou plusieurs d'entre elles, et qu'elle
n'était pas applicable aux parties non contractantes. Il était dit
ensuite que la Déclaration cesserait d'étre obligatoire du moment ou, dans
une guerre entre les parties contractantes ou des parties qui auraient adhéré
& la Déclaration, une partie non contractante ou une partie qui n'aurait pas
adhéré a la Déclaration se Jjoindrait & 1l'un des belligérants.

26/ les renseignements publiés par le Comité internmational de la Croix-Rouge
indiquent que la Convention de Genéve de 1906 est encore en vigueur & 1'égard
du Costa Rica.

27/ On considére que la Déclaration de 1907 n'était pas applicable & la premiére
et & la deuxieme guerre mcndiale, en raison de la clause de participation
générale qui figurait dans cette Déclaration.
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Afin de réglementer 1'emploi d'aéronefs contre les forces armées, le commerce
maritime et les objectifs militaires de 1'ennemi, et de protéger la population
civile contre les dcmmages pouvant résulter de bombardements effectuds sans
discrimination, les Etats représentés & la Conférence de Washington de 1922 sur
1la limitation des armements ont désigné une commission de juristes chargée de
proposer un projet de code ol seraient énoncées les rdgles relatives & la guerre
aérienne. En 1923, la Commission a proposé un ensemble ccomplet de régles g@/
afin d'établir un équilibre entre les nécessités de la guerre et les impératifs
résultant des normes de la civilisation. Ces r2gles n'ont pas trouvé place dans
un accord international,

Protocole de Gendve de 1925 concernant la prohibition d'emploi & la guerre de gax
asphyxiants, toxiques ou similaires, et de moyens bactériologiques

53. Lors de la Conférence pour le contrSle du commerce international des armes
et munitions et des matériels de guerre, qui s'est tenue & Gendve en 1925, une des
délégations a exprimé 1'opinion qu'un amendement au projet de cwnvention sur le
commerce international des armes, dont la Conférence était saisie, était
nécessaire "pour combattre le trafic des gaz délétdres dans 1'espoir de diminuer
la barbarie de la guerre moderne” 22/. Une autre délégation a propesé que 'les
décisions qui seraient prises par la Conférence a 1'égard des moyens de guerre
chimique soient également appliquées aux moyens de guerre bactériologique"” 30/.
La Conférence a ensuite décidé de s'occuper du probléme de la guerre chimique

et bactériologique, et cela, non pas sous la forme d'un amendement au projet de
convention concernant le contrSle du commerce international des armes, mais dans
un instrument distinct, le Protocole concernant la prohibition d'emploi & la
guerre des gaz asphyxiants, toxiques ou gimilaires et de moyens bactériologiques.

54k, Par le Protocole de Gendve, les parties ont accepté d'interdire 1'emploi 3 la
guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires, ainsi que de tous liquides,
matitres ou procédés analogues et ont décidé d'étendre 1'interdiction & 1'emploi
de moyensg de guerre bactériologique. Il convient de noter que les parties, comme
il est dit dans le Protocole, "sont convenues de se considérer comme liées entre
elles aux termes de cette déclaration"”, sans attribuer un effet quelcongue, &
1'égard de cet engagement obligatoire, & 1l'entrée dans le conflit armé d'un Etat

28/ (md.2201 (London) (Her Majesty's Stationery Office, 1963); 17 American
Journal of International Law, Supp. 1923, p. 245-260.

29/ Société des Nations, documents de la Conférence pour le contrfle du coumerce
international des armes et munitions et des matériels de guerre,

A.13.1925 IX (1925), p. T45.

30/ Ibid., p. T79.
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qui ne serait pas 1ié par le Frotocole. On peut en outre remarquer que, si les
parties contractantes & la Déclaration de 1899 concernant les gaz asphyxiants
avaient accepté de s'abstenir de 1l'emplol de projectiles dont le seul but était

la propagation de gaz asphyxiants ou déléteres, et si 1'emplol de poisons ou
d'armes empoisonnées dans la guerre terrestre avait été interdit par la Convention
de La Haye de 1907 [glinéa a) de l'article 23 du Reglement de La Haye de 1901/,

le Frotocole de Gentve de 1925 est le seul instrument multilatéral qui interdit
expressément la guerre bactériologique i}/.

Conventions de Gensve de 1929 pour l1ltamélioration du sort des blessés et des
malades et deg prisonniers de guerre

55. Comme suite a4 1l'expérience acquise pendant la premigre guerre mondiale, 11
est apparu nécescgaire de réviser la Convention susmentiocnnée de Gendve de 1906 et
d*'étendre le champ d'application de cette convention, ainsi que les dispositions
concernant les prisonniers de guerre qui figuraient dang le Riglement de 1907
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre. Clest ce qui a été fait
dans le cadre de deux Conventions qui ont été conclues a Gendve en 1929, a savoir,
la Convention de 1929 pour 1'amélioration du sort des blessés et des malades dans
les armées en campagne et la Convention de Genzve de 1929 relative au traitement
des prisonniers de guerre §g/. Tes deux Conventions de 1929 ont remplacé ou
complété, dans les rapports entre les parties, les dispositions correspondantes
des Conventions de 1906 et 1907 et celles-ci ont continué de produire effet

entre les parties qui n'étaient pas devenues parties aux conventions de 1929, Teg
dispositions des Conventions de 1929 ont été a leur tour remplacées par les
dispositions des Conventions de Gendve de 1949 iﬁ/.

Conventions de Gendve de 1949

56. Le développement d'un droit humanitaire des conflits armés s'est poursuivi,
compte tenv de 1'expdrience de la deuxisme guerre mondiale, lors de la Conférence
diplcmatique chargée d'élaborev des conventlons internationales pour la protection
des victimes de guerre. La Conférence a été convoquée par le Conseil fédéral
suisse et s'est tenue & CGendve du 21 avril au 12 aolit 1949. Ia Conférence

a élaboré le texte des quatre Conventions ci-apres, qui ont été signées le

12 aolt 1949 et sont entrdes en vigueur le 21 cctobre 1950 : 1) Convention de

g}/ Les venseignements regus du Gouvernement frangais, gqui est le dépositaire du
Protocole de Gendve, indiquent que 68 ratifications, adhésions ou accessions
avaient été regues au 30 octobre 1969 (voir annexe IT, A).

ﬁg/ Le texte frangais et le texte anglais de ces conventions figurent dans le
Manuel de la Croix-Rouge internationale, dixitme édition (Genzve, 1953).

33/ Conformément aux renseignements communiqués au Comité international de la

T Croix-Rouge, la Convention de Gen&ve de 1929 pour l'amélioration du sort des
blessés et malades dans les armées en campagne est encore en vigueur entre
la Belivie, la Birmanie et 1'Ethiopie. La Birmanie et la Bolivie sont encore
Parties & la Convention relative au traitement des prisonniers de guerre.
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Genéve pour l'amélioration du sort des blessés et des malades dans les forces
armées en caupagne (ci-apres déncemmde Corvention I de Geneve) i&/; 2) Convention
de Gensve pour l'amélioration du sort des blessés et des malades et des naufragds
des forces armées sur mer (ci-aprds dénommée Convention IT de Geneve) §§/;

3) Convention cde Genive relative au traitement des prisorniers de guerre

(ci-apres dénommée Cenvention III de Jendve) 36/; ) Conventicn de Gerndve relative
3 la protection des personnes civiles en temps de guerre (ci-aprés dénommde
Convention IV de Gendve) 37/.

57. La Convention I de Gendve remplace les Conventions de 1864, 1906 et 1929 dans
les rapports entre les parties contractantes (article 59). ILa Convention II de
Geneve remplace la dixizme Convention de La Haye de 1907 pour 1l'adaptation 2 la
guerre maritime des principes de la Convention de Gendve de 1906, dans les rapports
entre les Haubes Parties contractantes (article 58). TLa Convention IIT de Gendve
remplace la Convention de Gengve de 1929 relative au traitement des prisonniers

de guerre dans les rapports entre les hautes parties contractantes. Dansg les
rapports entre puissances lides par la Convention de La Haye concernant les loisg

et coutumes de la guerre sur terre, qu'il s'agisse de celle de 1899 ou de celle de
1907, et qui participent 2 la Convention III de Gengve, celle-ci compldte le
chapitre 2 de la section premidre des Reéglements de La Haye de 1899 et 1907
relatifs aux prisonniers de guerre (articles 134 et 135). La Convention IV de Gensve
protége les personnes cilviles gquil se trouvent, en cas de conflit ou d'occupation,
au pouvoir d'un Etat partie dont elles ne sont pag ressortissantes. Dansg les
rapports entre les pulssances qui sont liées par les Conventions de La Haye de

1899 et 1907 concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et gui sont
parties a la Convention IV de Gensve, la Convention IV de Gensve compldte les
sections II et IIT des Rdglements de La Haye (article 154) 38 /.

58. Plusieurs dispositions sont communes aux quatre Conventions de Gendve. Elles
figurent dans les articles habituellement appelés "articles communs”. Ces "articles
communs" concernent, en particulier, les questions suivantes : 1'engagement
unilatéral des Etats parties de respecter leg Conventions et d'en assurer le
respect en boutes circonstances (article 1 commun); cette obligation n'est pas
atténuée par ce que les traités précédents appelaient "nécessité militaire", a
moins que la Convention pertinente de 1949 ne prévoie elle-m€me une exception,
pour des considérations de cette nature, dans des dispositions expresses. Les
Conventions g'appliquent en cas de guerre déclarée ou de tout autre conflit armé
entre deux ou plusieurs des hautes parties contractantes, m€me si 1'état de guerre
n'est pas reconnu par l'une d'elles, et dans les cas dfoccupation partielle ou
totale. I1 n'y a pas de "clause de participation générale" dans les instruments

34/ Wations Unies, Recueil des traités, vol. 75 (1950), Wo 970.
35/ Ibid., No 971.
36/ Ipid., No 972.
37/ 1Ibid., No 973.

§§/ D'apres les renseignements ccmmuniqués par le Gouvernement sulsse, on comptait
au 15 octobre 1969, 126 ratifications, adhésions ou déclarations de succession
en ce qui concerne les Conventions de Gendve de 1949 (voir annexe II, B).




de 1949; les Etats parties sont tenus d'appliquer également les Conventions & .
1'égard d'une puissance quli n'est pas partie auxdites Conventions, dés lors que

_cette dernidre puissance accepte et applique les dispositions des Conventions.

Les quatre Conventions interdisent toutes la renonciation aux droits énoncés

dang les Conventions, aussi bien de la part des personnes protégées que de la part
des Etats dont ces personnes dépendent (article 7 des Conventions I, II et III;
article 8 de la Convention IV). Les dispositions ccmmunes des guatre onventions
ont également trait & la fonction et au rBle de la puissance protectrice pour

ce qui est d'assurer l'application des Conventions en ce qui concerne les
différends auxquels 1'interprétation des Conventions peut donner lieu (articles 8,
9 et 11 des Conventions I, II et III; articles 9, 10, 1l et 12 de la Convention IV
I1 est prévu dans les Conventions que le texte en sera diffusé et qu'il sera
étudié dans les programmes d'instruction militaire et si possible, d'instruction
civile, (article 47 de la Convention I; article 48 de la Convention II;

article 127 de la Convention III; article 14k de la Convention IV).

59.. lLes Etats parties se sont en outre engagés & prendre des mesures législatives
pour réprimer les infractions définies comme étant des infractlions graves aux
Conventions et pour rechercher et traduire en justice les personnes qui se sont
rendues coupables de telles infractions ou le cas échéant, remettre lesdites
personnes A dlautres Etats contractants (articles 49 et 50 de la Convertion I;
articles 50 et 51 de la Convention II; articles 127 et 130 de lg Convention IIT;
articles 146 et 147 de la Convention IV).

60. Les clauses de dénonciation présentent un intérét particulier. Tout en

Stipulant que la dénonciation produira effet un an apres sa notification, les
conventions limitent le droit 4 dénoncigtion en prévoyant qu'une dénonciation
notifide alors que la puissance dénoncante est impliquée dans un conflit, ne
produira aucun effet aussi longtemps que la paix n'aura pas été conclue et, en tout
cas, aussi longtemps que les opérations de libération, de rapatriement et de réins-
tallation des personnes protégées par les Conventions ne seront pas terminées. Ia
dénonciation "n'aura aucun effet sur les obligations que les parties au conflit
demeureront tenues de remplir en vertu des principes du droit des gens tels qu'ils
résultent des usages établis entre nations civilisées, des lois de l'humanité et
des exigences de la conscience publigue'.

6l. Les quatre Conventions de Genéve de 1949, sont applicables & tous les cas de
guerre déclarée ou de tout autre conflit armé surgissant entre deux ou plusleurs des
hautes parties contractantes, c'est-a~-dire & tous les conflits internationaux, méme
si 1'état de guerre n'est pas regonnu par l'une des parties au conflit (article 2
commun). L'article 3 commun des quatre Conventions présente cependant un intérét
particulier, car il étend la portée des regles applicables aux conflits inter-

-nationaux aux conflits qui n'ont pas un caractére international en imposant aux

parties & un tel conflit le devoir d'cbserver des regles de condulte minimums. Cet
article prévoit, notamment que les personnes qui ne participent pas directement aux
hostilités, y ccompris les membres de forces armées qui ont déposé les armes et les
personnes qui ont été mises hors de combat par maladie, blessure, détention ou pour
toute autre cause, seront en toutes circonstances traitées avec humanité, sans
aucune distinction de caractere défavorable basée sur la race, la couleur, la
religion ou la croyance, le sexe, la nalssance ou la fortune, ou tout gutre critére
analogue. Les atteintes portées & la vie et a 1'intégrité corporelle, notamment le
meurtre, les traitements cruels, et les tortures et supplices, les prises d'otages,
les atteintes & la dignité des personnes, les condamnations prononcées et les
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exécutions effectuées sans un jugement préalable rendu par un tribunal régulidrement

constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme indispensables par des
peuples civilisés, sont et demeurent interdits & tout moment et en tout lieu.

Convention de 1554 pour la protecticn des bicns culturcls cn cas de conflit armé

62. La Convention pour la protection des biens culturels en cas de conflit

armé 32/ ainsi que le réglement d'application de la Convention et le Protocole
relatif & la Convention ont été élaborés lors d'une conférence intergouvernementale
convoquée par 1'UNESCO & La Haye en 1954. De mBme que les Conventions de Gendve
de 1949, la Convention de 1954 s'applique aux conflits armés internationaux
(article 18) et, conformément aux principes qui sont & la base de llarticle 3 des
Conventions de Gensve, elle prévoit 1'application aux conflits ne présentant pas
un caractere international, & titre de régles minimums, des dispositions de la
Convention qui ont trait au respect des biens culturels (article 19). ILa
Convention, le Rdglement d'exécution et le Protoccle instituent, entre autres
choses, un mécanisme d'exécution et contiennent des dispositions concernant le
rOle des puissances protectrices, la procédure de conciliation et le concours

de 1'UNESCO. Dss qu'une partie est engagée dans un conflit armé, un commissaire
général, choisi sur une liste internationale de personnalités qualifides, est
désigné. La Convention et le Réglement de 1954 sont en vigueur entre 58 Etats;
le Protocole est en vigueur entre 54 Etats.

Instruments internationaux récents pertinents a la présente €tude qui ont 8té
adoptés ou approuvés par 1'Assemblée générale des Nations Unies

63. I1 n'est peut-&tre pas inutile de compléter cette brdve étude historique
par une liste des régolutions et des instruments internationaux intéressant le
présent rapport qui ont été récemment adoptés par 1'Assembldée générale ou
approuvés par elle.

6he A sa seizidme session, 1'Assemblée générale a adopté une Déclaration sur
1'interdiction de 1'emploi des armes nucléaires et thermo-nucléaires 40/,

65. Le Tralté interdisant les essais d'armes nucléaires dans l'atmosphere, dans
1'espace extra-atmosphérique et sous 1'eau a &été signé & Moscou le 5 aollt 1963,

et est entré en vigueur le 10 octobre 1963 41/. A sa dix~huitilme session,
1'Assemblée générale, ayant pris acte avec satisfaction du Traité, a fait appel

8 tous:les Etats Membres pour qu'ils y deviennent parties et en respectent 1l'esprit
et les dispositions; & sa vingt-troisisme session, 1'Assemblée a demandé

instamment & tous les Etats Membres qui ne 1'avaient pas encore fait d'adhérer

sans plus tarder au Traité Eg/. Au 30 juin 1969, il y avait eu 103 ratifications,
adhésions ou successions.

39/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. 249, 1956, No 3511..

40/ Résolution 1653 (XVI) de 1'Assemblée générale, adoptée le 24 novembre 196k
par 55 voix contre 20, avec 26 abstentions.

41/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. 480, 1963, No 6964.

Eg/ Résolution 1910 (XVIII), adoptée le 27 novembre 1963 par 104 voix contre une,
avec 3 abstentions; résolution 2455 (XXIII), adoptée le 20 décembre 1968
par 108 voix contre zéro, avec 5 abstentions.
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66. L'Assemblée générale slest félicitée, dans sa résolution 2222 (XXI) du

19 décembre 1966, du Traité sur les principes régissant les activités des Etats
en matitre d'exploration et d'utilisation de 1l'espace extra~atmosphérique, y
comprig la Lune et les auvtres corps célestes &3/; le Traité a été signé le

27 janvier 1967 et est entré en vigueur le 10 octobre 1967. Au 30 juin 1969, le
Traité avait regu 34 ratifications ou adhésions.

67. L'Assemblée géndrale stest félicitée dans sa résolution 2373 (XXII) du

12 juin 1968 du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, qui a été
gigné le ler juillet 1968 et qui n'est pas encore entré en vigueur. L'Assemblée

a exprimé 1l'espoir que les adhdsiong au Traité seront aussi nombreuses que
possible, de la part tant des Etats dotés d'armes nucléaires que des Etats qui n'en
sont pas dotés.

68. On peut citer aussi la Déclaration sur la dénucldéarisation de 1'Afrique E&/
qui a été adoptée par la Conférence des chefs A'Etat et de gouvernement de
1'Organisation de 1'unité africaine lors de sa premisdre session ordinaire, tenue
au Caire du 17 au 21 juillet 1964. L'Assemblée générale a appuyé cette
déclaration dans sa résolution 2033 (XX) du 3 décembre 1965.

69. Il convient de citer également la Déclaration sur la dénucléarisation de
1'Amérique latine, publide le 29 avril 1963 par les présidents de cing républiques
latino-américaines et qui a donné lieu au Traité visant 1'interdiction des armes
nucléaires en Amérique latine (A/6663) 45/. Le Traité lui-méme a été ouvert i la
signature & Tlatelolco (Mexique) et est entré en vigueur le 22 avril 1G68.
L'Agsemblée générale 1'a accueilli avec la plus grande satisfaction dans sa
résolution 2286 (XXII) du 5 décembre 1967. Au 30 septembre 1969, le Traité avait
reqgu 15 ratifications ou adhésions.

43/ La résolution a été adoptée a4 1'unanimité; le texte du Traité figure en annexe
a2 la résolution.

E&/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingtiéme session, Annexes,
point 105 de 1'ordre du jour, document A/5975.

45/ Voir Nations Unies, Recueil des traités, vol. 634, 1968, No 9068.
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ITT. OBSERVATIONS SUR QUELQUES ASFECTS DES CONVENTIONS DE GENEVE
DE 1949 EN CE QUI CONCERNE LEUR RAPPORT AVEC LES INSTRUMENTS
DE L!'ORGANISATION DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DES
DROITS DE LIHCLE

Conventions de Genéve de 1949, Déclaration universelle des droits de 1'homme et
pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme

70. Avant d'examiner les questions soulevées par les deux sujets d'études confiés
au Secrétalre général aux termes du paragraphe 2 de la résolution 2Lhl (XXIII), il
peut étre utile de mettre en paralléle, d'une part, les dispositions des quatre
Conventions de Genéve de 1940 qui constituent une codification relativement récente
d'une grande partie des lois humanitaires relatives aux conflits armés et, d'autre
part, les principaux instruments internationaux élaborés par 1'Organisation des
Nations Unies dans le domaine des droits de l'homme, a savoir, la Déclaration
universelle des droits de l'homme et les deux pactes internationaux relatifs aux
droits de 1l'homme. Les comparaisons ci-aprés sont des comparaisons d'ordre général
et ne prétendent pas épuiser le sujet.

Tl. Llarticle 5 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme dispose que
nul ne sera soumis a la torture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains

ou dégradants. L'article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques contient également cette défense et ajoute qu'il est interdit en
particulier de soumettre une personne, sans son libre consentement, & une expérience
médicale ou scientifique. L'article 13 de la Convention III de Genéve dispose,
entre autres choses, qu'aucun prisonnier de guerre ne pourra subir de mutilation
physique cu étre soumis a une expérience médicale ou scientifique de gquelque nature
qu'elle soit, gui ne serait pas justifiée par le traitement médical, du prisonnier
intéressé et qui ne serait pas dans son intérét. L'article 32 de la Convention IV
interdit de la méme fagon, non seulement le meurtre, la torture, les peines
corporelles, les mutilations et les expériences médicales ou scientifiques non
nécessitées par le traitement médical d'une personne protégée mais également toutes
autres brutalités.

72. L'article 6 de la Déclaration universelle et l'article 16 du Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques garantissent a chacun le droit

a la reconnaissance en tout lieu de sa personnalité juridique. Aux termes de
1'article 14 de la Convention III de Genéve, les prisonniers de guerre conservent
leur pleine capacité civile telle qu'elle existait au moment ou ils ont été faits
prisonniers. On trouve dans l'article 80 de la Convention IV une disposition
analogue, relative & la pleine capacité civile des internés civils.

5. Aux termes de l'article 8 de la Déclaration universelle, toute personne a
droit a un recours utile auprés des tribunaux nationaux compétents et le

baragraphe 3 de l'article 2 ainsi que les articles 9 et 14 du Pacte comportent

des dispositions plus précises & ce sujet. Le texte de la Convention III de Geneve
contient une section (art. 78 & 108) sur les "rapports des prisonniers de guerre
avec les autorités" et notamment certaines dispositions relatives aux plaintes
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des prisonniers de guerre, aux représentants des prisonniers de guerre, ainsi

qu'ad un systéme de garanties de procédure en ce qui concerne les sanctions pénales
et disciplinaires prises contre les prisonniers. Des dispositions correspondantes,
garantissant aux populations civiles ces territoires occupés un recours contre des
mesures telles que l'internement ou la mise en résidence forcée et offrant certaines
garanties de procédure aux civils internés sur le territoire d'un Etat partie a un
conflit ou sur un territoire occupé, se retrouvent dans le texte de la Convention IV
de Geneve (art. 41 a 43, 78 et 101).

Th. Ltinterdiction qui Tigure & la fois dans la Déclaration universelle et le
Pacte contre les arrestations et les détentions arbitraires (art. 9 de chacun

de ces deux instruments, tend & faire 1l'objet d'importantes dérogations en cas
de conflit armé ou d'occupation. La puissance détentrice peut soumettre les
prisonniers de guerre & l'internement., Mais, sous réserve des dispositions de
la Convention III relative aux sanctions pénales et disciplinaires, les prisonniers
de guerre ne peuvent &tre enfermés ou consignés que si cette mesure s'avere
nécessaire a la protection de leur santé (art. 21). L!'internement ou la mise en
résidence forcée des personnes protégées ne sont autorisés, aux termes de la
Convention IV, que si la sécurité de la puissance détentrice rend ces mesures
absolument nécessaires (art. 42 et T73).

75. La disposition de ltarticle 9 de la Déclaration universelle qui interdit
1ltexil arbitraire se retrouve dans 1l'article 49 de la Convention IV, laquelle
interdit également, quel qu'en soit le motif, le transfert forcé, en masse ou
individuel, ainsi que les déportations de personnes protégées hors du territoire
occupé dans le territoire de la puissance occupante ou dans celui de tout autre
Etat, occupé ou non. La Convention admet certaines exceptions a cette interdiction
si la sécurité de la population ou d'impérieuses raisons militaires 1l'exigent.

76. Le droit & un jugement équitable, tel qu'il est énoncé dans l'article 10 de

la Déclaration universelle et dans llarticle 14 du Pacte, est réaffirmé dans les
Conventions III et IV : 1l'article 104 de la Convention III dispose que la puissance
protectrice doit &tre avisée de toute décision d'entamer des poursuites contre un
prisonnier de guerre; l'article 105 définit les droits de défense des prisonniers;
enfin, 1l'article 106 a trait & leur droit de recourir en appel. Certaines dispo-
sitions des articles 71 & 76 de la Conventicn IV concernent les procés intentés

aux civils en territoire occupé et les procédures engagées contre des internés se
trouvant sur le territoire national de la puissance détentrice (art. 126). Ltinter-
diction de la double condamnation (selon l'adage non bis in idem) qui fait 1'objet
de l'article 1k, paragraphe 7 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques figure également & l'article 86 de la Convention III de Geneve et a
l'article 112 de la Convention IV. De méme, le principe qui est & la base du
paragraphe 3 de l'article 14 du Pacte, & savoir que nul ne doit &tre forcé de
témoigner contre lui-méme ou de se déclarer coupable, figure dans le deuxicme
paragraphe de 1l'article 99 de la Convention III de Geneve,

77. La législation pénale & effet rétroactif est interdite par le paragraphe 2

de ltarticle 11 de la Déclaration internatiocnale et l'article 15 du Pacte comme

par llarticle 99 de la Convention III et les articles 67 et 126 de la Convention IV
de Genéve,
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76, L'article 3, commun aux Conventions III et IV de Genéve, qui établit les
critéres minimums de respect des droits de lthomme en cas de conflit ne présentant
pas un caractere international, exige qulaucune condamnation ne soit prononcée et
aucune exécution effectuée sans un jugement nréalable, rendu par un tribunal
régulierement constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme indis-
pensables par les peuples civilisés.

79. Les Conventions de Genéve comportent toutes les quatre un certain nombre de
dispositions visant & garantir certains des droits économiques et sociaux énoncés
dans la Déclaration universelle et dans le Pacte international relatif sux droits
économiques, socigux et culturels en cas de conflits armés et, entre autres, le
droit & la santé (art. 12 du Pacte). Ces dispositions sont applicables aux blessés
et aux malades (Convention I), aux blessés, aux malades et aux naufragés des forces
armées en mer (Convention II), aux prisonniers de guerre (Convention III) et aux
civils (Convention IV).

80. La Charte des Nations Unies bannit de fagon catégorique les distinctions de
race, de sexe, de langue ou de religion. L'interdiction de la discrimination fondée
sur les mémes motifs ou sur des motifs anslogues se retrouve dans la Déclaration
universelle des droits de 1'homme (art. 1, 2 et 7) ainsi que dans les deux Pactes
relatifs aux droits de 1l'homme. On trouve 1l'interdiction de ce genre de discrimi-
nation exprimée & plusieurs reprises dans les quatre Conventions de Geneve.
L'article 3, commun & ces conventions (relatif aux conflits armés ne présentant

pas un caractére international), exige que les personnes qui ne participent pas
directement aux hostilités soient traitées avec humanité "sans aucune distinction

de caractere défavorable basée sur la race, la couleur, la religion ou la croyance,
le sexe, la naissance ou la fortune ou tcut autre critere analogue”. L'article 12
de la Convention I comme le méme article de la Convention II interdit expressément
les distinctions de caractére défavorable fondées sur la nationalité et les opinions
politiques. L'article 16 de la Convention III défend de faire entre les prisonniers
de guerre des distinctions de caractére défavorable de race, de nationalité, de
religion ou d'opinions politiques, ou toute autre distinction fondée sur des
critéres analogues. DL'tarticle 27 de la Convention IV interdit entre les personnes
protégées les distinctions défavorables, notamment de race, de religion ou d'opinion
politique, et l'article 15, qui vise l'ensemble des populations des pays en conflit,
interdit les distinctions défavorables fondées notamment sur la race, la nationalité,
la religion ou les opinions politiques.

81. Les articles 7 des Conventions I, IT et IITI de Genéve ainsi que l'article 8
de la Convention IV disposent que les personnes protégées ne peuvent en aucun cas
renoncer partiellement ou totalement aux droits que leur assurent lesdites
conventions ou les accords spéciaux prévus dans ces conventions. On peut rappeler
a4 ce propos que le préambule de la Déclaration universelle des droits de 1'homme
fait allusion aux “droits inaliénables" de tous les membres de la communauté
humaine.

82. Les instruments de 1'Organisation des Nations Unies relatifs aux droits de
1'homme semblent bien appartenir, tout comme les Conventions de Genéve de 1949,

a cette catégorie de traités qui fixent des "obligations absolues" lorsque, comme
1'a écrit un Rapporteur spéciasl de la Commission du droit international sur le droit
des traités, "l'obligation d'une partie quelconque ne dépend, ni Jjuridiquement,
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ni dans la pratique, d'une exécution correspondante par les autres parties.
L'obligation a un caractére absolu et non pas un caractére de réciprocité - elle
constitue, pour ainsi dire, une obligation & 1l'égard du monde entier plutdt qu'une
obligation & 1!'égard des parties au traité'. L6/ Cette opinion est confirmée par
le fait qu'il est dit dans la Déclaration des droits de 1'homme que tous les droits
et libertés mentionnés dans ce texte sont valables pour tous, sans distinction
d'aucune sorte, et qu'il est interdit de faire des distinctions fondées sur le
statut politique, juridictionnel ou international du pays ou territoire dont une
personne est un ressortissant. Aux termes du Pacte international —elatif aux
droits civils et politiques, tous les Etats parties s'engagent a respecter et a
garantir & tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant de leur
compétence les droits qui leur sont reconnus dans ledit pacte. Dans l'article 1
de chacune des Conventions de Genéve, les hautes parties contractantes s'engagent
a respecter et a garantir le respect des Conventions en toutes circonstances. I1
gemble donc que l'application de ces instruments ne dépend pas d'une condition de
réciprocité.

Dispositions des Conventions de Gendve intéressant la présente dtude

83. Les paragraphes qui suivent contiennent une bréve analyse de certaines des
dispositions des Conventions de Genéve qui peuvent présenter un intérét particulier
dans le contexte de 1'étude demandée par 1l'Assemblée générale.

84. Ltarticle 1 de chacune des Conventions de Genéve peut amener & conclure que
des nécessités d'ordre militaire, ne sauraient, sous réserve de dispositions
contraires, justifier la violation des droits des personnes protégées aux termes
de ces conventions.

Convention de Genéve relative au traitement des prisonniers de guerre
(Convention III)

85. L'article 4 de la Convention III de Gendve contient une définition fondamentale
du terme "prisonniers de guerre”. Les critéres posés par cette définition sont
identiques & ceux formulés a la Conférence de Bruxelles de 1874 et dans le

Reglement de La Haye tant de 1899 que de 1907, avec un ajout : la Convention IIT

de Geneve élargit la portée de la définition en englobant les personnes qui sont
membres de mouvements de résistance organisés, a condition toutefols que ces
derniers remplissent certaines conditions indiquées ci-dessous.

& |
.

Sir Gerald Fitzmaurice, alors Rapporteur spécial de la Commission du droit
international, second rapport sur le droit des traités (1957), Annuaire de la
Commission du droit international 1957. Vol. II (Publication des Nations
Unies, No de vente : 59.V.5.Vol.II), p. 54, par. 125 et 126; dans ce rapport,
les traités relatifs aux droits de 1l'homme et les Conventions de Genéve de 1949
sont donnés comme exemples de traités imposant des obligations absolues.
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86. Aux termes de cet article 4, sont prisonniers de guerre, les personnes qui,
appartenant a liune des catégories suivantes, sont tombées au pouvoir de 1l'ennemi :

aj Les membres des forces armées d'une partie au conflit, de méme que les
membre des milices et des corps de volontaires faisant partie de ces forces armées.

b} Les membres des autres milices et les membres des autres corps de
volontaires, y compris ceux des mouvements de résistance organisés, appartenant &
une partie au conflit, pourvu que ces milices ocu corps de volontaires ou mouvements
de résistance organisés remplissent les conditions suivantes :

i) D'avoir & leur téte une personne responsable pour ses subordonnés;
ii) D'avoir un signe distinctif fixe et reconnaissable & distance;
iii) De porter ouvertement les armes;

iv) De se conformer, dans leurs opérations, aux lois et coutumes de
la guerre.

Ces dispositions excluent donc les membres des mouvements de résistance et de
groupes similaires qui n'appartiennent pas & une partie au conflit et ne remplissent
pas l'ensemble des quatre conditions,

c) Aux termes du méme article 4, divers autres groupes tels que les membres
civils des équipages d'avions militaires, les correspondants de guerre, les membres
des équipages de la marine marchande et les équipages de 1l'aviation civile sont
aussi traités comme prisonniers de guerre.

87. Traditionnellement, et aussi aux termes de la Convention III de Geneve, est
traitée comme prisonniers de guerre la population d'un territolre non occupé qui,
a ltapproche de l'ennemi, prend spontanément les armes pour combattre les troupes
d'invasion sans avoir eu le temps de se constituer en forces armées régulieres, si
elle porte ouvertement les armes et si elle respecte les lois et coutumes de la
guerre (levée en masse)., Toutefois, la disposition relative & la levée en masse
ne concerne que les personnes gqui prennent les aymes avant l'occupation du
territoire et elle n'est pas applicable une fois le territoire occupé.

88. Un des critéres pour l'acquisition de la qualité de prisonnier de guerre est
que les personnes visées doivent "&tre tombées au pouvoir de 1l'ennemi'. On a
exprimé 1'opinion que les personnes qui abandonnent leurs propres forces et se
rendent a 1l'ennemi et, par conséquent, ne possédent pas la qualité de prisonniers
de guerre, ne sont pas visées par les dispositions de la Convention III de Geneve
et, par conséquent, ne possedent pas les droits et ne sont pas non plus astreintes
aux obligations des prisonniers de guerre.

89. Parmi les dispositions générales fondamentales pour la protection des
prisonniers de guerre, l'article 12 de la Convention III stipule que "les
prisonniers de guerre sont au pouvoir de la puilssance ennemie, mais non des
individus ou des corps de troupes qui les ont faits prisonniers. Indépendamment
des responsabilités individuelles qui peuvent exister, la puissance détentrice est
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responsable du traitement qui leur est appliqué”. L'article 12 stipule, en outre,
que les prisonniers de guerre ne peuvent &tre transférés par la puissance détentrice
qu'a une puissance partie a la Convention et lorsque la puissance détentrice s'est
assurée que la pulssance en question est désireuse et & méme d'appliquer la
Convention. Au cas ou cette puissance manguerait a ses obligations d'exécuter

les dispositions de la Convention sur tout point important, la puissance par
laquelle les prisonniers de guerre ont €té transférés doit prendre des mesures
efficaces pour remédier & la situation, ou demander que lul soient renvoyés les
prisonniers de guerre. Il devra étre satisfait a cette demande.

G0. L'article 13 stipule que les prisonniers de guerre doivent étre traités en
tout temps avec humanité. Tout acte ou omission illicite de la part de la puissance
détentrice entrainant la mort ou mettant gravement en danger la santé d'un
prisonnier de guerre en son pouvoir est interdit et sera considéré comme une grave
infraction a la présente Convention. La Convention interdit de soumettre les
prisonniers de guerre & une mutilation physique ou & une expérience médicale ou
scientifique, prévoit leur protection contre les actes de violence ou d'intimi-
dation et contre les insultes et la curiosité publique et interdit absolument les
mesures de représailles a leur égard. Les priscnniers de guerre ont droit en
toutes circonstances au respect de leur personne et de leur honneur. Les femmes
doivent &tre traitées avec tous les égards dus & leur sexe (art. 1k). La puissance
détentrice sera tenue de pourvoir gratuitement a l'entretien des prisonniers de
guerre et de leur accorder gratuitement les soins médicaux nécessaires (art. 15).
Tous les prisonniers de guerre seront traités de la méme maniere sans aucune
distinction de caractére défavorable, de race, de nationalité, de religion,
d'opinions politiques ou autre distinction fondée sur des critéres analogues

(art. 16).

Convention de Genéve relative & la protection des personnes civiles en temps
de guerre (Convention IV)

91. Les dispositions actuellement en vigueur pour la protection des civils contre
les effets des opérations militaires sont encore essentiellement celles du
Reglement de La Haye de 1907, qui interdisent d'attaquer ou de bombarder des villes,
villages, habitations ou bAtiments qui ne sont pas défendus, et qui stipulent que
le commandant des troupes assaillantes, avant d'entreprendre un bombardement, devra
en avertir les autorités (art. 25 et 26 du Reglement de La Haye).

92. Le champ d'application de la Convention IV, tout en ne s'étendant pas
expressément aux dangers que peuvent courir les civils du fait des opérations
militaires, est néanmoins trés large. Certaines de ses dispositions, & savoir
celles du titre II intitulé "Protection générale des populations contre certains
effets de la guerre" visent 1'ensemble des populations des pays en conflit, sans
aucune distinction défavorable, notamment de race, de nationalité, de religion ou
dtopinion politique. Elles traitent des zones et localités sanitaires et de
sécurité, des zones neutralisées, des blessés et des malades ainsi que des infirmes
et des femmes enceintes et de leur évacuation éventuelle, de la protection due aux
hopitaux et du statut du personnel des hdpitaux, des moyens de transport par voie
terrestre, maritime ou aérienne des blessés, des malades civils, des infirmes et
des femmes en couches, et des approvisionnements en produits médicaux, en denrées
alimentaires et vétements, du bien-&tre des enfants, de la communication des
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nouvelles de caractére famillal et d'autres problémes poséds par les familles
dispersées (art. 14 & 26).

95. En ce qui concerne les questions autres que celles qui figurent dans le
titre II, la Convention ne protege que les personnes qui se trouvent, en cas de
conflit ou d'occupation, au pouvoir d'une partie au conflit ou d'une puissance
occupante dont elles ne sont pas ressortissantes. ILes ressortissants d'un Etat
qui n'est pas 1ié par la Convention ne sont pas protégés par elle. Les ressor-
tissants d'un Etat neutre se trouvant sur le territoire d'un Etat belligérant et
les ressortissants d'un Etat cobelligérant ne sont pas considérés comme des
personnes protégées aussi longtemps que 1'Etat dont ils sont ressortissants aura
une représentation diplomatique normale auprés de 1'Etat au pouvoir duquel ils se
trouvent (art. 4). La raison de cette dernitre restrictien est que, s'il existe
des relations diplomatiques normales entre leur patrie et 1'Etat belligérant dans
lequel ils se trouvent, ces personnes bénéficient de la protection diplomatique
de 1'Etat dont elles sont ressortissantes et n'ont donc pas besoin de la protection
prévue par la Convention IV,

94, La Convention contient un ensemble de dispositions applicables & la fois aux
territoires des parties au conflit et aux territoires occupés, ainsi que des groupes
de dispositions qui sont applicables d'une part au territoire des parties au conflit
et d'autre part aux territoires occupés. Parmi les dispositions communes aux
territoires des parties au conflit et aux territoires occupés, figure la disposition

selon laquelle les personnes protégées ont droit, en toutes circonstances, au respect

de leur personne, de leur honneur, de leurs droits familigux, de leurs convictions
et pratiques religieuses, de leurs habitudes et de leurs coutumes. Elles seront
traitées, en tout temps, avec humanité et protégées notamment contre tout acte de
violence ou d'intimidation, contre les insultes et la curiosité publique. Les
femmes seront spécialement protégées contre toute atteinte & leur honneur, et
notamment contre le viol, la contrainte & la prostitution et tout attentat a leur
pudeur. Compte tenu des dispositions relatives a 1l'état de santé, a 1l'dge et au
sexe, les personnes protégées seront toutes traitées par la partie au conflit au
pouvoir de laquelle elles se trouvent, avec les mémes égards, sans aucune
distinction défavorable, notamment de race, de religion ou d'opinions politiques
(art. 27;.

95. L'article 31 de la Convention IV de Geneve interdit toute contrainte d'ordre
physique ou moral & l'égard des personnes protégées, dans les territoires des
parties au conflit comme dans les territoires occupés. Sont également interdites
les peines corporelles et toute mesure de nature a causer soit des souffrances
physiques, soit l'extermination des personnes protégées. Cette interdiction vise
non seulement le meurtre, la torture, les peines corporelles, les mutilations et
les expériences médicales ou scientifiques, mais également toutes autres brutalités,
qu'elles soient le fait d'agents civils ou d'agents militaires (art. 32). Aucune
personne protégée par la Convention ne peut &tre punie pour une infraction qu'elle
n'a pas commise personnellement. Les peines collectives, de méme que toute mesure
d'intimidation ou de terrorisme, sont interdites. Le pillage est interdit ainsi
que les mesures de représailles & 1'égard des personnes protégées et de leurs
biens (art. 33). La prise d'otages est également interdite (art. 3u).
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96. Une section spéciale de la Convention IV est consacrée aux étrangers sur le
territoire d'une partie au conflit, & leur droit de quitter le territoire et aux
questions relatives & leur rapatriement (art. 35 et 36). Des dispositions spéciales
traitent des régles fondamentales 4 appliquer aux personnes se trouvant en détention
et des droits fondamentaux des personnes non rapatriées (par exemple le droit a

un traitement médical et a des soins hospitaliers, le droit de pratiquer leur
religion, d'é&tre protégées des dangers de la guerre, ainsi que le droit des enfants,
des femmes enceintes et des méres de Jjeunes enfants & bénéficier d'un traitement
préférentiel (art. 38), le droit & des moyens d'existence et a un emploi)

(art. 39 et LO).

S7. La Convention prévoit certaines garanties contre 1'internement ou la mise en
résidence forcée des personnes protégées par elle. Ces mesures ne pourront @tre
ordonnées que si la sécurité de la puissance au pouvoir de laguelle ces personnes
se trouvent le rend absolument nécessaire (art. 4l et 42). Leur application est
soumise au contrdle des tribunaux ou colléges administratifs compétents créés par
la puissance détentrice. La Convention prévoit également diverses fonctions de
la puissance protectrice a cet égard (art. 43). L'institution d'une puissance
protectrice est examinée en un autre endroit de la présente étude.

98. La puissance détentrice ne traitera pas comme étrangers ennemis, exclusivement
sur la base de leur appartenance juridique & un Etat ennemi, les réfugiés qui ne
Jouissent, en fait, de la protection d'aucun gouvernement (art. Lh). Cette
disposition est analogue & celle de l'article 8 de la Convention relative au statut
des réfugiés de 1951, qui prévoit qu'en ce qui concerne les mesures exceptionnelles
qui peuvent &tre prises contre la personne, les biens ou les intéréts des ressor-
tissants d'un Etat déterminé, les parties a cette dernicre convention ne pourront
pas appliquer ces mesures & un réfugié ressortissant formellement dudit Etat
uniquement en raison de sa nationalité.

99. Les personnes protégées ne pourront &tre transférées & une puissance non
partie a la Convention. Elles ne pourront &tre transférées a une pulssance partie
a la Convention qu'aprés que la puissance détentrice s'est assurée que la puissance
en question est désireuse et & méme d'appliquer la Convention (art. 45).

100. La section de la Convention IV relative sux territoires occupés refléte
spécialement 1'expérience de la deuxiéme guerre mondiale. Les transferts forcés,

en masse ou individuels, ainsi que les déportations de personnes protégées hors du
territoire occupé dans le territoire de la puissance occupante ou dans celui de .
tout autre Etat, occupé ou non, sont interdits, quel qu'en soit le motif. Toutefois,
la puissance occupante pourra procéder a l'évacuation totale ou partielle d'une
région occupée déterminée, si la sécurité de la population ou d'impérieuses raisons
militaires l'exigent (art. 49).

101. La Convention interdit le service forcé des personnes protégées dans les forces
armées ou auxiliaires de 1l'occupant (art. 51). L'autorité de la puissance occupante
a astreindre des personnes protégées au travail est limitée. 11 est interdit & la
pulssance occupante de modifier le statut des fonctionnaires ou des magistrats du
territoire occupé et de prendre & leur égard des mesures de coercition s'ils
souhaitent cesser d'exercer leurs fonctions pour des considérations de conscience.
La puissance occupante peut, cependant, écarter de leur charge les titulaires de
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fonctions publiques. La législation pénale du territoire occupé demeurera en
vigueur; elle pourra cependant &tre abrogée ou suspendue par la puissance occupante
si cette législation constitue une menace pour la sécurité de cette puissance ou

un obstacle a l'application de la Convention.

102, La Convention interdit toute législation pénale ayant un effet rétroactif,

et exige que toute législation pénale promulguée par la puissance occupante soit
conforme aux principes généraux du droit, notamment en ce qui concerne le principe
de la proportionnalité des peines (art. 67;. Les dispositions d'ordre pénal
promulguées par ls puissance occupante ne peuvent prévoir la peine de mort & 1l'égard
des personnes protégées que dans les cas ou celles-ci sont coupables d'infractions
trés graves énumérées au deuxiéme paragraphe de l'article 68, et seulement &
condition que la législation du territoire occupé, en vigueur avant le début de
l'occupation, prévoie la peine de mort dans de tels cas. La Convention stipule

des mesures concretes de sauvegarde de la protection prévue par les procédures
pénales et du droit & la défense (par. 72 et T73). Les représentants de la puissance
protectrice ont le droit d'assister a l'audience de tout tribunal jugeant une
personne protégée, sauf si les débats doivent, exceptionnellement, avoir lieu &

huis clos,

103. Une section distincte de la Convention IV contient des régles relatives au
traitement des internés, dont les droits sont protégés par diverses mesures de
sauvegarde.

Principes humanitaires applicables dans les conflits ne présentant pas un caractére
international

10k, Dans certains conflits armés qui se sont produits & une époque récente, il a
été difficile de déterminer si le conflit présentait ou ne présentait pas un
caractere international. Si, du point de vue d'autres branches du droit inter-
national, par exemple du point de vue des droits et des obligations des puissances
neutres, cette distinction peut avoir une grande importance, il peut ne pas en étre

ainsi pour ce qui est des questions & l'examen, & savoir l'application de normes
humanitaires minimums en période de conflit armé.

105. A des fins autres que l'application de normes humanitaires minimums, les
Conventions ne visent pas & modifier les régles du droit international relatives

3 des questions telles que la reconnaissance & des insurgés de la qualité de
belligérants et les relations entre les parties au conflit intérieur d'une part,

et les puissances qui demeurent hors de ce conflit, d'autre part. Ltarticle 3
commun stipule expressément que les dispositions ''n'auront pas d'effet sur le statut
Juridique des parties au conflit". El/ L'article ne définit pas la notion de
conflit ne présentant pas un caractére international. Dans les années qui ont

suivi 1949, il s'est produit des conflits armés intérieurs qui, de l'avis des

47/ Dans sa résolution 10, la Conférence de Genéve de 1949 déclare qu'elle "estime
que les conditions de la reconnaissance d'une partie & un conflit comme
belligérant, par les puissances demeurant hors de ce conflit, sont régies par
le droit international public et ne sont pas modifiées par les Conventions
de Genéve'.
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gouvernements intéressés, ne relevaient pas des dispositions de ltarticle 3. Dans
d'autres cas, l'article a été appliqué, gréce & la coopération des parties au
conflit, et les services du Comité international de la Croix-Rouge ont été acceptés.

106. Aux termes de llarticle %, en cas de conflit armé ne présentant pas un
caractére international et surgissant sur le territoire de 1'une des hautes parties
contractantes, chacune des parties au conflit sera tenue dlappliquer au moins les
dispositions prévues aux sous-paragraphes 1 et 2. On peut cependant noter que
l'article 3 recommande expressément aux parties au conflit, en ce qui concerne

les conflits intérieurs, de s'efforcer de mettre en vigueur par voie d'accords
spéciaux tout ou partie des autres dispositions de la Convention.

107. Les normes minimums sont formulées comme suit :

"1) Les personnes qui ne participent pas directement aux hostilités, y compris
les membres de forces armées qui ont déposé les armes et les personnes
qui ont été mises hors de combat par maladie, blessure, détention, ou
pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances, traitées avec
humanité, sans aucune distinction de caractére défavorable basée sur la
race, la couleur, la religion ou la croyance, le sexe, la naissance ou la
fortune, ou tout autre critere analogue.

A cet effet, sont et demeurent prohibés, en tout temps et en tout
lieu, a 1'égard des personnes mentionnées ci-dessus :

a) Les atteintes portées & la vie et & 1'intégrité corporelle,
notamment le meurtre sous toutes ses formes, les mutilations,
les traitements cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d'otages;

c) Les atteintes & la dignité des personnes, notamment les
traitements humiliants et dégradants;

d) Les condamnations prononcées et les exécutions effectuées sans
un jugement préalable, rendu par un tribunal régulierement
constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme
indispensables par les peuples civilisés,

2) Les blessés, les malades et les naufragés seront recueillis et soignés.”

108. Ltarticle 3 déclare également qu'un organisme humanitaire impartial tel que le

Comité international de la Croix-Rouge, pourra offrir ses services gux parties au
conflit.
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IV. DMESURES VISANT A ASSURER LE RESPECT DES PRINCIPES HUMANITAIRES DANS TOUS
IES CONFLITS ARMES PAR UNE MEILLEURE APPLICATION ET LA REAFFIRMATION DES
CONVENTIONS INTERNATIONALES EXISTANTES ET PAR LFADOFTION D!INSTRUMENTS

JURIDIQUES SUPPLEMENTAIRES ET D'AUTRES MESURES

A. Meilleure application et réaffirmation des conventions et des
regles de caractire humanitaire existantes

109. Dans le paragraphe 5 de sa résolution 2hhl (XXIII), 1'Assemblée générale a
fait expressément allusion aux Conventions de Ia Haye de 1899 et de 1807, au
Protocole de Geneéve de 1925 et aux Conventions de Geneéve de 1949, et elle a fait
appel & tous les Etats qui ne l'ont pas encore fait pour qu'ils deviennent parties
4 ces instruments. Il semblerait donc que, tout en reconnaissant la nécessité
dtenvisager 1'élaboration de nouveaux instruments juridiques internationaux et de
prendre dlautres mesures appropriées pour remplir les objectifs de la résolution
2Lkl (XXIII), l'Assemblée générale ait reconnu la valeur des instruments

. internationaux en vigueur actuellement et ait souhaité réaffirmer leur validité,
pour obtenir qu'ils soient mieux appliqués. Ainsi, les conventions de caractére
humanitaire existantes, aussi insuffisantes et inmparfaites soient-elles et meme

si elles n'ont été respectées que partiellement dans le passé, devraient servir

de base pour la mise & jour ou la révision des regles existantes ou 1télaboration
de régles nouvelles. En conséquence, le respect des droits de 1'homme en

période de conflit armé pourrait €tre renforcé de deux fagons : il faudrait
premiérement tirer parti des progrés réalisés jusqu'd présent en maintenant en
vigueur et en cherchant & faire accepter le plus largement possible les normes
encore pertinentes qui figurent dans les instruments internationaux existants;

il faudrait, deuxi®mement, moderniser les textes en formulant des normes nouvelles
ou en adaptant les normes anciennes aux circonsftances de l'heure.

Ratification des conventions

110. L'un des moyens d'obtenir que les instruments de caractére humanitaire
existants soient respectés davantage, consisterait & inciter autant de membres
de la communauté internationale que possible & s'engager formellement & en
appliquer les dispositions. L'Assemblée générale s'est orientée dans ce sens en
faisant appel, dans ses résolutions 2162 B (XXI), 2hs5h A (XXITII) et 2Lhl (XXIII),
& tous les Etats qui ne 1'ont pas encore fait pour qu'ils deviennent parties aux
Conventions de La Haye de 1899 et de 1907, au Frotocole de Gendve de 1925 et aux
Conventions de Geneve de 1949.

111. En ce gqui concerne les Conventions de La Haye de 1899 et de 1907, on se
souviendra que certaines de leurs dispositions, en particulier le Reglement
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre figurant en annexe & la
quatriéme Convention de ILa Haye de 1907 sont considérées maintenant, sur la base

de déclarations faisant foi, comme faisant partie du droit international coutumier.
Toutefois, les obligations découlant des traités ayant un caractére plus certain et
plus précis, il semblerait qu'il soit souhaitable et utile d‘'inciter les Etats

non parties & ratifier ces conventions et ces régles ou & y adhérer comme 1'a

fait 1'Assemblée générale.
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112. L'Assemblée générale a fait, & plusieurs reprises, des recommandations
concernant le Protocole de Gendve de 1925. Par exemple, dans sa résolution
2162 B (XXI), 1'Assemblée a invité tous les Etats & se conformer strictement
aux principes et objectifs du Protocole, a condamné tout acte contraire & ces
objectifs et a invité tous les Btats & adhérer au Protocole. L'Assemblée a
réaffirmé et réitéré ses déclarations dans sa résolution 2454 A (XXITI). Dans
1'avant-propos & son rapport sur Les armes chimiques et bactériologiques
(biologiques) et les effets de leur utilisation éventuelle L8/, le Secrétaire
général a estimé qu'il était de son devoir de "réitérer l'appel adressé & tous
les Etats pour qu'ils adhérent au Protocole de Genéve de 1925".

113, Etant donné le nombre d'Etats qul sont devenus parties aux Conventiong de

Geneve de 1949, il semblerait qu'il reste relativement peu a faire pour assurer

la reconnaissance prathuement universelle de leurs dispositions E_/ Toutefols,
tant que cet objectif n'aura pas été entiérement atteint, il conviendra de
continuver & demander aux Btats de ratifier les conventions en question.
L'acceptation trés large des Conventions de 1949 leur confére un poids particulier
en droit international; il n'y a donc pas lieu de craindre que les efforts tendant
3 faire mieux respecter les principes humanitaires en période de conflit armé
puissent Jeter un doute sur le caractére obligatoire de ces dlspos1tlons, du
moins Jusqu 3 ce que les dispositions encore pertinentes de 1949 aient été

reafflrmees et que les autres aient été modifiées par des instruments internationaux

de méme valeur.

llh. Dans des observations présentdes & l'occasion de la préparation de 1'étude
prévue dans la résolution 2hlil (XXIIT) de 1 Assemblée générale, le Comité
1nternatlonal de la Croix-Rouge a exprimé le voeu que les Nations Unies pourraient,
"par une adhésion en bonne et due forme, ou par une décision de 1'Assemblée
générale, s'engager formellement & faire apnliguer les Conventions de Geneve et
les autres dispositions de caractére humanitaire chaque fois que des forces des
Nations Unies sont engagées dans des opérations. Ce geste revetirait une valeur
d'exemple dont l'effet serait sans doute favorable" (voir annexe I). A ce propos,
comme on 1'a dédja indiqué au paragraphe 9 ci-dessus, il est précisé dans le
reéglement promuilgué par le Secrétaire général en ce qui concerne les forces des
Nations Unieg au Moyen-Orient, au Congo et & Chypre, que les membres des forces
en guestion sont tenus de respecter les principes et 1'esprit des conventions
internationales générales relatives & la conduite du personnel militaire. Etant
donné que jusqu'd présent, les questions de formation et de discipline des
militaires faisant partie des forces de maintien de la paix des Nations Unies ont
été considérées comme relevant des divers contingents nationaux et non comme
relevant de 1'Organisation, on estime que la protection juridique des droits de
1'homme dans de telles opérations sera mieux assurée si les Etats qui fournissent
les contingents acceptent et appliquent plus largement les conventions de
caractére humanitaire que si 1'Organisation des Nations Unies est amenée & assumer
des obligations dont elle ne pourrait s'acquitter qu'en exercant une autorité qui
ne lui a pas encore été conférée.

48/  Publication des Nations Unies, No de vente E.69.I.2L.

49/  Au ler juin 1969, 126 instruments de ratification ou d'adhésion avaient &té
déposés aupres du Conseil fédéral suisse. TI1 semble d'aprés la liste dont
on a pu avoir connaissance, que 12 Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies seulement n'ont pas adhéré & ces ccnventions.
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115. Une conclusion qui peut donc se dégager des études prévues pourrait donc

étre que la meilleure facon de réaliser les objectifs recherchés par 1'Assemblée
générale dans sa résolution 2Ully (XXIIT) serait de passer en revue les régles
existantes, puis de réaffirmer fermement les regles dont la valeur reste claire
dans les circonstances actuelles; d'améliorer, en élaborant des instruments
internationaux supplémentaires, les parties du droit humanitaire dont 1'application
a suscité des difficultés ou des problémes parbiculiers: et d'élaborer de nouveaux
instruments destinés & combler les lacunes du droit humanitaire que 1'expérience

a fait apparaitre ou qui pourraient etre révélées par une étude de la situation
actuelle.

Réserves aux conventions humanitaires

116. En ce qui concerne les moyens d'améliorer 1'application des conventions de
caractére humanitaire en vigueur actuellement, on pourrait envisager dtadresser
un appel aux Etats qui ont fait des réserves & ces conventions pour qu'ils
étudient la question de savoir s'ils pourralent maintenant retirer leurs réserves,
afin que lesdites conventions puissent etre appliquées plus efficacement et plus
uniformément.

Publicité, diffusion et enseignement

117. 711 semblerait gu'on améliorerait sensiblement 1l'application des instruments
internationaux de caractére humanitaire et des régles correspondantes adoptées a
1'échelon national, en leur assurant une large diffusion et une vaste publicité 50/.
La diffusion des dispositions pertinentes devrait s‘accompagner d'un effort o
pédagogique plus intensif aupreés des fonctionnaires nationaux et des autres
personnes pouvant etre chargées de les appliquer. Il faudra naturellement veiller
tout particuliérement & faire connaitre les conventions aux militaires de tous
grades et & leur inculquer le respect des principes figurant dans ces conventions.
I1 pourrait aussi €tre utile de faire figurer dans les programmes dfenseignement
général, des notions plus étendues sur le fond des instruments humanitaires, que
ce n'est le cas actuellement. Ces connaissances pourraient etre dispensées dans
les écoles secondaires et les établissements d'enseignement supérieur, y compris

EQ/ Les quatre Conventions de Gendve de 1949 contiennent des dispositions en
vertu desquelles les parties contractantes s'engagent & diffuser le plus
largement possible, en temps de paix et en temps de guerre, le texte
desdites conventions dans leurs pays respectifs, et notamment & en incorpo.er
1'étude dans les programmes d'instruction militaire et, si possible, civile,
de telle maniere que les principes en soient connus de 1'ensemble de la
population (art. 47 de la Convention I; art. 48 de la Convention II; art. 27
de la Convention IIT; art. 144 de la Convention IV). Les Conventions ITI
et IV disposent, en outre, que les autorités qui, en temps de guerre,
assument des responsabilités a 1'égard des personnes protégdes, doivent
posséder le texte de la Convention et €tre instruites spécialement de ses
digpositions.
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les facultds de droit, les facultés de médecine, les écoles normales et les

instituts d'études et de recherche en matiére de relations internationales. Des
- a - ~ o -

_cours et des manuels spécialisés pourraient etre mis au point, autant que de

besoin 51/.

118. On notera que les dispositions internationales régissant ces questions sont
fort nombreuses et que, dans la plupart des cas, il s'agit de regles fort
détaillées et techniques (le reéglement annexé & la quatriéme Convention de La Haye
contient & lui seul 56 articles et les Conventions de Genéve de 1949 consistent
en plus de LCO articles détaillés). C'est pourquoi il serait particuliérement
utile de disposer de recueils et d'index des textes pertinents ainsi que de
brochures explicatives, de manuels établis & 1'intention des divers groupes
intéressés et 1ibellés en termes simples et précis. De tels textes seraient

. particuliérement utiles aux personnes ~ et notamment aux militaires et aux
fonctionnaires - appelées & appliquer les conventions.

119. Des organisations nationales, publiques ou privées, telles que les sociétés

'nationales de la Croix-Rouge et d'autres groupes humanitaires, pourraient

stemployer & propager les conventions et & mieux faire connaitre et comprendre
leurs dispositions. FElles pourraient également encourager la presse et les
autres moyens de communication & faire un effort d'information. Toutes les
activités susmentionndes devraient d'ailleurs €tre entreprises non seulement en
période de conflit armé mais également en temps de paix.

120. Parmi les mesures qui pourraient €tre prises sur le plan international

@oﬁr renforcer les efforts d'instruction entrepris sur le plan nationsl, il y a
lieu de citer la préparation de manuels standard, d'ouvrages explicatifs et
d'autres auxiliaires d'enseignement ol toutes les données pertinentes seraient
classées logiquement et présentées clairement. On pourrait envisager de préparer
des manuels d'enseignement que les gouvernements d'un grand nombre d'Etats
pourraient accepter d'utiliser, afin d'uniformiser dans une certaine mesure
1'enseignement dispensé dans le monde sur cette question. L'UNESCO, 1'0OMS,
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche et, bien entendu,
le Comité international de la Croix-Rouge et d'autres organismes privés pourraient
participer utilement & cette t@che. On pourra noter & ce propos que la

vingt et uniéme Conférence internationale de la Croix-Rouge qui s'est tenue a
Istanbul en 1969, a exprimé l'espoir que 1'ONU et 1'UNESCO prévoieraient, au cours
~de l'annde 1970, proclamée Année internationale de 1'éducation, des manifestations
consacrées & l'enseignement et & la diffusion des Conventions de Genéve.

51/ Ltarticle 25 de la Convention adoptée en 1954 par 1'UNESCO pour la protection
des biens culturels en cas de conflit armé dispose que "les Hautes Parties
contractantes s'engagent & diffuser le plus largement possible, en temps de
paix et en temps de conflit armé, le texte de la présente Convention et son
réglement d'exécution dans leurs pays respectifs. Elles s'engagent notamment
4 en incorporer 1'étude dans des programmes d'instruction militaire et, si
possible, civile, de telle maniére que les principes en puissent etre connus
de l'ensemble de la population, en particulier des forces armées et du
personnel affecté & la protection des biens culturels”.
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121. Diverses possibilités dlactivités éducatives pourraient etre envisagees sur
le plan international dans le cadre du programme de services consultatifs dans le
domaine des droits de 1'homme de 1'Organisation des Nations Unies. Des séminaires
pourraient etre organisés & 1'échelon régional ou mondial en vue de donner & des
experts civils et militaires qualifiés la possibilité de procéder & des échanges
de vues sur des gquestions spécialisées:; divers types de services d'expert pourraient
étre fournis; un certain nombre de bourses d'études et de perfectionnement
pourraient etre accordées & des personnes qui, de par leurs fonctions, pourraient
gtre appelées a jouer un certain role dans 1'application des conventions de
caractére humanitaire. L'UNITAR pourrait éventuellement &tre prié d'étudier 1la
question de savoir s'il y aurailt lieu d'iascrire la question des conventions
humanitaires & l'ordre du jour des séminaires régionaux ou des cours de formation
gu'il organise dans le cadre du Programme d'assistance des Nations Unies aux fins
de l'enseignement, de 1'étude, de la diffusion et dlune compréhension plus large
du droit international.

Sanction pénale des violations des principes humanitaires

122. Les violations des lois et des coutumes de la guerre engagent la responsa-
bilité personnelle de leurs aubeurs. En raison de leur importance vitale pour le
respect des droits de 1l'homme fondamentaux, les conventions ayant un objet
humanitaire et relatives aux conflits armés devraient etre complétées, au niveau
national et, dans toute la mesure du possible, au niveau international, par des
dispositions précises prévoyant 1'application de sanctions pénales aux individus
coupables de ne pas les avoir appliquées ou fait appliquer. IL'objet de telles
dispositions n'est pas seulement de punir les contrevenants mais aussi de prévenir
et de décourager les actes ou les négligences individuelles qui constitueraient
une violation des principes en question.

123. Les Conventions de Genéve de 1949 contiennent des articles identiques 2@/

au sujet des sanctions pénales. En vertu de ces articles, les Hautes Parties
contractantes s'engagent a prendre toute mesure 1égislative nécessaire pour fixer
les sanctions pénales adéquates 2 appliquer aux personnes ayant commis ou donné
1l'ordre de coumettre, l'une ou 1l'autre des infractions graves définies respecti-
vement & l'article 50 de la premiére Convention, & 1l'article 51 de la Convention II,
& l'article 130 de la Convention III et & l'article 147 de la Convention IV 53/.

Article 49 de la Convention I; article 50 de la Convention II; article 129
de la Convention III; article 146 de 1la Convention IV.

A titre d'exemple, l'article 147 de la Convention IV qualifie d'infractions
graves & la Convention passibles des sanctions pénales prévues &

l'article 16 : "celles qui comportent 1'un ou 1'autre des actes suivants,
s*'ils sont commis contre des personnes ou des biens protégés par la
Convention : l'homicide intentionnel, la torture ou les traitements inhumains,
y compris les expériences biologiques, le fait de causer intentionnellement
de grandes souffrances ou de porter des atteintes graves a 1'intégrité
physique ou & la santé, la déportation ou le transfert illégaux, la détention
illégale, le fait de contraindre une personne protégde 3 servir dans les
forces armées de la Puissance ennemie ou celui de la priver de son droit
d'etre jugde régulidrement et impartialement selon les prescriptions de la
présente Convention, la prise d'otages, la destruction et 1'appropriation

de biens non justifiées par des nécessités militaires et exécutées sur une
grande échelle de facon illicite et arbitraire'.
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Par ailleurs, chaque Haute Partie contractante s'engage 3 prendre les mesures
nécessaires pour faire cesser les actes contraires aux dispositions des Conventions,
autres que les infractions graves définies dans chacune d'entre elles.

124. A cet égard, on se souviendra que, aux termes du Statut du Tribunal militaire
international qui a siégé a Nuremberg, étaient considérés comme crimes punissables
en vertu du droit international les crimes de guerre et les crimes contre
1thumanité définis aux alinéas b) et c) de l'article VI du Statut du Tribunal 5h/.
T'Assemblée générale, dans ses résolutions 3 (I) et 95 (I), a confirmé les
principes de droit international reconnus par le Statut et le Jugement du Tribunal.
A 1'occasion de la formulation des principes en question entreprise par la
Commission du droit international en 1950, conformément & la résolution 177 (IT)
de 1'Assemblée générale 55/, une définition des crimes de guerre et des crimes
contre 1'humanité a également été donnée. ILes violations des lois et des coutumes
de la guerre et divers actes inhumains figuraient au nombre des actes qualifiés

de crimes au regard du droit international dans le projet de Code des crimes
contre la paix et la sécurité de 1'humanité 56/, élaboré par la Commission du
droit international de 1951 & 1954, également en application de la résolution

177 (II) de 1'Assemblée générale.

125. On notera que la Convention sur 1'imprescriptibilité des crimes de guerre
et des crimes contre 1'humanité, adoptée par 1'Assemblée générale i sa
vingt-troisieme session i_/ mentionne ou contient des définitions des crimes de
guerre et des crimes contre 1'humanité (art. premier).

126. Il n'est pas sans intéret de rappeler également que, 3 sa cinquiéme session
en 1950 /resolutlon 485 (V_/ et & sa septleme session en 1952

Zresolutlon 877 (VII)/, 1'Assemblée generale a pris des dispositions en vue de la
rédaction d'un ou de plu31eurs projets préliminaires de conventions et de
propositions relatives & 1'élaboration du statut d'une cour criminelle
internationale. Deux comités, les Comités pour une juridiction criminelle
internationale de 13651 et de 1955 5 __/ ont présenté des projets de statut pour
une cour criminelle internstionale. Cependant, & sa neuviéme session, 1'Assemblée
générale, par sa résolution 898 (IX), a décidé d'ajourner 1l'examen de la question
d'une juridiction criminelle internationalle et elle n'a donné aucune suite &
cette question depuis cette session.

Q&/ Le statut et le Jugement du Tribunal de Nuremberg, Historigue et analyse,
Publication des Nations Unies, No de vente 1949.V.7: voir également le
par. 17 du présent rapport.

jj/ Voir 1'Annuaire de la Commission du droit international, 1950, vol. II,
document A/1%16, par. 109, Principe VI. Dans sa résolution 1186 (XIT)
du 11 décembre 1957, 1'Assemblée générale a décidé d'ajourner 1'examen de
la question du projet de code; elle ne 1'a pas repris & ce jour.

56/  Ibid., 1951, vol. II, document A/1858, chap. IV, et ibid., 1954, vol. IT,
document A/2695, par. 50.

Résolution 2391 (XXIII) de 1'Assemblée générale.

57
58/  Documents officiels de 1'Assemblée générale, septiéme session, Supplément
No 11 (A/2136); et ibid., neuvidme session, Supplément No 12 (A/2645).
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127. Il serait bon d'inclure des renseignements relatifs & la législation pénale
des différents Etats, en ce qui concerne les violations des principes humanitaires
existants, dans les rapports consacrés aux mesures prises pour faire respecter les
conventions & objet humanitaire dont pourraient &tre saisis les organes inter- !
nationaux compétents. Pour ce qui est des conventions & objet humanitaire qui i
seraient conclues & l'avenir, leur efficacité serait renforcée si elles prévoyaient
1l'adoption de sanctions pénales contre les individus coupables d'enfreindre leurs
dispositions.

Communications entre parties

128. Les Conventions de Geneve imposent aux parties l'obligation de se
communiquer, par l'entremise du Conseil fédéral suisse et, pendant les hostilités,
par llentremise des puissances protectrices, les lois et réglements qu'elles
peuvent etre amenées & adopter pour assurer 1l'application des conventions.
L'Assemblée générale pourrait recommander que cette obligation soit étendue 3
toutes les conventions humanitaires mentionnées dans la résolution 2Lul (XXIII).
Tl pourrait ézalement etre utile que les rapports soumis par les Etats parties,
au lieu d'etre limités aux mesures légales et administratives, au sens technique
de ces termes, soient élargis de facon & comprendre d'autres mesures, telles que
celles de caractére éducatif gui sont mentionnées plus haut. Les communications
gagneraient aussi en efficacité si les rapports pouvaient 8tre transmis aux
organisations internationales intéressées.

Appels au regpect des instruments internationaux

129. Au cas ol un conflit armé éclaterait & 1l'avenir, les chefs d'Etat intéressés
et les commandants en chef devraient €tre incités & adresser & tous les combattants
des appels pressants et solennels recommandant le respect des dispositions
contenues dans les directives et réglementations internationales relatives au
respect des droits de 1'homme en période de conflit armé. TLe Secrétaire général

de 1'ONU pourrait etre invité & faire de méme, ainsi que d'autres hauts
fonctionnaires dirigeant les organisations internationales dont les activités
cmmmmmtledmwMehmmMﬁﬁreiy.I%sammh;ﬁmﬂaﬂesémmmtde

dirigeants d'institutions et de groupements religieux et humanitasires auraient
également un effet utile.

QQ/ On peut rappeler & ce sujet que, au moment de 1l'ouverture d'un conflit armé,
le Directeur général de 1'UNESCO a plusieurs fois demandé aux BEtats parties
au conflit de prendre des mesures en vue d'assurer la protection et la /
préservation des richesses culturelles. Dans le cas d'Etats parties & 1la
Convention de 1'UNESCO de 1954, le Directeur général a attiré 1l'attention
des Etats sur les dispositions de la Convention; dans le cas d'Etats non
parties, il s'est référé aux résolutions de la Conférence générale de 1'UNESCO
(voir Communiqué de presse UNESCO/1827, du 5 juin 1967, et Communiqué de
presse UNESCO PI/P No 21, du 18 juillet 1969).
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B. Nécessité de 1l'élaboration d'instruments humanitaires
internationaux complémentaires, et d'autres mesures

130. Indépendamment de toutes mesures prises en vue d'étendre le caractire
obligatoire des instruments humanitaires internationaux existants, de faire
connaltre les normes inbernationales en vigueur et de préparer les intéressés

& L'application de ces instruments, il serait bon gqulun effort important soit

fait afin de réviser les dispositions actuellement en vigueur, de maniére & les
adapter, lorsque cela est nécessaire, aux réalités contemporaines, et & les faire
correspondre a l'espoir et au désir, exprimés par tous les pays, d'assurer le

plus grand respect possible des droits de 1'homme & l7égard des personnes touchées
par des conflits armés.

131le Il ne parait pas nécessaire de s'attarder sur les changements intervenus
dans les méthodes de combat depuis la ratification de la plupart des instruments
énumérés dans la résolution 24kl (XXIII), et en particulier depuis 1'adoption
des Conventions et du Reglement de La Haye de 1907. Au commencement du siécle,
les doctrines stratégiques se fondaient encore sur la notion de guerres de front,
ol les armées nationales s'opposailent sur des portions relativement limitdes de
leurs territoires. La plus grande mobilité des forces armées et la rapidité des
opérations militaires, 1l'énorme développement de la guerre adrienne, et enfin,
plus récemment, l'addition aux armes déja en usage des armes nucléaires et
thermonucléaires, et autres armes de destruction de masse, ont apporté des
changements considérables, que n'availent pu prévoir les auteurs des instruments ‘
internationaux actuellement en vigueur. Des questions nouvelles se posent du l
fait de 1'importance, tout autant militaire que nationale et idéologique, des
mouvements de résistance qui se sont formés pendant la deuxiléme guerre mondiale
dans les territoires occupés par 1'Allemagne, et dans d'autres territoires;
d'autres encore se sont posdes en raison des types dfhostilités qui ont marqué
certaines phases du processus de décolonisation. On a vu s'obscurcir la
distinction ftraditionnelle entre une —uerre internationale officiellement
déclarée, ol les contacts entre les belligérants reconnus en tant que tels se
poursuivent dans une certaine mesure, et les conflits purement internes. Une
autre distinction consacrée par le droit coutumier et le droit des traités
relatifs aux conflits armés, celle qui séparalt les combattants des
non~combattants, est devenue plus incertaine dans les conflits armés
dtaujourd'hui, ol la population civile est beaucoup plus exposée aux dangers
physiques résultant des hostilités qu'elle ne 1'étailt dans les périodes précé-
dentes de l'histoire. Dans les conflits nationaux et internationaux de notre
époque, les prisonniers risquent d'avoir plus de difficulté a s'assurer la
protection qui leur est accordée par les instruments internationaux, et les
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combattants eux-nm€mes se trouvent devant de nouvelles méthodes de destruction qui
ont modifié de facon fondamentale les formes antéricures de combat individuel

ou par petit groupe. Les méthodes de la guerre moderne provoquent, dans toutes
les catégories de personnes n€lées & un conflit, des ravages incomparablement
plus étendus qu'autrefois,

132, Les parties suivantes du présent rapport traiteront successivement de
certaines questions qui se posent relativement aux catégories de problémes énumérées
dans l'alinda b) du paragraphe 2 de la résolution 244k (XXIIT), & savoir :
1'amélioration de la protection des civils, prisonniers et combattants dans tous

les conflits armés, ainsi que l'interdiction et la limitation de l'utilisation de
certains moyens et méthodes de combat. B5n outre, d'autres gquestions pertinentes
seront briévement examindes, dans un ordre qui, espere-t-on, facilitera 1'étude

du sujet par l'Assemblée générale.

1. Protection de la population civile

133. Les trois principes que l'Assemblée générale a proclamés au paragraphe 1 de
la résolution 2444 (XXIII) rev@tent la plus haute importance pour la protection

de la population civile melée & des conflits armés. Aux termes du principe c),

"i{1 faut en tout temps faire la distinction entre les personnes qui prennent part
aux hostilités et les membres de la population civile, afin que ces derniers soilent
épargnés dans toute la mesure possible". En vertu du principe b), "il est

interdit de lancer des attaques contre les populations civiles en tant que telles".
Enfin, aux termes du principe a) qui est une nouvelle formulation de l'article 22
du Reéglement de La Haye de 1907, "le droit des parties & un conflit armé d'adopter
des moyens de nuire & l'ennemi n'est pas 1llimité".

134. Les dispositions des conventions existantes relatives & la protection de

la population civile, notamment celles de la Convention de Geneve de 1949, ont

été bridvement résumdes dans différentes parties des sections II et III du présent
rapport. Qu'il suffise de rappeler ici que le Reglement de La Haye de 1907 ainsi
que la Convention IV de Geneéve, & l'exception de l'article 3, ne visailent que

les conflits présentant un caractére international. D'autre part, comme on l'a
déja indiqué, les principes énoncés dans la résolution 24k (XXIII) de 1'Assemblée
générale sont destinés & 8tre appliqués & tous les conflits armés. Il conviendrait
donc d'envisager 1'élaboration de régles visant & protéger les personnes civiles
en période de conflit armé qui ne sont pas considérées comme présentant un
caractére international. Toutefols, les problemes qui se posent du falt que les
instruments existants ne sont applicables qu'aux guerres internationales, ne sont
pas limités au domaine de la protection de la population civile et il semble done
préférable d'examiner ailleurs la question dans son ensemble en ce qui concerne ls
nécessité d'étendre la portée de certaines parties du droit humanitaire existant
pour qu'elles puissent s'appliquer aux conflits armés internes QQ/.

60/ I1 y a lieu dtappeler l'attention sur la communication du Haut Commissariat

T des Nations Unies pour les réfugiés, reproduite dans l'annexe, ou il est
dit que, si l'on apporte des modifications aux instruments existants ou si
1'on adopte de nouveaux instruments internationaux, le Haut Commissariat
espére que 1’on envisagera d'inclure les réfugiés dans la catégorie de
personnes expressément protégées par ces instruments.
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135. En ce qul concerne les aspects pratiques de la protection de la population
civile en période de conflit armé, il est sans doute possible d'établir certaines
distinctions entre diverses phases du conflit militaire. L'une de ces phases

serait celle au cours de laquelle les hostilités ont lieu et des opérations !
militaires sont effectuées. Une autre phase serait celle ol le combat et les
rencontres ou attaques armées ont dans l'ensemble cessé, du moins provisoirement,
et ol les forces armées ennemies contrdlent ou occupent militairement les
territoires ou la population civile habite ou travaille.

| 136. Pour ce qui est de cette derniére phase, un examen des régles existantes |
et notamment des dispositions pertinentes de la Convention IV de Genéve, qul

ont été élaborées compte tenu des cas qui se sont posés lors de la deuxidme |
guerre mondiale, permet de conclure que ces regles sont toujours adéquates ou
gqu'elles n'ont pas ou guere besoin d'€tre modifides., Si 1l'on jugeait bon d'en
renforcer ll'efficacité, cela pourrait se faire au moyen d'une réaffirmation par

i 1'Assemblée générale de 1'importance de leur application.

I 137. La phase du conflit armé au cours de laquelle les hostilités et les
opérations militaires ont effectivement lieu peut comporter un certain nombre

de situations dans lesquelles la population civile peut se trouver. Tout d'abord,
il se peut que la population civile se trouve dans la zone méme des combats ou

& proximité; i1 se peut aussi qu'lelle soit a une certaine distance des emplacements
ol les rencontres armdes ont lieu mais qu'elle risque malgré tout de se trouver
soudain dans une zone de combat élargie ou mouvante; 1l se peut encore dqu'elle

i vive dans des régions qui ne sont pas dans une zone de combat mals ol se trouvent
des objectifs d'importance militaire qui invitent 1l'ennemi a une attaque adérienne
ou autre; enfin, il se peut qu'elle soit concentrée dans des zones dont 1'impor-
tance militaire est minime ou inexistante et ol la population civile a donc le
plus de chances d'échapper aux dommages infligés par Ll'emploi de la force armde.

138. En ce qui concerne les deux premiers cas, la stricte application des régles
visant & protéger des personnes civiles contre les conséquences des opérations
militaires peut &tre rendue difficile par la nature et les exigences des opérations
militaires modernes. Il se peut que la présence de civils au milieu ou & la
périphérie des zones de combat emp@che ceux qui sont responsables de la conduite
des opérations militaires de respecter les normes applicables. BEu égard & cette
difficulté, il est d'autant plus nécessaire de veiller a ce que tout le personnel
militaire participant & des opérations qui risquent d'affecter des civils soit
convenablement instruit des régles adoptées pour la protection de ces personnes
civiles et regoive 1l'ordre expres d'appliquer strictement ces regles.

139. Pour ce qul est du troisiéme cas, les dommages causés aux persomnes civiles
pourraient, dans une certaine mesure, €tre diminués si les parties intéressées
éloignaient ces personnes le plus possible de la proximité des obJjectifs licites.

140. Il peut @tre pertinent dans ce contexte d'envisager la question de la
distinction entre objectifs "militaires" et "non militaires" ou entre objectifs
"licites" et "illicites", question qui est parfois discutée par les experts.

La distinction entre objectifs militaires, considérés comme licites, et objectifs
non militaires, considérés comme illicites, continue d'€tre le critére utilisé
par certains experts pour déterminer si une opération militsire donnée est ou non
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conforme aux lois et coutumes régissant les conflits armés. Au cours de conflits
armés récents et contemporains, les belligérants se sont accusés mutuellement
d'avoir attaqué des objectifs non militaires et les parties accusées ont nié

les faits sans remettre en gquestion le bien~fondé de la distinction établie entre
objectifs militaires et objectifs civils. Toutefois, 11 y a eu des divergences
d'opinions pour ce qui est de circonscrire les notions d'objectifs militaires

et d'objectifs civils.

141. Il n'est pas possible dans le présent rapport d'étudier ce probldme d'une
fagon approfondie. Dans des études théoriques qui ont été faites en la matiére,
la question a été posée de savoir s'il est opportun de formuler une définition
générale des "objectifs militaires” ou s'il serait préférable de dresser une liste
de ces objectifs qui réduirait la marge d'incertitude et & laquelle les parties
seraient juridiquement tenues de se conformer. Une autre question qui se pose
est celle de savoir s'il conviendrait d'établir une liste tant des objectifs
militaires que des objectifs civils ou non militaires. 5i seuls les objectifs
militaires étailent énumérés dans l'instrument envisagé, on pourrait en conclure
que ceux qui ne le sont pas sont non militaires et constituent donc des objectifs
illicites. En tout état de cause, les principes selon lesquels seuls les
objectifs militaires sont licites et la population civile n'est pas un objectif
licite ne sont pas mis en cause bien que leur application pose un certain nombre
de questions pratiques lorsque la population se trouve & l'emplacement mEme ou &
proximité des objectifs militaires.

142, L'établissement d'une distinction entre les objectifs militaires et les
objectifs non militaires a fait L'objet d'une résolution que 1'Institut de

droit international a adoptée & la session gu'il a tenue & Edimbourg en

septembre 1969. Cette résolution stipule que 1l'on peut considérer comme étant
militaires les objectifs qui par leur nature meme, leur destination ou leur usage

a des fins militaires contribuent de maniére efficace & 1l'action militaire ou
possedent, de maniére généralement reconnue, une importance militaire telle que
leur destruction totale ou partielle fournit, dans les circonstances du moment,

un avantage notable, concret et immédiat & ceux qui sont amenés & les détruire. La
résolution stipule que, outre la population civile en tant que telle et les

objets expressément protégés par une convention ou un accord, on ne peut considérer
comme étant des objectifs militaires les objectifs suivants : a) Les moyens
nécessaires & la survie de la population civile; b) Les objets qui, de par leur
nature ou en raison de leur utilisation, servent essentiellement a des fins
pacifiques ou apportent un soulagement, comme les biens relligleux ou culturels.
Cette résolution proclame également que le droit international en vigueur interdit,
sans aucune distinction quant & la nature des armes utilisdes, toute action qui,
pour quelque raison que ce soit, vise a semer la panique parmi la population
civile. -

143, La notion d'objectifs militaires a parfois été interprétée dans un sens

trés large. Cette tendance a contribué & justifier le recours, dans certains cas,
3 des bombardements adriens massifs, effectués en général & partir d'altitudes
trés dlevdes. Le but avoué de ce type de bombardement était de détériorer le
plus possible le potentiel de guerre et la capacité militaire de 1l'ennemi.
Néanmoins, en ce quil concerne la population civile, les effets d'un bombardement
de ce genre sont évidents. Méme en admettant qu'il soit dirigé contre des
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objectifs que l'on peut raisonnablement qualifier de militaires, il arrive
fréquemment, du fait de son mangue de précision, qu'il fasse de nombreuses victimes
parmi la population civile. On a parfois eu recours au bombardement stratégique
pour intimider, démoraliser et terroriser les civils par une destruction aveugle
dans des régions oll la pcpulation est trés dense. Il serait peut-Stre souhaitable
maintenant de prendre des mesures pour examiner les effets d'opérations militaires
de cette nature dans le cadre de leur contexte légal, et il pourrait €tre utile
d'étudier la possibilité d'en définir les limites.

14k, Ceux qui prennent part & des missions de bombardements devraient pour le
moins €tre tenus de s'acquitter de leur thche avec la plus grande précision, et de
faire tout leur possible, comme l'exigent les reglements existants, pour éviter

de frapper la population civile., Le fait - prouvé par l'expérience et reconnu
par la plupart des intéressés - que les bombardements visant a terroriser la
population civile ont, dans la plupart des cas, un effet contraire a l'effet «
escompidé contribuera peut-tre & décourager le recours a ce genre de bombardement.
| Loin de briser la volonté de résistance de la population, il semble au contraire,
3 dans de nombreux cas, avolr renforcé sa détermination ou, du moins, ne pas avoir
apporté d'avantages décisifs sur le plan militaire.

145. Les difficultés inhérentes & la mise au point d'une définition utile sur

le plan pratique de ce qui constitue un objectif militaire 1légitime ont conduit

, 3 envisager dlautres solutions susceptibles de renforcer efficacement la protection
i accordée & la population civile en cas de conflits armés. Une solution pourrait
i consister a réunir et & mettre & l'abri une partie aussl importante que possible
; de la population civile, notamment les femmes, les enfants, les personnes dgées,
§ les malades et les personnes qui ne participent pas au conflit armé et ne

i contribuent en aucune fagon aux opérations militaires. On pourrait, & cet effet,
adopter et mettre au point, & une échelle plus vaste que ce n'est le cas a

i Ll'heure actuelle, un systéme de zones de sécurité ol les civils seralent spécla-
lement protégés contre les attaques ou méme & 1'abri des attaques.

146, On peut considérer la crdation de zones de sécurité établies sur une base
plus solide comme le développement de certaines notions et pratiques antérieures
ou existantes. Ainsi, 1l'article 25 du Reglement de La Haye mentionne les
"villes ... qui ne sont pas défendues". Au cours des deux guerres mondiales,
certaines villes ou localités se sont déclardes "villes ouvertes", conformément
au droit coutumier. L'article 23 de la Convention I de Geneve envisage la
création des "zones et localités sanitaires". A l'article 14, la Convention IV
de Genéve stipule que "dés le temps de palx, les Hautes Parties contractantes et,
aprés 1l'ouverture des hostilités, les Parties au conflit, pourront créer sur leur
propre territoire et, s'il en est besoin, sur les territoires cccupés, des zones
: et localités sanitaires et de sécurité organisées de maniére & mettre a llabri
| des effets de la guerre les blessés et les malades, les infirmes, les personnes
agdes, les enfants de moins de 15 ans, les femmes enceintes et les meres d'enfants
) de moins de sept ans.” Dés le début d'un conflit et au cours de celul-ci, les
? Parties intéressées peuvent conclure entre elles des accords pour la reconnaissance
‘ des zones et localités qu'elles ont établies. Illes peuvent & cet effet mettre

en vigueur les dispositions prévues dans le projet d'accord annexé a la
§ Convention IV (annexe I), en y apportant éventuellement les modifications gu'elles
jugent nécessaires. Les Puissances protectrices et le Comité international de la
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Croix-Rouge sont invités & prBter leurs bons offices pour faciliter 1'établissement
et la reconnalssance de ces zones et localitds sanitaires et de sdScurité.

L'article 15 de la Conventlon IV prévoit également la création, dans les régions

ol ont lieu des combats, de zones neutralisées destindes & mettre & 1'abri des
dangers des combats les blessés et les malades, combattants ou non-combattants,

et les personnes civiles qui ne participent pas aux hostilités et qui ne se livrent
& aucun travall de caractere militaire. La Convention envisage dans ce cas la
conclusion d'accords écrits. Le but commun de ces arrangements est de créer des
conditions propres & assurer un maximum de protection aux diverses catégories

de personnes, notamment des civils, contre lesquelles les réglements existants
interdisent de lancer des attaques.

147. La Convention de 1954 de 1'UNESCO pour la protection des biens culturels

en cas de conflit armé institue un régime de protection d'une grande portée; il
prévoit la création de refuges destinés a abriter des biens culburels meubles et
de centres destinés & abriter les monuments et autres biens culturels immeubles de
tres haute importance. La Convention prévoit des mesures détaillées pour le
transport des tiens culturels. Les biens culturels placés sous protection spéciale
doivent porter l'embleme distinctif décrit dans la Convention. Une protection
spéciale est assurde aux blens culturels par leur inscription au Registre inter-
national des biens culturels sous protection spéciale. Le Reglement d'exécution
de la Convention, qui fait partie intégrante de la Convention, contient des
dispositions détaillées concernant la procédure d'inscription et 1l'organisation
d'un contrdle par des commissaires généraux aux biens culturels, des inspecteurs
et des experts.

148. Il semblerait que la question des zones de refuge ou d'asile pour les civils
gul ne participent pas aux conflits armés, mérite une étude particuliére en vue
de la conclusion éventuelle d'un nouvel instrument international approprié.

149, Pour qu'un systéme de zones de sécurité ait quelque chance d'&tre accepté,

il faudrait qu'un certain nombre de conditions se trouvent remplies. Tout d'abord,
il serait préférable que les zones de sécurité soient désignées et reconnues en
temps de paix, plut®t qu'une fois gque le déclenchement des hostilités aura suscité
des sentiments d'animosité et de suspicion. Des accords multilatéraux généraux
pourraient stipuler les conditions régissant la création et la reconnaissance
officielle des zones de sécurité, que les parties respecteralent par la suilte.

Ces zones seralent ensuite délimitées par les Etats intéressés, qui en aviseraient
officiellement les autres membres de la communauté internationale, et le tracé

en serait alors dlment enregistré.

150. Ensuite, la démarcation de certains territoires destinés & Stre utilisés
comme zones de sécurité ne devralt pas procurer d'avantages stratégiques ou
profiter directement ou indirectement sur le plan militaire & l'une des parties

en conflit. Les zones de sécurité offriralent simplement un refuge aux civils

gqui s'y rassembleraient pour éviter les conséquences d'un conflit armé. Les seules
activités qui y seraient autorisédes devraient @tre de caractére uniquement civil.
Les zones de sécurité devraient €tre complétement désarmées et démilitarisées,
exception faite pour les forces de police qui seraient chargées uniquement du

- 53 -




TG —

b
af
!
Y
i

maintien de 1'ordre, Les zones de sécurité ne devraient pas comporter
d'installations industrielles ou administratives importantes, ni Stre des centres
de moyens de communications ou de transports importants, et elles ne devraient pas
abriter d'installations qui pourraient servir & des fins militaires 61/.

151. Troisiemement, il serait souhaitable que des marques et des insignes spéciaux,
clairement visibles et reconnaissables, soient utilisés pour indiquer les limites
des zones de sécurité et en identifier le personnel.

152, Quatriémement, un systéme réaliste et efficace de surveillance et de

contrdle devrait 8tre prévu. Ce mécanisme de contrdle devrait pouvoir &tre mis
en action et fonctionner en temps de paix aussi bilen qu'en temps de conflit armé.

Planification et coordination des activités de secours

153. Les conflits armés, internationaux ou non, placent les populations civiles
et les combattants qui ont été réformés dans des situations désastreuses ou
gquasi-désastreuses. Le sort des personnes déplacées est gquelquefois extrémement
pénible. Trés souvent, des secours d'urgence doivent €tre fournis sur une grande
échelle par des organisations internationales et nationales, de caractére huma-
nitaire et impartial. Il est indispensable de coordonner efficacement ces
activités. Les secours d'urgence devraient €tre distribués sans discrimination et
aucune des parties en conflit ne devrait les considérer comme un acte inamical.
I1 serait souhaitable que les autorités intéressées facilitent 1'acheminement et
la distribution des secours si elles ont regu l'assurance formelle que ces acti-
vités sont inspirées par des motifs purement humanitaires et n'ont aucun effet
direct sur le déroulement des hostilités. Tous les Etats qul sont en mesure

de le faire et qui le désirent devraient contribuer au financement et & 1'orga-
nisation des activités de secours nécessaires, en utilisant les fonds publics
aussi bien qu'en langant des appels pour recueillir des fonds.

154k. ILes organismes des Nations Unies comme le FISE et 1'UNRWA et les institutions
spécialisées comme la FAO et 1'OMS ont organisé des activités de secours au profit
des civils victimes de conflits internationaux ou nationaux. A plusieurs reprises,
les appels lancés par le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies

ont contribué & accroitre les contributions au titre des activités de secours

et en ont facilité 1'organisation. Il serait bon, cependant, d'examiner 1'oppor-
tunité de formuler des directives destindes & améliorer l'efficacité, & renforcer

§l/ Bn 1954, la Convention de 1'UNESCO pour la protection des biens culturels pose
les conditions suivantes & l'octroi d'une protection spéciale aux centres
abritant des monuments et autres biens culturels immeubles de treés grande
importance. Ces centres doivent a) se trouver & une distance suffisante
dfun grand centre industriel ou de tout autre objectif militaire important
constituant un point névralgique, tel par exemple qu'un adrodrome, une
station de radiodiffusion, un établissement travaillant pour la défense
nationale, un port ou une gare de chemin de fer d'une certaine importance
ou une grande voie de communication; et b) ne pas €tre utilisés & des
fins militaires.
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| la coordination et a élargir la portée des activités de secours entreprises dans
deg cas de conflit armé par diverses organisations publiques ou privées. Il

‘ faudrait aussl étudier les moyens d'obtenir la participation d'organisations
de jeunesse appropriées,

155. On peut relever que la vingt et unidme Conférence internationale de la
Croix-Rouge, qui s'est tenue & Istanbul en 1969, a adopté une Déclaration de
principe relative aux activités de secours en faveur deg populations civiles
dans les cas de désastre; cette déclaration dit, notemment, que le gouci fonda-
rental de 1l'humanité et de la communauté internationale en cas de désastre est
‘ la protection et le bien-&tre de la personne humaine et la sauvegarde des droits
fondamentaux de 1l'homme. La déclaration souligne que 1'aide apportée par les
organisations internationales de caractere impartial et humanitaire aux
populations civiles doit €tre, autant que possible, considérée comme une question
numanitaire et apolitique, et €tre organisée de manidre & éviter tout préjudice
4 la souveraineté et a la législation nationales, afin que les parties en conflit
gardent confiance en 1l'impartialité de ces organisations. Leg activités des
organisations internationales de caractére impartial et humanitaire en faveur
des populations civiles doivent €tre coordonnées. Les secours dont bénéficient
les populations civiles en cas de désastre, doivent €tre fournis sans aucune
discrimination, et 1l'offre de tels secours par une organlsation internationale
de caractdre impartial et humanitaire ne devrait pas &tre considérée comme un acte
inamical. Tous les Etats et autorités sont priés de faciliter le transit,
1'admission et la distribution des secours. Dans les régions dévastées, toutes
les autoritées doivent faciliter les actions de secours des organisations inter-
nationales de caractere impartial et humanitaire en faveur de populations
civiles.

2 Protection des prisonnlers

156, Comme on 1l'a indiqué plus haut, 1l'instrument principal régissant les
conditions et les modalités de la protection des prisonniers de guerre est

la Convention de Gendve ITII du 12 aolt 1949. Outre les définitione et dispo-
sitions générales qu'elle contient, la Convention traite des questions résultant
de la capture et de l'internement des prisonniers de guerre, de leurs relatione
avec l'extérieur et avec les autorités militaires sous le pouvoir desquelles

ils se trouvent, de la fin de la captivité, ainsi que des fonctions des bureaux
d'information et des sociétés de secours, On considére généralement que ces
dispositions sont satisfalsantes et que, lorsqu'elles sont effectivement
appliquées, elles fournicgent un degré raisonnable de protection aux combattants
faits captifs au cours d'hostilités militaires. De tempe & autre, cependant,
deg plaintes sont formulées selon lesquelles, dans un certain nombre de cas,
cette convention n'est pas respectée comme il conviendrait.

157. I1 semblerait donc nécessaire que soient adressés aux autorités intéressées
des appels et des recommandations visant au plein respect et a la stricte
application de la Convention de Genéve ITII. Il faudralt également, semble-t-il,
étudier la possibilité d'étendre la portée de la Convention, de fagon & ce que
celle~ci protége les catégories de personnes auxquelles les dispositions
actuellement en vigeur ne s'appliquent pas avec certitude (par exemple, les
prisonniers appartenant aux forces considérées comme "irréguliéres”), et de
manidre & rendre ceg dispositions applicables en cas de conflits qui peuvent
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€tre considérés comme n'ayant pas un caractére international., Ces deux catégories
de problemes seront examinéeg dans les sections suivantes.

3. Guérilla

158. Cette forme de combat n'est pas nouvelle, puisque son nom méme vient de la
résistance opposée par la population espagnole aux armées de Napoléon. Cependant,
le recours & la guérilla est devenu encore plus fréquent dans notre giecle; en
particulier, parmi les conflits qui ont éclaté depuis 1'adoption des Conventions
de Gendve de 1949, plusieurs ont entrainé des opérations de guérilla. ILa
guérilla a souvent été utilisée dans les couflits armés que 1l'on dégigne sous les
termes de guerres de 1libération, ou de luttes nationales, anticoloniales, socialesg
et 1déologiques.

159. Dans le cadre des études envisagdes dans la résolution 24kl (XXIII) de
1'Assemblée générale, le probléme des guérilleros souléve des questions complexes,
i du fait qu'il est difficile de leur appliquer les critéres et classifications
stratégiques, politiques et juridiques traditionnels. Ta guérilla ne se limite pas
aux conflits internationaux et c'est méme dans les conflits ayant un caractére
interne qu'on la rencontre le plus souvent. Les guérillercos gont désignés sous

| diverses appellations (partisans, irréguliers, membres de mouvement de résistance,
membres de mouvements de libération nationale, membres de mouvements subversifs,
ete,). Les guérilleros ne tiennent pas toujours un territoire, méme si, en fait,
ils ont en général une retraite slire, ou sanctuaire. On peut généralement
caractériser leurs méthodes de combat en indiquant qu'ils se battent par groupes
mobiles et dispersés, qu'ils ont recours aux attagques-surprise, aux embuscades

_E et au sabotage, et qu'en régle générale, ils évitent les batailles rangées. La

! guérilla est habituellement une méthode de combat employée par un groupe dont les
! effectifs et lesc moyens metériels sont limités. Ce type de guerre permet au
guérillero de frapper l'enremi aux mcments et aux endroits les plus imprévisibles,
tout en restant lui-méme insaisissable; les armes légéres, qui sont souvent les
senles que posseéde le guérillero, sont aussi les seulés dont il g besoin pour

ce genre dlopération.

1€0. Les catégories traditionnelles de belligérants reconnus par la loi, ou

| "privilégiés", telles qu'elles ont été définies et formulées & la Conférence

de Bruxelles de 187h et énoncées dans 1'article premier du réglement de La Haye,
comprenaient les mewbres des armées et, sous certaines conditions, les membreg

N des milices et des corps de volontaires. A ces catégoriee, les Conventions I,

IT et IIT §g/ de Gendve ont ajouté les membres de mouvements de résistance
organisés gppartenant & une partie au conflit, pourvu qu'ils remplissent les

‘ conditions qui ont également été stipulées dans les textes de La Haye et de

i Bruxelles, & savoir qu'ils aient un commandant responsable et un gigne distinctif,
f qu'ils portent ouvertement lesg armes et qu'ils se conforment aux lois et coutumes
! de la guerre (voir par. 86 ci-dessus).

¢

3%
)

ég/ La portée respective de 1'application de ces trois Conventions est indiquée
dans 1l'article 13 des Conventions I et II, et dans 1l'article 4 de 1a
' Convention ITI,
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161.

qui, de prime abord, ne répondent pas aux conditions mentionnées plus haut.

Le probléme qui se pose vient de ce que de nombreux conflits récents ou
actuels, internationaux et internes, ont entrainé la participation de personnes

Les

guérilleros ne se contraignent généralement pas & "avoir un signe distinctif et

reconnaissable & distance", ni & "porter ouvertement les armes".
avoir des
en ce qui
d'abriter
de savoir
difficile

162.
territoire
Convention de Genéve IV,
(art. 71).

3 établir.

Dans

TIls semblent

difficultés a appliquer les lois et coutumes de la guerre, par exemple
concerne les prisonniers qu'ils font, et qu'ils ne sont pas en état

et de traiter ailnsi qu'il est prévu dang la Convention III.
si les guérilleros "appartiennent & une partie au conflit" est scuvent

Le fait

les conflits internationaux, les membres des forceg de guérilla en
occupé seraient protégée par les dispositions pertinentes de la

Bn particulier, ils suraient droit & un proces régulier
Cela n'empécherait cependant pas la puissance occupante de lesg

inculper et de les condamner, & condition que soient respectées certaines garanties,

sauvegardes et instructiong énoncées dans la Convention (art. 63 et cuivants) 63/.

163'

directement aux hostilitée".

Bn cas de conflit n'ayant pas un caractere international, les membres des
forces de guérilla seralent protégés en vertu de l'article 3 commun & toutes les
Conventions de Gendve sous régerve, toutefols, qu'ils "ne participent lglug/

Donc, s'ils étaient faits prisonniers, ils seraient

protégés expressément contre des condamnations prononcées ou des exécutions
effectuées "sans un jugement préalable rendu par un tribunal régulidrement

constitué assorti de toutes les garanties judiciaires...".

Bien que le guérillero

solt ainsi protégé contre une exécution sommaire, il n'est pas protégé en vertu
des conventions contre les peines trés sévéres auxquelles un tribunal régulierement

constitué pourrait le condamner y compris, si la loi du pays intéressé le prévoit,
la peine capitale.

16k,

sont révélatrices de cette tendance €4/,

Les mesures prices récemment par 1l'Assemblée générale et par divers gouver—
nements semblent indiquer une tendance, dans certaines conditlons et dans
certaines situations, & reconnaftre aux guérilleros des droits supplémentaires.
Quatre résolutions adoptées par 1'Agsemblée générale a ga vingt-troisidme session

Cl'est ainsi que dans la résolution

2bh6 (XXITI) relative aux mesures destindes & assurer 1'éliminastion rapide et

&3/

&/

La peine de mort ne peut etre appliquée

qu'aux personnes coupables d'egpion-

nage, ou d'actes sérieux de sabotage contre leg installations militaires

de la pulssance occupante, ou de crimes
ou plusieurs personnes, et seulement si
de mort aux termes de la lol en vigueur
commencement de l'occupation. La peine
contre une personne Agée de moins de 18

prémédités ayant csusé la mort d'une
7z . o . »

ces délite entralnalent la peine

dans le territoire occupé avant le

de mort ne peut pas €tre prononcée

ans au moment du délit.

Résolutions 2363 (%XIII) sur la question de la Rhodésie du Sud; 2395 (XXIIT)

gur
sur
sur
les
en particulier,

m5'_{.=

la question des territoires administrés par le Portugal; 2396 (XXIIT)

la politique d'apartheid du Gouvernement sud-africain; 2Lhé (XXTIT)

leg mesures destinées a assurer 1'élimination rapide et totale de toutes
formes de discriwmination raciale en général et de la politique d'apartheid



i
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totale de toutes les formes de discrimination raciale en général et de la politique
d'apartheid en particulier, 1'Assemblée générale a confirmé les vues de la
Conférence internationale des droits de 1'homme, tenue & Téhéran, qui a reconnu

et vigoureusement appuyé la 1égitimité de la lutte des peuples et des mouvements
patriotiques de libération en Afrique australe et dans les territoires coloniaux.
L'Ascemblée générale a également confirmé la décision de la Conférence inter-
nationale des droits de 1'homme de reconnaftre le droit des combattants de 1la
liberté en Afrique sustrale et dans les territoires coloniaux d'€tre traités,
lorsqu'ils sont capturés, comme des prisonniers de guerre, en vertu des Conventions
de CGeneve de 1949,

165. 11 e'agit donc de savoir si, dans quelle mesure et dans quelles conditions,
dans le droit futur sur cette questilon, les dispositions pertinentes des
Conventions de Gendve, notamment, peuvent &tre modifides afin de conférer aux
guérilleros, ou & certains guérilleros, le privilége d'€tre traités conformément
sux dispositions de la Convention I et congidérés comme des prisonniers de guerre
au titre de la Convention IITI. Le probléme est complexe et délicat car s'il

slagit d'un conflit international et plus encore s'il s'agit d'un conflit qui n'a
pas un caractere international, le fait de participer a une lutte contre 1'autorité
établie, constitue, du point de vue de cette autorité, une infraction pénale qui

peut Etre et qui est souvent trés sévérement punie.

166, Une étude d'experts pourrait donc €tre entreprise pour donner des avis en
particulier sur la question complexe de savoir si de nouvelles reégles devraient
€tre introduites modifiant celles des Conventions de Gendve afin de conférer

le gtatut de cowmbattant ”protégé" aux guérilleros qui, pour diverses ralsons
("n'appartiennent pas & une partie au conflit, n'ont pas un signe digtinctif et
reconnalssable & distance; ne portent pas ouvertement les armes, n'ont pas a leur
téte une personne responsable pour ses subordonnés, et ne se conforment pas, dans
leurs opérations, aux modes et coutumes de la guerre") ne peuvent se prévaloir,

en vertu des Conventions de Gendve, du statut de prisonnier de guerre et des autres
privildges des "couwbattants 1égitimes" lorsqu'ils sont capturés.

167. La question de 1l'octroi d'une protection supplémentaire aux guérilleros ne
devra sans doute pas €tre dissocide de celle de l'application plus généralisde
par les guérilleros eux-m@mes, des normes humanitaires existantes applicables
dang les conflits armés & 1'égard non seulement des membres des forces armées
contre lesquels ils luttent, mals aussi de la population civile qul peut etre
affectée par leurs opérations militaires. Le principe adopté par 1'Assenmblée
générale au paragrsphe 1) a) de la résolution 24l4h (XXIII) selon lequel le droit
des parties & un conflit armé d'adopter des moyens de nuire & l'ennemi n'est pas
11limité, serait également applicable aux guérilleros. Son observation par les
guérilleros, et leur acceptation des autres régles humanitaires faciliterait
peut-ftre aussi la reconnaissance, & ces derniers, d'un statut leur assurant une
protection plus grande que celle dont ils joulssent & 1'heure actuelle.

4, Conflits armés internes

168. D'une manidre générale, les instruments internationaux étudiés dans le
présent rapport s'inspirent des notions et critéres traditionnellement acceptés
en droit international relatifs aux conflits armés., La Convention de La Haye
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1 de 1907 parle de "conflits armés entre nations"; le Protocole de Gendve de 1925,
de 1'utilisation en cas de guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou autres, etc,;
les Conventions de Gendve de 1949 "e'appliquent en cas de guerre déclarée ou
dtautres conflits armés surgiscant entre deux ou plusieurs des hautes parties
contractantes, méme si 1'état de guerre n'est pas reconnu par l'une d'elles',
Tous ceg instruments ont donc trait aux "guerres internationales'. Toutefoils, i
comme on 1'a dit plug haut, l'article 3 commun aux Conventions de Genéve de 1949
contient un élément nouvellement apparu en droit internationsl en matiére de
conflite armés puisqu'il fixe certaines régles minimales "en cas de conflit
armé ne présentant pas un caractére international'.

' 169. On n'a pas prétendu faire de l'article 3 un code de conduite complet établi,
pour les conflits non internationaux, & 1l'intentlon des pouvoirs publics et de ceux
qui peuvent €tre considérés comme insurgés. Cet article prévoit que les parties
au conflit doivent s'efforcer de mettre en vigueur, au moyen d'accords spéciaux,
tout ou partie des autres dispositions des Conventions de Genéve. La valeur de
ces dispositions a été récemment reconnue par la vingt et uniéme Conférence
internationale de la Croix-Rouge tenue & Istanbul en 1969, qui a adopté une
résolution ol il est dit que l'article 3 a déja rendu de grands serviceg en ce
qui concerne la protection des victimes des conflits armés non internationaux.

La Conférence a toutefois estimé que 1l'expérience a mis en relief certains
points & partir desquels on pourrait préciser ou compléter cet article.

170. Dans un rapport spécial & la vingt et uniéme Conférence internationale, le
Comité international de la Croix-Rouge a mentionné certaines des difficultés
auxquelles L'application de 1l'article a donné naissance. On y lit qu'il "est
arrivé & plusieurs reprises, dans des conflits internes, que le gouvernement
dénie qu'il s'agisse d'un conflit entrafnant 1'application de 1l'article 3
commun aux quatre Conventions de Geneve de 1949; 1le gouvernement prétendait i
en congéquence que seul le droit national trouverait application dans la

! situation congidérée. T1 est arrivé aussi que des insurgds refusent de se
considérer comme liés par l'article 3 ou qu'ils se déclarent dans 1'impossibilité
de l'appliquer en tout ou en partie, notamment lorsqu'’ils recourent au terrorisme
comme moyen de lutte'. 65/

171, Le Comité international a reconnu que 1l'article 3 laisse effzctivement
une liberté d'action considérable au gouvernement 1égal, mais a falt observer
gque cet article comporte des éléments qui lient les parties et devraient }
interdire & un gouvernement légal de prendre des ddécisions purement arbitraires,
Le Comité a également fait valoir que conformément au droit international,
1'adhésion a ces conventions lie non seulement le gouvernewment, mais aussi la

population de 1'Etat en question. Son application, lorsque la situation 1l'exige,
est donc également obligatoire pour "es insurgés” et ses dispositions doivent
aussi tre appliquées par des autoritds qui n'existaient pas lorsque 1'Etat,

par ratification ou adhésion, est devenu partie aux Conventions.

172, Le Comité international de la Croix-Rouge a également fait observer que,
dans plusieurs conflits internes, il s'est produit des interventions étrangeres
qui ont pris des formes trés diverses : fourniture de matériel ou d'une assistance

65/ "Protection des victimes de conflits non internationaux", rapport présenté par |
le Comité international de la Croix-Rouge & la vingt et uniéme Conférence
internationale de la Croix-Rouge (document D.S.5 a~b, D. 3).
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financidre, envoi de congeillers militaires ou d'un contingent, engagement de tout
un corps expéditionnaire ou autorisation donnée a un corps de volontaires de ce
rassembler & 1l'étranger et de se rendre dans le pays ol le conflit s'est déclaré
pour se mettre au service de 1'une ou l'autre des parties., Le Comité y voit
raigeon de plug pour justifier 1l'application aussl large que possible des lois
écrites et non écrites de la guerre a ces conflits.

173. Les principaleg dispositions de l'article 3 communes aux Conventions de
Geneve de 1949 ont été reproduites dans le présent rapport au paragraphe 107
ci-degsus, Comme on 1l'a déja indiqué, les normes minimales de protection qui
v sont énoncéeg en ce qui concerne "leg personnes qui ne participent pas direc~
tement aux hostilités" peuvent €tre complétées par voie d'accords spéciaux qui
porteraient gur certaines autres dispositions de la Convention,

174. EBn ce qui concerne les questions qui peuvent faire l'objet de garanties
supplémentaires, le Comité international de la Croix-Rouge signale certaines
lacunes, par exemple le fait que 1l'article 3 ne mentionne pas le respect at

4 1'embleme de la Croix-Rouge, aux hOpitaux, au personnel médical militaire et
civil et aux socidtée nationales de la Croix-Rouge; il en résulte que la tiche
deg unités et du perconnel médical de la Croix-Rouge est plus difficile, car ils
craignent de ne pas €tre protégés contre les hostilités ou de se voir par la
suite reprocher d'avoir secouru des bleggég ou deg malades ennemis. Un autre
inconvénient est que, Taute d'établir une distinction entre ceux qui luttent
ouvertement et loyalement et les autres, les premiers sont exposés & des mesures
de répression qui sont analogues & celles réservées aux seconds.

175. En outre, on a falt observer que l'article 3 commun aux Conventions de Gendve
ne prévoit pas pour leg personnes détenues lorg d'un conflit interne le droit

de recevoir des messages de leurs familles et de leur en envoyer ni le droit

de recevoir des secours, Il a également été souligné que, s'il n'existe pas
d'accord spécial, la disposition de 1l'article 23 de la Convention IV de Geneve,
gelon laquelle, dans un conflit international, les Parties contractantes accor-
deront le libre passage de tout envol de médicaments et de matériel sanitaire,
etc., destinés & la population civile d'une autre Partie contractante, méme ennemie,
et autoriceront également le libre passage de tout envoi de vivres indispensables,
de vEtements et de fortifiants réservés aux enfants de moings de 15 ans, aux

femmes enceintes ou en couches, n'est pas applicable aux conflits qui ne présentent
pas un caractere international. Enfin, l'article 3 ne prévoit pas expressément

la coopération soit d'une puissance protectrice, soit d'une organication impartiale
neutre a llapplication des dispositions humanitaires. Il autorise simplement le
Comité international de la Croix-Rouge & offrir sges services, qui peuvent Stre

ou non acceptés.

176. Il peut €tre intéressant de noter que dans son rapport sur la réaffirmation
et le développement des lois et coutumes applicables dans les conflits armés,

le Comité international de la Croix-Rouge traite séparément des "conflits non
internationaux" et des "situations de troubles et tensions intérieurs". Pour ce
qui est des premiere, auxquels l'article 3 deg Conventions de Geneve seralt
applicable, il rappelle une définition proposée par un comité d'experts qui
s'était réuni en 1962 a Gendéve pour étudier la question de 1l'aseistance aux
victimes des conflits internes, De 1l'avis dudit comité, 1'existence d'un conflit
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arwé est indéniable au cens de l'article 3 gi les hostilités contre un gouvernement
1égitime prennent un carsctere collectif et requiérent un minimum d'organisation.
La durée du conflit, le nowbre de groupee rebelleg, et leurs chefs, leur instal-
lation ou leur action sur des parties du territoire, le degré d'insécurité,
1'existence de victimes, les moyens adoptés par le gouvernement 1égitime pour
rétablir 1l'ordre public, tout cela doit &tre pris en considération.

177. Il y a lieu de se demander pourquol des digpositions relatives aux conflits
internes figureralent dans des instruments vigant exclusivement les conflits
internationaux. L'élaboration d'un nouvel instrument international prévoyant
notamment un systeéme général de protection des populations civiles ainsi que

des belligérante dans les conflits armés internes qui peuvent &tre définie & juste
titre comme étant de portée internationale pourrait donc €tre, comme l'ont suggéré
certaing gouvernements, une question sur laquelle il conviendrait de se pencher
lors de toute étude future concernant lee droits de 1'homme en période de conflit
arme .

5 Protection des combattants

178. En ce qui concerne la protection des blessés et des malades des forces armées
en campagne et celle des blessés, des malades et deg naufragée des forces armées
sur mer, des dispositions détaillées sont en vigueur; elles sont contenues dans

les deux premiéres Conventions de Gendve de 1949, Comme dans le cas de la
réglementation touchant les prisonniers capturés lors de conflits armée inter-
nationaux ou le traitement des personnes civiles dans les territoires occupés,

il semble qu'il s'agisse davantage de mettre pleinement en application et de
réaffirmer éventuellement lee Conventions existantes plutdt que de modifier ou
d'amender d'urgence ces conventions.

179. Cependant, en ce qul concerne les combattants qui ne sont nl malades, ni
blessés, nil prisonniers, il peut sembler esgentiel & la poursuite deg objectifs
militaires de 1l'autre partie de les éliminer ou de leg mettre hors de combat.

Mais le Rdglement de La Haye, repris dans la résolution 2kLh (XXIII) de 1'Assemblée
générale, dispose que le cholx des moyens de nuire & 1'ennemi n'est pas 11limité,
et le probléme se pose de déterminer et d'interdire les moyens qui sont inuti-
lement cruels, excessivement destructeurs ou si dangereux qu'ils entratnent des
souffrances inutiles et choquent la conscience de 1l'humanité.

180. Les régles fondamentales touchant le comportement des combattants entre eux
sont essentiellement formulées & l'article 22 et aux alindas b), c), d) et f)

de 1l'article 23 du Réglement de La Haye., Comme on 1'a dit plus haut, 1l'article 22
posele principe qui a été repris et réaffirmé par 1'Agsemblée générale., En vertu
de 1l'article 23, il est interdit d'employer du polson ou des armes empolsonnées;
de tuer ou de blesser un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou n'ayant plus les
moyens de se défendre s'est rendu & discrétion; de déclarer qu'il ne sera pas fait
de quartier; d'employer des armes, des projectiles ou deg matiéres propres & causer
des maux superflus; d'user ind(ment du pavillon parlementaire, du pavillon
national ou des insignes militalres et de 1l'uniforme de 1'ennemi, ainsi que des
signes distinctifs de la Convention de Geneve. TI1 semble gqu'il faille,dans tous
les cas, réexaminer cette réglementation pour la détailler et la reformuler de
Tagon & ce gque son 1libellé soit mieux adapté aux conditions actuelles.
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181. Les diverses facons dont un combattant peut clairement montrer son intention
de se rendre pourralent par exemple, €tre mieux définies. Une meilleure protection
pourrait €tre donnée aux personnes naufragées, aux membres des forces adriennes

en détresse ainsl qu'au personnel ennemi qui se trouverait isolé apres le combat.
La disposition prévue & 1'slinda d) de 1'article 23 de la Convention de La Haye

en vertu de laquelle il est interdit de déclarer "qu'il ne sera pas fait de

! quartier”, ne figure pas explicitement dans les Conventions de Geneve; or, de
1'avis du Comité international de la Croix-Rouge, elle est treés importante d'un
point de vue humanitaire; elle pourrait €tre étudiée de fagon plus approfondie.

182, La fagon dont les méthodes de combat affectent les cowbattants eux-m€mes |
pourrait donc €tre l'une des questions qui devraient faire 1l'objet d'une &tude '
plus poussée en vue d'élaborer des principes et des réglements internationsux

plus détaillés que ceux qui sont reconnus comme valides par la législation actuelle,
On pourrait peut~€tre, en fin de compte, adopter une déclaration ou conclure une
nouvelle convention. La question est évidemment étroitement lide & 1'utilisation \
de certains types d'armes de destruction massive auxquelles sont consacrés les
paragraphes qui suilvent.

6. Interdiction et limitation de l'utilisation de certaines méthodes et de
certaings moyeng de guerre

183. Soucieuse de mieux assurer la protection des civils, des prisonnierg et des
combattants lors de tout conflit armé, 1'Assemblée générale, dans sa résolution
okl (XXTIT), a mentionné en particulier 1l'interdiction et la limitation de
1temploi de certaines méthodes et de certains moyens de guerre., Comme on 1l'a
déja rappelé, la méme résolution confirme certaine principes pertinents,

& gavoir que le droit deg parties & un conflit d'adopter des moyens de nuire &
l'ennemi n'est pas 11limité, et qu'il faut en tout temps faire la distinction
entre les personnes qui prennent part aux hostilités et les membres de la
population civile afin que ces derniers solent épargnés dans toute la mesure du
rossible.

184, I1 semble que, parmi les méthodes et les moyens de guerre évoqués par
1'Assemblée générale on puisse inclure les armes que d'autres résolutions des
Nations Unies ont qualifideg d'armes de "destruction massive" ou qui ont parfois
été appeldes armes "non dirigées". Ces moyens de guerre, qui frappent aveu-
glément ou manquent de précision, n'atteignent pas seulement les combattants
ennemis mals aussi ceux qui ne devralent pas &tre touchés par le combat, comme
par exemple les blessés et les malades, les femmes, les enfants, etc. Ils causent
‘ des dommages aux populations civiles et aux combattants sans distinction; ils

! échappent au controle de ceux qui les emploient, dans 1'espace comme dans le
temps, et sont sources de souffrances inutiles. D'autres armes, bien qu'elles
soient plue précises, semblent entrainer également des souffrances inutiles

et certaines d'entre elles ont été longtemps interdites par la communauté inter-
nationale (voir par exemple la Déclaration de La Haye de 1889 qui interdit
1'emploi des balles "qui s'épanouissent ou staplatissent facilement dans le
corps humain').

; 185. Depuis la création de 1'ONU, une grande partie de ses activités a visé
- & limiter et 3 interdire certaines méthodes et certains moyens de guerre. Le
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probleéme de l'utilisation de 1'énergie nucléaire et thermonucléaire & des fins
militaires a préoccupé 1'Agsemblée générale et le Conseil de sécurité en
particulier. On peut donc considérer gue toute 1'oeuvre de 1'Organication des
Nations Unies dans le domaine du désarmement a des rapports avec les objectifs

de la résolution 2hlhl (XXIIT) relative au respect des droits de 1'homme en période
de conflit armé,

186. En ce qui concerne les armes nucléaires et thermonucléaires
que, dane sa résolution 1653 (XVI) du 24 novembre 1961, 1'Assemblée générale a
déclaré, notamment, que l'emploi de telles armes excéderait méme le champ de la
guerre et causerait & 1l'humanité et & la civilisation des souffrances et des
destructions aveugles et qu'lil est par conséquent contraire aux régles du droit
international et aux lois de 1'humanité., La question de 1lteffet juridique de
cette résolution, sur laquelle les voix ont été partégées est, cependant,
discutée 66/.

187. Il convient aussi de rappeler que, dans sa résolution 2164 (XXI) du

5 décembre 1966, 1'Assemblée générale a demandé que "la conférence mondiale du
désarmement qui ee tiendra prochainement examine attentivement la question de

la signature d'une convention sur 1'interdiction de l'emploi des armes nucléaires
et thermonucléaires'.

188, Dtautres conventions internationales qui répondent aux dispositions de la
Charte relatives au désarmement (par exemple le Traité interdisant les essais
d'armes nucléaires dans 1'atwmosphére, dans 1l'egpace extra-atmosphérique et sous
1'eau, le Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiére
d'exploration et d'utilisation de 1'espace extra-atmosphérique, y compris la
Lune et les autres corps célestes et le Traité de non~prolifération des armes
nucléaires) ont été mentionnées dans la section II du présent rapport. Comme on
1'a déjd dit, tout progrds décisif dans le domaine du désarmement et du contrOle
des armements permettra de ragsurer l'opinion publique mondiale quant & la
réalisation des objectifs de la résolution 2LLl (XXIII) de 1'Asseublée générale.

189, T1 convient de rappeler en outre que, dans sa résolution 2162 (XXI), adoptée
le 5 décembre 1966, 1'Ascemblée générale a prié le Secrétaire général de rédiger
un rapport concis sur les effets de l'utilisation éventuelle des armes nucléaires
et sur les incidences que pourraient avoir pour les Etats, tant sur le plan
économique que sur celui de leur sécurité, 1'acquisition et le développement plus
poussé de ces armes. Ce rapport, établi avec 1'aide d'experts consultants
désignés par le Secrétaire général, a été préeenté a 1'Assemblée générale dans le
document A/6858 67/. Le rapport des experts consultants a été présenté par eux

a titre personnel et contenait leurs vues motivées et unanimes. Le Secrétaire
général a déclaré qu'il était en mesure de faire giennes leurs conclusions.,

180. L'emploi des poisons et des balles empoisonnées egt interdit depuis
longtemps en vertu desg régles du droit international touchant la conduite de

la guerre. L'interdiction de l'emploi des poisons figurait dans la Déclaration
de Bruxelles de 1874 et apparaft, notamment, dans le Réglement de La Haye

€6/  Documents officiels de 1'Assemblée générale, seizidme session, Annexes,
points 73 et 72 de l'ordre du jour, document A/49Lk2/Add.3; et ibid.,
seizidme session, séance plénidre, 1063eme séance.
67/ Publication des Nations Unies, No de vente F.68.IX.1.
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(21linéa a) de l'article 23 interdisant d'employer & la guerre du poison ou des
armes empoisonnées). Les graves conséquences de l'emploi des gaz au cours de

la premiere guerre mondiale sont, en fait, & 1l'origine de 1'élaboration du
Protocole de Geneve de 1925. Dans ce protocole, les Parties contractantes ont
fait obeserver que 1l'emploi & la guerre de gaz asphyxiante, toxiques ou similaires,
ainegl que de tous liquides, matieéres ou procédés analogues, avait été a juste
titre condamné par 1l'opinion générale du monde civilisé et que 1'interdiction

de cet emploil a été formulée dans des traités suxquels sont Parties la plupart
des puissances du monde. Dans le dessein de faire universellement reconnafitre
comme incorporée au droit international cette interdiction, qui s!'impose également
a la conscience et & la pratique des nations, les Parties contractantes ont
déclaré que, en tant qu'elles n'étaient pas déja parties & des traitée prohibant
cet emploil, elles reconnaissaient cette interdiction, acceptalent de 1'étendre
aux moyens de guerre bactériologiques et ccnvenaient de se considérer comme liées
entre elles aux termes de cette déclaration.

191, Les dispositions et lees principes du Protocole de Gensve de 1925 ont maintes
fois été confirwmée dans lesc actes officiels des principaux organes de 1'ONU. A
sa vingt et uniéme session, en 1966, 1'Acsemblée générale, dans sa résolution
2162 B (XXI)J a invité tous les Etats & ge conformer strictement aux principes

et objectifs du Protocole de Gendve de 1525, condamné tout acte contraire a ces
objectifs, et invité tous les Etats & adhérer au Protocole. A ga vingt-troisiéme
session, en 1968, 1'Ascembldée générale, dans sa résolution 2454 A (XXITI),

a réaffirmé ceg recommandations et renouveld son appel & tousg les Etats pour
gu'ils se conforument strictement aux principes et objectifs du Protocole. En
outre, elle a invité de nouveau tous les Etats a adhérer au Protocole. Cet

appel a également été répété dans la résolution 2hhh (XXITI), en vertu de
laquelle le présent rapport a été établi.

192. Dans sa résolution 245k A (XXIIT), 1'Assemblée générale a dgalement prié le
Secrétaire général d'établir, avec le concours d'experts consultants qualifiés,
un rapport sur les armes chimiques et bactériologiques (biologiques) ainsi que
sur les effets de leur emploi éventuel. Ce rapport a été présenté 3 la
vingt-quatriéme sesgsion de 1'Agsemblée générale ainsi gu'au Congeil de

gécurité é@/. I1 convient d'attirer 1'attention sur ce rapport ainsi gque sur les
conclusione figurant dans les paragraphes 371 a 377 §g/. Le Secrétaire général

€8/ Publication des Nations Unies, No de vente : F.69.I.2k.

§2/ Parmi ceg conclusions, il y a lieu de signaler en particulier le
paragraphe 372, reprodult ci-apres :

"La présente étude a montré que les possibilités de créstion d'un arsenal
d'armes chimiques et bactériologiques (biologiques) s'étaient considérablement
accrues au cours des récentes anndeg, aussi bien en ce qui concerne le nombre
des agents que leur toxicité et la diversité de leurs effets., D'un cOté,
des sgents chimiques existent et sont actuellement mis au point aux fins
d'utilicsation dans la lutte contre les désordres civilg; d'autres ont été
réalicée pour accroftre la productivité de l'agriculture. Mais wéme g'il est
vrais que ces substences sont moines toxigues que la plupart des autres agents
chimiques, leur utilisastion inconsidérée & des fine civiles ou leur emploi &
des fins militeires pourreient se révéler trés dangereux. D'un autre cOté,
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a décidé d'accepter le rapport unanime deg consultants dans =a totalité. Dans

| 1'espoir que de nouvelles mesures seront prises pour falre face & la menace que
constitue 1'exictence des armes chimiques et bactériologiques (biologiques), il a
estimé qu'il était de son devoir de demander instamment sux Etats Membres de 1!'ONU
de prendre les dispositions suivantes gux fins d'accroitre la sécurité des peuples
du monde entier : 1) renouveler un appel & tous les Etats pour qu’ils adhérent au
Protocole de Gendve de 1925; 2) confirmer clairement que 1'interdiction contenue
dans le Protocole de Gendve g'applique & l'emploi & des Tins militaires de tous
les agents chimiques, bactériologiques et biologiques (v compris les gaz
lacrymogenes et autres produits incapacitants) existant actuellement ou qui

‘ pourraient €tre mis au point & 1l'avenir; 3) inviter tous les pays & se mettre

d'accord pour cesser la mise au point, la fabrication et le stockage de tous les

agents chimiques et bactériologiques (biologiques) & des fine militaires et pour

obtenir leur élimination effective de l1l'arcenal militaire.

| 193. Dans les observations qu'il a formulées & propos de l'application de la

résolution 24kl (XXIII), et pour répondre au Secrétaire général qui aveit demandé '
aux gouvernements de 1luil faire parvenir les renseignements dont ils disposent
ainsi que leurs suggestions ou observations, le représentant permanent du
Royaume-Uni a appelé 1l'attention sur le projet de convention révisé sur la
prohibition des moyens de guerre biologiques aingi que sur le projet de
résolution du Conseil de sécurité y relatif précentés par le Royaume-Uni & la
Conférence du Comité du désarmement (alors Conférence du Comité des dix-huit
puissances sur le désarmement), le 26 aolt 1969, a Genéve 70/.

194, Il y a également lieu de rappeler que les représentants de la Bulgarie, de
la Hongrie, de la Mongolie, de la Pologne, de la République socialiste soviétique
de Biélorussie, de la République socialiste soviétique A'TUkraine, de la Roumanie,
de la Tchécoslovaquie et de 1'Union des Républiques socislictes soviétiques ont
demandd 1'inscription & 1l'ordre du jour de la vingt-quatriéme session de
1'Assemblée générale d'une question intitulde "Conclusion d'une convention sur
1t'interdiction de la mise au point, de la fabrication et du stockage des armes
chimiques et bactériologiques (biologiques) et sur leur destruction". En méme
temps, les représentante de ces Etats Membres ont présenté le texte d'un projet
de convention sur la question correspondant au libellé de ce point de l'ordre

du jour (A/7655). Cette question a été inscrite & 1l'ordre du jour en tant que
sous-point du point 104 "Question des armes chimiques et bactériologiques
(biologiques)", lequel prévoit également l'examen des chapitres du rapport de

la Conférence du Comité du désarmement relatifs aux armes chimiques et

Note 69/ (suite)

certains agents chimiques potentiels susceptibles d'€tre utilisés coume
armes sont parmi les plueg létaux des poicons connus. Dans certains cas,

il serait posegible de limiter strictement la zone sur laguelle certains
d'entre eux pourraient exercer leurs effets. Dans d'autres cas,les effets
de quelques armes chimiques et bactériologiques (biologiques) risqueraient
de g'étendre bien au~deld de la zone visée. Nul ne pourrait prédire pendant
combien de temps les effets de certains agents, en particuller des armes
bactériologiques (biologiques), pourraient persicter et se propager et
quelles modifications ils pourraient entrafner,"

70/ A/7741, annexe C.
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bactériclogieques (biologiques), ainsi que l'examen du rapport du Secrétaire général
(8/7575/Rev.1). L'ensemble de la question a été renvoyé & la Premiére Commission.

195. On peut également rappeler qu'outre les armes expressément désignées
ci-dessus, il existe d’autres types d'armes dites "aveugles", telles que les mines
terrestres et marines, qui pourraient faire l'objet d'un examen dans le cadre de
1'étude envisagée aux termes de la résolution 24Ll (XXITII) de 1l'Assemblée générale.

La gquestion du napslm

196. Stagissant d'armes "aveugles™, la Conférence internationale des droits de y
lthomme a expressément mentionné, dans sa résolution XIII, "les bombes au napalm” ’
a propos de l'emploi d'armes chimiques et biologiques.

197. Au cours des dernieres années, on a souvent cité le napalm parmi les armes
causant des souffrances inutiles. Dans le rapport du Comité international de la
Croix-Rouge sur la réaffirmation et le développement des lois et coutumes gppli-
cables dans les conflits armés, on dit, en exposant le probléme, que par les A
constatations de ses propres délégués, le Comité "a pu se rendre compte des
brilures et atteintes terrifiantes que cette arme peut causer, d'autant plus
cruelles lorsque des innocents sont amends & en souffrir”. Il est également
indiqué dans ce rapport que "l'usage de cette arme a suscité dans 1l'opinion
publique, ces derniéres années, une telle réprobation que, selon certains Jjuristes,
les conditions seraient favorables pour aboutir & une prohibition compléte™.
“Cependant", poursuit-on, "le napalm représente également une arme incendiaire qui,

selon les experts militaires, peut avoir une grande efficacité, tout en restant
précise dans ses effets®.

198. Pour certains experts, le napalm, comme les armes incendiaires, tombe sous
le coup du Protocole de Geneve en raison de ses effets et parce qu'il provoque
notamment une sorte d'asphyxie. Selon eux, le napalm et les armes incendiaires en
général doivent donc &tre assimilés aux armes bactériologiques et chimiques.

199. Au contraire, d'autres experts estiment qu'il est difficile de faire cette
assimilation. Sans nier que le napalm peut causer de grandes souffrances, ils
confirment que cette arme peut &tre efficace, dans certains cas, sur le plan
militaire et &tre employée avec "discernement”. Selon eux, ce n'est donc pas le
napalm lui-méme, mais l'utilisation faite de cette arme par les belligérants qui

est importante et peut s'avérer contralre ou non au droit et aux principes huma~
nitaires fondamentaux. Les manuels militaires actuellement en usage, notamment ceux
dont se servent les forces armées de certaines pulssances dont les effectifs mili~
taires sont importants, admettent l'utilisation d'armes incendiaires, en particulier
du napalm, avec des restrictions (par exemple en précisant que l'on ne peut avoir
recours & ces armes que contre des objectifs non humains ou qu'elles sont licites a
condition 4'étre employées de maniére & ne pas causer de souffrances inutiles).

200. Il parait donc souhaitable de rappeler aux parties a des conflits que, de
toute maniere, l'emploi d'armes incendiaires telles que le napalm devrait s'accom-
pagner de précautions spéciales pour éviter que ces grmes ne touchent indlment la
population civile ou des militaires hors de combat, ou qu'elles ne causent des
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souffrances inutiles aux combattants. De plus, étant donné qu'il est fait mention
du napalm dans la résolution de la Conférence de Téhéran, il semble que la question
de la légalité ou de 1'illégalité de 1l'emplol du napalm mériterait d'&tre étudiée
et qu'elle pourrait é&tre résolue en fin de compte dans un instrument international
qui clarifierait la situation.

201. La question des armes chimiques dont les effets ne sont pas létaux et qui
mettent simplement hors d'état d'agir pendant un certain temps, ainsi que 1'emploi
de substances agissant sur la végétation, a également suscité des controverses.
D'aucuns ont exprimé l'opinion que l'emploi de ces armes présente de graves dangers
dans la mesure ol il peut préter a des abus prohibés par le Protocole de Genéve

de 1925, tandis que d'autres ont soutenu que 1l'emploi contre l'ennemi d'agents
chimiques qui ne constituent pas un danger grave pour la santé et dont l'utilisation
est admise sur le plan national pourrait &tre plus acceptable que l'emploi d'autres
armes de guerre.

T. Assistance internationale dans l'application des reégles humanitaires relatives
aux conflits armés et contrdle de cette application

202. Comme dans d'autres domaines du droit international, l'application rigoureuse
des conventions internationales relatives a la protection des droits de 1'homme lors
de conflits armés dépend dans une large mesure de la bonne volonté et de la bonne
foi des parties. D'autres facteurs tels que le principe de la réciprocité entre les
parties, la crainte de représailles et de sanctions éventuelles, peuvent également
entrer en jeu.

203. Or, dans bien des cas, étant domné le climat psychologique et les tensions qui
caractérisent la guerre, il ne suffit pas de s'en remettre a des interprétations
unilatérales données en toute bonne foi. Il arrive que la réciprocité conduise a
des représailles qui peuvent elles-mémes &tre contraires aux objectifs proclamés
dans le monde entier en ce qui concerne le traitement humain des civils, des
prisonniers et des combattants; il faut donc en interdire 1'exercice T1l/ ou du moins
le soumettre & des limitations strictes. Les indemnités réclamées aux pulssances
vaincues & la fin des hostilités ne sauraient résoudre le probléme que constituent
les violations des régles humanitaires dont l'objet essentiel est d'assurer dque
leurs dispositions seront respectées et non pas de punir ceux qui les violent. Il
semble donc que la communauté internationale alt pour rdle de rechercher les moyens
d'amener les parties a un conflit armé a observer des normes universellement
reconnues et de leur fournir une assistance a cette fin et non pas de mettre au
point de nouvelles sanctions rétroactives sans toutefols exclure de tels chétiments
et de telles mesures de dissuasion.

204 . La communauté internationale contribue & assurer le respect des instruments
internationaux applicables en cas de conflit armé en ayant traditionnellement
recours au systeme de la puissance protectrice qui, en droit de la guerre, remonte
généralement & la guerre franco-prussienne de 1870. Ce systéme a été largement

Tl/ Aux termes des Conventions de Gendve de 1949, les représailles exercées contre
des personnes protégées sont interdites.
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admis au cours de la premidre guerre mondiale. Il a cependant conservé essen-
tiellement le caractére d'une coutume. Il en a été question pour la premiére fois
a propos de dispositions figurant dans la Convention de Genéve de 1929 relative au
traitement des prisonniers de guerre dont l'article 86 disposait "que la collabo-
ration éventuelle entre les puissances protectrices chargées de protéger les
intéréts des belligérants garantira 1llapplication réguliére de la Convention”.

205. Au cours de la deuxiéme guerre mondiale, il y avait trés peu d'Etats neutres
qui pouvaient remplir le rdle de puissance protectrice. En fait, vers la fin de
la guerre la Suisse représentait 35 pays et la Suisse et la Suéde représentaient
ensemble pratiquement tous les belligérants T2/.

206. Le systéme de la puissance protectrice a été adopté dans les quatre
Conventions de Genéve de 1949. Le premier paragraphe de l'article 8 commun sux
quatres Conventions (art. 9 de la Convention IV) dispose que "la présente Convention
sera appliquée avec le concours et sous le contrdole des puissances protectrices
chargées de sauvegarder les intéréts des parties au conflit"™. Par conséquent, le
rdle des puissances protectrices ne se limite pas, semble-t~il, aux fonctions qui
leur sont expressément dévolues par les Conventions Zé/, mais s'étend & toutes les
questions relatives a l'application de ces conventions.

T2/ La deuxiéme guerre mondiale, ainsi qu'il a été signalé, avait illustré de
fagon frappante l'utilité et la nécessité d'un systéme de contrdle lorsque le
sort des prisonniers de guerre auxquels avait été appliqué le systeéme prévu
par la Convention de Geneve de 1929 était comparé a celui des prisonniers de
guerre auxquels ce systéme n'avait pas été appliqué et qui ne pouvaient
bénéficier que des reglements de La Haye, lesquels ne comportaient aucune
disposition relative su rdle des puissances protectrices.

T3/ Par exemple, aux termes de la Convention III de Gendve, les représentants de
la puissance protectrice pourront entreprendre dlassurer le transport dlenvois
de secours et de courrier aux prisonniers de guerre avec les moyens adéquats
(art. T75). Les hommes de confiance pourront envoyer aux représentants des
Puissances protectrices des rapports périodiques sur la situation dans les
camps et les besoins des prisonniers de guerre (art. 78). Les représentants
de la puissance protectrice pourront inspecter le registre des peines disci~
Plinaires prononcées contre des prisonniers de guerre que devra tenir le
commandant du camp (art. 96). Dans tous les cas ol la puissance détentrice
aura décidé d'entamer des poursuites judiciaires contre un prisonnier de
guerre, elle en avisera la puissance protectrice aussitdt que possible et au
moins trois semaines avant l'ouverture des débats (art. 104). Les repré-
sentants de la pulssance protectrice auront le droit d'assister aux débats sauf
si ceux~-ci devaient, exceptionnellement, avoir lieu & huis clos dans l'intérét
de la sfireté de 1'Btat. Aux termes de l'article 126 de la Convention, les
représentants ou les délégués de la puissance protectrice sont autorisés a se
rendre dans tous les lieux ol se trouvent des prisonniers de guerre, notamment
dans les lieux d'internement, de détention et de travail et ont accés & tous
les locaux utilisés par les prisonniers; ils sont également autorisés & se
rendre dans les lieux de départ, de passage ou d'arrivée des prisonniers
transférés. Ils pourront s'entretenir sans témoin avec les prisonniers, et en
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207. Or, nombre des questions relatives & cette institution relévent encore du
| droit coutumier; c'est le cas notamment des conditions régissant la désignation

l des puissances protectrices lors de certains conflits. Il s'agit d'un arrangement
"triangulaire” entre la puissance protectrice et chacun des belligérants.

2C8. L'article 10 commun aux quatre Conventions (art. 11 de la Convention IV)

stipule, au paragraphe 1, que "les hautes parties contractantes pourront, en tout

temps, s'entendre pour confier & un organisme présentant toutes garanties d'impar-

tialité et d'efficacité, les téches dévolues par la présente Convention aux

puissances protectrices". En d'autres termes, les belligérants peuvent charger un
f organisme avant ou pendant les hostilités, d'assumer le rdle de la puissance
protectrice. Cet organisme n'est pas nécessairement une organisation inter-
gouvernementale ni méme internationale, mals il doit présenter "toutes garanties
d'impartialité et d'efficacité". Sur le plan pratique, cela signifie qu'il doit
étre agréé par les deux parties et qu'il doit avoir les moyens d'assumer les
fonctions onéreuses dévolues a la puissance protectrice.

209. Toutefols, le paragraphe 2 de l'article 10 (art. 11 de la Convention IV)
stipule que "si des personnes protégées ne bénéficient pas ou ne bénéficient plus,
quelle qu'en soit la ralson, de l'activité d'une puissance protectrice ou d'un
organisme désigné conformément & l'alinéa premier, la puissance détentrice devra
demander soit & un Etat neutre, soit & un tel organisme, d'assumer les fonctions
dévolues & la présente Convention aux puissances protectrices désignées par les
parties au conflit".

210. Le paragraphe 3 dispose que "si une protection ne peut &tre assurée, la
puissance détentrice devra demander & un organisme humanitaire, tel que le Comité
international de la Croix-Rouge, d'assumer les taches humanitaires dévolues par

Note 73/-(suite)

particulier avec leur homme de confiance, par l'entremise d'un interprete si
cela est nécessaire. Toute liberté sera laissée aux représentants et aux
délégués de la puissance protectrice quant au choix des endroits gqu'ils
désirent visiter. La durée et la fréquence de ces visites ne seront pas
limitées. Aux termes de la Convention IV, la distribution des envois de
secours a la population d'un territoire occupé sera faite avec le concours

et sous le contrdle de la puissance protectrice (art. 61). Les représentants
de la puissance protectrice auront le droit d'assister & l'audience de tout
tribunal jugeant une personne protégée, sauf si les débats doivent, exeption-
nellement, avoir lieu a huis clos dans l'intérét de la sécurité de la
puissance occupante; celle-ci en aviserait alors la puissance protectrice.
Tous les jugements rendus, impliquant la peine de mort ou l'empriscnnement
pour deux ans ou plus, seront communiqués, avec indication des motifs et le
plus rapidement possible, a la puissance protectrice. Aux termes de
llarticle T6, les personnes protégées et détenues auront le droit de recevoir.
la visite des délégués de la puissance protectrice. Aux termes de

l'article 143 de la Convention, les représentants ou les délégués de la
puissance protectrice seront autorisés & se rendre dans tous les lieux ol se
trouvent des personnes protégées, notamment dans les lieux d'internement, de
détention et de travail. Ils aurcont accés & tous les locaux utilisés par
les personnes protégées et pourront s'entretenir avec elles sans témoin, par
lt'intermédiaire d'un interpréte, si cela est nécessaire.
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la présente Convention aux puissances protectrices ou devra accepter, sous réserve
de dispositions du présent article, les offres de services émanant d'un tel
organisme”. Si aucune puissance protectrice ni aucun organisme de remplacement
n'a été désigné, la puissance détentrice est donc tenue, chaque fois, de demander
ou d'accepter les services d'un organisme humanitaire tel que le Comité inter-
national de la Croix-Rouge. FEtant donné ses objectifs, sa nature et ses possi-

‘bilités, cet organisme ne peut se charger de toutes les fonctions de la puissance

protectrice. Il n'assume que celles qui ont un caractére humanitaire.

211. Enfin, de méme que l'article 88 de la Convention de Genéve de 1929 pour
l'amélioration du sort des blessés et des malades, 1l'article 9 commun {(art. 10 de
la Convention IV) préveit que les dispositions de la Convention ne font pas
obstacle aux activités humanitaires que le Comité international de la Croix-Rouge,
alinsi que tout autre organisme humanitaire impartial, entreprendra pour la
protection des personnes civiles et pour les secours & leur apporter, moyennant
llagrément des parties en conflit intéressées.

212. On peut donc résumer le systéme institué par les Conventions de Genéve en
disant que, si la responsabilité principale de l'application des Conventions incombe
aux parties elles-mémes, il faut, dans tous les cas qu'une puissance protectrice ou
un organisme humsnitaire désigné pour la représenter coopére avec les parties et
surveille l'application des Conventions.

213. Il apparait cependant que, mis & part le réle joué par le Comité international
de la Croix-Rouge et certains orgenismes internationaux, ce systéme n'a pas
fonctionné comme il était prévu dans les conflits armés qui ont éclaté depuis la
deuxiéme guerre mondiale. Depuis 1'adoption des Conventions de Genéve de 1949,
1'institution des puissances protectrices n'a pratiquement jamais été utilisée.
Plusieurs raisons ont été avancées pour expliquer cet état de choses : le nombre
relativement restreint d'Etats pouvant &tre considérés comme vraiment neutres par
toutes les parties & un conflit armé; la procédure lourde et nécessairement lente
prévue pour la désignation des puissances protectrices, puisque ces puissances
doivent &tre agréées par les belligérants au moment ol les hostilités font rage;

le fait que la phase militaire de certains conflits ait pris fin avant que les
puissances protectrices n'aient pu étre désignées. On a également mentionné, comme
pouvant avoir un effet négatif, les charges imposées, en raison des ressources
matérielles et humaines mises en jeu, aux Etats sollicités comme pulssances
protectrices, ainsi que le risque de difficultés politiques vis-a-vis des parties
intéressées aux conflits. On constate que les Etats neutres, ou les organismes,
ntont requ de puissances détentrices aucune demande tendant a ce qu'ils assument
les fonctions de puissances protectrices conformément av deuxieéme paragraphe de
ltarticle 10 ou conformément & l'article 11 de la Convention de Genéve de 1949.

214 . Les activités humanitaires qui ont pu avoir lileu étaient pour la plupart le
fait du Comité international de la Croix-Rouge, et la valeur de telles activités

a été amplement démontrée. Elles ont revétu des formes diverses : représentations,
interventions, suggestions et mesures pratiques destinées & assurer la protection
prévue par la Convention, envoi de personnel médical et d'autres catégories de
personnel, ainsi que de matériel, envoi et distribution de secours (produits all-
mentaires; vétements et médicaments) et autres contributions visant & assurer le
traitement humanitaire de ceux auxquels la Convention étalt applicable.
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215. Il est cependant reconnu que le Comité international de la Croix-Rouge est
soumis a certaines limitations en raison de ses objectifs et de son caractére. Le

Comité n'est pas en mesure d'entreprendre toutes les activités dont il est prévu
qu'elles seront entreprises par un Etat; il ne peut pas intervenir en qualité
d'agent de la puissance d'origine; ses ressources humaines et financiéres sont
limitées; 11 n'a aucun dreit légitime pour prétendre agir dans le cas de conflits
armés qui ne sont pas des conflits de caractére international. Cependant, les
offres de service du Comité international de la Croix-Rouge ont été acceptées dans
la moitié environ des conflits armés qui se sont prodults depuis 1949, mais il est
apparu, dans le cas de conflits de caractére interne, que les susceptibilités
politiques et les considérations Jjuridiques constituaient d!'importants obstacles

a son action. On peut donc conclure que, si le Comité international de la
Croix~-Rouge et certains organismes jouent un role extrémement utile, il n'en est
pas moins urgent de prendre des mesures pour améliorer et renforcer le systéme
actuel de surveillance internationale et d'aide internationale aux parties a un
conflit armé, systeme qui vise & faciliter le respect effectif, par les parties,
des normes humanitaires de droit international. Ces mesures, qui seraient fondées
sur les mécanismes déja existants, devraient &tre considérées comme des mesures
complémentaires et non comme des mesures concurrentes.

216. Les modalités de la désignation de la "puissance protectrice", ainsi que les
modalités de fonctionnement de cette institution, devralent é&tre améliorées gréce
a l'élargissement des options effectivement offertes aux parties a un conflit
interne. I1 faudrait accroitre la possibilité de confier & des organismes les
fonctions dévolues a la puissance protectrice; les organisations inter-
gouvernementales pourralent jouer un rdle important & cet égard. En particulier,
on pourralt envisager la création d'un nouvel organe ou organisme qui serait
juridiquement fondé a proposer ses services au cas ol les parties n'exerceraient
leur option sur une base telle que le paragraphe 3 de l'article 10 des Conventions
de Genéve de 1949 (par. 3 de l'article 11 de la Convention IV). L'existence
Paralléle du Comité intermational de la Croix-Rouge et du systéme envisagé de
protection et de secours par des organismes internationaux ne serait pas une cause
de doubles emplois ou de concurrence mais permettrait au contraire de faire plus
alsément face a des situations délicates dans lesquelles le Comité international
de la Croix-Rouge ou l'organisme envisagé, ou encore un groupe d'organismes inter-

gouvernementaux et d'organismes non gouvernementaux travaillant de concert, seraient

politiquement plus acceptables pour les parties 4 un conflit déterminé et, par
conséquent, plus efficaces dans l'accomplissement de leur mission.

217. En ce qui concerne l'institution des puissances protectrices, on a déja
signalé que cette institution n'était mentionnée que dans les Conventions de
Geneve de 1929 et de 1949, et qu'il n'en était question ni dans les Conventions
et reglements de La Haye de 1907, ni dans le Protocole de 1925. Le rdle des
puissances protectrices pourrait &tre étendu, moyennant llaccord des parties, a
toutes fonctions Jjugées pertinentes compte tenu de ll'ensemble des instruments
internationaux humanitaires concernant les conflits armés et, dans les conditions
appropriées, aux conflits de caractere interne.

218. Dans les Conventions ol le rdle des puissances protectrices est précisé, il

est dit que la tAche de ces puissances est de "sauvegarder les intéréts des parties
au conflit™. Des notions plus modernes exigeraient sans doute gque les puissances
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protectrices, de méme que les organismes interrationaux qui peuvent &tre appelés a

les remplacer, soient considérés non seulement comme les agents ou les représentants

des belligérants respectifs, mais aussi comme les agents de la communauté inter-
nationale qui exprimerait, par leur intermédiaire et de maniére concrete, ses
préoccupations en ce qui concerne le respect de certains droits fondamentaux de
l'homme. La compréhension de ce fait pourrait &tre facilitée par une résolution
de 1'Assemblée générgle de 1'ONU ou d'une conférence internationale de la
Croix-Rouge soulignant que la désignation d'une puissance protectrice n'a que des
conséquences humanltaires et ne peut produire des effets politiques ou juridigues
risquant d'influer sur la situation des parties en conflit. Ce pourrait &tre un
facteur qui aiderait, dans une certaine mesure, a surmonter les hésitations des
Etats appelés a servir comme puissances protectrices.

219. Pour répondre & l'une des objections qui est parfois mise en avant pour
expliquer les hésitations manifestées par les Etats quand il leur est demandé
d'assumer la fonction de puissance protectrice (& savoir que l'institution repose
sur des coutumes qui sont nées de conditions trés différentes), on pourrait
élaborer un instrument international pour définir 1'institution et clarifier ses
fonctions. Un tel instrument pourrait revétir la forme soit d'une déclaration
ou d'une résolution, soit d'un nouveau protocole ou d'une nouvelle convention.

220. IEn ce qul concerne les difficultés pratiques que les parties au conflit
peuvent éprouver pour désigner les puissances protectrices alors que le conflit
armé est déja en cours, on pourrait y remédier gréce & un systéme consistant &
établir, en temps de paix, des listes officielles des Etats disposés a servir de
puissances protectrices. Ces listes pourraient &tre établies sur la base de
déclarations unilatérales d‘'Etats affirmant qu'ils sont préts a servir de
puissances protectrices, soit dans les conflits armés qui pourraient se produire
dans une région quelconque du globe, soit dans les conflits armés qui pourraient
se produire dans certaines réglons seulemeht, ou & l'égard de certains types de
conflits seulement. Ces déclarations unilatérales pourraient &tre communiquées
& 1'Organisation des Nations Unies ou, le cas échéant, au Comité international
de la Croix-Rouge, et réunies sous forme de listes puis diffusées de maniére
appropriée. Ce systéme pourrait s'accompagner d‘un systéme de listes complémen-
taires indiquant 1'acceptation formelle de certains Etats comme puissances
protectrices par d'autres Etats au cas ol ces autres Etats seraient engagés dans
un conflit armé.

221. Le recours a des organismes internationaux appelés a remplacer les puissances
protectrices peut &tre encore développé. Ces organismes devraient répondre aux
conditions prévues par les Conventions de Genéve et, par conséquent, "présenter
toutes garanties d'impartialité et d'efficacité". Il pourrait s'agir d'organismes
internationaux déja existants ou d'une institution internationale spéecialisée

créde a cet effet.

222. L'idée de faciliter l'aspplication des conventions internationales humg-
niteires en la confiant & une institution indépendante n'est pas une idée nouvelle.
Elle a été mise en avant lors de l'adoption de la Convention de Geneve de 1929 sur
les prisonniers de guerre. Lors de la Conférence de Genéve de 1949, la délégation
frangaise a proposé la création d'un organisme spécialisé de ce genre qui serait
appelée & agir lorsqu'une puissance protectrice fait défaut. Cette proposition
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demandait la création "d'un haut comité international® composé de trente membres
qui devraient étre d'éminentes personnalités connues pour leur autorité morale,
leur indépendance de pensée et les services qu'elles auraient rendus a 1'humanité.
Les candidats, choisis parmi d'éminentes personnalités politiques ou religieuses
et des savants de grand renom, des juges de rang supérieur, des lauréats du prix
Nobel, etc., seraient présentés par les gouvernements signataires des Conventions
de Geneve de 1949, et les membres seraient élus, parmi ces candidats, par la
Conférence des Etats parties & la Convention.

225. Cette proposition n'a pas été retenue par la Conférence de Geneve. Cependant,
la Conférence a adopté une résolution (résolution 2 de la Conférence de Genéve de
1949) dans laquelle elle a recommandé "de mettre aussitdt que possible & 1'étude
1topportunité de la création d'un organisme international dont les fonctions
seraient, lorsqu'une puissance protectrice fait défaut, de remplir les téches
accomplies par les puissances protectrices dans le domaine de l'application des
Conventions pour la protection des victimes de la guerre” Th/.

224, Comme certains experts l'ont fait observer, outre qu'une action émanant

d'un organisme international indépendant permettrait de surmonter plusieurs des
difficultés qui ont été évoquées plus haut, une telle action serait plus efficace
d'un point de vue technique. L'existence d'un tel organisme, méme s'il agissait

en qualité de remplagant de la puissance protectrice, éliminerait bien des problémes
que souléve aujourd'huil cette institution. L'organisme envisagé pourrait agir

solt comme garant de l'ensemble des conventions, soit uniquement en qualité d'agent
de la pulssance d'origine. Etant donné qu'il n'aurait aucun intérét national de
quelque nature que ce soilt, il serait plus libre pour traiter avec les parties.
Enfin, un tel organisme, surtout s'il s'agissait d'un organisme intergouvernemental,
pourrait faire appel & une importante réserve de ressources communes, humaines
aussi bien que matérielles, qui risque de faire défaut & un Etat ou & un organisme
privé. Un tel organisme pourrait €tre constitué en tant qu'organe subsidiaire de
1'Assemblée générale ou du Conseil économique et social, mais les gouvernements
préféreront peut-&tre qu'il soit institué par une convention spéciale ou par un
protocole spécial.

225. L'idée de créer un organisme des Nations Unies qui serait chargé d'agir dans
ce domaine souléve parfoils une objection, & savoir qu'un tel organisme serait
soumis & des pressions politiques. On pourrait, dans une trés large mesure, aller
au devant de cette objection en dotant une telle institution d'un large degré
d'autonomie et en rédigeant son acte constitutif de maniére & assurer une priorité
absolue aux considérations humanitaires. Il faut également se souvenir que les
organes de 1'ONU qui ont exercé leur action dans le domaine humanitaire, ou ceux
qui se sont intéressés & ce domaine ont, de l'avis général, rendu de grands
services a tous les intéressés sans préter le flanc & des accusations politiques.
Le rdle de 1'Organisation internationale des réfugiés, de 1'Office de secours et
de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
le Fonds des Natlons Unies pour l'enfance et le Haut Commissariat des Nations Unies
pour. les réfugiés peut étre a cet égard mentionné. Un organisme de 1'ONU ou une

T4/ Le texte de la résolution figure dans le Manuel de la Croix-Rouge inter-
nationale, Geneve 1951, Oeme édition.
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institution humanitaire créée en dehors du cadre de 1'ONU ne fonctionnersit pas
seulement comme un organisme de protection, mais pourrait également, dans les cas
appropriés, jouer le rdle d'un organisme de secours ou d'un organisme chargé de
la coordination entre les divers organismes de secours 75/.

226. Bien entendu, le rble des organismes privés devrait &tre maintenu et
renforcé, car l'activité de ces organismes exprime 1l'intéré&t de la communauté
internationale pour le respect des droits de 1l'homme en cas de conflit armé.

Le Comité international de la Croix-Rouge est 1l'un de ces organismes privés et

il a été, jusqu'a présent, le plus efficace dans ce domaine. Cela est 40, en
grande partie, & son histoire, a son expérience passée et & sa réputation bien
établie et bien méritée d'impartialité. Cependant, comme il a été indiqué plus
haut, les statuts et le caractére privé du Comité international limitent
nécessairement les ressources dont il peut disposer et le type d'activités qu'il
peut entreprendre. Il est douteux qu'un nouvel organisme privé puisse bénéficier,
dans un preche avenir, du méme capital d'autorité morale et d'expérience. Clest
pourgquoil, tout en encourageant l'intérédt que les organismes privés internationaux
et nationaux peuvent porter aux probliémes de la protection des droits de 1'homme
en cas de conflit armé, il serait utile de prévoir des ressources supplémentaires
pour renforcer le Comité international de la Croix-Rouge.

227. Les résolutions de la Conférence internationale de la Croix-Rouge ont

reconnu la nécessité d'assurer au Comité un soutien financier régulier. Cette
nécessité demeure et pourralt &tre satisfaite par la mise en place d'un systéme
international de financement, étant entendu qu'un tel systéme ne devrait pas mettre
en danger 1'indépendance du Comité international.

ZQ/ L'article 2% de la Convention de 1'UNESCO de 1954 pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé dispose que les Parties contractantes peuvent
faire appel au concours technique de 1'UNESCO en vue de l'organisation de la
protection de leurs biens culturels, ou & propos de tout autre probleme
dérivant de l'application de la Convention. L'article 6 du Réglement annexé
4 la Convention dispose que "lorsqu'il n'existe pas de pulssance protectrice,
le Commissaire général exerce les fonctions attribuées a la puissance
protectrice’”, comme il est prévu dans la Convention.
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V. ORSERVATIONS FINALES

228, Comme on 1'a indiqué dans 1'introduction, le but du présent rapport préli-
minaire est de porter a l'attention de 1'Assemblée générale certains faits et
certaines considérations qui ont trait & 1'application de la résolution 2khl (XXIII),
afin de connalitre les vues que 1l'Assemblée générale pourrait exprimer en ce qui
concerne la poursuite de 1'étude envisagée dans cette résolution,

229, Les renseignements recueillis jusqu'ici font apparaltre la nécessité de
méthodes différentes en fonction des probleéemes distinets qu'il s'agit de traiter.
L'étude préliminaire indique qu'il existe bon nombre de dispositions internationales
relativement récentes et soigneusement élaborées qui figurent dans des instruments
ratifiés par un trés grand nombre d'Etats et qui paraissent fournir une solution
satisfaisante a des probléemes tels que le probléme des combattants blessés et
malades, des prisonniers de guerre et des civils se trouvant dans des territoires
occupés. La reconnaissance appropriée de 1'importance et de la valeur de ces
dispositions en permettrait peut-&tre une meilleure application. D'autres dispo-
sitions, celles notamment qui réglementent la conduite & observer pendant des
opérations de guerre de type classique, ont sans doute besoin d'é&tre adaptées aux
conditions modernes et d'&tre formulées dans un langage juridique moderne. Il est
évident que les problémes relatifs au respect des droits de 1'homme, tels que ces
problemes résulteraient de 1'emploi d'armes de destruction massive, sont 1liés au

succes de 1l'effort entrepris par 1'ONU pour promouvoir 1'interdiction de ces armes
ou la limitation de leur emploi.

2%0. Il semble que des études pourraient &tre utilement entreprises dans certains
domaines. Ces études pourraient porter, en particulier, sur les problémes suivants :
méthodes supplémentaires destinées & assurer la protection des populations civiles
qui ne participent pas aux conflits armés mais qui deviennent ou risquent de devenir
les victimes de tels conflits; le traitement qu'il convient d'appliquer aux

personnes qui n'appartiennent pas aux catégories des "combattants réguliers", telles
qu'elles sont définies et protégées par les conventions en vigueur; spplicabilité

des normes humanitaires internationales dans les conflits qui ne sont pas consi-
dérés par toutes les parties comme présentant un caractére international; possibilité
de fournir, dans une plus large mesure, l'assistance de la communauté internationale
pour soulager le sort des personnes victimes de conflits armés et possibilité de
superviser par des méthodes internationales l'application des régles internationales
précédemment acceptées.

231. Comme on l'a indiqué dans l'introduction, le Secrétaire général est prét a
poursuivre 1'étude visée dans la résolution 2kl (XXIII). Bien entendu, les
ressources disponibles dans le cadre du Secrétariat seraient pleinement utilisées
a cet effet. Des consultations auraient lieu avec le Comité international de la
Croix-Rouge au sujet du r8le que cet organisme pourrait jouer en ce quil concerne la
poursuite des études appropriées, ainsi qu'avec d'autres organismes internationaux
compétents. Etant donné la complexité des problemes mis en jeu, le concours
d'experts, qui devraient &tre des spécialistes des branches appropriées du droit
international et devraient &tre au courant des conditions de la guerre moderne,
serait également nécessaire pour obtenir une vue compléte de toute la gamme des
problémes juridiques et techniques particuliers qui se posent en la maticre. L?
Secrétaire général espére pouvoir présenter un nouveau rapport sur la question a
1'Assemblée générale lors de sa vingt-cinguiéme session.
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ANNEXE T

REPONSES ADRESSEES AU SECRETAIRE GENERAL PAR LES ETATS MEMBRES, LES
ORGANISMES DES NATIONS UNIES, LES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET LE
COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE AU SUJET DE L'ETUDE VISEE AU
PARAGRAPHE 2 DE LA RESOLUTION 2444 (XXITI) DE L'ASSEMBLEE GENERALE
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A, ETATS MEMBRES

Afghanistan

16riginal : anglai§7
14 juillet 1669

1. Le Gouvernement afghan a adhéré le 8 décembre 1949 aux Conventions de Geneve

de 1949.

2. Le Gouvernement afghan a toujours, en tant qu'Etat Membre de 1'ONU, appuyé les
efforts déployés par l'Organisation pour assurer le respect des droits de 1'homme,
aussi bien en temps de paix qu'en période de conflit armé, et il continuera a
appliquer la mSme politique & l'avenir. Le Gouvernement afghan souhaite profon-
dément que tous les Membres de 1'ONU et l'humanité tout entieére acceptent de
coopérer, de maniére & assurer 1l'efficacité et le succés des efforts entrepris par
1'CNU dans tous les domaines, et notamment en ce qui concerne le respect des droits
de 1'homme et l'application des principes de caractére humanitaire.

Autzriche

Z6riginal : anglai§7
29 juillet 1969

1. Ltarticle 23 de la Convention de Genéve pour 1l'amélioration du sort des blessés
et des malades dans les forces armdes en campagne du 12 aolt 1949 stipule gu'en
temps de paix, les Parties contractantes et, aprés l'ouverture des hostilités,

les Parties au conflit, pourront créer sur leur propre territoire, et, s'il en

est besoin, sur les territoires occupés, des zones et localités sanitaires orga-
nisées suivant certains principes. Dé&s le début d'un conflit et au cours de
celui-ci, les Parties intéressées pourront conclure entre elles des accords pour la
reconnaissance des zones et localités sanitaires qu'elles auraient établies. Elles
pourront & cet effet mettre en vigueur les dispositions prévues dans le projet
d'accord annexé & la présente Convention, en y apportant éventuellement des modifi-
cations qu'elles jugeraient nécessaires. Conformément aux dispositions du projet
d'accord relatif aux zones et localités sanitaires (annexe I), une ou plusieurs
commissions spéciales pourront €tre créées pour exercer un controle dans lesdites
zZones.,

2. L'article 14 de la Convention de Genéve relative a la protection des personnes
civiles en temps de guerre contient des dispositions analogues.

3 I1 convient de ne pas perdre de vue que les conventions considérées ne
prévoient la reconnaissance de zones et localités sanitaires gu'apres l'ouverture
des hostilités et que, d'autre part, l'expérience a wontré que la conclusion de tels
traités a ce stade se heurte a des difficultés considérables; par conséquent, il
serait peut-8tre souhaitable de ccmpldéter les dispositions susmentionnées de ladite
convention de mani3re que chacune des Parties contractantes ait la possibilité de
reconnaftre les zones et localités sanitaires de 1'autre avant 1'ouverture des
hostilités.
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Bulgarie

ngiginal : franQai§7
21 juillet 1969

1. La Bulgarie est devenue partie aux Conventions de La Haye de 1899 et de 1507,
au Protocole de Geneve de 1925 et aux Conventions de Gendve de 1949.

2. Le Gouvernement bulgare estime qu'un premier pas relatif aux mesures qui
pourraient €tre prises pour assurer l'application des conventions et des régles
internationales de caractere humanitaire lors de tout conflit armé, ainsi que pour
agssurer le meilleur traitement des civils, des prisonniers et des combattants lors
de tout conflit armé, serait d'adresser un appel urgent & ceux des Ztats, qui ne
sont pas devenus parties aux conventions existantes, de le devenir. Ce n'est
qu'apres que l'on pourrait entreprendre 1'examen de la question de 1'élaboration
de regles supplémentaires dans ce domaine.

Canada

Z6riginal : anglai§7
15 juillet 1969

Le Gouvernement canadien est heureux d'informer le Secrétaire général qu'il
porte un intérét particulier & la question des droits de 1'homme en période de
conflit armé et qu'il se propose d'envoyer, & la vingt et unieme Conférence inter-
nationale de la Croix-Rouge, qui doit se tenir & Istanboul du 6 au 13 septembre 1969,
une délégation ayant voix délibérative expressément chargée de participer activement
aux débats sur les points de 1l'ordre du jour de la Conférence ayant trait & la
matieére de la résolution 2LLL (XXIIL) de 1'Assemblée générale. Toutefois, le
Gouvernement canadien, étant actuellement occupé par les préparatifs en vue de la
Conférence, n'est pas encore en mesure de présenter des observations sur la
résolution.

Danemark

Zariginal : anglai§7
6 novembre 1969

1. Le Gouvernement danois estime gqu'il est indispensable que les régles inter-
nationales relatives a la protection des droits de l'homme en cas de conflit armé
prévoient les cas de menaces dirigées contre la population civile. Il serait donc
utile de passer en revue les conventions en vigueur pour déterminer quels aspects

de la législation internationale pertinente 11 faudrait renforcer. A cet égard,

le Gouvernement danois appelle l'attention sur les résolutions relatives aux lois et
coutumes applicables en cas de conflit armé que la vingt et unieme Conférence
internationale de la Croix~Rouge a adoptées récemment.

2. La question de la protection des combattants et des membres des mouvements de
résistance qui prennent part a des conflits armés n'ayant pas un caractére inter-
national semble mériter une étude particuliére. La vingt et uniéme Conférence
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internaticonale de la Croix-Rouge a décidé de demander au Comité international de 1la
Croix-Rouge d'étudier le statut juridique de c:s5 personnes. Le Gouvernewent danois
souhaiterait que les spécialistes des questions juridiques de 1'Organisation des
Nations Unies collaborent avec le Comité international de la Croix-Rouge dans
1'accomplissement de cette thche.

3. Pour que les Conventions de Genéve relatives aux conflits n'ayant pas un
caractere international soient mieux appliquées, le CICR a établi un document de
séance dans lequel il envisageait la possibilité d'élaborer des accords types pour
donner effet & l'avant-derniére phrase de l'article 3 des quatre conventions de
Genéve qui stipule que "les Parties au conflit s'efforceront, d'autre part, de
mettre en vigueur, par voie d'accords spéeciaux tout ou parbie des autres dispo-
sitions de la présente Convention". De 1'avis du Gouvernement danois, il serait
utile d'étudier cette question. Ces accords types devraient prévoir, en ce qui
concerne l'application des Conventions de Geneve, un contrSle international aussi
étendu que celui qui est prévu dans d'autres dispositions des Conventions.

L. Le fait qu'une révision générale des conventions et des régles internationales
de caractére humanitaire applicables aux conflits armés risque de soulever des
difficultés est, de l'avis du Gouvernement danois, une considération dont il ne
faut pas sous-estimer 1'importance. Nombre de principes formulés dans la résolution
ohll (XXIII) de l'Assemblée générale doivent €tre considérés comme ayant déja été
énoncés dans une large mesure dans les conventions internationales de caractére
humanitaire en vigueur; quoi qu'il en soit, on pourrait considérer qu'ils y sont
énoncés en interprétant ces conventions. C'est ainsi que les articles 2 des

quatre Conventions de Genéve stipulent que les dispositions s'appliqueront a tout
conflit armé surgissant entre deux ou plusieurs Etats meme si 1'état de guerre
n'est pas reconnu et dans tous les cas d'occupation méme si cette occupation ne
rencontre aucune résistance militaire. En outre, toutes les conventions prévoient
que certaines de leurs dispositions fondamentales s'appliqueront méme si le conflit
armé n‘a pas un caractére international (alindas a) & 4) du paragraphe 1 de
llarticle 3). Les dispositions en question, prohibant les exécutions arbitraires,
la torture ou tout autre traitement cruel ou dégradant, semblent s'appliquer
exactement aux situations auxquelles faisait allusion la résolution de Téhéran
relative aux conflits qui n'ont pas un caractére international (voir le dernier
alinda du préambule). Enfin, il convient de mentionner que le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques s'applique également aux conflits inter-
nationaux et internes. Il est vral que conformément & 1'article 4, les Etats
Parties peuvent prendre des mesures dérogeant aux obligations prévues dans le
Pacte, dans le cas ou un danger public menace l'existence de la nation,

mais il ne sera autorisé aucune dérogation aux articles fondamentaux interdisant
des actes tels que la torture, les exécutions arbitraires, ete. (art. 4, par. 2).

5e Selon le Gouvernement danois, il importe que la communauté internationale
veille & ce que tous les pays adhérent aux conventions existantes et qufils les
appliquent. Le meilleur moyen d'y parvenir serait de lancer directement un appel
& tous les Etats qui ne sont pas encore parties aux conventions pour leur demander
d'y adhérer et de diffuser des renseignements & tous ceux & qui il incombe d'en
appliquer les dispositions.

6., Quant a la nécessité d'interdire et de limiter 1l'emploi de certaines méthodes
et de certains moyens de guerre, le Gouvernement danocis estime que les questions de
ce genre devraient €tre examindes dans le cadre des négociations sur le désarmement
auxquelles procéde actuellement la Conférence du Comité sur le désarmement.
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Inde

/6riginal : anglaié7

2 novembre 1969

1. Le Gouvernement indien approuve 1l'étude entreprise en application de la réso-
lution 24LL (XXITI) de 1l'Assemblée générale et en attend les résultats avec beaucoup
d'intérét. La question d'une révision des conventions internationales de caractére
humanitaire existantes ou celle de 1l'adoption dfautres conventions exige un examen
approfondi.

2, Le Gouvernement indien constate que 1'étude doit également porter sur "les
mesures qui pourraient &tre prises pour assurer une meilleure application des
conventions et des régles internationales de caractére humanitaire existantes lors
de tout conflit armé"; il examinera sérieusement et favorablement toute proposition
pratique et concréte dans ce sens. En effet, on pourrait peut-&btre trouver une
solution durable & ce probléme en assurant la pleine application des conventions
en vigueur plutSt qu’en cherchant a élaborer ‘de nouveaux instruments juridiques.

A cet égard, il pourrait y avoir intér€t & charger 1'UNESCO, de concert avec le
Comité international de la Croix-Rouge, de rédiger et de diffuser dans le monde
entier des brochures et des ouvrages d'information concernant les conventions de
caractére humanitaire existantes et le respect des droits de 1'homme en période de
conflit armé. Le Gouvernement indien est persuadé qu'd condition d'€tre bien
informée, 1l'opinion publique peut contribuer pour beaucoup & promouvoir le respect
des droits de 1l'homme.

3. Le Gouvernement indien s'intéresse également a la recommandation tendant a

ce que l'Organisation mondiale de la santé (0MS), en coopération avec le Comité
international de la Croix-Rouge et le Comité international de médecine militaire,
soit autorisée a envoyer des équipes médicales dans les zones de conflit afin de
donner des conseils sur les mesures médicales & prendre pour protéger 1la population
civile et de faire rapport & ce sujet. Ces équipes médicales mixtes ne devraient
Etre envoyées Que sur la demande des gouvernements intéressés.

Y, On a émis l'opinion que 1'OMS pourrait contribuer & résoudre les problémes
relatifs aux aspects médicaux et humanitaires de la protection des civils, des
prisonniers et des combattants et pourrait en outre jouer un rdle utile en ce qui
concerne les effets des armes nucldéaires, chimiques et biologiques. Le Gouvernement
indien approuve en principe ces idées, mais il ne pourra se prononcer définitivement
gue lorsque celles-ci auront été formulées en ddtail.

Etats-Unis 4'Amérigue

lariginal : anglai§7
ler octobre 1969

1., Dans sa note du 19 mai 1969, le Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies appelle l'attention sur la résolution 24hs (XXIII) de 1'Assemblde
générale, intitulde "Respect des droits de 1l'homme en période de conflit armé"., Au
deuxitme paragraphe du dispositif de cette résolution, 1'Assemblée géndrale a invité
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le Secrétaire général a étudier, en consultation avec le Comité international de la
Croix-Rouge et d'autres organisations internationales appropriées, les mesures qui
pourraient €tre prises pour assurer une meilleure application des conventions et des
régles internationales de caractére humanitaire existantes lors de tout conflit

armé ainsi que la nécessité d'élaborer de nouveaux instruments internationaux. Le
Secrétaire général a demandé que lui solent fournis tous renseignements, avis ou
commentaires pertinents susceptibles d'aider & la préparation de 1'étude en question.

2. Lors de la vingb-troisiéme session de 1'Assemblée générale, la délégation
américaine a pleinement appuyé la résolution 24LL (XXIII) de 1l'Assemblée. Si le
Gouvernement américain s'est déclaré en faveur de 1l'étude demendée dans ladite
résolution, c'est en partie parce qu'il est fermement convaincu que des mesures
doivent €tre prises A'urgence pour assurer une meilleure application des conventions
internationales de caractére humanitaire existantes lors de conflits armés. C'est
14 une question qui touche aux droits fondamentaux de 1l'homme et qui doit préoccuper
au premier chef les Nations Unies.

3 Lors de la discussion de la résolution au sein de la Troisiéme Commission de
1'Assemblée générale, le représentant des Etats-Unis d'Amérique a dit le vif intéret
que son pays portait & une meilleure application des Conventions de Geneve. Cet
intérét particulier découle de l'expérience faite par le Gouvernement américain dans
les efforts qu'il déploie pour obtenir qu'un traitement décent et humain soit
accordé aux prisonniers de guerre actuellement détenus par les autorités communistes
au Nord-Viet-Nam et en d'autres lieux du Sud-Est asiatique. Au cours de la
vingt-troisiéme session de 1'Assemblée générale, le représentant des Etats-Unis
d'Amérique a donné quelques détails sur le traitement inhumain qu'endurent depuis

si longtemps les prisonniers de guerre américains, traitement qui ne s'est nullement
amélioré depuis cette déclaration.

b, Bien que les autorités du Nord-Viet-Nam reconnaissent avoir adhéré aux
Conventions de Genéve, les prisonniers de guerre américains se voient refuser de
fagon flagrante et persistante le traitement humain minimum qu'exigent lesdites
conventions. Il en résulte que les prisonniers de guerre et leurs familles sont en
proie a une profonde affliction et a de grandes souffrances. Les dispositions
explicites de la Convention de Genéve relative au traitement des prisoanniers de
guerre, dont le seul objet - purement humanitaire - est de soulager les souffrances
d'8tres sans défense, sont ignorées, sur les points sulvants :

a) Le nom des prisonniers et des renseignements concernant leur santé et
leur condition ne sont pas communiqués aux familles intéressées, pas plus qu'au
Comité international de la Croix-Rouge ou & tout autre intermédiaire impartial;
certains prisonniers sont pratigquement tenus au secret depuis quatre ans et plus;

b) Les lettres adressées aux prisonniers et émanant d'eux sont irrégulié-
rement et séverement limitées, malgré de nowbreux efforts déployés pour organiser
1l'acheminement du courrier dans les deux sens;

c) Le Nord-Viet-Nam refuse que soit désignée une puissance protectrice des
prisonniers de guerre, ainsi que l'envisage la Convention;

d) Les demandes réitérées formuldes par le Comité international de la
Croix-Rouge pour visiter les prisonniers 1l& ol ils sont détenus ont été rejetées;
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e) Des preuves attestent que les prisonniers de guerre sont victimes d'abus,
soumis & une coercition physique et mentale, & 1'intimidation, aux insultes, & la
curiosité du public, et maintenus dans 1l'isolement ou en réclusion durant de longues
périodes;

f) Des prisonniers gravement malades et blessés ne sont pas rapatriés.

5 La Convention de Genéve établit une protection spéciale pour les prisonniers de
guerre eu égard au fait que les hommes tombés aux mains de 1'ennemi ne représentent
plus aucune menace, qu'ils sont réduits a 1'impuissance et qu'ils ne disposent
dtaucun moyen de défense. Les dispositions humanitaires de la Convention de Geneve
sont plus que de simples énoncés d'obligations juridiques. Elles sont fondées sur
la reconnaissance de la dignité et de la valeur de la personne humaine telles
gu'elles sont proclamées dans la Charte des Nations Unies. Elles sont 1'expression
des préceptes humains fondamentaux qui doivent caractériser l'attitude de tout
gouvernement dans ses rapports avec un autre gouvernement, gqu'il soit ami ou ennemi.

6. L'importance de la protection des prisonniers de guerre a été réaffirmée
récemment par la vingt et uniéme Conférence internationale de la Croix-Rouge, qui
s'est tenue & Istanboul (Turquie) du 6 au 13 septembre 1969. La résolution No 3

de la Commission du droit international humanitaire de la Conférence, qui a été
adoptée sans opposition par la Conférence lors de sa séance pléniére de clOture, est
congue comme sult

"Résolution No 3

PROTECTION DES PRISONNIERS DE GUERRE
LA VINGT ET UNIEME CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA CROIX-ROUGE,

RAPPELANT la IITéme Convention de Geneve, du 12 aolt 1949, relative au
traitement des prisonniers de guerre et le rOle traditionnel joué par la
Croix-Rouge en tant que protectrice des victimes de la guerre,

CONSIDERANT que la Convention s'applique & tout conflit armé entre deux
ou plusieurs Parties a la Convention, quelles que soient les caractéristiques
de ce conflit,

RECONNALSSANT que, méme indépendamment de la Convention, la communauté
internationale n'a jamais cessé d'exiger un traitement humain en faveur des
prisonniers de guerre et notamment 1'identification et le recensement de tous
les prisonniers, un régime alimentaire approprié et de soins médicaux, 1'auto-
risation pour les prisonniers de communiquer entre eux et avec 1'extérieur,
le rapatriement rapide des prisonniers gravement malades ou blessés, ainsi que
la protection, en tout temps, des prisonniers contre la torture physique ou
morale, les abus et les représailles;

PRIE toutes les Parties aux Conventions de prendre toutes les mesures

. Py . 3 ”~
voulues pour assurer aux prisonniers un traitement humain et empecher les
violations de la Convention,
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FAIT APPEL & toutes les Parties pour qu'elles respectent les obligations
énoncées dans la Convention, et a toutes les autorités impliquées dans un
conflit armé pour gqu'elles veillent a ce que tous les amembres en uniforme des
forces armées régulitres d'une autre Partie au conflit et toutes les autres
personnes ayant droit au statut de prisonnier de guerre bénéficient de ce
traitement humain et de l'entiere protection prescrite par la Convention et,
notamment, gque le libre accés soit assuré aux Puissances protectrices ou au
Comité international de la Croix-Rouge auprés des prisonniers de guerre, ainsi
gqu'a tous les lieux ol ils sont détenus.”

Te Ce qui est indispensable pour assurer une meilleure application des conventions
existantes, c'est que tous les gouvernements qui les acceptent, les observent de
bonne foi. Les dispositions humanitaires de la Convention sont claires et ne
prétent pas a équivoque. Ainsi qu'il est explicitement demandé dans son texte,

la Convention de Geneve relative au traitement des prisonniers de guerre doit faire
1'objet d'une vaste diffusion, dans chaque pays partie & la Convention, parmi les
forces armées et dans le public. Ceux qui ont la charge des prisonniers de guerre
doivent @tre tout particulitrement instruits des dispositions de la Convention.

8. Par essence, les normes humanitaires énoncées dans les conventions existantes
assureraient une protection adéquate aux prisonniers si seulement les nations
remplissaient les obligations qu'elles ont assumées. Les Nations Unies peuvent
servir de tribune ol 1'humanité exprime ses opinions. Elles se doivent incontes-
tablement d'appuyer totalement toute mesure visant a assurer le respect, dans le
monde entier, des principes humanitaires fondamentaux qui, aux termes des
Conventions de Geneve, s'appliquent dans tout conflit armé,

9. L'étude gui a été demandée au Secrétaire général traitera également de la
nécessité "d'interdire et de limiter 1'emploi de certaines méthodes et de certains
moyens de guerre". Le Gouvernement américain a signalé au Comité du désarmement
qu'il procédait actuellement & une étude approfondie de toute la gamme des problémes
d'ordre politique liés aux armes chimiques et biologiques. Par conséquent, le
Gouvernement américain s'abstiendra, en attendant que son étude soit achevée, de

formuler des commentaires sur cet aspect du rapport demandé au Secrétaire général.

Jforiginal : anglais/
2 juillet 1969

1. Pour assurer une meilleure application des conventions et des régles inter-
nationales de caractére humanitaire existantes, il est indispensable que les Etats
gqui n'ont pas encore adhéré 3 ces conventions y deviennent parties. Ainsi, aprés
avoir adressé un appel & ces Etats, au paragraphe 5 du dispositif de la résolution
ohlhy (XXITI) de 1'Assemblée générale, il faut les prier de rendre compte au
Secrétaire général des mesures prises pour se conformer a cet appel, afin que le
Secrétaire général puisse communiquer ces renseignements a 1'Assemblée générale au
début de chaque session.
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2. BEtant donné la nécessité d'élaborer de nouvelles conventions internationales

de caractere humanitaire ou d'autres instruments juridiques appropriés afin de mieux
assurer la protection des civils, des prisonniers et des combattants lors de tout
conflit armé et d'interdire et de limiter 1l'emploi de certaines méthodes et de
certains moyens de guerre, il est évident que les conventions existantes qui
remontent au XIXeme siecle ou aux premieres années du XXéme, sont dans une grande
mesure désustes.

3. Il s'ensuit donc que seule quelgues-unes des régles applicables & la guerre
répondent aux besoins modernes. En outre, de nombreux aspects importants des
conflits armés, tels que la guerre adérienne, ne sont pratiquement pas réglementés.

4k, A cet égard, la question de la neutralité et du statut des ressortissants
d'Etats neutres mérite d'€tre examinde avec plus d'attention. La neutralité d'un
Etat dliment proclamée doit &tre internationalement respectde pour que le territoire
de cet Etat et ses ressortissants ne subissent pas de dommages en cas de conflit
armé entre d'autres Etats. TI1 faut également que le statubt des ressortissants
d'Etats neutres soit reconnu méme en dehors de leur pays de fagon & leur permettre,
le cas échéant, de participer & des opérations de maintien de la paix ou d'assumer
certaines téches de médiation ou de conciliation entre les belligérants.

5. En modernisant et en codifiant les régles de la guerre et de la neutralité et
en assurant leur application par des mécanismes efficaces, on rétablirait la
confiance en leur utilité et on leur donnerait un caractére obligatoire.

France

ZGriginal : franqai§7
13 aolit 1969

1. Le Gouvernement frangais est fartie aux Conventions de 1899, & presque toutes
les conventions de 1907, au Protocole de 1925 et aux Conventions de 1949, mentionnés
dans le document envoyé par le Secrétaire général.

2. Il a toujours attaché la plus grande attention & leur application et a pris
des dispositions d'ordre interne pour en assurer la diffusion et la meilleure
connaissance. Il considére, pour sa part, que priorité doit €tre donnde, sur le
plan international, & leur application exacte et par le plus grand nombre d'Btats
possible.

3. L'élaboration de nouvelles conventions peut éventuellement €tre envisagée dans
des domaines nouveaux. Le Comité international de la Croix-Rouge procéde a cet
égard & des études portant sur la protection civile., Toutefois, ce probléme paraft
moins important que celui de l'application des textes qui constituent actuellement
les regles du droit international en la matiere.

b,  En tout état de cause, les différents points soulevés par le Secrétaire général
vont Stre examinés au cours de la prochaine Conférence internationale de la
Croix-Rouge qui doit se réunir & Istanboul au mois de septembre 1969. Des
suggestions complémentaires pourraient éventuellement €tre faites & la suite des
discussions auxquelles cette Conférence aura donné lieu.
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Guatemala

Z@riginal : espagnql7
10 juillet 1969

1. Le Guatemala approuve les termes de cette résolution et considdre qu'il faut
ganctionner par la force son inobservation.

2. Par ailleurs, il estime gu'il faudrait insister pour que soient créés des
systémes de signalisation spéciaux - comme certains de ceux qui existent déja
aujourdthui -~ permettant de distinguer, 2 n'importe quel moment, le personnel et
les installations civiles de ceux des belligérants.

| Hongrie

[§figinal : anglai§7
8 septembre 1969

1. En ce qui concerne la résolution 244k (XXTIIT) de 1'Assemblée générale
relative au respect des droits de 1l'homme en période de conflit armé, il convient
de noter que la Hongrie est partie aux Conventions de La Haye de 1899 et 1907,

au Protocole de Gendve de 1925 et aux Conventions de Gen®ve de 1949.

2. Quant aux mesures propres & assurer une meilleure application des conventions
existantes, le Gouvernement de la République populaire hongrroise estime qutil
serait utile que le Secrdétaire géndéral inssre dans son rapport une liste des

Etats qui ne sont pas parties aux instruments internationaux en question.

3. T1 serait également souhaitable que 1'Organisation des Nations Unies insiste
aupres de tous les Etats pour qu'ils adhdrent &4 ces instruments le plus t6t
possible.

h. IL'application des dispositions de la résolution 24l (XXIII) de 1'Assemblée
générale serait facilitde si le Secrétaire général demandailt aux gouvernements

des EBEtats Membres de luil fournir régulisrement des renseignements sur 1l'application
des instruments internationaux susmentionnés.

5. Pour ce qui a trait a 1'élaboration de nouvelles conventions internationales
de caractére humanitaire, le Gouvernement de la République populaire hongroise
est disposé 3 participer & 1'examen de toute proposition éventuelle en la matizre.

Irak

[Original : anglais/
15 septembre 1969

1. ILa République d'Irak a déja adhéré aux instruments suivants

a) Protocole de Gengve concernant la prohibition d'emploi & la guerre de gaz
asphyxiants, toxiques ou similaires et de moyens bactériologiques, signé
le 17 juin 1925;
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b) Convention de Gengve relative au traitement des prisonniers de guerre,
gignée le 27 juillet 1929;

c) Convention de Gengve relative a la protection des personnes civileg en
temps de guerre, signée le 12 aofit 1949.

2. Quant aux Conventions de La Haye de 1899 et de 1907, les autorités irakiennes

compétentes examinent en ce moment la posgibilité d'une adhdsion de 1'Irak a ces
instruments; le Secrétaire général sera informé dés qulune décision aura été prise.

Italie

[Original : italien/
17 juillet 1969

1. L!'étude des mesures qui pourraient €tre prises pour assurer une application
plus large des conventions internationales relatives au respect des droits de

1'homme en période de conflit armé requiert un examen approfondi des nombreux accords

internationaux existants et, en conséquence, prendra plug de temps que ne le
permet le délai imparti aux Ebats Membres par le Secrétariat de 1'ONU pour 1'envoi
de leurs réponsges,

2 Les suggestions ci-aprss constituent par conséquent des indications
préliminaires et provigoires sur lesquelles on se réserve le droit de revenir plus
Jonguement si, une fols passés en revue leg avis et suggestions sollicités par la
résolution 2444 (XXIII) de 1'Assemblée générale, il &tait décidé de procéder & une
étude détaillide de la question.

a) I1 semble opportun d'examiner la possibilité de renforcer la Croix-Rouge
internationale pour que cet organisme puisse, en cas de conflit armé, assurer
la présence permanente de ses propres représentants dans les pays belligérants
pendant toute la durde du conflit.

b) I1 semble opportun d'examiner la possibilité d'établir une liaison étroite
entre 1'ONU et le Comité international de la Croix-Rouge pour assurer, d'apres
les indications fournies par ce comité, la présence d'un observateur de 1'ONU dans
les camps de prisonniers de guerre ou d'internés civilg, aux fins de vérifier
le traitement appliqué & ces personnes ainsi que 1'observation des normes établies
dans les conventions internationales en vigueur et de faire rapport périodiquement
4 ce sujet.

c) Si la proposition indigquée au point b) ci-dessus est jugde rdéalisable,
11 serait nécessaire de définir les procédures d'examen des renseignements
fournis par les observateurs quant au non-respect des conventions internationales,
ainsei que la suite & donner a leurs observations.
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Kowelt

Z@riginal : anglaig/
2l juin 1969

1. Le Kowelt est partie aux Conventions de Gen2ve de 1949. Les autorités
compétentes de 1'Etat du Koweit envisagent sérieusement la possibilité de
ratifier les Conventions de La Haye de 1899 et de 1907 et le Protocole de Gensve
de 1925.

2. TLe Gouvernement du Kowelt désire également attirer 1'attention sur le fait
que la résolution relative av respect deg droits de lthomme en péricde de

conflit armé, adoptée par la Conférence internaticnale des droits de 1'homme,
réunie a Téhéran, n'a pas encore été appliquée par leg auvtorités israéliennes dans
les territoires occupés par Isragl.

Madagascar

[Original : frangais/
18 aoltt 1969

1. Le respect des droits de 1l'homme en période de conflit armé constitue une
préoccupation parfaitement légitime. Il convient de rechercher les moyens de
parvenir & une convention internationale assurant la garantie de ces droits.

2. La résolution XXVIIT, adoptée & Vienne en 1965 par la vingtisme Conférence
de la Croix-Rouge, a posé des principes qui tendent essentiellement a préserver
les populations civiles, en énongant notamment que le droit des parties a un
conflit armé d'adopter des moyens de nuire & 1'ennemi n'est pas illimité et
qu'il est interdit de lancer des attagues contre les populations civiles en tant
que telles. Par ailleurs, la résolution susmentionnée stipule qu'il faut en
tout temps faire la distinction entre les personnes qui prennent part aux
hostilités et les membres de la population civile, afin que ces dernlers soient
épargnés dans la mesure du possible.

3. Mais 1'expérience a montré que la sauvegarde de ces principes s'est heurtée
en pratique 2 des difficultdés qui résultaient de la participation plus ou moing
directe au combat des éléments de la population civile,

b, I1 importe donc qu'une convention internationale, tout en recommandant le
respect des droits de 1'hcmme en période de conflit armé, s'attache a réglementer,
autant que faire se pourra, les conditions et les moyens de combat de sorte que
la distinction entre combattants et non-combattants ne soit pas impossible.
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Mexique

Z@iiginal : espagnql7
24 septembre 1969

1. Si 1'on veut améliorer 1'application, en cas de conflit armé, des
conventions et des normes humanitaires internationales en vigueur, il est
abeolument indispensable que les Etats observent de bonne fol les engagementsg
gu'ils ont contractés. Il serait bon que les Etats s'engagent en temps voulu 2
vtiliser les moyens d'information dont ils disposent pour rendre leurs
ressortissants conscients de la nécessité de respecter les droits de 1'homme en
cas de guerre.

2. Vu la possibilité d'une guerre nucléaire a laquelle 1'humanité est
actuellement exposée, les mesures suivantes, entre autres, pourraient &tre adoptées
en vue d'en éviter, ou au moins d'en diminuer les effets :

a) Etablissement de zones dénucléarisées au moyen d'accords tels que le
Traité visant 1'interdiction des armes nucléaires en Amdrique latine ou Traité
de Tlatelolco, signé & Mexico le 1k février 1967.

) Construction dtinstallations propres & orotéger la vie contre les effets
indirects des armes nucléaires, et

c) Planification, mesures de vulgarisation et de formation de la population
en vue de la protéger, tant sur le plan individuel que collectif, contre les effets
des armee nucléaires, par 1'intermédiaire des organismes de défense civile de
chague Etat.

Maroc

[Original :_frangai§7
28 aofit 1969

1. Le Maroc approuve les cing paragraphes du dispositif de la résolution
2hhl (XXITII) de 1'Assembldée géndérale.

2. En ce qui concerne 1l'élaboration de nouvelles conventions, elles pourraient
etre envisagdes pour renforcer la protection de 1'homme en péricde de conflit
armé dans la mesure ol celles existantes sont déja appliqudes.

Norvege

! [@figinal : anglai§7
11 septembre 1969

1. Le Gouvernement norvégien voudrait tout d'abord faire observer qu'il importe,

8 tous les stades de la discussion de cette question, de reconnaftre que les
principes généraux des droits fondamentaux de 1'homme, tels qu'ils sont énoncés dansg
la Déclaration universelle, dans les deux Pactes, dans d'autres instruments
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Iinternationaux et dans la législation nationale, s'appliquent pleinement a tous
les conflits armés. La reconnaissance de la nécessité d'appliquer ces principes
a conduit & 1'€laboration des lois et pratiques suivies en période de conflit armé
et des conventions de caractére humanitaire qui assurent une meilleure protection
34 des groupes bien définis de personnes dans le cas de certains conflits. Il y a
done lieu dans 1'immédiat de s'occuper de la tache définie dans la résolution
2kl (XXIII) de 1l'Assemblée générale, & savoir de rechercher par quelles mesures
plus concrétes la communaufé internationale pourrait renforcer la protection des

droits fondamentaux de 1'homme.

2. Fn ce qui concerne les mesures qui pourraient €tre prises pour assurer une
meilleure application des conventions et des régles internationales de caractére
humanitalre existantes, le Gouvernement norvégien note que les lois et pratiques
sulvies en période de conflit armé, telles qu'elles sont énoncées notamment dans
les Conventions de La Haye, doivent €tre considérées comme 1'expression de régles
générales de droit international. C'est la conclusion & laquelle a abouti, il y a
vingt ans, le Tribunal militaire international de Nuremberg qui a déclaré qu'en
1939, les regles dnoncées dans la Convention étaient reconnues par toutes les

nations civilisdes et cons1derees comme refletant les lois et pratiques sulvies en
périocde de conflit armé. Cela signifie que méme les Etats qui ne sont pas parties

4 ces premiéres couventions sont tenus de respecter certaines normes de conduite
en ce qul concerne les conflits armés dans lesquels ils sont impliqués.

3." Les conventions internationales de caractére humanitaire, et notamment les
Conventions de Genéve de 1949, contiennent cependant une série plus précise de
régles s'appliquant aux divers aspects des conflits armés. La communauté inter-
nationale doit avoir pour objectif d'essayer d'obtenir que tous les pays adhérent
& ces conventions.

k. De 1l'avis du Gouvernement norvégien, il importe également dt!informer toutes
les personnes chargées d'appliquer tel ou tel aspect du droit international, des
lois et pratiques suivies en période de conflit armé ainsi que des conventions
internationales de caractére humanitaire. Le Gouvernement norvégien a, pour sa
part, publi€ un recueil complet des textes relatifs aux lois et pratiques suivies
en cas de conflit armé et & la protection humanitaire des victimes de conflits.
Ce recueil a été distribué aux personnes responsables tant civiles que militaires.
En outre, des brochures d'information ont été distribudes au personnel militaire,
au personnel médical et aux autoritds civiles. Quel que soit son grade, le
personnel militaire regoit une formation adaptée en ce qui concerne la conduite
d'opérations militaires et la protection des victimes d'hostilités. D'autre part,
la Croix-Rouge norvégienne informe le public de tous les aspects de 1l'oeuvre
qutaccomplit la Croix~Rouge internationale.

5. Les Nations Unies pourraient, par divers moyens, alder les gouvernements
désireux d'organiser des programmes de formation et d*information analogues en
mettant notamment 4 leur disposition la documentatioun voulue et en fournissant
des avis sur la facon de planifier et d'exécuter ces activités d'information.
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6. De ltavis du Gouvernement norvégien, il semble qu'il y ait lieu, vu les
événements survenus au cours des deux derniéres décennies, d'élaborer de houveaux
instruments internationaux permettant d'assurer la protection des victimes
d'hostilités dans tous les cas de conflit armé. Cette nécessité est toutefois
1ide dans une certaine mesure & 1'interprétation donnde aux instruments existants
et au champ d'application desdits instruments acceptés par la communauté inter-
nationale. ILa tiche confide au Secrétaire général par la résolution 2hll (XXIIT)
et consistant & étudier l'adoption de diverses mesures permettra certainement de
mieux comprendre cette nécessité fondamentale, qui doit servir de base & tous les
travaux futurs concernant 1l'é€laboration de nouvelles conventions internationales
dans ce domaine.

T+ Le Gouvernement norvégien se bornera pour le moment & souligner que la
Convention de Genéve relative & la protection des personnes civiles en temps de
guerre semble, & bien des égards, viser principalement la réglementation de
conflits internationaux et gque, nonobstant l'article 3 de la Conventlon, certaines
dispositions concrétes de ladite Convention ne sont pas applicables aux conflits
de caractére non international. C('est pour cette raison que le Gouvernement
norvégien estime que la mise au point d'un régime spécial permettant d'assurer la
protection des populations civiles en cas de conflit armé de caractére non
international pourrait &tre l'un des domaines sur lequel pourrait porter toute
future étude concernant le respect des droits de 1l'homme en période de conflit

arme .
Rovmanie
[Original : francais,
16 septembre 1969 T
I. Informations générales concernant la Roumanie
1. La République socialiste de Roumanie est partie aux Conventions de La Haye

de 1899 et de 1907, & l'exception de la Déclaration portant sur l'interdiction du
lancement des projectiles et des explosifs des ballons, au Protocole de Genéve

de 1925 et aux Conventions de Gendve de 1949 qui réglent la protection des droits
de lthomme pendant les conflits armés. La Roumanie est aussi partie & la
Convention portant sur la protection des biens en cas de conflit armé, conclue

& La Haye, le 14 mai 195h.

2. Dans la 1égislation pénale roumaine ont été inscrites des stipulations dont
le but est d'assurer ll'observation des droits de l'homme pendant la guerre. Nous
donnons ci-aprés les extraits respectifs du Code pénal

"Article 350. Le vol commis sur le champ de bataille d'objets

appartenant aux morts ou aux blessés est puni d'emprisonnement de trois
4 dix ans et d'interdiction de certains droits.
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Article 358. La soumission & des trailtements inhumains des blessés ou
des malades, des membres du personnel civil sanitaire ou de la Croix-Rouge

et des organisations assimilées & celle-ci, des naufragés, des prisonniers

de guerre et, en géndral, de toute autre personne se trouvant & la merci de
l'adversaire, ainsi que la soumission de ceux-ci & des expdériences médicales
ou scientifiques non justifides par le souci d'un traitement médical sont
punies d'emprisonnement de cing 4 quinze ans, d'interdiction de certains
droits et de la confiscation partielle des biens.

Est punie de la méme peine la perpdtration contre les persounes
mentionndes § 1l'alinéa précédent de 1l'un des actes sulvants :

a) La contrainte de servir dans les forces armées de l'adversaire;
b) La prise d'otages;

¢) La déportation;

d) ILa dislocation ou la privation de liberté sans fondement légal;

e) La condamnation ou l'exécution sans jugement préalable rendu par
un tribunal légalement constitué et avec le respect des garanties
judiciaires fondamentales prévues par la loi.

La torture, la mutilation ou lfextermination des personnes mentionnées
&4 1'alinéa 1 sont punies de mort et de la confiscation totale des bilens,
ou d'emprisonnement de quinze & vingt ans, d'interdiction de certains drolts
et de la conlisceation partielle des biens.

Les actes prévus dans le présent article, accomplis pendant la guerre,
sont punis de la peine de mort et de la confiscation totale des biens.

Article 359. Ia destruction compléte ou en partie deg :

a) BAtiments, ou de toute autre construction ou des navires &
destination d'hfpitaux;

k) Tous moyens de transports affectés & un service sanitaire ou de
la Croix-Rouge et des organisations assimilées & celle-ci, pour
le transport des blessés, des malades, des matériaux sanitaires
ou bien des matériaux de la Croix-Rouge et des organisations
assimilées & celle-cij;

c) Dépdts de matériaux sanitaires, & condition que ceux~ci portent
des signes distinctifs réglementaires, est punie d'emprisonnement
de cing & quinze ans, d'interdiction de certains droits et de la
confiscation partielle des biens.

TBst punie de la méme peine l'appropriation sous quelque forme que ce
soit, non justifide par une nécessité militaire et accomplie sur une grande
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échelle des moyens ou des matériaux assignds & ll'aide ou au soin des blessés
ou des malades se trouvant a la merci de l'adversaire.

De la méme facon est punie la destruction compléte ou en partie, ou
bien l'appropriation sous queldque forme que ce soit, non justifide par une
nécessité militaire et accomplie sur une large échelle, de tous biens.

Article 360. La destruction sous n'importe quelle forme, sans aucune

nécessitd militaire, de monuments ou constructions ayant une valeur

| artistique, historique ou archéologique, de musées, de grandes bibliothéques,
d'archives de valeur historique ou scientifique, d'oeuvres dlart, de
manuscrits, de livres d'une valeur particuliére, de collections scientifiques
ou de collections importantes de livres, d'archives ou de reproductions de
biens ci-dessus mentionnés et en géndral de toute valeur culturelle des
peuples, est punie de prison de cing a4 quinze ans, d'interdiction de certains
droits et de la confiscation partielle des biens.

Sont punis de la méme peine le vol ou l'appropriation sous n'importe
quelle forme de 1'une des valeurs culturelles mentionndes dans le présent

article, sur les territolres se trouvant sous occupation militaire.”

3. Le Code pénal roumain incrimine également dlautres infractions perpétrées
contre la paix et Llthumanité, telles que la propagande de guerre, le génocide.

IT. Suggestions et observations

L, La défense des droits de lthomme pendant la période des conflits armés,
question essentiellement humanitaire, est intimement lide & 1'évolution du droit
international et particuliérement a4 celle des drolts concernant la conduite de

la guerre. Le droit international contemporain refléte le fait que, Jusqu'a
1'étape actuelle, on nlest pas arrivé i éliminer complétement la guerre de la vie
sociale; méme si la guerre d'agression est mise hors la loi, l'appel & la force
continue d!€tre pratiqué en fait.

5. TLadite question est envisagle également par la Charte des Nations Unies
(Artiole 51) tout en consacrant de manidre expresse le droit des Etats i la
1égitime défense, individuelle ou collective. A cette situation viennent s'ajouter
aujourdthui de nouveaux éléments et, en premier lieu, l'existence des armes fusées
nucléaires qui, au cas ol elles seront utilisées, par l'ampleur de leurs effets
destructifs et par 1l'impossibilité de distinguer, sous le rapport de leurs

effets, entre les belligérants et la population civile, remettent en cause
l'ensemble des normes concernant la conduite de la guerre.

6. A coup sOr, la meilleure vole pour prévenir les effets destructifs de la

| guerre est la stricte observation du principe portant interdiction de 1l'emploi de
la force dans les relations internationales, la réalisation d'un accord général
au sujet du désarmement et, en premier lieu, du désarmement nucldaire.
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7. L'expérience nous montre qufen dépit des limites dans lesquelles elles ont

été appliquées, les conventions internationales établissant des régles humanitaires
applicables durant les conflits armés ont constitu€ un élément important pour la
limitation des moyens et des méthodes utilis€s, c'est-d-dire de leurs effets
destructifs.

8. Nous considérons particuliérement utile la recommandation faite par la
résolution 24kl (XXIIT) de 1'Assemblée générale du 19 décembre 1968, invitant

les Ttats Membres & devenir parties aux Conventions de La Haye de 1899 et de 1907,
au Protocole de Gendve de 1925 et aux Conventions de Gendve de 1949. (eci
consoliderait les normes humanitaires du droit international qui doivent &tre
respectées en période de conflit armé. Mais il est évident que, depuis la
conclusion de ces conventions, la technique militaire a beaucoup évolué et, par
conséquent, les problémes de la protection de la population civile et des
belligérants sont plus complexes et 1l est nécessaire d'adopter des régles
nouvelles, le complément et le développement de 1l'ensemble des normes sur la
protection des victimes de guerre. Dans ce bub, nous estimons utile la convocation
dlune conférence internationale chargée d'élaborer une réglementation conforme
aux exigences actuelles de la protection des civils et des belligdrants. A cette
confdérence, on pourrait envisager 1l'adoption de conventions supplémentaires ou

de protocoles additionnels aux conventions existantes dans lesquels peuvent Etre
traités les aspects posds par la protection des droits de 1lthomme en cas de
conflit armé, tout en tenant compte des nouveaux moyens de lutte.

9. Au stade actuel s'est avérde dtune importance particulidre la réalisation
d'un accord interdisant 1'utilisation des armes de destruction massive, qui ne
font pas distinction, quant & leurs effets nocifs, entre la population civile et
les belligérants. De llensemble des normes du droit international en vigueur
relatives & la protection des victimes de guerre rdésultant, d'une maniére
implicite, de 1'illégalitd de 1l'utilisation des armes nucléaires, bactériologiques
et dlautres armes de destruction massive, nous estimons que la conclusion d'une
telle convention est indispensable pour la protection de la population non
combattante; elle pourrait, en méme temps, exercer une influence particuliére,
morale et politique, en vue de 1l'abolition définitive de toute sorte de guerre.

10. Vu le r8le du Comité international de la Croix-Rouge quant & L'é€laboration

et la garantie du respect des conventions internationales concernant la protection
des droits de 1l'homme en temps de conflit armé, ainsi que 1L'intérét vif qu'il
porte & présent & 1!'€largissement du cadre de ces réglementations, il nous semble
particuliérement utile de consulter ce Comité et de coopérer avec celui-ci.

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

/Original : anglais/
9 septembre 1969

1. Le Gouvernement du Royaume-~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a

1thonneur d'appeler l'attention du Secrétaire géndral sur le projet de convention
sur l'interdiction des moyens de guerre biologiques et sur le projet de résolution
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du Conseil de sécurité y relatif ci-joints. Ces deux projets ont &té présentds
par le Royaume-Uni & Genéve, le 26 aolt 1969, & la Conférence du Comité des
dix-huit puissances sur le désarmement, et sont des versions révisés de projets
initialement soumis & la Conférence le 10 juillet 1960 a/.

2. La convention proposée a pour but de renforcer le Protocole de Gendve de

1925 = qui est actuellement le principal accord relatif a la limitation des
armements dans le domaine de la guerre chimique et biologique - en &tendant la
prohibition non seulement & l'utilisation des moyens bactériologiques en cas de
conflit armé, mais également & la production et & la possession dlagents
biologiques & des fins hostiles. ILa convention interdirait compldtement une forme
de guerre qui inspire une horreur instinctive et qui posséde, comme 1'a souligné
le Secrétaire géndéral dans son récent Rapport sur les armes chimiques et /
bactériologiques (biologiques) et les effets de leur utilisation éventuelle—f

un potentiel terrifiant de destruction aveugle de la vie humaine.

3. Ce projet de convention est actuellement examiné & Gendve par la Conférence
du Comité des dix-huit puissances sur le désarmement. Le Gouvernement de

Sa Majesté espére trés sincérement qu'il donnera lieu trés prochainement & des
Progres réels et qu'un pas important poirra ainsi tre franchi en direction du
but recherché, & savoir 1'élimination totale des moyens de guerre chimiques et
bactériologiques.

L. TLe Gouvernement de Sa Majesté attend avec beaucoup d'intérét le rapport
préliminaire que le Secrétaire général présentera & la vingt-quatriéme session de
1'Assemblée géndrale. A son avis, il serait de la plus grande utilité que 1'étude
actuellement effectude conformément & la résolution 2LLh (XXIII) de L'Assemblée
générale porte tout particulidrement sur les mesures qui pourraient &tre prises
pour assurer une meilleure application des conventions internationales de caractére
humanitaire existant actuellement dans ce domaine.

a/ La Conférence du Comité des dix-huit puissances sur le désarmement a décidé,
3 sa b31éme séance plénidre, le 26 aollt 1969, qu'elle porterait dorénavant
le nom de Conférence du Comité du désarmement.

b/ Publication des Nations Unies, No de vente E.69.I.2k.
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PROJET Dii CONVENTION REVISE SUR L'INTERDICTION DES MOYENS DE GUERRE
BIOLOGIQUES PROPOSE PAR LE ROYAUME-UNT E/

LES ETATS CONTRACTANTS,
ci-aprés dénommés les "Parties & la Convention",

RAPPELANT que de nombreux Ttats sont devenus Parties au Protocole concernant
la prohibition d'emploi & l1la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires et
de moyens bactériologiques, signé & Genéve le 17 Jjuin 1925,

TICONNATSSANT que ledit Protocole a déja contribué et continue de contribuer
& atténuer les horreurs de la guerre,

RAPPELANT ¥N OUTRE les résolutions 2162 B (XXI) du 5 décembre 1966 et
2hsh A (XXIIT) du 20 décembre 1968 adoptées par l'Assemblée générale de
1'Organisation des Nations Unies, par lesquelles elle a invité tous les Btats a
se conformer strictement aux principes et objectifs du Protocole de Geneéve et

~

invité tous les Btats & adhérer & ce Protocole,

PERSUADES que les découvertes en chimie et en biologle doivent servir
uniquenent & améliorer la vie humaine,

RECONNATSSANT ndanmoins que l'expansion des connaissances sclentifiques dans
le monde entier fera augmenter le risque d'emploi éventuel de moyens de guerre
niologiques,

CONVAINCUS que la conscience de 1thumanité réprouverait l'emploi de telles
méthodes et gutaucun effort ne doit &tre épargné pour amoindrir ce risque,

SOUHAITANT, en conséquence, renforcer le Protocole de Genéve en concluant
une convention spécialement consacrde a cette question,

EXPRIMANT leur conviction qu'il faut notamment formuler 1l'interdiction de
Ltemploi de moyens de guerre biologidques quelles que solent les cilrconstances,

SONT CONVRENUS des dispositions sulvantes

ARTICLE PREMIER

Chacune des Parties a la Convention s'engage, pour autant qu'elle ne soit pas
déja engagée 3 cet égard en vertu de traités ou autres instruments en vigueur
interdisant 1l'emploi de moyens de guerre chimiques et biologiques, & ne Jamais
recourir, quelles que soient les circonstances, & des moyens de guerre biologiques
par llemploi, a des fins hostiles, d'agents microblens ou autres agents blologiques
provoquant la mort, des dommages ou la maladie par infection ou infestation de
1thomme, des animaux ou des récoltes.

¢/ Initialement publié sous la cote INDC/255/Rev.l.
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ARTICLE IT
Chacune des Parties & la Convention s'engage

a) A ne pas produire, se procurer d'une autre manidre, aider & produire ou
a se procurer ni autoriser la production ou ltacquisition :

i) D'agents microbiens ou autres agents biologiques de types et en
. Ve by e I3 k3 . .

quantités ne répondant & aucune justification indépendante & des
fins prophylactiques ou autres fing pacifiques;

i1) De matériel auxiliaire ou de vecteurs ayant pour objet de faciliter
1t'emploi de ces agents & des fins hostiles;

\ 3 N . N

b) A ne pas mener, favoriser ou autoriser de recherches destindes A des
. productions du genre de celles qui sont interdites en vertu de 1l'alinda a) du
présent article; et

c) A détruire ou i convertir & des fins pacifiques, dans un délai de trois
mois & compter de la date & laquelle la Convention entrera en vigueur & 1'égard de
cette Partie, tous stocks en sa possession dlagents ou de matériel auxiliaire ou
de vecteurs produits ou obtenus dlune autre manidre & des fins hostiles.

ARTICLE IIT

1. Toubte Partie 4 la Convention qui croit que des moyens de guerre biologiques
ont €té employés contre elle peut déposer une plainte auprés du Secrdtaire géndral
de 1'Organisation des Nations Unies en produlsant toutes preuves dont elle dispose
4 1l'appui de sa plainte et demander que la plainte fasse 1'objet dlune enquéte et
qulun rapport sur les résultats de llenguéte soit présenté au Couseil de sécurité.

2. Toute Fartie & la Convention qui croit gulune autre Partie a agl en violation
de ses engagements au tltre des articles premier et II de la Convention, mais quil
n'est pas recevable i déposer une plainte au titre du paragraphe 1 du présent
article, peut déposer une plainte auprés du Conseil de sécurité en présentant tous
les éléments de preuve dont elle dispose, et demander que cette plainte fasse
1ltobjet d'une enquéte.

3. Chacune des Parties & la Convention stengage & coopérer pleinement avec le
Secrétaire géndral et ses représentants autorisds & toute enquéte qu'ils pourraient
faire & la suite d'une plainte, conformément & la résolution... du Conseil de

P

’ .
securitée.

ARTICLE IV

Chacune des Parties & la Convention proclame son intention de fournir ou de
contribuer & fournir une assistance appropride, conformément & la Charte des
Nations Unies, & toute autre Partie & la Convention, si le Conseil de sécurité
conclut que des moyens de guerre biologiques ont &t employds contre cette autre
Partie.
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ARTICLE V
Chacune des Parties & la Convention s'engage & poursuivre de bonne foi les

négociations sur les mesures propres a renforcer les restrictions actuelles
concernant les moyens de guerre chimiques.

ARTICLE VI
Aucune disposition de la présente Convention ne saurait s'interpréter comme
limitant d'une maniére quelconque les obligations assumées par un Etat en vertu du
Protocole concernant la prohibition d'emploi & la guerre de gaz asphyxiants,

toxiques ou similaires et de moyens bactériologiques, signé a Gendve le
17 Jjuin 1925, ou dérogeant & ces obligations.

ARTICLE VII

/Dispositions relatives aux amendements/

ARTICLE VIIT

/Dispositions relatives & la signature, & la ratification, & l'entrée en
vigueur, etc./

ARTICLE IX
1. La présente Convention aura une durde illimitée.

2. Chaque Partie, dans l'exercice de sa souveraineté nationale, a le droit de
se retirer de la Convention si elle estime que des événements extraordinaires,
touchant 1l'objet de la présente Convention, ont mis en péril les intéréts
supérieurs du pays. B&lle notifiera ce retrait 4 toutes les autres Parties & la
Convention et au Conseil de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies avec un

e . . ] —t . . . 'Y . £ 7
préavis de trois mois. ©lle indiquera dans cette notification les événements
extraordinaires qulelle considére comme ayant mis en péril ses intdréts supdrieurs.

ARTICLE X

/Dispositions relatives aux versions en diverses langues, etc./
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PROJET DE RESOLUTION REVISE DU CONSETL DE SECURITE PROPOSE
PAR LE ROYAUME~UNT

LE CONSEIL DE SECURITE,

SE FELICITANT du désir d'un grand nombre d'Etats de signer la Convention sur
1la prohibition des moyens de guerre bilologiques et s'engager ainsi & ne jamais
recourir auxdites méthodes de guerre; d'interdire la production d'armes bioclogiques
et la recherche en vue de cette production; et de détruire ou convertir & des fins
pacifiques les armes de cette nature qu'ils posséderaient dé3ja,

NOTANT qu'ten vertu de ltarticle III de la Convention, les Parties ont le droit
de déposer des plaintes et de demander qQue ces plaintes Ffassent L'objet d'une
enquéte,

RECONNAISSANT qu'il est nécessaire, pour que la confiance dans la Convention
soit assuréde, que les dispositions voulues soient prises d'avance concernant les
enquétes relatives & ces plaintes et que les enquétes sur les plaintes pour emploil
de moyens de guerre biologiques soient menées avec une diligence toute particuliére,

NOTANT en outre ll'intention déclarde des Parties & la Convention de fournir ou
de contribuer & fournir une assistance appropride, conformément & la Charte, &
toute autre Partie & la Convention, si le Conseil de sécurité conclut que des
moyens de guerre biologiques ont été employés contre cette autre Partie,

REAFFIRMANT en particullier le droit naturel, reconnu aux termes de
1'Article 51 de la Charte, de 1égitime défense, individuelle ou collective, dans le
cas ol un Membre des Nations Unies est Ll'objet dtune agression armée, jusqu'a ce
que le Conseil de sdécurité ait pris les mesures nécessaires pour maintenir la paix
et la sécurité internationales,

1. Prie le Secrétaire général
a) De prendre les dispositions qui lul permettront
i) De procéder sans retard aux enquétes sur les plaintes déposdes
auprés de lul conformément au paragraphe 1 de ltarticle III de
la Convention;
ii) 98'il en est requis par le Conseill de sécurité, de procéder & une
enquéte sur toute plainte déposde conformément au paragraphe 2 de

ltarticle III de la Convention, et

b) De faire rapport au Conseil de sécurité sur le rdésultat de toute enquéte
de cette nature.

2. Se déclare prét 3 examiner d'urgence

a) Toute plainte qui serait déposée auprés du Conseil de sécurité
conformément au paragraphe 2 de llarticle IIT de la Convention, et
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b)  Tout rapport que le Secrétaire géndral pourra soumettre conformément
au paragraphe 1 du dispositif de la présente résolution sur les résultats de son
enquéte & la suite d'une plainte; et, s'il conclut que la plainte est fondde, les
mesures qu'il doit prendre ou recommander conformément a la Charte.

3. Invite les Etats Membres et les institutions spdeialisdes des Mations Unies
4 coopérer de facon appropriée avec le Secrétaire géndral en vue de la réalisation
des Tins de la présente résolution.

Singapour

[Criginal : snglais]
16 juillet 1969

1. Le Gouvernement de Singapour étudie actuellement les dispositions et les
incidences possibles des quatre Conventions de Genéve de 1949 dans 1'intention d'y
accéder. Il n'a toutefois aucune observation & présenter & propos de 1'étude que
doit entreprendre le Secrétaire général en ce qui concerne

a) Les mesures qui pourraient &tre prises pour assurer une meilleure
application des conventions et des regles internationales de caractére humanitaire
existantes lors de tout conflit armé;

b) La nécessité d'élaborer de nouvelles conventions internationales de
caractére humanitaire ou d'autres instruments juridiques appropriés afin de mieux
assurer la protection des civils, des prisomniers et des combattants lors de tout
conflit armé et d'interdire et de limiter 1'emploi de certaines méthodes et de
certains moyens de guerre.
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B. CORGANISMES DES NATIONS UNIES

Fends des Nations Unies pour 1'enfance

LBriginal : anglai§7
15 aolt 1969

1. Le FISE souhaite formuler les observations suivantes, dans 1'espoir gu'elles
seront utiles aux fins de 1'étude demandée au Secrétaire général.

2. Le FISE accueillerait avec satisfaction tout développement du droit inter-
national qui lui permettrait de fournir plus facilement des secours aux meres et
aux enfants en période de conflit armé, soit directement, soit par 1'intermédiaire
d'institutions bénévoles telles que la Croix-Rouge internationale.

3. I1 s'agit la d'une obligation pour le FISE qui, aux termes de la résolution
57 (I) de 1'Assemblée générale portant création du Fonds des Nations Unies pour
l'enfance, doit, lorsqu'il fournit une assistance, prendre des mesures propres a
assurer "la répartition ou distribution équitable et bien ordonnée des approvi-
sionnements et autres secours, compte tenu des besoins et sans distinction de race,
de religion, de nationalité ou d'opinion politique."

L, L'une des difficultés de principe auxquelles se heurte le FISE lorsqu'il
fournit des secours provient de la disposition de la résolution 57 (I) de
1'Assemblée générale qui prévoit que "le Fonds n'exercera son activité dans aucun
pays sans avoir au préalable eansultd le gouvernement intéressé et avoir obtenu
son assentiment". Le FISE a interprété cette disposition comme signifiant gu'il
ne pouvait fournir d'aide que si un gouvernement lui en faisait la demande. Depuis
1'adoption de cette résolution, le probléme soulevé par la nécessité d'une demande
d'un gouvernement s'est encore compligué du fait gue souvent les diverses zones

de conflit armé se trouvent sur le territoire d'un méme pays. Dans le cas de ces
conflits intérieurs cela signifie donc que la demande d'assistance ne peut émaner
que d'une seule des parties au conflit.

5. Les conventions de la Croix-Rouge ne semblent pas contenir de dispositions
efficaces en ce qui concerne les secours dans des zones de conflits intérieurs.

6. I1 serait trés utile que le droit international reconnaisse qu'il est de
1tintérét de la communauté internationale d'avoir acceés auprés des personnes qui
ont besoin de secours dans l'un et 1'autre camp d'une guerre civile.

T, Dans le cas d'une guerre civile, les deux parties ont tendance 3 penser que
les secours fournis par une institution des Nationrns Unies impliquent une certaine
reconnaissance politique. Tl serait utile de prendre des mesures internationales
pour assurer l'accés aupres des dissidents dans ce genre de conflit sans paraitre
ce faisant, les reconnaitre sur le plan politique. Le nombre des conflits de

ce genre a augmenté au cours des dernieres années. Le FISE est persuadé que dens
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de nombreuses situations certaines organisations non gouvernementales telles que
le Comité international de la Croix-Rouge, la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge
ou des groupes appartenant & des églises pourraient fournir des secours de ce genre
plus facilement gu'une institution internationale intergouvernementale et que

par conséquent il faut accorder des facilités plus grandes a des organisations de
1'un ou l'autre type pour qu'elles puissent jouer un réle actif dans les opérations
de secours,

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Lariginal : anglai§7
11 Jjuillet 1969

Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés n'est pas en mesure
de faire des observations ou des suggestions pertinentes en ce qul concerne les
mesures a prendre pour assurer une meilleure application des conventions existantes
ou la nécessité d'adopter des conventions ou instruments supplémentaires. Nous
tenons cependant & faire observer que la définition des personnes protégées telle
qu'elle figure dans l'article 4 de la Convention de Genéve de 1949 relative a la
protection des personnes civiles en temps de guerre n'englobe pas les réfugiéds., Si
par la suite on envisageait d'apporter des modifications aux instruments existants
ou d'élaborer de nouveaux instruments internationaux en ce qui concerne les droits
de 1l'homme en période de conflit armé, le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés souhaiterait que l'on envisage la possibilité d'inclure les réfugiés
dans la catégorie des personnes protégées par ces instruments.



C. INSTITUTIONS SPECIALISEES

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture

[Original : anglais]
17 juillet 1969

La résolution 2L44h (XXIII) de 1'Assemblée générale, relative au respect des
droits de l'homme en période de conflit armé, repose sur les trois suppositions
suivantes : a) tous les conflits armés modernes ne sont pas englobés de maniére
appropriée par les conventions, protocoles et autres régles du droit international
en vigueur et dont la portée est limitée, b) il est nécessaire dladopter de
nouvelles régles de droit international et c¢) il est indispensable que tous les
Ttats se conforment strictement & toutes les régles du droit international dans ce
domaine.

Si ce qui préceéde est vrai, il conviendrait d'envisager la possikilité
d'organiser 1'étude, que le Secrétaire général a été prié dtentreprendre, et qui
pourrait comporter les divers éléments ci-aprés : pour commencer, il serait
peut-8tre souhaitable de rechercher quels sont les facteurs qui contribuent a
rendre insuffisantes les régles existantes du droit international a/ & la lumiére
a) des progrés de la science et de la technique appliqués & la conduite de la
guerre mcderne, b) de la juxtaposition des régles juridiques passées et des
précédents ainsi que des facteurs qui guident les responsables nationaux en tant
que plaignants et que juges eu égard au passé, au présent et & l'avenir et
¢) les schémas psychologiques et sociologiques des communautés en guerre qui font
obstacle & l'application effective des principes humanitaires fondamentaux en
période de combat et de confrontation armée. Deuxiémement, on pourrait procéder
a une évaluation des principales idées juridiques nouvelles et des principales
pensées exprimées au cours des réunions nationales et internationales oralement
ou par écrit, en ce qui concerne les moyens d'assurer une meilleure application
des regles existantes du droit international et la création d'un mécanisme
international, par exemple le renforcement des instruments de droit pénal
international b/, ainsi que la création d'une Cour criminelle internationale
permanente. Troisiémement, on pourrait étudier les divers processus de condi-
tionnement nécessaires pour renforcer les garanties institutionnelles et pour
promouvoir chez 1'homme des dispositions mentales propres 3 assurer le respect des
droits de l'homme en période de conflit armé,

————

a/ Les principaux accords tels que les dispositions des Conventions de Lu Haye
de 1899 et de 1907, le Protocole de Genéve de 1925 et les Conventions de la
Croix-Rouge de Geneve de 1949,

Q/ Par exemple les principes de Nuremberg au regard de la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide, les Conventions de Genéve de
1949 et le Projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de
1'humanité.




Bien que les observations ci-~dessus ne constituent que des indications et
des sujets de réflexion, 1'UNESCO, au moyen de ses programmes pour le développement,
l'enseignement et la recherche en matiére de droit international, de droits de
1l'homme et de promotion de la paix, est sans doute bien placée pour contribuer a
cette étude tant du point de vue du fond scientifique de celle-ci que de celui de
la promotion du respect des droits de l'homme en période de conflit armé, qui
constitue un impératif moral,

Organisation mondiale de la santé

[Original : anglais]
2 juillet 1969

1. Depuis quelques années, 1'Organisation mondiale de la santé s'occupe de
questions intéressant directement le respect des droits de 1'homme en période de
conflit armé, en participant en qualité d'observateur aux réunions du Groupe de
travail pour le droit médical international, composé des représentants de
1'Association médicale mondiale, du Comité international de la Croiu-Rouge et du
Comité international de médecine et de pharmacie militaires.

2. En 1963, ce Groupe a saisi 1'Organisation mondiale de la santé de certaines
propositicns concernant des principes et régles propres & assurer aux malades et
aux blessés les soins et les secours nécessaires, notamment en temps de conflit
armé, ainsi que l'utilisation d'un embléme spécial par le personnel médical civil.
A la demande du Groupe, 1l!Orgenisation mondiale de la santé a communiqué ces
propositions & ses membres (voir plus loin Je texte du mémorandum).

3 Quant & la question de la protection du personnel médical civil, elle fera
1l'objet dtun rapport du Comité international de la Croix-Rouge & la Conférence
internationale de la Croix-Rouge, qui doit se réunir a Istambul en septembre 1969.

4., Nous avons examiné les dispositions de la résolution 244k (XXIIT) de 1'Assemblée
générale, notamment le paragraphe 2 du dispositif, et nous estimons qu'en ce qui
concerne l'alinéa b) de ce paragraphe, nous n'avons pas compétence, en tant
qulorganisation chargée essentiellement de traiter de questions techniques et
scientifiques, pour indiquer "la nécessité dt!élaborer de nouvelles conventions
internationales™, en dépit de notre intérét pour le fond du probleme.

5. L'Assemblée mondiale de la santé a adopté, & deux reprises, des résolutions
dans le domaine sur lequel porte votre enquéte. Une résolution de la onzieme
Assemblée mondiale de la santé sur llapplication des Conventions humanitaires de
Genéve exprime llespoir qu'Tune connaissance plus étendue des Conventilons de
Geneve" pourra &tre acquise dans tous les pays a/.

a/ Onziéme Assemblée mondiale de la santé, résolution WHA 1131 adoptée le
12 juin 1958,

- lolg_ -




6. En mai 1967, la vingtiéme Assemblée mondiale de la santé, aprés avoir examiné
la résolution 2162 (XXI) de 1'Assemblée générale des Nations Unies relative aux
armes de destruction massive, a invité tous les Ftats a adhérer au Protocole
concernant la prohibition d'emplol & la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou
similaires, et de moyens bactériologiques, signé a Genéve le 17 Jjuin 1925, et a

se conformer strictement aux principes et objectifs du Protocole; elle a accueilll
avec satisfaction la résolution de l'Assemblée générale et a invité tous ses
membres "3 déployer le maximum d'efforts pour assurer llapplication de la
résolution précitée” b/.

T Bien que 1'Organisation mondiale de la santé ne juge pas opportun d'indiquer
quels sont les définitions ou les instruments juridiques qui pourraient

8tre nécessalres, il va sans dire qu'elle est préte a fournir & tout moment au
Secrétaire général, s'il le lui demande, les renseignements ou les observations
scientifiques et techniques dont il pourra avoir besoin ou toute autre forme
d'assistance que le Secrétaire général estimera nécessaire pour satisfaire aux
dispositions de la résolution,

Mémorandum

LA PROTECTION, EN TEMPS DE CONFLIT,
DU PERSONNEL SANITAIRE CIVIL

Diverses organisations nationales et internationales qui groupent les membres
de la profession médicale ont falt valoir, il y a plusieurs années déja, qu'a
leur avis et a celui de leurs membres, les médecins civils de toutes catégories
et les autres membres des professions médicales ne bénéficiaient pas, en temps
de guerre déclarée ou dans les cas de conflits intérieurs, d'une protection en
tous points suffisante., FElles ont jugé, en particulier, que celle que leur
conférent les Conventions de Genéve de 1949 pour la protection des victimes de 1la
guerre, moins étendue pour le personnel sanitaire civil que pour le perscnnel
militaire, devrait &tre renforcée, d'une maniére ou dlune autre, pour garantir en
toutes circonstances le libre et complet exercice de ces professions.

A cette fin, plusieurs de ces organisations avaient proposé que le droit
dlarborer librement et en toutes circonstances 1l'embléme de la Croix-Rouge fit
accordé a ltensemble des membres des professions médicales et paramédicales.
Cette proposition ne pouvait cependant &tre retenue, puisqu'elle impliguait la
mcdification des Conventions de Geneve, et que la convocation, sujourd'hui,
d'une nouvelle Conférence diplomatique, seule habilitée & changer le droit,
n'était guére possible ni méme souhaitable; en outre, de graves inconvénients

b/ Vingtiéme Assemblée mondiale de la santé, résolution WHA 2054 adoptée le
25 mai 1967.
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auraient résulté d'une telle extension de 1l'usage de la Croix-Rouge et de 1'impossi-
bilité de le contrdler. Le probldme devait donc trouver d'autres solutions.

Tl fut alors décidé, sur 1'initiative de 1l'Association médicale mondiale,
d'en confier 1'examen & un groupe de travail réunissant des représentants de
cette association, du Comité international de wédecine et de pharmacie militaires
et du Comité international de la Croix-Rouge, en présence d'un observateur de
1'Crganisation mondiale de la santé.

Cette dernidre institution, en effet, avait été chargée, en vertu d'une
résolution de son Assemblée mondiale, d'entreprendre une étude préparatoire des
problémes relatifs au droit international wédical. Cette similitude d'objectifs
incita les trois organisations ci-dessus mentionnées & proposer & 1'OMS, qui
accepta, de travailler de concert, et de considérer le régultat des travaux du
groupe comme une contribution aux études préparatoires demandées par 1'Assemblée
mondiale de la santé.

Les conclusions auxquelles le groupe de travail est arrivé sont les suivantes

1. Le groupe de travail remarqua tout d'abord que ce qui importait en
réalité au personnel médical de toutes catégories, en temps de conflit, c'était
a'étre protégé en fait, et de pouvoir exercer librement et pleinement sa profession,
avec le moins d'entraves possible; or, cette protection de fait ne semble paos
&tre toujours garantie par des rdgles de drolt, en particulier en cas de conflit
interne, Aussi a-t-il paru qu'en attendant de voir le droit international
universellement respecté et éventuellement renforcé, c'était & des réalisations
d'ordre pratique gu'il fallait tendre aujourd'hui.

La premidre constatation qui s'imposa était qu'il appartenait aux professions
rédicales elles-mémes de fixer et de proclamer les principes que ses membres
entendaient appliquer et se voir appliquer, en temps de conflit. Cette constatation
conduisit & définir certains nouveaux principes d'éthique médicale, valables
surtout en temps de conflit. En voici le texte

Régles de déontologie médicale pour le temps de guerre

1. La déontologie médicale en temps de conflit armé est identique & celle
du temps de peix. FElle est foruulde dans le Code d'éthique de 1'Asso-
ciation médicale mondiale. ILe médecin, dans l'accomplissement de son
devoir, reldve avant tout de sa conscience; son devoir professionnel
constitue sa premisre obligation.

2. ILa mission essentielle de la profession médicale est d'assurer la
sauvegarde de la vie et de la santé humaines. En conséquence, il est
interdit au wédecin :

a) De donner un conseil ou d'exécuter un acte wédical prophylactique,
diagnostique ou thérapeutique qui ne soit pas justifié par 1'intérét
du sujet.
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b) D'affaiblir la résistance physique ou mentale d'un &itre humain a
meins de nécessité thérapeutique.

c) D'user de quelque wéthode que ce soit aux fins d'attenter a la
santé ou & la vie humaines.

3. L'expérimentation sur 1'étre humain est soumise en temps de guerre aux
mémes régles qu'en temps de paix; elle est formellement interdite
sur toute personne ne disposant pas de sa liberté et notamrent sur les
prisonniers civils et militaires et sur les populations des pays occupés.

. Les interdictions visées aux points 2 et 3 sont impératives en toutes
circonstances, méme si le wédecin devait en étre requis par une autorité
de failt ou de droit.

5. En cas d'urgence, le rédecin doit toujours donner les soins immédiatement
nécessaires, avec impartialité et sans aucune distinction fondée sur
le sexe, la race, la nationalité, la religion, les opinions politigues
ou sur tout autre critdre analogue. Le wédecin continue & donner son
assistance aussi longtemps que sa présence auprss du malade ou du blessé
est nécessaire.

6. Le wédecin est tenu d'observer le secret méddical dans 1'exercice de
sa profession,

Te Dans 1l'exercice de sa mission, le médecin ne peut user des droits et
facilités qui luil sont conférés pour accomplir des actes étrangers &
son activité professionnelle.

2. Ce Code de déontologie, cependant, ne saurait protéger & lui seul
les médecins civils et les autres membres des professions wédicales. En fixant
les principes applicables au sein de ces professions, 1l montre sans doute que
celles-ci s'en tiennent aux plus rigoureux principes d'humanité, et sont donc par
13 dignes de respect et de protection, wais il n'énonce, et ne saurait énoncer,
aucune rsgle relative & cette protection elle-méme, Tel qu'il est, il ne vise
qu'a affermir la conscience professionnelle des wédecins.

Aussi a-t-il paru nécessaire de formuler, paralldlement, un certain nombre de
régles qui définissent non seulement les principes que les professions médicales
entendent observer elles-mémes, mals surtout ceux gu'elles peuvent 1égitimewent
demander, en échange, que l'on observe & leur égard, et qu'elles devront, d3s
le temps de paix et sans plus attendre, faire connaitre & 1l'cpinion publique et
prégenter aux autorités de leur pays.

Si 1'objectif premier que cesg régles cherchent a atteindre est bien d'assurer
en fait la protection du personnel wédical en cas de conflit, leur vrzl but
reste cependant de garantir que les malades et les blessés recevront en toutes
circonstances les soins nécessaires. Ici comme dans les Conventions de Gensve,
la protection du personnel sanitaire est fonction de celle des blessés et malades.
Aussi a-t-on donné & ces régles un titre qui marque que c'est bien 1'assistance aux
blessés et malades qu'elles visent & acdliorer avant tout. En voicl également
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Rieles devant assurer les secours et les soins aux blessés et malades,
notamrent en temps de conflit armé

1. Toute personne, militaire ou civile, doit recevolir en toutes circons-
tances et sans délai les soins gu'exige son état, sans aucune
distinction de caractere défavorable bagée sur le sexe, la race, la
nationalité, la religion, les opinions politiques ou tout autre critdre
analogue.

2. Toute atteinte a4 la santé et & 1'intéarité corporelle ou mentale de
1'homme, qui ne serait pas justifiée par des raisons thérapeutigues,
est interdite.

3. En cas d'urgence, les rédecing et le personnel wédical de toutes
catégories sont tenus d'accorder leurs soins, sansg retard et au plus
pres de leur conscience, spontanément ou s'ils en sont requis; aucune
distinction ne sera Tfalte entre les patients, saufl celle qui serait
commandée par 1l'urgence médicale. Ils peuveunt s'abstenir de donner
des soins si ceux-ci sont déja assurés par d'autres.

b, Les membres des professions wédicale et paramédicale doivent recevoir
la protection nécessaire pour exercer librement leur activité profes-
sionnelle. Toute assistance leur sera donnée dans 1 accomplissement
de leur uission. Hn particulier, 1ls auront le drolt de circuler
librement, & toute heure, et de se rendre dans tous les lieux ou leur
présence est requise. L'indépendance professionnelle du wrédecin sera
toujours respectée,

En aucune circonstance, 1l'exercice d'une activité de caractsre wédical
ne sera considérée comme un délit. Le wmédecin ne pourra jamais &tre
inquiété pour avoir gardé le secret médical.

\

6. Dang 1'accomplissement de leur wmission, les menbres des professions
rédicale et paramédicale se signaleront par un embleme distinctif,
le b&ton serpentaire rouge sur fond blanc, dont l'usage fera Ll'objet
d'une réglementation spéeilale,

Ces rigles seront non seulement diffusées par les organisations intéressées
et leurs cembres d%s le temps de paix, wais, en outre, réaffirmdes aussitdt que
surviendrait 1l'une ou l'aucre des situations gqu'elles ont pour objet de couvrir.
Dans ce dernier cas, elles seront également et par tous les moyens possiblies
communiquées, en vue de leur approbation, aux diverses autorités des parties en
conflit. Le but & atteindre est que les principes ainsi formulés pénstrent partout,
dans toutes les consciences, et créent en chacun ce réflexe de respect et de
prctection qui parait, en temps de troubles, le seul vritable garant de 1'immunité
dont doivent bénéficler les wmédecins dans 1'exercice de leurs fonctions.

3. L'article 6 de ces rogles fait état d'un embldme distincetif des professions
wédicale et paramddicale. Cet embldwe, le biton serpentaire d'Esculape, stylisé
rouge sur fond blanc, est la troisi®me des réalisations d'ordre pratique gqui a
été décidée pour assurer au mieux, et dans les faits, la protection du perscnnel
sanitaire civil,
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En effet, un praticien qui se porte au secours de blessés, lors d'une bataille
de rue par exemple, doit pouvoilr rapidewment se faire reconnaitre comme tel. Une
carte d'identité, si elle est nécessaire, n'est cependant pas suffisante, et
c'est & un emblsme qui ne serait pas soumis & d'aussi sévdres restrictions gque
1'est la Croix-Rouge, mails qui, comme elle, serait connu de tous et bien visible,
que l'on a songé. Il fallait €galement que cet embldme plt &tre acceptd par
1tensemble du corps wédical dans le monde. Aussi est-ce sur le symbole méme
de la rédecine que le choix s'est porté. Le bidton serpentaire d'Esculape est
aujourd'hui 1l'emblzme, connu dans le monde entier, de 1'art médical. En le
dessinant en rouge sur fond blanc, non seulement on le rend bien visible, mais
on réveille un certain réflexe qu'une longue familiarité avec la Croix-Rouge ou
le croissant rouge a déja fait naitre partout.

La forme exacte, les dimensions et les proportions de ce symbole n'ont pas
été fixées, & dessein, afin de ne pas lier sa valeur protectrice & une forme
définie et pour donner au médecin, a 1'infirmidre, pressés par les circonstances,
la possibilité de confectionner rapidement un embldme improvisé qui reste valable.
I1 apparait stylisé, sous la forme d'un trait vertical entouré de part et d'autre
d'une ligne sinueuse descendante, symbolisant le serpent. Ceux qui auront été
autorisés par leurs organes professionnels & arborer ce nouveau symbole pourront
le faire en toutes circonstances et en tous lieux, en 1'agposant aussi bien sur
leur domicile que sur leur voiture, leur wmatériel professionnel, etc., I1 est
mére nécessaire gu'il en soit ainsi, afin que chacun puisse se familiariser avec
lui.

Les présentes dispositions intéressent indéniablement non seulement les
diverses professions nédicales, mais aussi et surtout la collectivité tout
entizre et les Etatbs. Toute wesure, en effet, propre & assurer, en temps de conflit,
une protection accrue des membres du personnel sanitalre civil dans l'accomplissenment
de leur tlche et par conséguent propre o assurer un meilleur exercice de la médecine,
un meilleur traitewent des blessés et des wmalades, dolt étre salude ave: satis-
faction. Sur un plan plus étrolt, la création d'un embldsme nédical doit permettre
en outre de conserver au signe de la Croix-Rouge sa pleine valeur, d'obtenir plus
strictement que son usage soit partout conforme aux rigles du droit et d'empécher
tout usage abusif,

Les trois institutions représentées au sein du groupe de travail souhaltent
que tous les concours et les appuls soient apportés aux organismes professionnels
médicaux et paramédicaux de chadque pays pour que les mesures prises déploient leur
plein effet, qu'elles soient connues des autoritis et du public et que les principes
qui ont été formulés regoivent en tout temps une application aussi large que possible.

Comité international de Associlation rédicale Comité international
rédecine et de pharwacie mondiale de la Croix~Rouge
militaires

Gendve, le 30 octobre 1962,




D. COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE

/[Original : frangais/
L juillet 1969

Lettre datée du 4 juillet 1969, adressée au Secrétaire général
par le Président dM Comité international de la Croix-Rouge

Nous avons 1l'honneur d'accuser réception des lettres des 16 et 21 mai 1969
(référence 80 262/L4) qui nous ont été adressées en votre nom par le Directeur de

la Division des droits de 1'homme au sujet de la résolution 2ull (XXIIT), adoptée
le 19 décembre 1968 par 1'Assemblée générale.

Les études que cette résolution vous demande d'entreprendre comprennent deux
parties bien distinctes.

Il s'agit, en premier lieu, de la nécessité d'élaborer de nouvelles regles
internationales de caractére humanitaire; a ce sujet, nous vous remettons en
annexe le rapport que nous soumettons & la XXI&me Conférence internationale de la
Croix-Rouge (Istanbul, 6-1% septembre 1969) intitulé "Réaffirmation et développement
des lois et coutumes applicables dans les conflits armés". Ce rapport relate
principalement les discussions et conclusions d'un groupe important d'experts,
réuni en février 1969 par le Comité international de la Croix-Rouge et auquel,
comme vous le savez, le Directeur de la Division des droits de 1'homme des
Nations Unies a participé; nous joignons aussi un autre rapport, également destiné

4 cette conférence, et qui a trait & la protection des victimes des conflits non
internationaux a/.

4 Dans ces deux rapports, vous trouverez la contribution que le Comité inter-
national de la Croix-Rouge est heureux de vous fournir en vue des études
entreprises; nous n'avons aucune objection & ce que tout ou partie de ces documents
soit reproduit dans le rapport que vous préparez ou donné & titre d'annexe.

La deuxiéme partie de L'étude qui vous est demandée a trait aux mesures qui

rourraient €tre adoptées pour assurer, lors de tous conflits armés, une meilleure
application des régles internationales de caractére humanitaire existantes.

a/  Ces rapports ont été publiés comme documents de la XXIéme Conférence

- internationale de la Croix-Rouge sous les cotes D.S.ha, b, ¢ et D.8.5a~b.
“n raison de leur longueur, ils ne sont pas reproduits dans la présente
annexe, mals sont conservés dans les dossiers du Secrétariat, ou les parties
intéressées peuvent les consulter.
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Les Conventions relatives aux lois et coutumes de la guerre ont certainement
pris, depuis qu'elles ont été conclues, un caracteére déclaratoire; elles sont sans
doute devenues l'expression de regles auxquelles la communauté internationale
entend se conformer. Cependant, ces conventions sont ausgsi des accords entre
Ttats et c'est donc en premier lieu les gouvernements ou, dans les cas de conflits
internes, les autorités compétentes, qui sont responsables de leur application.
Ctest donc principalement auprés des gouvernements qutil faut agir si 1l'on veut
cbtenly une meilleure application de ces textes.

Cependant, la tiche des gouvernements sera grandement facilitée si les
principales dispositions de caractére humanitaire sont bien connues des
foncticnnaires, des membres des forces armées et de la population en général. Four
sa part, le Comité international de la Croix-Rouge s'efforce de susciter et de
favoriser, dans tous les pays, la diffusion des Conventions de Genéve, dont il est
le promoteur. Peut-8tre 1'Organisation des Nations Unies pourra-t-elle s'inté-
resgser également & ce probleme de diffusion. De son cSté, 1'UNESCO a déjh montré
un certain intéret pour cette question.

De m@mej nous souhaitons depuis longtemps, comme plusieurs Conférences de la
Croix-Rouge en ont exprimé le voeu, que 1'Organisation des Nations Unies, par une
adhésion en bonne et due forme, ou par une décision de 1'Assemblée générale,
s'engage formellement & faire appliquer les Conventions de Geneve et les autres
dispositions de caracteére humanitaire chaque fois que des forces des Nations Unies
sont engagées dans des opérations. Ce geste revetirait une valeur d'exemple dont
l'effet serait sans doute favorable.

Toujours en ce qui concerne les organes des Nations Unieg, i1l serait fort
utile que, chaque fois qu'ils ont a traiter d'un conflit armé, ils se préoccupent
également - corme ils 1'ont fait parfois - de 1'application, dans ce conflit, des
régles internationales de caractére humanitaire. Quant aux conflits non inter-
nationaux, il serait peut-etre opportun gue 1'Organisation des Nations Unies
rappelle et proclame solennellement que, chaque fois qu'il y a lutte armée, les
régles humanitaires essentielles doivent s'appliquer, quelle que soit la qualifi-
cation juridique donnée A la lutte par les parties au conflit. En effet, il ne
semble plus qu'a notre époque les conflits armés internes, lorsqu‘tils entrainent
de nombreuses victimes, puissent ftre considérés comme relevant du domaine réservé
et exclusif de la souveraineté nationale. L'Organisation des Nations Unies 1'a du
reste admis & plusieurs reprises lorsqu'elle a eu & traiter des problémes relatifs
& L'Afrique australe. Tl y a 13 une tendance qui, semble-t-il, gagnerait 2 etre
développée.

Conformément & votre dererde, nous nous sommes efforcés de vous faire parvenir
ces renseignements avant le 15 juillet; cependant, 11 est certain que les débats
de la Conférence internationale de la Croix-Rouge et les régolutions qu'elle ne
manquera pas d'adopter constitueront également des éléments fort utiles., Nous ne
manquerons pas de vous en informer, mais vous le serez également par les obser-
vateurs que vous enverrez sang doute & cette conférence, & la suite de l'invitation
qui vous a été adressée par le Croigsant-Rouge turc.
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Nous espérons gque les indications qui précédent pourront vous étre utiles et

nous vous prions d'agréer, Monsieur le Secrétaire général, 1'assurance de notre
trés haute considération.

(Signé) Marcel A. NAVILLE

/3 novembre 1969/

A la demande du Comité international de la Croix-Rouge, les résolutions
XIIT & XVIII concernant le développement du droit humanitaire, adoptées & la
XXIeéme Conférence internationale de la Croix-Rouge, sont reproduites ci-apreés.

XIIT

Réaffirmation et développement des lois et coutumes applicables
dans les conflits armes

La XXIeme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Considérant que les conflits armés et autres formes de violence qui continuent
. o - > I
de sévir dans le monde mettent constamment en péril les valeurs de 1'humanité et
la paix,

Constatant que, pour lutter contre de tels dangers, les limites imposées & la
conduite des hostilités par les exigences de 1'humanité et la conscience des
peuples doivent etre sans cesse réaffirmées et précisées,

Rarpelant les résolutions adoptées précédemment & ce sujet par les
Conférences internationales de la Croix-Rouge et notamment la résolution No 28
de la XXéme Conférence internationale,

Reconnaissant 1'importance de la résolution No 2LkhkL, adoptée par 1'Assemblée
générale des Nations Unies le 19 décembre 1968, sur le respect des droits de
1'homme en période de conflit armé, ainsi que la résolution No 2U5L, adoptée le
20 décembre 1968,

Ayant pris acte avec reconnaissance des travaux que le Comité international de
la Croix-Rouge a entrepris dans ce domaine pour donner suite 3 la résolution
No 28 de la XXeéme Conférence internationale et, en particulier, de 1 ‘'important
rapport qu'il a établi A ce sujet,

Souligne la nécessité et 1'urgence de réaffirmer et de développer les reégles
humanitaires du droit international applicables dans les conflits armés de toutes
especes, afin de renforcer la protection efficace des droits essentiels de la
personne humaine, en harmonie avec les Conventions de Genéve de 1949;
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Demande au Comité international de la Croix-Rouge de poursuivre activement
ses efforts dans ce domaine, sur la base de son rapport, en vue :

1. Dtélaborer, le plus rapidement possible, des propositions concrétes de
régles qui viendraient compléter le droit humanitaire en vigueur;

2. D'inviter des experts gouvernementaux, de la Croix-Rouge et d'autres
z . . 0 . . a
experts, représentant les principaux systémes juridiques et sociaux
4 . . - fa) N .
du monde, & se réunir avec lui afin d'@tre consultés sur ces propositions;

bR De soumettre ces propositions aux gouvernements en les invitant a lui
faire part de leurs commentaires; et

L. De recommander, si la chose est jugée souhaitable, aux autorités
compétentes de réunir une ou plusieurs conférences diplomatiques,
réunissant les Btats parties aux Conventions de Gendve et autres Etats
intéressés, pour mettre au point des instruments juridigues inter-
nationaux tenant compte de ces propositions;

Encourage le Comité international de la Croix-Rouge & maintenir et 2
développer, conformément & la résolution 244l des Nations Unies, la coopération
gqu'il a établie avec cette organisation, afin d'harmoniser les diverses études
entreprises en la matiére et & collaborer avec toutes les autres institutions
officielles ou privées en vue d'assurer la coordination des travaux;

2 o » 3 . ~ -
Demande aux Sociétés nationales de la Croix-Rouge de susciter 1'intéret actif
de 1l'opinion publique pour cette cause, qui concerne l'humanité entiére;

Invite instamment tous les gouvernements 2 soutenir les efforts de la
Croix-Rouge internationale dans ce domaine.

XTIV

Armes de destruction massive

La XXIeme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Considérant que le but premier et fondamental de la Croix-Rouge est de
protéger 1'humanité contre les immenses souffrances causées par les conflits
armés,

Tenant compte du danger que représentent pour 1'humanité les nouvelles
techniques de guerre, notamment les armes de destruction massive,

Confirmant les résolutions adoptées par les Conférences internaticnales de
la Croix-Rouge, de méme que les résolutions de 1'Assemblée générale des
Nations Unies No 2162 (XXI), No 2ublk (XXIII) et 2u5h (XXIII), ainsi que la réso-
lution XXIIT de la Conférence internationale sur les droits de 1'homme, de 1968,
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Considérant que l'adoption d'un accerd spécial relatif & 1'interdiction des
armes de destruction massive serait une contribution importante pour le dévelop-
pement du droit international humanitaire,

Demande aux Nations Unies de poursuivre leurs efforts dans ce domaine;

Demande au Comité irternational de la Croix-Rouge de continuer & porter une
grande attention & cette question, dans le cadre de ses travaux pour la réaffir-

mation et le développement du droit humanitaire, et de prendre toute initiative
qutil jugerait possible;

Invite & nouveau les gouvernements des Etats qui ne l'ont pas encore fait 3

adhérer au Frotocole de Genéve de 1925 et & se conformer striccement 3 ses
dispositions,

Invite instamment les gouvernements % arriver le plus rapidement possible a la

conclusion d'un accord qui interdirait la production et le stockage des armes
chimiques et bactériologiques.

XV

Statut du personnel des services de protection civile

La XXItme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Se référant & la résolution No XXIX, adoptée par la XXeme Conférence inter-
nationale de la Croix-Rouge & Vienne en 1965, qui reconnaissait la nécessité de

renforcer la protection gque le droit international accorde aux organismes de
protection civile,

Ayant pris connaissance du rapport présenté par le Comité international de
la Croix-Rouge concernant le "Statut du personnel des services de protection
civile", dont il ressort que, depuis la XXeme Conférence internationale de la
Croix-Rouge, le Comité international de la Croix-Rouge a pu, avec l'appui d'experts,
résoudre un certain nombre de problémes et créer ainsi une base plus favorable a
la solution des problémes qui restent en suspens,

Soulignant que le renforcement de la protection juridique internationale des
organismes de protection civile entre dans le cadre des efforts plus généraux
tendant & la réaffirmation et au développement des lois et coutumes applicables
dans les conflits armés,

Invite le Comité international de la Croix-Rouge & poursuivre ses efforts

dans ce domaine et A& convoquer une réunion d'experts gouvernementaux et de la
- « by
Croix-Rouge en vue de soumettre & 1fapprobation des gouvernements des regles
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complétant les dispositions des conventions humanitaires en vigueur, notamment de

la quatriime Convention de Geneéve concernant la protection des personnes civiles
en temps de guerre, du 12 aout 1949.

XVI

Protection du personnel médical et infirmier civil

ha XXTeme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Reconnaissant 1l'intéret qui s'attache, en temps de conflit armé de quelque
nature qu'il soit, & une protection accrue du personnel sanitaire civil, ainsi que
de ses installations hospitaliéres, de ses ambulances et autre matériel
sanitaire,

Se référant & la résgolution XXX de la XXéme Conférence internationale de
la Croix-Rouge,

Ayant pris connaissance des études et enqu%tes faites depuis lors par le
Comité international de la Croix-Rouge au sujet du signe distinctif,

Soulignant que les services de santé de toutes catégories, civiles et

militaires, ont & coopérer étroitement en cas de conflit armé de quelque nature
qutil soit,

Constate gque le signe de la croix rouge (croissant rouge, lion et soleil
rouge) est le plus adéquat pour assurer au personnel civil, organisé et
dlment autorisé par 1'Etat, ainsi qu'd ses installations hospitaliéres, & ses
ambulances et autre matériel sanitaire, une protection accrue;

Demande au Comité international de la Croix-Rouge de présenter aux gouver-
nements des propositions ccncrétes dans ce sens, en vue d'aboutir rapidement & la
conclusion d'un protocole additionnel aux Iére et IVeme Conventions de Genéve.

XVIT

Protection des victimes de conflits armés non internationaux

La XXIeme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Considérant que, depuis la conclusion des Conventions de Gendve, en 1949, les

conflits armés non internationaux se sont multipliés, entrainant de grandes
souffrances,
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Considérant que 1l'article 3 commun aux quatre Conventions de Gendve a déja
rendu de précieux services pour la protection des victimes de ces conflits,

Considérant cependant que l'expérience a fait ressortir certains points sur
lesquels cet article pourrait etre précisé ou comylété,

Demande au Comité international de la Croix-Rouge de vouer une attention
particuliere & ce probléme dans les études plus générales qu'il a entreprises pour

développer le droit humanitaire, notamment avec le concours dlexperts
gouvernementaux.

XVIIT

Statut des combattants dans les conflits armés non internationaux

La XXIéme Conférence internationale de la Croix-Rouge,

Vu la résolution No XXXI par laquelle la XX&me Conférence international de la
Croix-Rouge demandait instamment au Comité international de la Croix-Rouge de
poursuivre son action en vue d'étendre l'aide humanitaire de la Croix-Rouge aux
victimes de conflits armés non internationaux et recommandait aux gouvernements
parties aux Conventions de Genéve, ainsi qu'aux Sociétés nationales d'accorder
leur appui aux efforts déployés a cette fin dans leurs pays respectifs,

Considérant que, depuis l'adoption des Conventions de Gendve de 1949, les
conflits armés non internationaux prennent de plus en plus d'ampleur et ont déja
provoqué des millions de victimes,

Estime que les combattants et membres des mouvements de résistance engagés
dans les conflits armés non internationaux, qui se conforment aux dispositions
de 1'article 4 de la TIIdme Convention de Gendve du 12 aolt 1949 doivent, en cas
de capture, etre protégés contre toute mesure inhumaine ou brutale et recevoir
un traitement similaire & celul que ladite Conventicn prévoit pour les prisonniers
de guerre;

Invite le Comité international de la Croix-Rouge & étudier de fagon appro-

fondie la situation juridique de ces personnes et % entreprendre & ce sujet les
démarches qu'il estimera nécessaires.
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ANNEXE IT

SIGNATURES, RATIFICATIONS, ADHESIONS, ETC., RELATIVES AU
PROTOCOLE DE GENEVE DU 17 JUIN 1925 ET AUX CONVENTIONS
DE GENEVE DU 12 AOUT 1949
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A, SIGNATURES, RATIFICATIONS, ADHESIONS, ETC., RELATIVES AU PROTOCOLE
CONCERNANT LA PROHIBITION D'EMPI.OL A IL.A GUERRE DE GAZ ASPHYXTANTS,
TOXIQUES OU SIMITAIRES ET DE MOYENS BACTERIOLOGIQUES
SIGNE A GENEVE, LE 17 JUIN 1925
A jour au 30 octobre 1969%
Tableau I
Signatures et ratifications
Dépot des
Signataires ratifications Observations

ALLEMAGNE 25.4.1929
ETATS-UNIS D'AMERIQUE
AUTRICHE 9.5.1928
BELGIQUE 4.12.1928 R
BRESIL
EMPTRE BRITANNIQUE 9.4.1930 R
BULGARIE 7.3.1934 R
CANADA 6.5.1930 R
CHILT 2.7.1935 R
DANEMARK 5.5.1950
EGYFTE 6.12.1928
ESPAGNE 22.8.1929 R
ESTHONIE 28.8.1931
ETHIOPTE Voir tableau II
FINLANDE 26.6.1929
FRANCE 10.5.1926 R
GRECE 30.5.19%1
INDE 9.4.19%0 R
ITALIE 3.4.1928
JAPON
LETTONIE 3.6.1931
LITHUANIE 15.6.1933%
LUXEMBOURG 1.9.1936
NICARAGUA
NORVEGE 27.7.1932
* Liste communiquée par le Gouvernement francais, gouvernement dépositaire.
R Réserve.
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PO

Tableau T (suite)

Dépdt des

Signataires ratifications Observations
PAYS-BAS 31.10.1930 1/ R
POLOGNE L.2.1929
PORTUGAL 1.7.1930 R
ROUMANTE 23.8.1929 R
EL SALVADCR
STAM 6.6.1931
SUEDE 25.4.1930
SUISSE 12.7.19%2
ROYAUME DES SERBES, CROATES

ET SLOVENES 12.4h.1929 R
TCHECOSLOVAQUIE 16.8.1938 R
TURQUIE 5.10.1929
URUGUAY
VENEZUELA 8.2.1928
1/ ¥ compris les Indes néerlandaises, Surinam et Curacao.

R Réserve.
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1 Tableau II

Notificationg dtadhésion ou d'accession

Notification par le

Gouvernements Gouvernement francais Observations
LIBERIA 17.6.1927
UNION DES REPUBLIQUES
SOCTALISTES SOVIETIQUES 15.4.1928 R
CHINE 2Lh.8.1929 Voir IIT 1.
IRAN 5.11.1929
AFRIQUE DU SUD 24.5.19%0 R
AUSTRALIE 24.5.1930 R
NOUVELLE-ZELANDE 24.,5.1930 R
IRLANDE 29.8.1930 R
TRAK 8.9.1931 R
MEXTQUE 28.5.1932
PARAGUAY £22.10.19%% 1/
ETHIOPIE 20.9.193%5
HONGRIE 11.10.1952
CEYLAN 20.1.1954
PAKISTAN 9.6.1960 Voir IIT 2.
TANGANYIKA 22.4.1963
RWANDA 25.6.196h Voir III 3.
OUGANDA 2h.5.1965
CUBA 2h.6.1966
SAINT-SIEGE 18.10.1966
GAMBIE 16.11.1966 Voir IIT L.
CHYPRE 12.12.1966 Voir IIT 5.
. MONACO 6.1.1967
i ILES MALDIVES 6.1.1967 Voir IIT 6.
: STERRA LEONE 20.3.1967
i NIGER 19.4.1967 Voir ITI 7.
E GHANA 3.5.1967
TUNISIF 12.7.1967
REPUBLIQUE MALGACHE 2.8.1967
: ISLANDE 2.11.1967
; NIGERIA 15.10.1968 R
i MONGOLIE 6.12.1968 R
| SYRIE 17.12.1968 R
3 TISRAEL 20.2.1969 R
g LIBAN 17.4.1969
| NEPAL 9.5.1969
; ARGENT INE 12.5.1969
;
: R Réserve.
1/ Date de réception de 1l'instrument d'adhésion (notification & titre de
régularisation du 13 janvier 1969).
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Tableau ITT

Déclarations

Par déclaration du 13 juillet 1952 recue le 16 juillet 1952, la
République populaire de Chine a reconnu l'adhésion donnée au Protocole au
nom de la Chine en 1929 (voir tableau IV).

Par note du 13 avril 1960 recue le 15 avril 1960, le Pakistan a déclaré
etre partie au Protocole en vertu du paragraphe L4 de l'annexe & 1'Acte
d'indépendance indien de 19L47.

Par déclaration du 21 mars 1964 recue le 11 mai 1964, le Rwanda s'est
reconnu 1ié par le Protocole qui lui avait été rendu applicable par
la Belgique.

Par déclaration du 11 octobre 1966 recue le 5 novembre 1966, la Gambie a
confirmé sa participation au Protocole qui lui avait été rendu applicable
par la Grande~Bretagne.

Par note du 21 novembre 1966 recue le 29 novembre 1966, Chypre s'est
déclaré 1ié par le Protocole qui lui avait été rendu applicable par
1'Fmpire britannique.

Par déclaration du 19 décembre 1966 recue 1le 27 ddcembre 1966, les
fles Maldives ont confirmé leur adhésion au Protocole.

Par lettre du 18 mars 1967 recue le 5 avril 1967, le Niger s'est déclaré
1ié par l'taccession de la France au Protocole.

Un document pour valoir "réapplication” du Protocole par la

"République démocratique allemande" a été remis au Ministére des affaires
étrangéres par l'ambassade de Tchécoslovaquie, le 2 mars 1959.
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B. SIGNATURES, RATIFICATIONS, ADHESICNS, ETC., RELATIVES AUX CONVENTICNS
DE GENEVE DU 12 AQUT 1949

I. 1949 Convention pour 1l'amélioration du sort des blessés et des malades
dans les forces armées en campagne

~II. 1949 Convention pour l'amélioration du sort des blessés, des malades
et des naufragés des forces aruées sur umer

IIT. 1949 Convention relative au traiterent des prisonniers de guerre

IV. 1949 Convention relative & la protection des persomnes civiles en
temps de guerre

A jour au 20 octobre 19695/

Note : lLorsque les ratifications, adhésions ou déclarations-de continuité ont
fait 1l'objet de réserves, ce fait est indiqué par une astérisque ().

I 1949 IT 1949 IITI 1949 IV 1949
Afghanistan 26.9.1956 26.9.1956 26.9.1956 26.9.1956
- Afrique du Sud 31.3.1952 31.3.1952 31.3.1952 31.%.1952
.Albanie¥ 27.5.1957 27.5.1957 27.5.1957 27.5.1957
Algérie 3.7.1962 3.7.1962 3.7.1962 3.7.1962
Arabie Saoudite 18.5.1963 18.5.1963 18.5.1963 18.5.1963
Argentine 18.9.1956 18.9.1956 18.5.1956 18.5.1956
Australies 14 .10.1958 14.10.1958 14.10.1958 14.10.1958
Autriche 27.8.1953 27.8.1953 27.8.1953 27.8.1953
Barbade 10.9.1968 10.9.1968 10.9.1968 10.9.1968
Belgique 3.9.1952 3.9.1952 3.9.1952 3.9.1952
Botswana 29.3.1968 29.3.1968 29.3.1968 29.3.1968
Brésil 29.6.1957 29.6.1957 29.6.1956 29.6.1957
Bulgariex 22.7.1954 22.7.1954 22.7.1954 22.7.1954
Cambodge 8.12.1958 8.12.1958 8.12.1958 8.12.1958
Cameroun 21.9.1963 21.9.1963 21.9.1963 21.9.1963
Canada 14.5.1965 14.5.1965 14 .5.1965 14.5.1965
Ceylan 28.2.1959 28.2.1959 28.2.1959 23,2,1959
Chili 12.10.1950 12.10.1950 12.,10.1950 12.10.1950
Chine (République
populaire de)* 28.12.1956 28.12.1956 28.12.1956 28.12.1956
Chypre 23.5.1962 23.5.1962 23.5.1962 23.5.1962
Colombie 8.11.1961 8.11.1961 8.11.1961 8.11.1961
Congo  (Brazzaville) 4.2.1967 4 .2.1967 4.2.1967 4.2.1967
Congo (Léopoldville) 24 ,2.1961 24 .2.1961 24 ,2.1961 24 .2.1961

a/ Liste communiquée par le Gouvernement suisse, gouvernement dépositaire.
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Corée (République de)*

Corée (République
démocratique populaire)

Costa Rica

Cote a'Ivoire

Cuba

Dahomey

Danemark

Egypte

El Salvador

Equateur

Espagne?®

Etats-Unis d'Anériquex

Ethiopie

Finlande

France

Gabon

Gambie

Ghana

Grace

Guatemala

Guyane -

Haitl

Haute-Volta

Honduras

Hongrie*

Inde

Indonésie

Irak

Iran

Irlande

Islande

Tsragls*

Ttalie

Janaique

Japon

Jordanie

Kenya

Kowelt

Laos

Lesotho

Liban

Libéria

Libye

Liechtenstein

Luxembourg

Madagascar

Malaisie

Malawi

Mali

Malte

I 1949
16.8.1966

27.8.1957
15.10.1969
30.12,1961

15 .4 .1954

9.1.1962

27.6.1951
1¢.11.1952

17.6.1953

11.8.1954

4.8.1952
2.8.1955

2.10.1969

22.2.,1955

28.6.1951

26.2.1965
20.10.1966

2.8.1958
5.6.1956

14.5.1952

22.,7.1968

11.4.1957

7.11.1961
31.12.1965

3.8.1954

9.11.1950

30.9.1958

14.2.1956

20.2.,1957

27.9.1962

10.8.1965

6.7.1951
17.12.1951

30.7 41964

21.4.1953

29.5.1951

20.9.1966

2.9.1967
29.10.1956

20.5.1968

1¢.4.1951
29.3.1954
22.5.1956
21.9.1950

1.7.1953
19.7.1963
24 .8.,19¢€2
5.1.1968
24 .5 .1965
22.8.1968
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* Maroc

Mauritanie

Mexique

Monaco

Mongolie (République
.populaire de)

Népal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Norvége

Nouvelle-Zélande*

Quganda

Pakistan¥

Panama

Paraguay

Pays-Bas*

Pérou

Philippines

Pologne*

. Portugal¥

République centrafricaine

" Bépublique démocratique

allemande*
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République fédérale
d'Allemagne

République socialiste
soviétique de
Bidlorussie*
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Royaume-Uni de
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d'Irlande du Nord*

Rwanda
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IT 1949
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21.h.
20.6.
3.8.
2.5.
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12.6.
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