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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componern
de letras maydsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas in-
dica que se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (STmbolo S/ ...) se publican
normalmente en suplementos frimestrales de las Actas Oficiales. La fecha
del documento indica el suplemento en que aparece o en que se da informaci6n
sobre €l.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segx un sistema
que se adopt6 en 1964, se publican en vollimenes anuales de Resolucicnes y
decisiones del Consejo de Seguridad. El nuevo sistema, que se empezb a
aplicar con efecto retroactivo a las resoluciones aprobadas antes del 1 de
enero de 1965, entr6 plenamente en vigor en esa fecha,



767a. SESION

Celebrada en Nueva York, el viernes 8 de febrero de 1957, a las 15 horas

Presidente: Sr. Gunnar JARRING (Suecia).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados: Australia, Colom-
bia, Cuba, China, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Irak, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Unién de Repliblicas Socia-

listas Soviéticas.

Orden del dfa provisional (S/Agenda/767)
1. Aprobacion del orden del dia.

2. La cuesti6n India-Paquistén: carta, d2 2 de enero
de 1957, dirigida al Presidente del Consejo de Se~
guridad por el Ministroc de Relaciones Exteriores
del Paquistén,

Agradecimiento al Presidente saliente

1. El1 PRESIDENTE (traducido del inglés): Al asumir
la Presidencia, deseo rendir homenaje al Presidente
saliente, Sr. Romulo, representante de Filipinas, por
la forma talentosa en que ha dirigido nuestros irabajos
durante el mes de enero, Sus relevantes cualidades de
diplomaitice y su larga experiencia en los asuntos de
las Naciones Unidas le calificaban eminentemente pa-
ra el puesto que acaba de dejar,

Aprcobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

La cuestién India-Paquistén: carta, de 2 de enero de
1957, dirigida al Presidente dei Consejo de Seguri=
dad por el Ministro de Relaciones Exteriores del
Paquistén [S/3767, S/3779] (continuacién)

Por invitacién del Presidente, el Sr. V, K, Krishna
Menon, representante de la India, y el Sr. Firoz Khan
Noan, representante del Paquistin, toman asiento a
Ia mesa del Cossejo.

2. E1 PRESIDENTE (traducido del inglés): Como nin=
gin miembro del Consejo ha pedido la palabra, se la
" concedc al representante de la India,

3. Sr. Krishna MENON (India) [traducido del inglés]:
Aunque la India no es miembro del Consejo de Segu-
ridad, ya que soy el primer representante después del
Presidente que toma la palabra desde que asumid sus
funciones, deseo expresarle las felicitaciones de mi
delegacidn y de mi pafs, asfcomo nuestros sentimien-
tos de estima.

4. Desearia también aprovechar esta oportunidad
para rendir homena_,je a nuestro distinguido colega
Sr. Carlos Rémulo, gran asiitico y antiguo represen-
tante en las Naciones Unidas que cuenta con toda

nuestra confianza y estima.

5. Antes de iniciar el tema que trataré esta tarde,
desearia, con la anuencia del Consejo, referirme auna
cuestién que si bien no se relaciona directamente con

el problema de Cachemira, dimana de la sesidn del
jueves 24 de enero. En esa cportunidad, el represen-
tante del Reino Unido, al expresar su satisfaccién con
respecto a las relaciones entre su pafs yel Paquistan
y la India, declard:

"Creo que solamente la voz de la envidia podria
negar el afecto que sienten por los pueblos en donde
han vivido... los ingleses, los escoceses, los gale-
ses y los irlandeses — pues, en pequefla escaia,
también nosotros tenemos nuestra diversidad — que
sirvieron a la Corona en la antigua India imperial y
durante el perfodo transitorio." [765a, sesibn,
pérr. 5.]

6. No sblo.estoy. de acuerdo con esta declaracidn,
sino que deseo referirme a ella porque, en el ejem=
plar del documento mimeografiado que tengo a la vista,
se lee "la voz de la India" en vez de "la voz de la en-
vidia"., S& muy bien que mi colega del Reino Unido y
su poderoso imperio pueden velar por sus asuntos. Sin
embargo, como estas pa’abras han sido telegrafiadas
a todos los puntos del globo, puesto que hay ya en el
mundo tanta amargura y dificultad, y dado que esta
cuestion especial, debido a la virulencie delasopinio-
nes expresadas en la prensa briténica, suscitard una’
vez més inltiles reacciones enla India, comoha acon~
tecido ya, deseo aprovechar esta oportunidad, si mi
colega del Reino Unido me lo permite, pues a él
corresponderia més bien hacerlo, para decir que la
version exacta, la que casi todas las delegaciones es-
cucharon, aunque otros hayan oido lo contrario, era
"la voz de la envidia", Espero que esta rectificacibn
se difundirid con la misma amplitud que las desafor-
tunadas palabras que figuran en el acta taquigrifica.

7. Esta tarde, para facilitar la tarea del Consejo,
deseo bosquejar a grandes rasgos la tesis que mi
Gobierno tiene la intencidn de sostener. Por otrapar-
te, el Consejo se mostrard quiz& méis paciente — no
porque no lo haya sido hasta ahora — sidigo en segui-
da que espero y me propongo terminar mi intervencién
esta tarde,

8. Pienso responder brevemente a algunas de las .
declaraciones de mi colega el Ministro de Relaciones
Exteriores del Paquistin. Al hacerlo no tratar de
contestar a su discurso pArrafo por parrafo o linea
por linea, pues serfa un proceso laborioso y cansador
y desperdiciar el tiempo del Consejo. Deseo también
manifestar que no es mi intencidn, ni 1a del Gobierno
de la India, responder a las alusiones descorteses y



a las insinuaciones personales gue se encuentran en
ese discurso, pues eso careceria de todo interés para
los Estados Miembros aqufi representados; por lo de-
mis, somos vecinos y tenemos que resignarnos a
ello. Me propongo Unicamente, pues, atenerme al te-
ma que nos ocupa y no rectificar la imprecidn que
hayan podido dejar ciertas citas relativas a las con-
diciones que prevalecerfan en la India sino en la me-
dida en que se relacionen con el examen del problema
de Cachemira, principalmente en lo relativo a la dis-
criminacion,

9. Dije la Gltima vez [766a. sesidon] que muchas de
las citas que figuran en la declaracion del Ministro
de Relaciones Exteriores, si sc las colocase en su
verdadero contexte o se las leyesc con todo el parra-
fo o el capitulo de que forman parte, cobrarian pro-
bablemente un sentido diverso en la mayoria de los
casos, Tal es la finalidad de la primera parte de mi
intervencidn y trataré de hacerla lo mis breve po-
sible.

10. La primera serie de alegatos, argumentos y
afirmaciones se refieren a la posicién de la India con
respecto a Cachemira. Se sabe que Cachemira forma
parte integrante de la Unidn India por incorporaciodn,
en virtud del derecho constitucional de la India, de
Gran Bretaiia, por ser entonces las cosas como eran,
y en virtud del derecho internacional. El Gobierno del
Paguistin sostiene a veces que no es asi, A veces
pretende que los lazos entre Cachemira y laindia han
sido creados por nosotros, mediante la fuerza y el
fraude, y si insisto en refutar este cargo, no es sdlo
porque conviene restablecer la verdad, sino porque
esta cuestidon es fundamental para el examen de todo
el problema, pues explica cdmo nuestros paises han
llegado a esta situacidn,

11. Consideremos ante todo el argumento del recur-
so a la fuerza en Cachemira, India empled 1a fuerza
en el territorio de Cachemira, pero para rechazar a
los invasores. Este uso de la fuerza, que origind o
quizd incluso acelerd el proceso de incorporacibn y
obligh al Maharaja de Cachemira a poner término a
sus vacilaciones, fue acertadamente descrito por Lord
Mountbatten, entonces Gobernador General dela India,
quien declard que la incorporacidon se habla efectiva-
mente realizado por la violencia, pero por la violen-
cia de las tribus que dependfan del Paquistin y no de
la India,

12. Por nuestra parte, deseo recordar los hechos si-
guientes a los miembros del Consejo. En primer lu-
gar, {como entramos en Cachemira? Entramos allf
por dos razones: en primer término, para proteger
a una regién vecina que era invadida. En mi modesta
opinién, independientemente de todo problema de incor=-
poracidén, prescindiendo aun del memorando de la
Mision del Gabinete e incluso de la particién de la
India = y no aludiré a ningflin pafs en particular -,
si otro pequefio pais vecino fuese invadido en una
forma anéloga, el nuestro tendria el deber, si se le
pidiese, de acudir en su defensa, aun a falta de otres
motivos, Mas todavia, en este caso particular, lahis-
toria de los 100 Gltimos afios muestra que la Potencia
que gobernaba a la India — y de la cual es sucesor
nuestro Estado — acudid siempre en socorro de los
principados de la India cuando éstos se encontraban
en dificultades.

13. Pero el hecho dominante en todo este asunto era
la incorporacidon que acabo de mencionar. Se ha pre-
tendido que se obtuvo en forma fraudulenta, Trataré
por lo tanto de los cargos relativos al recurso, a la
fuerza y al fraude. En la Gltima sesidn se dijo lo si-
guiente: si la India llegd a ser independiente el 15 de
agosto de 1947, épor qué el Maharaji de Cachemira
se apresur) tanto en solicitar un acuerdo de statu quo
el 12 de agosto? Se querria dar a entender que el 12
de agosto la India y el Maharaja complotaban ya para
establecer ciertas relaciones. Esta afirmacion me
sorprende, como sorprenderia al Consejo si examina-
ra los documentos. Los miembros del Consejo de Se-
guridad han recibido el texto de los telegramas diri-
gidos por el Gobierno de Cachemira al Gobierno del
Paquistan y al Gobierno de la India, Estostelegramas
tienen la misma fecha y han sidoporlo tanto enviados
el mismo dia, En consecuencia. si cabe preguntar por
qué el Maharaji se dirigidalaladiatres dias antes de
su independencia para obtener unacuerdo de statu quo,
podriamos también preguntar por qué el Maharaja hizo
1a misma gestibn ante el Paquistin dos dias y medio
antes de su independencia, pues el Paquistén se in-
dependizd 12 horas antes que nosotros.

14. En consecuencia, no ha existido tentativa de for-
zar la decisién. En verdad, aun si la India hubiese
querido consumar la incorporacidn pudo pasar a la
accidn mucho antes. Las tropas indias hubieran podido
encontrarse en el lugar el mismo dia de nuestra inde-
pendencia; Cachemira hubiera tenido un nuevo Gobier-
no indio capacitado para dar drdenes sin la autoridad
britdnica. Sobre este punto no quiero pedir al Consejo
que crea en mi palabra. Existen muchos testimonios
autorizados que establecen que la India no se habia
preparado para una intervencién armada, y se trata
de testimonios britinicos.

15. Me propongo citar obras publicadas sobre Cache-
mira, la mayor parte de las cuales nos son hkostiles,
y que pecan por ignorancia de hechos fundamentales.
‘Uno de estos libros, titulado Danger in Kashmir, fue
escrito por Josef Korbel, autor checoslovaco, Presi-
dente durante un tiempo de la Comisidn de las Nacio-
nes Unidas para la India y el Paquistdn. En general,
sus conclusiones no se compadecen con los aconteci-
mientos, pero en este caso especial he aquf lo que
dice:

"Aungue no se disponga de ningflin testimonio di-
recto de la conversacidn entre Lord Mountbatten y
el Maharaja, cabe creer que los paquistanos se
equivocan cuando piensan que desde un principio
Mountbhatten estaba en connivencia con el Gobierno
de la India para obligar al Maharaji, y con &l al
Estado de Jammu y Cachemira, a aceptar la acce-
sion.

"T,ord Mountbatten tenia vivos deseos de disipar
toda duda acerca de su propia actitud, Hablando poco
después. .., ante la East India Association, en Lon-
dres, repetfa: "Por lo que se refiere a Cachemira, fui
en persona y conversé con el Maharaj4, pasé en el
mes de julio [sic] cuatro dfas con &l, y cada dfa re-
petfa el mismo consejo: "Averiglie por todos ios me=
dios posibles la voluntad de su pueblo e incorpdrese
al dominio por el cual su pueblo manifiesta prefe-
rencia antes del 14 de agosto de este afio..."; si se
hubiera incorporado al Paquistin antes del 14 de



agosto el futuro Gobierno de la India me habia auto-
rizado a dar a Su Alteza la seguridadde que no for-
mularfa objecién alguna"l/ En realidad habfamos
dicho que no considerariamos esto como un acto
inamistoso."

16, Lo mismo aparece en otra obra de un autor in-
glés que pertenecid un tiempo al ejército britdnico de
la India y estuvo en la regibn fronteriza. Y la mayo-
rfa de ustedes conocen las opiniones de los oficiales
en esa &poca. En general, ellibrononos es favorable.

17. Lord Birdwood, autor britinico en una obra que
trata de Cachemira, reconocid la verdad de esta opi-
nién, a saber, que no hubo fraude. El Sr. Korbel, ci-
tando a Lord Birdwood, dijo que si se acepta este
hecho, hay que rechazar la afirmacidén del Paquistdn
segin la cual hubo una especie de complot diabdlico
entre el Maharajd y el Gobierno de la India para pre-
cipitar la incorporacion de Cachemira a la India. No
daré lectura a todos estos documentos, a fin de no pro-
longar el debate. Sin embargo, he aquiuna declaracién
de Lord Birdwood, que se encuentra en la pagina 59
de su libro Two Nations and Kashmir: "Insisti en que
no hubo complot.”

18. Se ha difundido un documento que reproduce la
declaracidn conjunta de los Jefes de Estado Mayor del
Ejército, 1a Marina y la Aviaci6nindias, Esta declara~
cién se remonta a agosto de 1947, época en que el
Comandante en Jefe del Ejército indio era el General
Lockhart, oficial britanico. El Comandante en Jefe de
1la Fuerza Aérea era otro oficial britinico, el Maris-
cal del Aire Elmhirst, La Marina estababajo €l mando
de otro oficial britanico, el Contraalmirante Hall,
destacado en la Marina Real India. Todos estos oficia-
les han negado categbricamente que se hayan hecho
preparativos y declararon lo siguiente:

"1. La cronologia siguiente sefiala exactamente
lo siguiente: que se han adoptado, los preparativos
que se hah hecho, las drdenes que se han dado y los
movimientos de tropas relacionados con este asunto,

"2, El 24 de octubre el Comandante en Jefe del
Ejército Indio fue informado de que los hombres de
las tribus habian capturado Muzaffarabad, Esta fue
la primera noticia que se tuvo de la invasion.

"3, Antes de esta fecha no se habia formulado, ni
siquiera se habfa previsto, ningiin plan relativo al
envio de fuerzas indias a Cachemira, En la mafiana
del 25 de octubre se nos encargd que estudidramos
y prepararamos planes para enviar tropas a Cache-
mira por via aérea en caso de que resultaran nece-
sarias esas medidas para poner finalas incursiones
de las tribus, Esta fue la primera ordenque recibi-
mos relativa a este asunto. Antes delareunion no se
habia adgptado ninguna disposicién para estudiar o
preparar planes semejantes.

"4, En la tarde del 25 de octubre enviamos a
Srinagar por via aérea a un oficial de Estado Mayor
del Ejército Indio y a un oficial de Estado Mayor de
la Real Fuerza Aérea India, que se re_unieroxi en ese
lugar con oficiales del Ejército de Cachemira; fue
la primera vez que oficiales de nuestro Estado Ma-
yor y oficiales de las fuerzas armadas de Cachemira

1/ Josef Korbel, Danger in Kashmir, (Princeton, New jersey, Prince-
ton University Press, 1954), pags. 57 y 58.

se ponfan en comunicacién a propdsito del envio a
Cachemira de tropas de la India.

"5, En la tarde del 25 de octubre dimos 6rdenes
a un batallén de infanteria para que se preparara a
ser transportado por via aérea a Srinagar con poco
tiempo de aviso en caso de que el Gobierno de la
India decidiera aceptar la incorporacion de Cache-
mira y enviar socorros.

ng, El 26 de octubre por la maiiana los oficiales
de Estado Mayor que se mencionan en el parrafo 4
supra, regresaron de Srinagar y dieron cuenta de su
reunién con los oficiales de las fuerzasarmadas del
Estado de Cachemira,

"7, Eu latarde del 26 de octubre finalizamos nues-
tros planes para enviartropasa Cachemira por aire.

"8, A primera hora de la mafiana del 27 de octu-
bre, después de haberse firmado la incorporacion de
Cachemira, comenzd elitransporte por aire detropas
indias con destino a Cachemira. No se habia prepa-
rado ningin plan para enviar estas fuerzas y ni si-
quiera se habia previsto ningiin plan semejante antes
del 25 de octubre, tres dias después de que comen-
zaron las incursiones de las tribus" 2/

19. Es por lo tanto exacto que recurrimos a la fuer-
za. {Pero contra quién la hemos empleado? Coniralos
invasores, contra quienes se entregaban al pillajey
al asesinato. En el otro campo, la fuerza se empled
contra la poblacidn de Cachemira, victima de una agre-
sién, cuyos hogares fueron saqueados e incendiados.
Las dos partes aquf presentes han recurrido cierta~
mente a la fuerza, pero mientrasque nuestrasfuerzas
armadas se utilizaban (nicamente contra el invasor,
las del otro bando fueron empleadas contra la pobla-
¢idn de Cachemira.

20. No se necesita gran acopio de documentos para
comprender la situacidn, Si las fuerzas tribales bien
armadas y bien equipadas que invadieron Cachemira
después de haber atravesado gran parte del territorio
del Paquistén y cuyos efectivos, calculados al princi-
pio en 20.000 hombres, se elevaron en seguida a
73,000, hubiesen entrado a Cachemira a peticidn del
pueblo, como fuerzas amigas y liberadoras, hubieran
sido acogidas como tales. Ahora bien, no son estas
fuerzas las acogidas como liberadoras, sino al contra-
rio, el eJércnto indio, Las fuerzas tnbales fueron con=-
sideradas por la poblacmn como fuerzas enemigas.
Como dije el otro dia, ejecutaron crueldades con la
poblacién, la que se sintid feliz de librarse prictica-
mente de ellas, En este caso no hubo recurso ala
violencia ni al fraude,

21. El 16 de enero [7€la, sesidn], el Ministro de Re~
laciones Exteriores del Paquistin declard que se ha-
bfan presentado 11 propuestas, todas aceptadas porel
Paquistan y todas rechazadas por la India.

22. No abusaré de la paciencia del Consejo repitiendo
lo que manifesté el otro dia [764a, sesidn]a este res-
pecto. Sin embargo, dado que se necesita estudiar esta
cuestidn para comprender la situacién, me limitaré a
indicar que la primera declaracidon hecha a este res-
pecto por el Ministro de Relaciones Exteriores del
Paquistan aparece en los parrafos 47 y 58 del docu-

2/ Actas Oficiales del Congejo de Seguridad, Tercer Afio, Nos. 1 a 15,
pag, 101,




mento S/PV.761, y que la respuesta que di en nombre
de la India figura enlosparrafos13a 76 del documen-
to S/PV.764. En couisecuencia, en una exposicién de
unas 30 paginas, o sea casi en 8.0005 9.000 palabras,
hemos examinado y refutado cada uno de estos alega-
tos, excepto uno que — pretenderdn algunos — ha sido
objeto de ciertas reservas: es el que se refiere al
arbitraje. Nos hemos referidc detenidamente a esta
cuestidn y, para ahorrar tiempo al Consejo, ruego a
éste que se remita al anexo 36 del tercer informe
provisional de la Comisidn de las Naciones Unidas
para la India y el Paquistan2/,

23. Estabamos dispuestos a aceptar el arbitraje, pe-
ro no a dejar que el Arbitro decidiera las cuestiones
que se someterian a arbitraje. Eso serfa una parodia
de la justicia y una negacidn de todos los principios y
normas de derecho. Todo abogado, cualquiera que sea
el sistema juridico a que pertenezca, dira que no in-
cumbre al juez decidir de antemano las cuestiones so-
bre las cuales debe pronunciarse, sino dentro del con-
texto del asunto que se le somete. Eso es, por tanto,
lo que objetamos.

24. Durante toda esta controversia, o sea desde que
mj predecesor el Sr. Gopalaswami Ayyangar habld
aqui, hasta nuestra {iltima entrevista con el Sr. Graham,
representante de las Naciones Unidas, el Gobierno de
la India no ces6 de afirmar que no podia suscribir
ninguna solucidén que rebasase el marco de las dos
resoluciones de la Comisidn, Estamos dispuestos a
examinar toda propuesta que se mantenga dentro de
este marco, Pero una comisidn o un representante no
puede ir més alld y formular nuevos principios. Estsa
es la razdn por la cual no hemos consentido en el
arbitraje. Si se quiere examinar la cuestidon en forma
equitativa, se debe conocer la situacién.

25. Me complace que mi amigo el representante del
Paquistin haya aceptado varias de mis respuestas o
estime ocioso insistir, Consideremos enprimer lugar
el alegato relativo a concentraciones detropasindias.
Mi pais no puede hacer nada en secreto, aun en mate-
ria de defensa nacional: el parlamento y sus interpe-
laciones, los periddicos, el estudio de los créditos
presupuestarios, todo se opone a ello. Sinembargo, en
nombre del Gobierno al que tengo el honor de pertene-
cer, he desmentido categbricamente el cargo concreto

de que habfamos concentrado tropas o enviado re-

fuerzos a Cachemira, De hecho, el dia en que se pre-
tende que nos preparadbamos para lanzarnos en esta
aventura, nuestros principales generales, como dije
el otro dia, jugaban un partido de polo en Calcuta. Es
posible que los generales no sean considerados esen-~
ciales en ciertos ejércitos, pero lo son en el nuestro.
En consecuencia, no se ha insistido.

26. Mi Gobierno afirma — no simplemente alega —
que en la zona ocupada por el Paquistin, después de
una incorporacién ilegal, contraria al derecho del
Paquistén, al derecho indio y al derecho internacional,
contraria también a las decisiones del Consejoya las
disposiciones de la Carta, se han construido pistas
de aterrizaje capaces de recibir aviones militares.
He sefialado que, segfin nuestras informaciones
— pues todos los gobiernos tienen medios de infor-

3/ 1bid. Cuarto Afio, Suplemento Especial No, 7, documento S/1430/
Add.1.

marse =, algunas de estas pistas de aterrizaje habfan
sido ampiiadas y alcanzaban a 2,000 yardas de longi-
tud, En respuesta, mi colega del Paquistin ha dado a
entender que yo era lo que parecia — un ignorante —
y que no sabia lo que hablaba. Dijo que un avida de
reaccién ordinario necesita 3.500 yardas para des-
pegar. En primer lugar, yo no hablaba de aviones de
reaccidén de lujo, sino de aparatos de caza. Por otra
parte — y estoy seguro de que el representante del
Reino Unido no tendré inconveniente enque lo sefiale —
iltimamente aterrizd un magnifico avién del tipo
Cometa en el aeropuerto de Delhi, La pista sdlo tiene
2,100 yardas, pero el Cometa aterrizd sin embargo y
despegd luego. Y no era éste un truco de faquir; el
aparato en realidad aterrizd y despegd bien por sus
propios medios.

27, Conocemos por lo demis el quipo de la fuerza
aérea del Paquistan. Conocemos la longitud que deben
tener las pistas segin los tipos de aparatos, y las
pistas de 2.000 yardas que el Paguistin ha construido
en esta zona pueden muy bien recibir lasescuadrillas
de aviones de reacci6n Sabre que posee actualmente el
Gobierno del Paquistfin, Hago, en consecuencia, esta
rectificacién por des razones: por unz parte, a nadie
le gusta cometer errores cuando cita cifras; por la
otra, s un hecho que la regi6n ocupada por el Paquistin
no es administrada por autoridades locales, como lo
habia previsto la Comisién de las Naciones Unidas pa-
ra la India y el Paquistin, Aunque se trate de una re-
gion en que, de derecho, ia defensa nacional y las re-
laciones exteriores dependan del Gobierno del Estado
de Jammu y Cachemira, y en consecuencia del Gobier-
no de la Unidn India, esta zona se ha convertido en
un puesto militar de avanzada del Paquistén,

28. No insistiré en la proximidad de las concentra-
ciones de tropas del Paquistan; estas tropas no estén
necesariamente apostadas contra nosotros, pero es
una cuestién que se debe normalmente tomar en con-
sideracidn para precaverse contra hostilidades even-
tuales., Diré por lo tanto en respuesta al Sr. Fircz
Khan Noon, quien ha impugnado las cifras citadas
por mi, que estoy enteramente dispuesto — como es-
tardn también, espero, el Consejo de Seguridad y el
Gobierno de Su Majestad — a remitirme a los mapas
del Estado Mayor de la India, que son considerados
excelentes. De hecho, gran nimero de bibliotecas
geogréaficas se sirven de ellos en el mundo entero,
y se me ha informado que el Gobierno britanico co-
menzd a trazarlos hace 100 afios. Por lo general las
distancias se indican alli en millas nauticas voladas
pero también, en ciertos casos, seglin los trazados de
carceteras militares,

29. Mi colega ha sostenido que todos los hechos ci-
tados por mf relativos a la mejora de la situacidén en
Cachemira no respondfan a las aspiraciones del pue-
blo de Cachemira, que desea el gob.3rno propio o la
libre determinacion. En principio, estoy plenamente
de acuerdo: es una vieja méxima, caida un poco en
desuso en nuestra Bpoca de Estados colectivos, que
un buen gobierno no reemplaza al gobierno propio.
Pero ésa no es la cuestién, Lo que mi Gobierno afir-
maba era que después de haber estado paralizado por
los procedimientos dilatorios que han impedido el
plebiscito, el Gobierno indio, encargado en general de
asegurar el desarrollo econdmico, social y politico de



su pueblo, ha tomado las medidas necesariasy logrado
ciertos resultados.

30. Hay que tomar en cuenta estos hechos y ver la
situacidn de los dos lados cuando se habla de plebis~
cito. Por ejemplo, cuando por un lado se encuentra la
libertad de reunidn y de debate, incluso lacritica y 1a
oposicidn, sin contar la presencia de 70.000 turistas
llegados del exterior, mientras que por el otrolado no
se encuentra nada semejante y que, por lo demés, el
Paquistdn mismo no ha organizado elecciones genera-
les, la situacidn no es evidentemente la misma en
ambos lados. Es esto lo que yo queria destacar. Por
otra parte, me parece que zl examinar esta cuestion
los Estados representados en el Consejo de Seguridad
deberian, como lo demostraré méas tarde, tomar en
cuenta en gran medida las condiciones creadas en
Asia sudoriental, la suerte del pueblo de Cachemira
en las Gos zonas y la situacidon de los pueblos indio y
paquistano. No pretendo hablar en su nombre, como
el representante del Paquistan ha hablado de 1a nece-
sidad de salvar nuestra reputacidn.

31. Desearia ademais sefialar a la atencidn de ustedes
dos puntos antes de abordar la cuestidon principal. Se
trata en primer lugar de la Asamblea Constituyente,
y mis observaciones se referiran no sdlo al discurso
de mi colega, sino también a la posiciénque ha toma-
do el Consejo de Seguridad; pido en consecuencia a
los representantes que escuchen con mucha atencidon
lo que voy a decir. En su 7652, sesidn el Consejo
aprobd una resolucibn [S/3779], v se pensaba confir-
mar con ello una resolucién antericr. Mi Gobierno
repitid lo que mi predecesor Sir Benegal N. Rau de-
clar6 entonces. La Asamblea Constituyente de Cache-
mira no ha establecido nuevas relaciones entre el
Estado de Cachemira y la Unidn India. No ha creado
nada. Se trata mAs bien de lo que los juristas inter-
nacionales llaman un acto declaratorio. Enconsecuen-
cia, la Asamblea Constituyente no ha creado relaciones
nuevas; estas relaciones existian desde hace largo
tiempo.

32. He expuesto ya todo esto, pero hay dos hechos
que no sefialé a la atencidn del Consejo. Creo que ha-
cia 1949 la Asamblea Nacional Constituyente de la
India decidid reservar cuatro puestos a los represen-
tantes del Gobierno de Jammu y Cachemira. El Pa~
quistdn dirigié a la Comisidn una protesta, preten-
diendo que se trataba de un acto ilegal y que nosotros
nos habfamos en algiin modo "adelantado 2 ia sefial

de salida". Se pretendfa que nos anticipibamos a los,

resultados del plebiscito. Por nuestra parte, afirma-
mos que nuestra Constitucidn, y aun la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, nos prohibian privar
a una parte de un pueblo de los derechos de que por
lo demis disfrutaba. Debemos por lotanto seguir ade-
lante., El Paquistanprotestd entonces ante la Comisién,
12 cual respondib:

"A juicio de la Comisidn, resulta dificil impugnar
con argumentos puramente jurfdicos esta decisibn
del Gobierno de la India. La Comisién no estimb que
fuera Gtil ponerse en comunicacién con el Gobierno
de la India a este respecto" 4/,

33. Si la iniciativa de la India hubiera sido ilegal, la
Comisién, que no deiaba escapar ningln detaile y toma=

4/ Ibid., documento S/1430, apéndice, parr. 37.

ba gran cuidado de llamarnos al orden cada vez que,
a su juicio, pareciamos separarnos del recto camino,
nos hubiera dicho que estibamos equivocados. Esto
ocurria hace cuatro o cinco afios. No hubo entonces
protesta alguna, y hemos establecido corn Cachemira
las relaciones que son de rigor entre una Unidn y un
Estado que se incorpora.

34, A este respecto, permitaseme decir que, a nues-
tro juicio, se ha inducido al Consejo de Seguridad a
un error haciéndole creer que se llevaria a cabo una
anexibn el 26 de enero de 1957. No se preveia ni podia
preverse anexidn alguna. En efecto, seglin indicd el
Primer Ministro de Cachemira: ",Como puede uno
anexar su propio pafs?" Hacia ya largo tiempo que
este territorio formaba parte de la India. Tengo ante
mf la cronologia de los acontecimientos relativos ala
Asamblea Constituyente desde 1944, esto es, mucho
tiempo antes que surgiese conflicto alguno. Como se-
fialé ya, la etapa actual de la controversia se remon-
ta a la proclamacion del Maharaji.

35, El Primer Ministro de la Indiadestacé ensu dis=-
curso = y creo que ha sefialado a la atencién del Go=-
bierno briténico este punto = que poner endudalaac-
titud de la Asamblea Constituyente equivalfa a poner

. en duda una decisidn del Parlamento; esto es lo gue yo

mismo he sefialado al Consejo, pero, por supuesto, mis
declaraciones no han tenido el mismo pesoquelas del
Primer Ministro. En consecuencia, no habia ninguna
crisis. No se ha recalizado ninguna anexidn, Una vez
més se indujo a error al Consejo. Como el Consejo
sabe fue también inducido a error en lo relativo a la
intervencidn del Paquistin, En efecto, ahi esti elori-
gen de todo el asunto, Ahi también el Consejo ha sido
inducido a error. S6lo un hecho se produjo el 26 de
enero de 1957: la disolucidn de la Asamblea Consti-
tuyente,

36. Mi Gobierno me ha encargado decir lo siguiente.
Supongamos por un instante que el Gobierno indio haya
anulado las decisiones de la Asamblea Constituyentey
reducido a la nada la obra que esa Asamblea ha reali-
zado durante cinco afios. {Qué habria sucedido? Todo
el proceso de integracidn financiera del Estado y la
India y los servicios del Contralor-Auditor General
de la India hubieran sido trastornados. La autoridad
del Contralor-Auditor General de 1a India en materia
de finanzas se extiende no sblo a Cachemira, sino a
todos los Estados de la India. Cada unc de estos Esta~-
dos subsiste gracias a las subvenciones del Gobierno
Central, Nuestro sistema fiscal es el siguiente: los
Estados tienen derecho a percibir ciertos impuestos
locales, pero la mayor parte de sus gastos son finan-
ciados mediante subvenciones con cargoalos ingresos
del Gobierno central. Ademis del régimen financiero,
el sistema judicial entero de Cachemira habria sido
totalmente desorganizado. No habrian quedado ni tri~
bunales ni magistrados de instancias superiores; en
efecto, los jueces son nombrados por el Presidente
de la India. No habrfa habido ya més jurisdiccién de
la Corte Suprema, cuya tarea consiste en hacer res-
petar los derechos fundamentales de todos los ciuda~
danos de la India, y a la que puede recurrir cada
ciudadano, Se habrian restablecido las barreras
aduaneras, cuya supresion ha contribuido tanto a la
prosperidad de Cachemira. En diversos otros aspec-
tos se hubiera precipitado el Estado en un caos,



37. No he formulado todas estas observaciones para
defender nuestra actitud. No necesitamos defendernos
porque hemos obrado constitucionalmente y conarre-
glo a la Carta de las Naciones Unidas. No hemos in-
fringido resolucidén alguna del Consejo de Seguridad.
Volveré més tarde sobre este punto. Deseariamos
inicamente, con foda humildad, decir al Consejo que
al adoptar su Gltima resolucidn tomd una decisidn
que, si hubiéramos tenido la imprudencia de poner en
practica, habria precipitado en el caos al territorio
de que se trata y a sus 3.500.000 habitantes. Puede
quizi haber otras maneras de expresar esta idea, pero
esto es lo que yo queria decir al Coasejo.

38. En su {ltima declaracidn [766a. sesidn], el sefior
Firoz Khan Noon hizo gran nGmerode citas que, segfin
€1, confirman su tesis, rebaten nuestros argumentoso
revelan que hemos alterado los hechos. El Consejo
recordari tal vez que cuando €l Sr. Romulo, que pre-
sidfa entonces, me invitd a formular mis observacio-
nes, dije que cuando los pasajes citados por el Minis-
tro de Relaciones Exteriores del Paquistin secitasen
fntegramente y se colocasen dentro de su coutexto,
todos tendrian un sentido distinto.

39. He aqui una de las citas hechas por el Sr, Noon:

"En contestacidn a la proposicion de tregua liecha
por la Comisién el 15 de abril de 1949 en relacidon
con el retiro de la totalidad del ejército del Paquis-
tan, el Gobierno de 1a India sblo consintid en retirar
a un nimero muy reducido de sus fuerzas. Segin la
Con:isidén, "esta reduccidn era considerablemente
inferior a la que se habfa sugerido en el plan esta-
blecido por 1a Comisidn para el periodoe detres me-
ses, y en ningQn caso podia considerarse que abar-
caba al grueso de las fuerzas de la India"." [766a.
sesidn, apartado a) del parrafo 19.]

40, Deseo ahora leer integramente el parrafo delin-
forme de la Comisidn del cual el Sr. Noon sacd el pa-
saje a que acabo de dar lectura:

"En contestacidn a la proposicidn hecha por la
Comisién el 15 de abril, el representante de la India
(anexo 20) dijo que la presencia de 32 batallones de
las fuerzas de Cachemira "Azad" eraunfactor que el
Gobierno de la India tenfa que tomar en cuenia al
determinar las etapas para el retiro de lasfuerzas.
Sefiald que durante el plazo de siete semanas fijado
para el retiro de las fuerzas del Paquistin, el Go-
bierno de la India no podria retirar mésde 12 bata-
llones, dada la necesidad de velar por la necesidad
del Estado, atender al mantenimiento delalegalidad
y del orden y mantener cerrada la frontera para
impedir infiltraciones ilegales. (Esta reduccion era
considerablemente inferior a la que se habfa suge-
rido en el plan establecido por la Comisibn para el
periodo de tres meses, y en ningin caso podia con-
siderarse que abarcaba al grueso de las fuerzas de
la India.) El representante de la India hizo saber por
escrito que los nuevos retiros de fuerza dependerian
de la disolucidén y desarme efectivo de las fuerzas
de Cachemira "Azad" y habrfande hacerse conarre=
glo a dicha disoluciér y desarme”¥,

41. En consecuencia, el Sr. Noon no ha citado mis
que una parte de lo que se ha dicho. Tengo a la vista

5/ 1bid., documento S/1430, parr, 236.

varias otras citas hechas por el Sr. Noon, pero sdlo
examinaré una de ellas,

42, Dijo el Sr. Noon:

"El Primer Ministro de la India rechazd todaslas
propuestas favorables a la desmilitarizacién del Es-
tado presentadas por Sir Owen Dixon, representante
de las Naciones Unidas para la India y el Paquistan,
En su informe al Consejo de Seguridad, de fecha 15
de septiembre de 1950, Sir Owen Dixon decia lo si-
guiente:

"Finalmente llegué a la conviccidn de que no se
obtendria el consentimiernto de la India para una
desmilitarizacién tal como yo la concebia, niparala
aplicacién, durante el perfodo del plebiscito, de tis=
posiciones que yo consideraba indispensables para
permitir la organizacion del mismo en condiciones
que ofrecieran una proteccibn suficiente contra la
intimidacidon y contra todas las otras formas de in-
fluencia y abuso que pudieran comprometer la liber-
tad y la imparcialidad del plebiscito." [766a. sesion,
apartado d) del parr. 19.]

43. Aisladamente es &sta una afirmacidn muy categb-
rica, Pero, en realidad, todo el debate tuvo por objeto
la declaracién siguiente de Sir Owen Dixon: "Si el
plebiscito no es el método que conviene, debemos pro-
curar encontrar otra cosa," Esta declaracidén no ha
sido citada por el Syv. Noon, y sin embargo <on exac-
tamente las palabras de Sir Owen Dixon, Noes menos
cierto que, segin Sir Owen Dixon, en virtud de los
términos de la resolucidn, ¢l consentimiento de la
India al procedimiento que se siga en esta materia
importa una condicién previa a la realizacién del ple-
biscito [8/1791, parr. 98]. No se podria por lo tanto
pretender que se nos ha presentado una propuesta
razonable y pertinente y que la hemos rechazado.

44, Sblo presentaré otra cita més, pues, aunque de-
claré que no deseabaocuparme de cuestiones relativas
a insinuaciones personales, el Ministro de Relaciones
Exteriores se ha referido a una parte de mi discurso
en gue yo lo habria citado en forma erranea. Silo
hubiese hecho deliberadamente, habria cometido una
falta por la cual presentaria excusasno sbloa &l, sino
al Consejo y a mi Gobierno. He aqui lo que dijo el
Sr. Noon:

"Antes de terminar, quiero referirme muy breve-
mente al incidente que se ha producido en ia 763a.
sesién cuando interrumpi el discurso del Sr. Menon,
lo que lamento muy de veras. No tenia conocimiento
de las précticas del Consejo de Seguridad, No obs-
tante, el Consejo recordari que el Sr. Menon dijo
que yo habfa afirmado en mi declaracibn que el
Paquistan no tenfa obligaciones internacionales. Fue
entonces cuando le interrumpf. Lohice paraafirmar
que no habia citado més que una parte de mi obser-
vacibn, Agradezco al Sr. Menon el haber completado
la cita de mi frase después de mi interrupeién, Yo
habfa dicho que el Paquistdn no reconocia ninguna
obligacidn internacional més que las que habia acep-
tado en las dos resoluciones de la Comisidn de las
Naciones Unidas para la India y el Paquistan. El
Sr. Menon habia pasado por alto esta segunda parte
de la frase: "més que las que habfa aceptado en las
dos resoluciones de la Comisi6n .de las Naciones
Unidas para la India y el Paquistén". Esto me re-



cuerda la historia del joven musulmin a quien el
Iméan reprocha el no haber rezado regularmente sus
oraciones, y quien le contesta: "El Corén dice: No
debes acercarte a la oraci6n,” El Imin, asombrado,
abre el Corany dice al joven musulman: "iPor qué
no lees la otra parte de la frase, que dice "cuando
estds en estado de ambriaguez"?" [766a. sesidn,
parr. 87.]

45, Volveré sobre este punto dentro de un momento,
pero permitaseme que antes lea lo que yohabia dicho:

"El Ministro de Relaciones Exteriores del Paquis=
tdn dijo que respecto de la cuestidon de Cachemira
no tenfa otras obligaciones internacionales que las
previstas en las resoluciones. Hasta cierto punto
estoy de acuerdo con él, es decir, en el sentido de
que debemos interpretar esie acuerdo conforme a
los tdrminos de las dos resoluciones a que me he
referido, pero si ello significa que las obligaciones
internacionales estipuladas en la Carta de las Na-
ciones Unidas no son obligatorias, discrepo con su
parecer. Reitero el parecer de que, al examinar
cualquier procedimiento, cualquier decisidn particu-
lar, cualquier acuerdo concertado, son estas reso-
luciones las gque establecen obligaciones en las
circunstancias que he descrito. Pero a nuestro en-
tender seria errdneo que un Estado Miembro argu-
yese que no hay otras obligaciones internacionales,
La Carta corstituye un compromiso paracada Esta-
do, y cuando sea menester resumir estas observa-
ciones, una vez que el Consejo de Seguridad dé por
terminado el debate de esta cuestib6n, considerare-
mos que, una vez méis, seri nuestro deber pedir a
todos que se atengan a las disposiciones de la Car-
ta," {7632, sesidn, parr, 196.]

46. Cuando el Sr. Noon me interrumpid, dijo: "Lo
siento, pero &sa es una interpretacion equivocada de
mi declaraci6n,” El1 Presidente declard que élno tenia
derecho a interrumpir al orador, y yo continué:

"Voy a dar lectura a la declaracidn. Pensé que al
no hacerlo ganariamos tiempo, pero esto comprueba
que el procedimiento lento que he seguido es, a la
larga, el mis rapido. El representante del Paquis-
tan,.." (Toid., parr. 199,]

47. Di entonces lectura a todo el parrafo al que se
refirid con amplitud. Llegamos ahora a esta cita
extrafda del Corin, El Corén es el libro sagrado de
una parte muy considerable de nuestra poblacibn, y
es tratado con respeto por los demis, y lamento que
haya dado muestra de tanta ligereza a propdsito de
esta cita. ¢Cuil era el fundamento de la acusacidn?
Era que yo habia citado solamente una parte de la
frase, pero miremos €l Coran mismo, El represen-
tante del Paquistin dijo:

"[El joven musulméin] ... le contesta: "El Corén
dice: No debes acercarte a la oraci6n,” El Imén
asombrado abre el Corin y dice al joven musulmén:
", Por qué no lees la otra parte dela frase, que dice
*cuando estis en estadode embriaguez"?"[766a, se~
si6n, parr. 87.] )

48. {(Puedo yo seguir el ejemplo de esie sacerdote
y leer toda I~ °rase del Cordn? Dice asi:

"Oh, lo. _ie creéis, no 0s acerguéis a la oracidon
mientras estéis ebrios (hasta aqui citd el Sr. Noon),

hasta que sepéis lo que decis; ni impuros, a menos
de que estéis en camino, hasta que os lavéis."

En otras palabras, no invoquemos los principios mo-
rales si no estamos dispuestos a practicarlos nosotros
mismos; de modo que aun esta citadel Corén viene en
apoyo de nuestra posicidn,

49, Llegamos ahora al pasaje mis importante de la
declaraciéon, No me voy a referir a las citas y a los
documentos de que dispongo — me propongo dejarlos
a un lado =, pero deseo tratar la supuesta cuestiénde
la discriminacién contra la minorfa musulmana de la
India. Claroc esti que esta minoria representa casi
50 millones de individuos. Con respecto a esta minoria
se han hecho diversas alegaciones. Se dijo que no
existia libertad civica en la India, que habia alli fre-
cuentes luchas religiosas y précticas discriminatorias
contra la pobiacidn de religién musulmana en nues-
tros servicios pliblicos. De hecho, la India seria lo
que podria llamarse un Estado cautivo o policial. No
recordaria estas declaraciones si no tuviera dos ra-
zones para hacerlo.

50. En primer lugar, es muy importante, no sblo pa-
ra mi pafs, sino para el mundo, que mantengamos un
nivel elevado de democracia parlamentaria; venir a
decir al Consejo de Seguridad que tal es la situacién
en la India nc es tanto una calumnia contra nosotros
como un mal servicio prestado a esta causa, particu-
larmente en esta parte del mundo que es la nuestra.
Este cuadro de la India exhibida como un Estado poli-
cial dista mucho de la realidad, pues .e trata de un
pais donde, el mes prdoximo, 193.129.924 electores
podrin votar para elegir 494 representantes en la
Cémara Baja del Parla.nento y 3.102 representantes
en las Asambleas Legislativas Provinciales, ¥ que
utilizaran 200.000 circunscripciones electorales y
2,960,000 urnas para la votacidn secreta. Digo esto
no tanto para defender nuestra democracia como para
destacar que el argumento se fundaba en el aserto de
gue la poblacibén de Cachemira se encontrarfa some=
tida a nuestra "ocupaci6n".

51, Dos aspectos de la cuestidn me han apenado en
forma especial, No he ocultado al Consejo de Seguri-
dad el hecho de que tenemos una ley de seguridad
plblica; por lo demis, no hubiéramos podido hacerlo,
pues se la estudia en el Parlamento, Esperamos que
una vez que se haya afianzado més nuestra democra-
cia esta ley, al igual que otras, cesari sencillamente
de aplicarse, como ocurre por ejemplo en el Reino
Unido con respecto a los poderes especiales. Sin em-~
bargo, tenemos que enfrentar importantes problemas
de orden social, Hubo fricciones en el plano de las
comunidades religiosas cuando se proclamd nuestra
independencia y en el periodo que la siguid. Hay tam-
bién otras causas de perturbacidn, pero, como dije el
otro dia en el Consejo [764a, sesidn, parrs, 149y
1501, la aplicacién de esta ley lleva anejas garantias
sumamente estrictas, Toda persona detenida debe ser
informada del motivo de su detencidn y puede pedir
que la oiga un tribunal. Si el fribunal ordena que se
la ponga en libertad, esta orden ha de cumplirse.
Ademais, dicha persona puede invocar el derecho de
habeas corpus. No nos corresponde encarecer a los
tribunales que no dicten 6rdenes de mandamus, de
certiorari, o de habeas corpus. La decisién incumbe

al tribunal.
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52, Es evidente que nuestros amigos del otro bando
tienen una legislacidn — vacilo en decir una legisla-
cion similar — u ordenanzas con la misma finalidad.
Esta lejos de mi 1a idea de que dos injusticias legiti~
man un acto, pero estimo que hay que guardar el sen-
tido de las proporciones. Desde que nacid el Paquis—
tdn a la vida politica, aun tomando en cuenta la im-
precisidon de nuestras informaciones, se ha detenido
o arrestado sin proceso a 251 jefes politicos. Entre
éstos figuran el Sr. A. K. Fazlul Hug, Gobernador del
Paquistdn Oriental; el Sr, H, S, Suhrawardy, Primer
Ministro actual; el Sr. Ataur Rahman, Ministro prin-
cipal actual del Paquistan Oriental; el Sr. Khan Sahib,
gran veterano del movimiento nacional, actualmente
Ministro principal del Paquistin Occidental; el
Sr. Khuro, antigno Ministro principal del Sind; el
Sr. Kazi Fazi-ullah, antiguo Ministro del Sind, etc,:
una lista entera de Ministros o ex Ministros, Fi-
gura también naturalmente el famoso Sr. Abdul
Ghaffer Khan, bien conocido en el mundo con el nom-
bre de "Jefe de la Camisa Roja", que ha estado dete-
nido durante aifios sin ser sometido a proceso, no
obstante todas las representaciones que hemos formu~-
lado con espiritu amistoso. Ademds, los despidos de
titulares de funciones ministeriales nohan sido episo-
dios aislados.

53. En la regidon de Cachemira ocupada por el Pa-
quistan, el Presidente actual del Gobierno de Cache-
mira "Azad"®, el Sardar Abdul Qayum Khan; Chaudhury
Hamidullah Khan, ex Ministro; Chaudhri Mohammed
Akbar Naqqi, de Mirpur, han conocido todos laprisién,
Hay muchos otros casos parecidos, principalmente
340 trabajadores politicos que, segiin el memorando
dirigido por la Conferencia musulmana a la Asamblea
Constituyente del Paquistin, fueron detenidos después
de los primeros disturbios en los cuzles fueron ase-
sinados muchos Poonchis, Segiin el jefe del movi-
miento "Azad" de la é&poca, habria todavia 130 dete-
nidos sin ser sometidos a proceso.

54, He dado estos detalles no por el placer de hacer-
lo, sino porque es necesario ver la situacién en su
conjunto; reconozco que, para las jovenes democra-
¢iag, es a veces inevitable cierto grado de limitacién
de 1a libertad, reprensible en teoria, pero, ennuestro
caso, existen garantfas considerables, ya que la ley
debe ser sometida de nuevo a votacidn en el Parla-
mento cada seis meses.

55. Lo que més ha contristado a mi delegacibn es
que el Paquistan declare al mundo que, en nuestros
servicios pfliblicos, en nuestro ejército y en las otras
diversas carreras pidblicas, la religidn constituye un
obstaculo. Tal cosa seria contraria a la constitucion
y, lo que es mis, representaria un delito punible con
prision en virtud de nuestras leyes.

56. El Ministro de Relaciones Exteriores del Pa-
quistZn ha hablado de los eximenes de contratacidn
de funcionarios. Durante muchisimo tiempo la Comi-
5i6n de Administracidn Phblica de la Indid, que egui-
vale a la Civil Service Commissior. del Reino Unido,
ha sido dirigida por un eminente musulmén. Este ha
tenido que renunciar por razones de salud. Es verdad,
como se ha afirmado, que ningfin candida*» musulmén
aprobd en los eximenes de la Academia Militar reali~-
zados en julic de 1954 para ingresar en la fuerza
aérea, como tampoco los exAmenes del United

Provinees Civil Service en 1955. Afirmo que eso no
es mis gue una nueva prueha de que no intervenimos
en el funcivnamiento de estos organismos, que quedan
fuera de la administracion en interés de la comunidad,
aun cuando nuestra intervencidn pudiera ser grata al
cielo. No pedemos intervenir y pretender que un can-
didato que no reiina las condiciones requeridas deba
ser aceptado porque es musulmén, hindd o brahmén,
Los examenes son concursos, y se realizan bajo el
control de la Comisién de Administracion Pdblica
interesada, en el caso de la administracién civil, y
bajo el control de la Union Public Service Commission
y de la Service Selection Board cuando se trata del
ingreso en la Academia Militar., Er 1954 el United
Provinces Civil Service escogid a un candidato mu-
sulmén,

57. Pasemos a las fuerzas armadas. El nlimero de
musulmanes ascendidos a oficiales en el curso de los
cuatro filtimecs afios es el siguiente — y el nlmero
anual de ascensos es sumamente reducido —: 6 en
1953; 11 en 1954; 3 en 1955; 7 en 1956, Esto no es
indicio de discriminacidn fundada en la religion. Pero
he aqui el hecho més importante en esta materia. Se
han citado los resultados de los examenes de ingreso
a la Academia Militar en 1954; conviene en conse-
cuencia recordar que sl comandante de esta Academia
es el General Habib Ullah. No es ése el nombre de
un brahmén de la clase alta; es un nombre musulmaén,
Es General de Division del ejército indio y comandan~
te de la Academia. Hay gran nimero de musulmanes
que ocupan puestos relativamente elevadosenla Fuer-
za Aérea de la India, respecto a la cual no hay que
olvidar que es de creacibén reciente: hay coroneles,
tenientes coroneles y comandantes que ocupan todos
puestos elevados. Lo mismo ocurre en la armada.

58, Se ha hablado de discordias religiosas. Estimo
que es importante precisar los hechos en esta mate-
ria, Creo que los hechos citados por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Paquistan son problamente
exactos., Aun cuando no sean fntegramente exactos,
estamos dispuestos a aceptarlos, Ha habido querellas
religiosas en la India. Tengo que reconocer, para
verglienza nuestra, que las pasiones de nuestro pueblo
se han inflamado ennombredelarazay de la religion.
Su culpabilidad en el asesinato del fundador de nues~
tro pafs arroja una sombra sobre nuestra historia, y
esta micula persistird todavia por largo tiempo. Re-
conocemos nuestra culpabilidad; pero se trata de sa-
ber si esto se debe al estado de nuestra organizacidn
y a nuestra administracidn, El hecho es que ha habido
probablemente 350 querellas religiosas en la India
desde la proclamaci6n de la independencia.

59. ¢&Cuil es la situacidn en el Paquistin? No hablo
de todo el Paquistin, sino sblo del Paguistén Oriental,
donde la minorfa hindG es de considerable magnitud.
En 1950, los Primeros Ministros de la India y del
Paquistin firmaron un acuerdo para la proteccion de
sus respectivas minorfas, Decidieron ayudarse mutua=
mente y formularon un Illamamiento a 1a poblacion de
cada uno de los paises. Desdelafirma de este acuerdo
en 1950, ha habido 8.021 incidentes religiosos en los
que las victimas eran miembros de la minorfa, y es-
tos casos fueron puestos en conoccimiento del Gobierno
del Paquistén Oriental. Dentro de esta cifra no son
menos de 1.762 los casos de violencia contra mujeres.



Miembros de la minoria han abandonado sus hogares
y su pais para emigrar a la India despuds de haber
sido victimas de discriminaciony de graves amenazas
contra su honor y seguridad. He aqui las cifras de
dichas migraciones: 239.031 personas abandonaron el
Paquistan en 1955 para dirigirse a la India, dejando
sus casas, y tengo aquf las cifras correspondientes
a cada mes: 19.206 en enero de 1956, y en agosto
47.065, No dispongo de las cifras relativasala Gltima
parte del afio, pero, desde que la India es un Estado
independiente, 4 millones de personas pertenecientes
a la mirorfa salieron del Paquistn Oriental para re-
fugiarse en la India, y nosotros les hemos concedido
asilo,

60. Para no extenderme demasiado, me propongo
distribuir a tftulo informativo un articulo sobre este
éxodo, publicado en el "Manchester Guardian", que
termina asi: "el Paquistin estd jugando con fuego".
En comparacibn, los incidentes de la frontera de
Cachemira no son ni siquiera chispas. Deploramos
esta situacidon. En la India no hablamos mucho de esta
cuestidén, pues consideramos que dar demasiada pu-
blicidad a esta clase de informaciones no hace mis
que aumentar las disensiones de las comunidades
religiosas. Lamento que se nos haya obligado a ha-
blar de esta cuestidon. No experimentamos placer
alguno en formular tales declaraciones. Aceptamos
nuestra parte de responsabilidad. Reconocemos que
nuestro pafs no vive todavia de acuerdo con su ideal
de no violencia o de respeto hacia otros puebios,
religiones, razas o comunidades. Pero las penas
impuestas son severas; damos prueba de una gran
vigilancia y nos entregamos en todo el paisa una pro-
paganda intensa para eliminar las causas de desacuer-
do. Preciso que los hechos mencionados no se refieren
més que a la mitad del Paquistin: muchc menos de
la mitad de la superficie, pero mas de la mitad de la
poblacidn,

61. Asi son los hechos, tal como se han expuesto.
He creido necesario ilustrar al Consejo de Seguridad
en qué medida eran exactos o falsos. Se nos pregun-
tard quizd si el Gobierno de la India tiene derecho a
ocupar la atencion del Consejo de Seguridad concues~
tiones que son en gran parte dela jurisdiccidn interna
del Paquistin y de la India. La razon que nos ha im-
pulsado a hacerlo es muy sencilla. Hemos querido
refutar la "tesis" del Paquistin de que Cachemira
estaria poblada por musulmanes y por cierto motivo,
que escapa a la Carta de las Naciones Unidas, a las
disposiciones constitucionales y aun al derecho, en
virtud de ciertos derechos primordiales, pertene-
cerfan realmente al otro carmpo, con independencia de
todo acuerdo, juridico o de otro caricter.

62. Nos enorgullecemos del hecho — destacado por
mi colega — de ser un Estado laico., No hacemos nin-
guna diferencia entre las diversas religiones. En la
India viveh 5 millones de catdlicos y esto no nos ha
creado dificultad alguna, y espero que tampoco a
elios. Por lo menos, que sepamos, Tal esla situacion
real. Creo haber contestado completamente a las de-
claraciones que han sido formuladas aquf.

63. Me propongo referirme ahora a la situacidn en
que nos encontramos. En el curso de milltima inter-
vencidn dije que si el Consejo estudiaba el supuesto
problema de Jammu y Cachemira, ello se debia a una

queja de agresidn o de invasidn, pues timular un de-
lito equivale a cometerlo oa participarenél. Se puede
ser complice por instigacidn o por asistencia: esésta
una diferencia que no hace el derecho briténico, pero
que reconocen otros sistemas juridicos. Asi, pues,
comenzd esto. L.os miembros del Consejo de Seguri~
dad han recibido ahora dos respuestas y ofdo dos
tesis,

64. Segln una de ellas, la mencionada por el sefior
Tsiang el otro dia [765a. sesidn, pirr. 66], el Conse-
jo decidib prescindir de la cuestidn delaagresion, He
experimentado cierta dificultad en expresarles mis
sentimientos al respecto, pues no deseo entrar en
controversias con los miembros del Consejo. Se nos
ha invitado a exponer nuestro caso ante el Consejo,
y espero no decir nada que pueda lesionar la dignidad
de este augusto arebpago. Pero no comprendo exac-
tamente lo que se quiere decir con "prescindir®,
Prescindir de una regidon, es no atravesarla. Esto
no quiere decir que la regidn no exista, En general,
se prescinde de un lugar dado para llegar més ripi-
damente a la meta. Si no se puede alcanzar esa meta
porque la carretera esti interceptada por irboles o
ha sido destruida, la mejor solucidén consiste en vol-
ver al punto de partida y tomar la via normal. En
consecuencia, aun suponiendo que se haya querido
mprescindir” de la cuestidn, esto no quiere decir que
el hecho no exista,

65. Remito al Consejo a las diversas declaraciones
que se han formulado a este respecto, en el mismo
orden en que se han hecho, Tenemos desde luego toda
la serie de declaraciones pronunciadas al comienzo
del asunto, Tomaron entonces la palabra ante el Con~
sejo el Sr. Gopalaswami Ayyangar, el Jeque Abdullah
y otros y, cada vez que se les sometid una propuesta,
se opusieron a ella, declarando: "Nos atenemos a
nuestra queja inicial; pero estamos dispuestos a con-
siderar otras cuestiones.” Lo mismo ocurrid durante
toda la duracidn de los trabajos de la Comisidn de las
Naciones Unidas para la India y el Paquistén. Nunca
se ha puesto en duda la soberania del Gobierno de
Jammu y de Cachemira, Esto explica por qué el Pa=-
quistdn no fue invitado a participar en laorganizacidén
del plebiscito ni en ninguna otra actividad del mismo
carfcter, ni aun en la administracién de la regibén
ocupada, que debia confiarse a las autoridades loca-
les. (Aunque tengo en mi poder los documentcs, me
abstendré, con la venia vuestra, de leerlos, debido al
poco tiempo de que dispongo.) Hemos sefialado ala
atencibn este punto desde el dia en que formulamos
nuestra queja, y cada vez que Sir Benegal Rau, que
participaba en las deliberaciones del Consejo, tom6 la
palabra, pues ha intervenido varias veces sobre
esta cuestién. Fue ésta por lo demis una de las prin-
cipales causas de nuestras dificultades conel General
MecNaughton, porque consideribamos que los métodos
que el General McNaughtony Sir Owen Dixon proponian
que se adoptasen — he dicho "proponian que se adop-
tasen" y no M"adoptados", pues en realidad sdlo se
trataba de sugerencias — excedian de las facultades
previstas en las resoluciones aprobadas por la Comi-
sidn de las Naciones Unidas para lalIndiay el Paquis-
tan, pues tales resoluciones enunciaban principios
fundamentales, Volveremos sobre esie punto en algu-
nos instantes, pues tengo que tratarlo a fondo, en
conformidad con las instrucciones de mi Gobierno.



66. Vino luego el periodo de las negociaciones; se
caracterizd por las diversas propuestas de Sir Owen
Dixon y, ulteriormente, del Sr. Graham. Pido al Con-
sejo que lea los cinco informes del Sr. Graham. En
cada uno de &stos se menciona la posicidn que man-
teniamos y se precisa en forma categbrica que ésa es
nuestra posicidén. Nunca nos hemos apartado de nues-
tra posicidn, segln la cual la cuestidn de que se ocupa
la Comisidén es la de la invasion. Eso dimana de que
Cachemira forma parte integrante de la Indiay de que
pasd a ser parte de esta ltima por ministerio de la
ley, en virtud del derecho de proteccidon y de los de-
seos de la poblacidn, en la medida que hemos podido
comprobarlo. Un excelente amigo, una persona por la
cual tengo mucha estima, me formulaba ayer la pre-
gunta: "Si esto fuera asi — se expresd en un estilo
menos parlamentario =, épor qué entonces ha suge-
rido usted un plebiscito?"

67. Deseo que se precise bien este punto; la cues-
tidn es probablemente un tanto oscura: la incorpora-
cidn es completa, Pero todo gobierno soberano tiene
la posibilidad de poner fin a una incorporacidén, des-
pués de operada y de la incorporacidn de derecho y
de hecho del territorio incorporado. Y si leenel texto
de la queja inicial, équé es lo que expresa dicho
texto? Dice que para contrarrestar eficazmente la
agresion tendriamos que invadir el Paquistin, Es ése
un simple problema elemental de ciencia militar, me
dicen = yo no soy militar -, y replicamos que node-
sefbamos obrar asi; no querfamos que este conflicto
degenerase enuna guerra internacional entre nosotros,
que podria tener otras consecuencias. Hemos aconse-
jado a ustedes que pidan al Paquistin que no preste
ninguna ayuda, que no conceda asistencia a los inva-
sores, etc. Por tal motivo hemos venido aqui.

68. Por lo que se refiere a toda esta cuestidn del
plebiscito, al comienzo no se trataba de unplebiscito;
era lo que se llama una consulta popular, encaminada
a determinar los deseos de la poblacidn o algo pare-
cido; no se le ha dado ninguna forma especial, Ema-~
naba de nuestra propia y espontinea declaracion,
destinada al principio al soberano. Era un compro-
miso entre nosotros mismos, nuestras conciencias,
y el pueblo de Cachemira. Pero, en todo caso, la
relacidn entre esta sugerencia v la incorporacidn es
la siguiente: ninguna discusi6n, ninguna resolucibn,
ninguna declaracidn formulada aquif y relativa a nues-
tro deseo comfin de solucionar definitivamente esta
cuestién por medio de un plebiscito, supone realmente,
ni en derecho, ni de hecho, ni en el planc del aniiisis
politico, que se admita en forma alguna la existencia
de una incorporacién temporal. Es posible ciertamen-
te poner fin a la incorporacidn: esto puede hacerse
por nuestra voluntad soberana. Todo Estado soberano
puede ceder un territorio, Si, después de un plebisci=-
to, el pueblo decidiese no seguir unido a la India,
tendriamos entonces el deber de aplicar un procedi-
miento constitucional que permita asegurar la sepa-
racion de ese territorio.

69. Esto es probablemente lo que se produciri con
respecto a las posesiones francesas en la India, Gra-
cias a negociaciones amistosas, estos pequefiosterri-
torios han sido traspasados de facto alalIndia, la cual
los administra. Un dia serin traspasados de jure. No
podemos prescindir de las normas constitucionales
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vigentes en Francia. Cuando llegue el momento, se
concertard un tratado por el cual estos territorios
seran cedidos de jure, y entonces dejaran de ser te-
rritorios franceses, Con esto no revelo ningiin secre~
to, pues esto ha sido ya publicado., Ni unos ni otros
tratan de precipitar este asunto, porque no es nece-
sario hacerlc. Todo se ha desenvuelto en una forma
amistosa. Por eso, cuando ofrecimos, 0 méis hien su-
gerimos organizar un plebiscito, pensibamos enesto,
En primer lugar, deseibamos encontrar los medios
y arbitrios que permitiesen evitar la extension de este
conflicto y poner término al derramamiento de san-
gre. En segundo lugar, estabamos dispuestos a acep-
tar que se procediese a una prueba. Recurrir a este
procedimiento no significa en modo alguno que no
exista la unidn. Pero estdbamos dispuestos a someter
a prueba la unidn,

70. Un gobierno o un miembro del Parlamento pue-
den ocupar una posicién segura. Pueden aun apoyarse
en una fuerte mayoria. Pero es posible que en un pun-
to particular no puedan ya contar con el apoyo de los
electores. Pueden entonces decidir recurrir al pais
para pedir la renovacidn de sumandato. No estén obli-
gados a hacerlo. El hecho de que se dirijan al electo-
rado no significa que setrata de un gobierno ilegitimo.
Significa sencillamente que si este gobierno no goza
ya de la confianza de los electores, cesa de ser un
gobierno verdadero. Por consiguiente, es errdneo
pretender gue por sugerir organizar un plebiscito en
un territorio, éste se convierte en un territorio en
litigio; por lo demfs, la palabra "litigio" no figura
en ninguna de las resoluciones del Consejo de Segu-
ridad que nos interesan. Volveré maistarde sobre este
punto.

71. En consecuencia, si se hubiera celebrado unple-
biscito, habria cesado quizi la situacibn existente en
el Estado. El hecho de que cesela situacidén no permi~
te concluir que no existiese tal situacién. Estas son
dos propuestas enteramente distintas y lleganaifondo
mismo del problema. Si fuese de otro modo, la inter-
vencidn del Paquistdn no podria considerarse como
una invasidon de nuestro territorio soberano. El Con-
gejo de Seguridad deberfa preguntarse entonces: "4Cufl
es la cuestién que se examina? 4Qué cosa es Cache-
mira?" Parafraseando al Sr, Rajagopalachari, antiguo
Gobernador General de la India y versado estadista,
{es acaso una tierra de nadie? Esto resulta imposible,
pues Cachemira figuraba entre los 562 Estados cuya
lista habia sido preparada por el Gobierno de Su
Majestad en el Reino Unido y con los cuales este Go-
bierno habia firmado en esa &poca tratados de amis-
tad, Ademis, hasta el 15 de agosto de 1947, el
Maharaja de Cachemira, seglin una usanza estable-
cida en tiempos de la Reina Victoria, habia enviado
como presente cuatro chales de Cachemira al Rey de
Inglaterra, Se trata, pues, de un verdadero Estado y,
como tendrin muchas ocasiones de comprobarlo, es
éste un hecho que cuesta mucho hacer que .Je admita,
Esta es la razdn por la cual nos hemos dirigido al
Consejo. Nuestra posicién inicial al respecto no ha
cambiado.

72. No se puede pretender fue nosotros provocamos
la izsurreccion de 1947, Invito a los miembros del
Consejo de Seguridad a leer todas las declaraciones,
todas las resoluciones, y aun todos los informes re-
dactados por el Sr. Graham, de donde se desprende



que la posicidén de la India sobre esta cuestién no ha
variado jamés. El Primer Ministro mismo, que se
ocupd de esta cuestidn en calidad de Ministro de Re-
laciones Exteriores, ha mantenido siempre nuestra
posicion y, al hacerlo, no obraba ilegalmente, como
podran comprobar cuando examine las resoluciones.

73. El segundo punto, esto es, la segunda acusacidén
o queja formulada contra nosotros, es: "Conforme, se
han quejado ustedes de que habia habido una agresién
(es lo que nos dijo el Sr. Tsiang), y la otra parie ha
formulado una contraacusacidon. Estas dos acusacio-
nes se anulan," Siento el mayor respeto por el
Sr. Tsiang y admiro su inteligencia. Esto no tiene
relacidon alguna con la cuestidn del reconocimiento o
no reconocimiento de China nacionalista, Las rela=
ciones personales deben continuar y la estima man-
tenerse, He lefdo casi todo lo que ha dicho sobre esta
cuestidn., La mayor parte de sus declaraciones son
extremadamente prudentes.

74. A este respecto mi Gobierno no esti dispuesto
a aceptar esta declaracién ni ninguno de los argu-
mentos aducidos por el Sr. Noel~Baker — que fue mi
profesor y a quien probablemente conozco mejor que
nadie en esta sala — como principio de derecho in-
ternacional. El propio Sr. Noel-Baker refuta este
argumento, pues parte de un principio o de un obje-
tivo. Dice: "Hay que poner término a los combates.
Busquen cualquier medio de hacer que cesen," Tal
era su actitud. Citar las palabras del Sr. Noel-Baker,
es citar al Ministerio Pablico. Aunque no sea &ste
el caso, se dirfa que nosotros somos los acusados en
este asunto. No les ocultaré que al pueblo indio le
cuesta aceptar esta citacidn. Acudimos al Consejo
en calidad de demandantes para entablar una acusa-
cidn de invasidn y, en el curso de los debates, el
Consejo de Seguridad no ha cesado de hacernos de-
sempeifiar €l papel de acusado. No estamos dispuestos
a aceptar esto.

75. Vuelvo al Sr, Tsiang porque loquedijo represen=-
ta no sdlo su parecer, sino la opinidnexpresa o ticita
de muchos otros. Crefa haberle contestado la Giltima
vez que tobmé la palabra, pero parece que mis capa-
cidades dé expresidn son muy limitadas.

76, Nos hemos quejado de una invasidn. Se nos res-
pondid: "Esti bien, se han quejado ustedes de una in-
vasibn, pero la otra parte ha deducido una contraacu-
sacién que anula la queja de ustedes," Toda persona
acostumbrada a estudiar datos y que examinase este
argumento con objetividad comprobaria que no resiste
un examen, ¢De qué nos hemos quejado nosotros? Nos
quejamos de gque Cachemniira ha sido en realidad in-
vadida, cualesquiera que sean lostérminosutilizados.
Y después del fracaso de nuesira tentativa de conci-
liacién invocamos el Capitulo VI de la Carta. {Cudl
fue 1a respuesta del Paquistin? Un largo documento
[S/1100, anexo 6] dividido en tres secciones, cuyas
tres cuartas partes no guardaban ninguna relacidncon
Cachemira. En este documento el Paquistén llegaba
hasta acusarnos de genocidio y de muchos otros crf-
menes. Se nos inculpaba de no mantener buenas rela=-
ciones econdmicas con el Paquistan y supongo que, si
se le hubiese dado tiempo, el Paquistin ros hubiera
quizé acusado aun de que le habfamos impc _ido sobre-
vivir. Asf. pues, en la pretendida contraacusacion,
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figura un gran nimero de argumentos ajenos a la
cuestion.

77. Supongamos por un instante que tales argumen-
tos tienen algfin valor. Parece que el hecho de que el
Consejo haya decidido clasificar este documento —y
el Consejo no lo ha examinado desde entonces —
permite juzgar el valor que reviste para &l. Sea co-
mo fuere, la finica respuesta valedera en lo relativo
a Cachemira figura en el pArrafo 3 del documento que
he citado ya aqui [S/1100, anexo 6, documento I}. Se
la encuentra en los textos. ¢Qué se dice en este pa-
rrafo? Hemos denunciado una invasidny Sir Mohammed
Zafrullah Khan rechazd nuestra queja; esto es, no
afirmé que la invasidn estaba justificada ni que no se
trataba de una invasidn. Los paquistanos no dijeron:
"Penetramos en nuestro propio territorio,"™ No han
dicho: "No penetramos en un territorio indio,_"'Nohan
dicho tampoco: "No hemos invadido ninginterritorio."
No dieron ninguna de estas respuestas; sencillamente
dijeron que no estaban en Cachemira. Su respuesta
consistia, pues, en rechazar la queja.

78. Si este rechazo se hubiera fundado enhechos — no
en hechos aducidos por nosotros, sinopor la Comisién,
y que, en consecuencia, reconocit el Consejo de Segu-~
ridad — habria tenido algln valor. Pero los hechos
son distintos. Se ha comprobado que habia paguistanos
en Cachemira, Nosotros los hemos visto. Nuestros
generales los encontraron en reuniones sociales. For-
maban parte del mismo ejército. Nos hemos dado
cuenta prontamente de supresencia. El General Tariq,
que en el ejército se l:amaba Akbar Khan, se habia
quitado las charreteras para ponerse a la cabeza de
los comandos. Por supuesto que han negado que exis~
tiese un ejérecito. Comoquiera que sea, lo admitieron
después. Mis alin, en las primeras etapas de 1a inva-
sién, a partir del 10 de octubre, durante el periodo a
que se refiere el diario del General Scotty més tarde,
hasta octubre-noviembre, el Paquistin se hizo cul-
pable de invasién de nuestro territorio. Cometid de-
predaciones sobre el territorio soberano de la India,
pals vecino que hacia todo lo posible para vivir en
buenos términos con &l, pais que, para obtener nues=-
tra comfn independencia, aceptd la participacion de
nuestro territorio. Hablaré méas adelante de nuestras
relaciones.

79. Declaro, pues, en lo que se refiereal Sr. Tsiang,
que la respuesta a nuestra queja no esuna contraacu-
sacién que resuelva la cuestidn, No se trata de com-
pensar un mis por un menos. Se trata de un rechazo
de la queja. Si el Consejo de Seguridad no considera
este rechazo como vilido, qué le cabe hacer? Sélo le
incumbe comprobar la agresidn. Paquistin no definié
su posicibn diciendo: "Tenemos derecho a ir a Cache=-
mira", sino que declar6: "No hemos ido a Cachemira,"

80, Hace poco el Ministro de Relaciones Exteriores
del Paquistan invocd en el Consejo cierto argumento
fundado en consideraciones que, lamento tener que
decirlo, no resisten a un examen. {Qué dijo el Mi-
nistro de Relaciones Exteriorez? Ha dicho que el
Gobierno de la India, no s0lo al aceptar la incorpora-
cibn, sino también al enviar tropas a Cachemira — a
este respecto he hablado ya del General Lockharty
del Mariscal Elmhirst =, cometi6 una agresi6n, {Por
Ggué? Porque el Maharaji de Cachemira habia concer-
tado con el Paquistién un acuerdo de statu quo que,



segiin el Paquistén, representa en cierto modo una
semiincorporacidn que le confiere la soberania.
Pero, desgraciadamente para la tesis del Paquistén,
Sir Mohammed Zafrullah Khan dijo ante el Consejo
de Seguridad que este acuerdo de statu quo se referia
a las comunicaciones, los servicios postales, etc.;
no ha dicho que se aplicaba a la defensa nacional o
a las relaciones exteriores. Pero, suponiendo que
fuese asi, el Maharaji fue quien firmd el acuerdo de
statu quo y quien propuso a dos paises que concertaran
el mismo acuerdo. Mis afin, 1o que el Maharaji puede
dar, puede retirarlo, pero no puede modificar las
condiciones de la incorporacién. Y por haber el Pa-
quistin violado este acuerdo de statu quo y pedido el
Maharaja otro pais que lo defendiera contra los me-
rodeadores, sostenidos por el Paquistén, que habfan
invadido su pafs, caducd el acuerdo de statu quo. Por
lo demés, aun cuando hubiera seguido siendo valido
el acuerdo de statu quo, no conferirfa un derecho de
soberania. La incorporacién es superior al acuerdo
y confiere un derecho mayor que anula todo otro de-
recho derivado del acuerdo, En segundo lugar, el
acuerdo de statu quo ha sido violado por las medidas
tomadas por el Sr., Jinnah - entonces Gobernador
General — y por la autoridad suprema en el Paquis-
tén, cuyo objeto era obligar a la poblacién a someter-
se (so pena de verse privada de sal, aceite y alimen~
tos) y, lo que es peor afin, por la concentracién de
73,000 pathan, a los cuales se invitaba a saquear el
territorio.

8l. Por todas estas razones se redujo a la nada el
acuerdo de statu quo, que debfa ser una panacea des-
tinada a evitar toda efusidn de sangre, toda ruptura
de las comunicaciones, etc. En consecuencia, sos-
tengo que lo que subsiste es el acto de agresién. Sir
Owen Dixon declard que es el Paquistin el que ha
intervenido. Se me dird: "¢Por qué sblo cita a Sir
Oven Dixon cuando le es favorable?" A esto ya he
contestado.

82, La tnica vez que estuvimos en desacuerdo con
Sir Owen Dixon -~ y nuestro desacuerdo no era tan
grave como se ha pretendidc — fue cuando se apartd
del mandato que habfa recibido del Consejo de Segu~
ridad y quiso crear una situacién nueva, Las conce~
siones que hemos hecho en el curso de los debates

preliminares han sido causa de que se nos haya dicho

después que nos comprometfan, Sir Owen Dixon traté
luego de crear en Cachemira una administracién que
habrfa reemplazado al Gobierno de Jammu y Cache-
mira, Gnica autoridad reconocida, como lo indican las
resoluciones de la Comisifn de las Naciones Unidas,
Lo que es mis, la Comisibn declar$ que nadie tenfa
derecho a modificar la situacién jurfdica existente
o cualquier otro aspecto de la situacién, S6lo entonces
no estuvimos de acuerdo con Sir Owen Dixon. Por lo
demis, Sir Owen Dixon procurd encontrar otros me-
dios de resolver el problema, mediante particiones o
plebiscitos locales, por ejemplo, Sir Owen Dixon es
un jurista, razén por la cudl su opini6n es valiosa.
Preside actualmente el tribunal Supremo de Aus-
tralia, y no se es el primer magistradode un pafs sin
un vasto conocimiento del derecho nacional e interna~
cional. A este respecto, Sir Owen Dixon esbien cono-
cido como jurista eminente. ¢Qué dijo Sir Owen Dixon?
Ya di lectura a este pirrafo y por eso lo resumiré:
Que el Paquistén, al penetrar en el territorio de Ca~
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chemira, cometid una infraccién al derecho interna-
cional; en otras palabras, viold nuestra soberanfa,
perpetrd un acto de agresibén. Por lo tanto, suceda lo
que suceda, no podemos, por respeto a la Cartaya
los miembros del Consejo = que representan la autori=-
dad de las Naciones Unidas, no en cuanto individuos,
ni aun como representantes de su pafs, sino en virtud
del mandato que han recibido =, renunciar adefender
el derecho moral, jurfdico, polftico y militar que posee
todo pafs de defender su propia soberanfa.

83. Cachemira es parte integrante de la India. Sélo
puede dejar de serlo por decisién del Gobierno de la
India, Tal era la situacién cuando sometimos la cues-
tién al Consejo. Deseosos de encontrar una solucién
a esta cuestidn, estdbamos dispuestos a examinar las
diversas proposiciones que nos eran sometidas. Pero,
en ningin momento, el Estado de Jammu y Cachemira
renuncid a su soberanfa; en la documentacidn relativa
a esta cuestién nada nos permite impugnarla, Serfa
sorprendente que se pudiera descubrir, en la abundan-
te documentacién que amenaza sumergir al Consejo,
un solo documento del Consejo de Seguridad o de
cualquier otro $rgano de las Naciones Unidas que
contradiga esta afirmaci6n. Nos hemos dado mucho
trabajo para mantener este principio., Tal era toda=-
via la situaci6n en el momentode nuestras Gltimas en-
trevistas con el Sr. Graham. Nos presentamos ante
el Consejo y 4{qué hemos hecho? Nos pusimos de
acuerdo con el Paquistin sobre puntos de interés
comfin, Precisamos nuestra posicién y reconocimos
que toda propuestia puede ser objeto de negociaciones,
por diffciles que parezcan. Toda propuesta puede
examinarse con un espiritude conciliacién, aun cuando
sean discutibles los derechos de una de las partes.
Esta es la razén por la cual estibamos dispuestos a
discutir estas cuestiones. Comprendo la satisfaccidn
legftima que han podido experimentar los miembros
del Consejo de Seguridad cuando se han ocupado de
una cuestién en la que las dos partes estaban de
acuerdo sobre un sistema de solucién, Pero veamos
un poco los textos. El Consejo de Seguridad ha com-
probado que las dos partes habfan expresado €l deseo
de resolver su discrepancia de cierta manera, Eso
no significa que no haya habido invasién, que no exis-
ta soberanfa en Cachemira, que no haya habido incor-
poracibn, El propietario de una casa puede, en ciertas
circunstancias, preferir abandonarla,

‘84, Estas son las condiciones en las cuales nos he-
mos presentado ante el Consejo. El debate comenz6.
Es evidente que el Gobierno de la India no pretende
que el Consejo de Seguridad tenga que olvidar como
Rip Van Winkle los nueve afios ya transcurridos, Sus
propias resoluciones se lo prohfben, y el Consejo no
puede tampoco olvidar los acontecimientos ocurridos
desde esa época. No decimos por lotanto: "Olvidemos
todo eso y volvamos al punto de partids, como si nada
hubiera ocurrido.” No es ésanuestra actitud, La cues=
ti6n de que se ocupa el Consejoesla de la agresién, y
el Consejo debe decidir las medidas que cabe adoptar,
segln el espfritu de la Carta, para poner término a
esa agresién. Hecho esto, se podran ensayar diversos
métodos de solucién. Las consecuenciasde la invasién
para las poblaciones de Cachemira — especialmente
para las poblaciones de las desdichadas regiones de
Cachemira ocupadas por un Estado donde nohay elec~
ciones libres y donde la poblacibén sufre cruelmente



de la mala situaci6n econdémica — son ilustradas por
el memorando dirigido a la Asamblea Constituyente
por los jefes del movimiento "Azad" [S/PV.762/
Add.1, anexo III, seccién 1], en que declaran que no
pueden siquiera designar un mensajero, esto es, un
transportador o cargador. Los jefes "Azad" no tienen
ni siquiera esa facultad, La agresién los afecta a
ellos, nos afecta a nosotros, afecta atoda la penfnsula;
afecta a toda la regién bafiada por el Océano Indico,
¥y quizi aun al mundo entero. Por eso la cuestifn de
Cachemira es tan importante, De ahf que estemos dis-
puestos a proseguir sin descanso nuestros esfuerzos
por resolver esta cuestién, como lo hemos hecho
hasta ahora.

85, S8ir Firoz Khan Noon me ha recordado que no po-
dfa simplemente eliminar todo lo ocurrido desde la
Gltima vez que el Consejo de Seguridad examind la
cuestibn en 1952, Nunca tuve la intencién de hacerlo,
Si ha de creerse a la prensa britnica, se acusa a mi
pafs, que mantiene relaciones fraternales con el Reino
Unido y ha demostrado siempre el mayor respeto por
sus tradiciones y poderes — aun cuando se encontraba
bajo el dominio britéinico ==, de estar apunto de come=
ter, o aun de haber cometido, un actode bandolerismo
internacional y de querer renegar ohaber renegadode
nuestras obligaciones internacionales, Declaro solem-
nemente, no s6lo en nombre de mi delegacidn, sino
también en nombre del Gobierno y del pueblo de la
India, que no tenemos la intencién de renegar ni
renegaremos jamés de nuestras obligaciones inter-
nacionales. Si lo hiciéramos merecerfamos que se
nos declarase culpables, Pero el Consejo de Segu-
ridad, por su parte, debe comprobar que se trata de
obligaciones internacionales y examinar lo que en-
trafian tales obligaciones, En consecuencia, permf-
taseme dar el primer paso, Se dice que la cuestitn
de que se ocupa el Consejo de Seguridad es la del
plebiscito, y es efectivamente de esta cuestién de la que
hablamos, En realidad, no reside en eso el verdadero
problema, pues discutimos actualmente en el vacfo.
Segdn declar6 la Comisibn, las situaciones cambian,
pero las resoluciones no, Si hubiera aseveradoesoyo,
los miembros del Consejo de Seguridad me dirfan en
privado que me estaba poniendo agresivo, Por tempe=
ramento no lo soy como todos saben, La Comisién ha
dicho: "Las situaciones cambian, las resoluciones no,"

86. Pasemos ahora a la cuestibén del plebiscito, Afir=-
mo que el origen y el "arbol genealbgico" de este
plebiscito se explican por el deseo que tenfamos de
no tomar este territorio de Cachemira, dominado al
principio por un Maharaj4 m4s bien malo con el cual
estfbamos en desacuerdo, donde existfaunimportante
movimiento popular y donde nuestros jefes nacionales
eran amenazados; querfamos resolver esta cuestién,
Lord Mountbatten envié entonces wuna carta al
Maharaji. Esta carta no formaba parte del instrumen-
to de incorporacibn, como expuse en una sesi ante-
rior [763a. sesibn, pdrrs. 105 y 106], El instr. 2anto
de incorporacién sblo comprende el ofrecimiento y la
aceptacién, Esta erauna carta enviada separadamente,
Expresaba, pues, un deseo,

87. Es é&ste uno de los aspectos de la cuestitn del
Plebiscito, pero el Ministro de Relaciones Exteriores
del Paquistfin aludi6, como tenfa derecho, a diversas
otras declaraciones que mi Primer Ministro hizo a

dos,

su Primer Ministro entonces con respecto a varias
soluciones del problema. Deseo mencionar aquf cier-
tos principios que rigen los asuntos internacionales,
asf como los asuntos nacionales. Una oferta hecha y
rechazada caduca. Una oferta hecha y aceptada se
convierte en un compromiso, Imposible serfa que fue-
se de otro modo; de lo contrario, habrfa muchfsimos
compromisos en suspenso.

88. Es muy cierto que Lord Mountbatten preguntd
al Gobernador General, Sr, Jinnah: ",Por qué no re-
solver esta cuesti6tn mediante un plebiscito con los
auspicios de las Naciones Unidas, etc,?" La respues-
ta del Sr. Jinnah no fue una aceptacidn, sino una con-
trapropuesta: "Gobernemos este pafs entre nosotros
Eliminemos a los invasores, etc." Nosotros
rechazamos esta propuesta, Habfa por lo tantotermi-
nado esta etapa. jHa habido tantas otras etapas! El
Ministro de Relaciones Exteriores del Paquistin ha
lefdo el texto de un documento que era auténtico en
sf, pero que aparece muy distinto si se lee todo el
contexto, Se trataba de un telegrama del Pandit
Jawaharlal Nehru al Sr. Liaquat Ali Khan, Primer
Ministro del Paquistfin, en el que decfa: "Es &sta una
oferta que hacemos al pueblo de Cachemira, al Pa-
quistdn y al mundo." No lo negamos, Pero el Paquis~
tin no la aceptd en esa &poca, M4s afin, no sélo no la
aceptd de palabra, sino que la aceptd de hecho, pues
la contrapartida de la oferta era que deberfa produ-
cirse un retiro de la agresibn, que habfa que poner
término a la fuerza, a la violencia, al odio y a todas
las cosas de esa naturaleza,

89, Llegamos asf a la fecha del 22 de diciembre de
1946, Deseo invocar la carta del 22 de diciembre de
1947 dirigida por mi Primer Ministro a quienera en-
tonces Primer Ministro del Paquistdn, No me pro-
pongo leerla en su totalidad, pero ruego a los miem-
bros del Consejo de Seguridad que se impongan del
conjunto del texto, pues fue escrito por mi Primer
Ministro bajo la influencia de la angustia que su co=-
razén experimentaba cuando nuestro pafs padecfa to=
dos estos sufrimientos, sabiendo que sdlo unos dfas
antes este hombre habfa sido su Ministro de Hacienda
y que este palfs formaba todavfa parte algunos dfas
antes de nuestra patria comfin, Todos los pArrafos
gon por el mismo estilo, pero no quiero excusarme
con esto, Sin embargo, pusimos fin a esta situacién
el 22 de diciembre, Es sabido que aunun tratado puede
denunciarse; con mayor razén un compromiso; y con
razbn mayor todavfa una oferta, Asf, el 22 de diciem~
bre declaraba mi Primer Ministro:

"Ya que las protestas no han dado resultado, el
Gobierno de la India pide formalmente al Gobierno
del Paquistén que niegue a los invasores, . . (Se indi=
can luego, bajo los nfimeros 1, 2 y 3, el acceso al
territorio, suministros militares y dem4s formas
de asistencia.) E1 Gobierno de la India ha querido
siempre, y desea afin vivamente, mantener relacio=-
nes de amistad con el Paquistin, (Ese es el tinico
compromiso que subsiste y que, no obstante todo
lo acaecido, subsistir en nuestros corazones,)
Espera sinceramente que se darf prenta satisfac-
cibn a la solicitud que acaba de presentarse de
manera formal..."

Esta declaracién no tenfa, pues, el carfcter de un
ultimftun, pero ponfa fin a las relaciones que exis-



tfan antes. Es lo que sucede entre pafses, Se dice:
"Si ustedes no hacen esto, haremos nosotros otra
cosa,"

"A falta de tal respuesta, el Gobierno de la India
se veri obligado a tomar aquellas medidas confor=-
mes a las disposiciones de la Carta delas Naciones
Unidas que considere necesarias para proteger sus
intereses y cumplir sus obligaciones para con el
Gobierno y €l pueblo de Cachemira,"

90, Pretendo que esta carta permitfa al Gobierno de
la India, segln el derecho internacional y la préctica
internacional, y la observancia de la Carta delas Na-
ciones Unidas, tomar todas las medidas necesarias pa-
ra defender este territorio, incluso la invasibén del
Paquistin. En consecuencia, el 22 de diciembre lle~
‘gamos a la conclusi6n de que este capftulo estaba ce-
rrado, que no se trataba yamésde lo que Lord Mount=
batten habfa dicho, de lo que Campbell-Johnson habfa
dicho, de lo que algfin otro habfa dicho y de lo que el
Sr, Jinnah habfa dicho ("Paralizaré todo este asunto",
o de cualquiera otra declaracién,..). Todo eso habfa
terminado. Abrfamos un nuevo capftulo, y este capf-
tulo era la queja deducida ante el Consejo de Segu-
ridad.

91, Traté de esta queja lo mejor que pude y dije que
la Ginica respuesta habfa sido una negativa., La sin ra=-
zbn de semejante negativa se probd ulteriormente y,
en consecuencia, subsiste la queja. En consecuencia,
con excepcibn de las obligaciones generales que se
desprenden del derecho internaeional, lastinicas obli-
gaciones internacionales que respeta el Gobiernodela
India son las que ha contrafdo desde entonces. Repito.
Fuera de las obligaciones generales que dimanan de
la Carta, ias finicas obligaciones particulares son las
que nacen del recurso al Consejo de Seguridad, y les
pido tengan a bien proceder conmigo a un examen de
esta cuestidn,

92. El Consejo de Seguridad ha adoptado algunas
resoluciones, y ninguna de &stas tiene lo que podrfa
llamarse el caricter de obligacién internacional, sal-
vo las dos resoluciones a que se refirié mi distinguicdo
colega. Las otras son més bien conjuros, y en la me-
dida en que se han aprobado en virtud del Capftulo VI
de la Carta, no obligan a las partes interesadas, Son
una especie de recomendaciones,

93. ({En qué consiste el caricter obligatorio de las
decigiones tomadas en virtud del Capftulo VI de la
Carta? Esto nos retrotrae a San Francisco. En San
Francisco se discuti$ detenidamente esta cuestién y
a los Estados Unidos de América les cupo una parti-
cipacién muy destacada en el debate. Ladelegacibénde
Bélgica deseaba entonces que no existiese duda algu-
na sobre este punto y propuso en consecuencia en-
miendas a estas disposiciones, Sin embargo, la Con=
ferencla juzgh que se habfa logrado un progreso
importante con el Artfculo 37, Se dice eneste Articu-
lo que si las partes en una controversia no lograren
arreglarla por los otros medlos indicados, la some-
terfn al Consejo de Seguridad, Se dice también:

#Si el Consejo de Seguridad estimare que la con=-
tinuacién de la controversia es realmente suscep=
tible de poner en peligro el mantenimiento dela paz
y la seguridad internacionales, el Consejo decidird
sl ha de proceder de conformidad con el Artfculo 36
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o si ha de recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados."

El Consejo puede recomendar términos de arreglo,
pero no tiene facultad para obligar a las partes a
aceptar dichos términos. No tiene facuitad para apli-
car sus decisicnes sino cuando se ha probado que
existe una amenaza a la paz con arreglo a las dispo-
siciones del Capftulo VII,

94. No hubiera suscitado esta cuestién si mi distin-
guido colega no hubiese declarado, no s6lo en este
recinto, sino también delante de sus compatriotas y
los mios, que desafidbamos las decisiones del Conse-
jo de Seguridad. Las Gnicas decisiones que el Consejo
de Seguridad puede tomar son las que se prevén en el
Capftulo VII. Si leen ustedes el "Informe al Presiden-
te de los Estados Unidos" sobre los resultados de la
Conferencia de San Francisco, preparado por el Se-
cretario de Estado, Presidente de la delegaciSn de
los Estados Unidos — crec que en esa &poca era el
Sr. Stettinius =, y de fecha 26 de junio de 1945 (se
trata de un documento de los Estados Unidos y figura
en las piginas 85 y 86), advertirdn que en &1 se expo-
ne claramente la situacién juridica en lo relativo a la
naturaleza de las recomendaciones y la posicién del
Consejo de Seguridad de acuerdo con la Carta.

95. Tal es, pues, la naturaleza de las recomendacio-
nes. Y si se sostiene que unaresoluciénha sido apre-
bada por el Consejo y reviste por lo mismo cierta
fuerza moral, el Gobierno de la India haré todo lo que
le sea posible para tomarla en cuenta, Pero cuando
no nos es posible aceptarla, como en el caso de la
resolucién de 21 de abril de 1948 [S/726], la posicién
es muy distinta.

96. Pasamos shora a las obligaciones internaciona~
les, y dese> manifestar que mi Gobierno respeta to=-
das las obligaciones internacionales que ha contrafdo.
Ningin Miembro de las Naciones Unidas desea més
que la India obrar en conformidad con el espirituy la
letra de la Carta. Pero no aceptamos que se nos colo-
que en una situacién en que se esgriman contra
nosotros las tentativas que hacemos para buscar une
solucién o para descubrir arbitrios y medios de lo-
grarlo, sin plantear de nuevo cada problema. Aun en
esta ocasibén, se han preguntado algunos por qué mi
Gobierno me habfa encargado presentara el conjunto
de nuestra causa en la primerasesién, de ser pesible,
y pido la indulgencia de todos aquellos que me escu~-
chan para que me perdonen por repetir aquf esto, pues,
cada vez que no hemos insistido suficientemente, he-
mos tenido que sufrir las consecuencias.

97. Las (nicas obligaclones internacionales que nos
ligan son por lc tanto las que entrafian las dos reso-
luciones de la Comisi6n aprobadas el 13 de agosto de
1948 [S/1100, pérr, 75] y el 5 de enero de 1949 [S/
1196, pdrr. 15]. Mi delegacibén ha obrado de manera
que ustedes dispongan de coplas de dichas resolucio=-
nes que son documentos oficiales, a fin de que puedan
referirse a ellos, pues se trata de documentos claves
en los cuales se fundan algunos para poner en tela de
julcio el honor de mi pafs y seglin los cuales hay que
examinar la posicisn de la India conrespectoa la Car-
ta. Declero ademés, con toda la seriedad y toda la

gravedad de que soy capaz, que, cuando los Estados
Miembros examinan esta cuestién, son esos los textos



que hay que tomar en cuenta. Estas sonnuestras obli-
gaciones. Si tuviesen un caricter formal podrian re-
gistrarse en tratados, pero, en todo caso, &stas son
las obligaciones que hemos contraido, las que entra-
fian las resoluciones de 13 de agostode 1948 y de 5 de
enero de 1949,

98. La resoluci6n de 5 de enero de 1949 tiene un ca-
ricter complementario y subsidiario. (En la 766a. se~
sibn, el representante del Paquistin pregunt por qué
lo califico de "subsidiario®". Consulté el diccionariode
Oxford y encontré que las palabras "supplementary"
(complementario) y "subsidiary" (subsidiario) signi-
fican més o menos la misma cosa. "Subsidiario" sig-
nifica "que sirve de apoyo" o "accesorio, auxiliar",

"Complementario® significa "agregado para remediar
una insuficiencia, en particular para tratar en forma
més completa cierto tema".) El documento de 5 de
enero de 1949 tomado aisladamente no tiene valor al-
guno; sélo lotiene conreferencia al primer documento,

99. Mi Gobierno me pidi6 que invitara al Consejo de
Seguridad a estudiar estos documentos, pues el Con-
sejo tendrd que fundarse en ellos para examinar, lle-
gado el momento, la forma en que se plantea la cues-
tidn, cudles son las obligaciones de las partes, cufles
son las nuevas medidas que se pueden tomar o que no
se pueden tomar, y cufles serfin sus consecuencias.,
Pido por lo tanto la indulgencia del Consejo y solicito
a los representantes que tengan a bien remitirse a
tales documentos que les hemos hecho distribuir a
este efecto. Estas resoluciones — en particular la
resolucién de 13 de agosto de 1948 — dimanande diff-
ciles negociaciones. Cada palabra es el resultado de
una transaccidn, y su aceptacién ha exigido quiz4 una
sesién entera de debates. Hemos aceptado esta reso-
lucién de 13 de agosto de 1948; el Paquistén la recha-
z6 al principio. Hemos aceptado el 23 de noviembre
de 1948 la resolucién de 5 de enero de 1949; el Pa-
quistén la acepté el 25 de diciembre de 1948. Nuestra
aceptacién es anterior. En lo que se refiere a la reso~
luci6n de 13 de agostode 1948, el Gobierno del Paquis=-
tin subordind su aceptacién a tantas condiciones que
la Comisién considers que modificabanel carfcter del
conjunto de la resolucién.

100. Invito al Consejo a que se sirva examinar el
documento oficial tal como aparece en el pirrafo 132
del documento S/1430 (Actas Oficiales del Consejo de
Seguridad, Cuarto Afio, Suplemento Especial No. 7).
Se trata del tercer informe provisional dela Comisién
de las Naciones Unidas para la India y el Paquistén,
A riesgo de poner a prueba la paciencia del Consejo,
es deber mfo, seglin las instrucciones de mi Gobierno,
destacar todas las palabras importantes de este do-
cumento,

101. La primera frase dice asf:

"La Comisién dé las Naclones Unidas para la
India y el Paquistén,

"Habiendo estudiado detenidamente las opiniones
expresadas por los representantes de la Indis y el
Paquistén sobre la situacién reinante en el Estado
de Jammu y Cachemira,.."

102, Sefialo & la atencién de los miembros del Con-
sejo las palabras "sobre la situacién". No se trata
aquf de una "controversia®, sino deuna "situacién®,,.

= es el término. aue hemos acentado = "sobre la .
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situacién" creada con motivo de la invasidn por parte
del Paquistén. JInvasién de qué? No de una tierra de
nadie, no de un territorio dividido, sino del Estado
de Jammu y Cachemira, lo que equivale a afirmar
claramente su existencia indivisible. Estas son las
palabras claves de este primer pirrafo. Desde luego,
se tr:-ia de una "situacién", como lo deciard mi pre-
decesor ante este Consejo. No estamos comprometi-
dos en una controversia de orden territorial; formu~
lamos una queja con respecto & una "situacién® rei-
nante en el Estado de Jammu y Cachemira, No se tra-
ta, pues, de dos Estados, ni de dos autoridades, y,
como luego veréis, este Gobierno es soberano.

103. El pirrafo siguiente dice asi: "Sustentando ia
opini6bn de que la pronta cesaci6n de las hostili-
dades..." Estas palabras, "la pronta cesacién de las
hostilidades", revelan el estado de &nimo del Consejo
de Seguridad y de las partes en esa &poca, pues ele-
vamos nuestra queja al Consejo para impedir la pro-
pagacién del conflicto. Y esto equivalfa, a nuestro
juicio, a decir al Consejo de Seguridad que nos verfa-
mos obligados a tomar una posicién que no desefba-
mos adoptar. Luego se lee lo siguiente: "y el remedio
de las condiciones cuya continuacién es susceptible
de poner en peligro la paz y la seguridad internacio-
nales,.." Ese es el remedio buscado, Tales condicio=
nes son la invasi6n cometida por la otra parte. Lee-
mos por lo demés: "Por ayudar a los Gobiernos de la
India y del Paquistén,..” No se trata aquf de ninguna
otra autoridad, de Cachemira "Azad" o de cualquiera
otra. Se habla de ayudar "a los Gobiernos de la India
y del Paquistin", que son los dos altos mandos de las
fuerzas combatientes. No se trata aquf de dos Estados.
Se trata de dos pueblos empeflades en un conflicto,
asf como lo veremos més tarde, cuando se firme el
acuerdo: los dos altos mandos, "por ayudar a los
Gobiernos de la India y del Paguistin a efectuar el
arreglo definitivo de la situacién"., Esto es lo que di-
ce el segundo pérrafo,

104, En el pérrafo siguiente no hay nada, porque
estipula simplemente que la propuesta serd sometida
simultdneamente a los Gobiernos de la India y del
Paquistin, Aunque fue sometida simultineamente, la
aceptamos nosotros y la rechazaron ellos, Eso es lo
gue consigna el predmbulo,

105. La parte dispositiva de la resolucién se divide
en tres partes, y cada una de ellas tiene varias sub-
divisiones. La parte I consta de cinco pirrafos: A, B,
C, D y E. Ruego a los miembros del Consejo se sir=-
van examinarlas.

106. La parte I se titula "Orden de cesar el fuego®,
y el pfirrafo A comienza asf: "Los Gobiernos de la
India y del Paquistén,,." No hav reconocimiento aguf
del Gobierno "Azad", de fuerzas insurgentes o de
otra cosa, Cuando la Comisién se trasladd a Karachi,
el Ministro de Relaciones Exteriores, Sir Mohammed
Zafrullah Khan, informs a la Comisiéa que el ejéreito
del Paquistfin se encontraba en el Estado, Todoes lo
sabfamos, pero s6lo entonces se admiti6 el hecho, El
pérrafo A dice:

"Los Goblernos de la India 'y del Paguistdn con-
vienen en que sus Altos Mandos respectivos, sepa-
rada y simultfneamente, expedirén una orden de
cesar el fuego que se aplicard a todas las fuerzas
bajo su mando en el Estado de Jammuy Cachemira,



en la fecha o las fechas més préximas posibles que
se fijardn de mutuo acuerdo..."

En todo esto no hay nada que se preste a controversia.

107. Llegamos al parrafo B, muy importante en lo
relativo a la situaciSn presente, y comprobamos con
mucha tristeza que el Consejo de Seguridad no le ha
prestado hasta ahora suficiente atenci6n. Nuestro
Primer Ministro destac6 este hecho miltiples vece. ,
y- tenemos que repetirlo. El pirrafo B dice asf:

"Los Alfos Mandos de las fuerzas de la Indiay
del Paquistin convienen en abstenerse de adoptar
toda medida que pueda aumentar los efectivos mili-
tares de las fuerzas bajo su mando en el Estado de
Jammu y Cachemira, — Demostraremos hoy que no
solamente el Paquistin no cumplid la segunda parte
del acuerdo, sino que viols también el acuerdode or-
den de cesar el fuego, y 1o vamos a probar,~ (A los
efectos de las presentes propuestas se considerars
que "fuerzas bajo su mando" comprenden todas las
fuerzas, organizadas o no organizadas, que comba-
ten o participan en las hostilidades en sus respecti-
vos bandos.)"

108, Esta definicifn estf de acuerdo, por ejemplo,
con la de los Convenios de Ginebra. Hela aqui: los dos
Altos Mandos se comprometen a abstenerse de adop-
tar toda medida que pueda aumentar los efectivos mi-
litares. Ahora bien, afirmamos que, desde la concer-

tacién de esios dos acuerdos, el Paquistdnno ha cesado
" de violar .en toda oportunidad las disposiciones del
pirrafo B de la parte relativa a la orden de cesar el
fuego. Me proponfa presentar aquf comentarios dete-
llados, pero, a juicio de mis consejeros, es preferible
hablar primero de la resolucién y volver luego a este
argumento,

109. EI pérrafo C dice:

"Los Comandantes en Jefe de las fuerzas de la
India y del Paquistin conferenciardn prontamente
respecto a todas las modificaciones locales que sea
necesario hacer en las presentes disposiciones, pa-
ra facilitar la cesacién del fuego."

110, E1 pérrafo D dice asf:

"La Comisidn, a su discrecién y en cuanto le serd
factible, designard observadores militares que, bajo
1a autoridadide la Comisién y con la cooperacidn de
ambos Mandos, vigilardn la observancia de la orden
de cesar el fuego,"

Este pirrafo no se presta 2 controversia, Se nombra-
ron observadores militares que informan constante-
mente. Como dije el otro dfa, si hubiese concentracio-
nes de tropas indias, los observadores habrfan
gefialado este hecho al Secretario General,

111. Pasamos ahora a un pirrafo esencial de la pri-
mera parte, a saber, el pArrafo E: "Los Gobiernos de
la India y del Paquistin convienen en hacer un llama-~
miento a sus pueblos respectivos (las primeras me-~
didas fueron negativas: se trataba de no hacer una
cosa; aquf, por el contrario, convinimos en hacer un
llamamiento a nuestros respectivos pueblos) a fin de
que ayuden a crear y mantener un ambiente favorable
que permita realizar nuevas negociaciones,"'Podrén
ustedes comprobar més adelante que el Gobierno de
la India declard que la finica condicién indispensable
para la solucibn de este problema oaunpara negocia=
_ciones consiste en una atmdsfera més favorable, Es

imposible negociar con &xito, llegar & un acuerdo, en
medio de una campafia de propaganda belicosa y de
odio religioso dirigida contra nosotros. No aceptare-
mos jamfis que un Estado se funde en la religin.
Deseamos que nuestra poblaci6n tenga sentimientos
religiosos, goce de libertad de religién y de culto,
pero ése es un asunto entre ellos y su conciencia, o
entre ellos y el Ser Supremo, o cualquiera que sea el
nombre que ustedes le den. Pero no aceptamos mez-
clar la religién con los asuntos seculares. El parra-
fo E dice:

"Los Gobiernos de la India y del Paquistén con~
vienen en hacer un llamamiento a sus pueblos res-
pectivos, a fin de que ayuden a crear y mantener un
ambiente favorable que permita realizar nuevas ne-
gociaciones.”

112. Sostengo que a partir de ese dfa se intensificé
la propaganda, y daré lectura a ciertos textos de pro-
paganda; por cuanto el Consejo de Seguridad aprobs
la resolucidn, le incumbe examinar la relacidn que
existe entre la acentuacién de dicha propaganda y la
resolucién aprobada. No me corresponde deducir la
conclusién de este examen, pues, envirtud del Artfcu-
lo 32 de la Carta, he sido invitado aquf a abogar por
la causa de mi pafs. Pero diremos que se ha violado
la disposicién del parrafo E. En lo relativoa. la orden
de cesar el fuego, ha habido violacién de los pArrafos
B y E de la parte I. Diré al Consejo de Seguridad cuél
es el efecto de esa violaciénsobrela denominada obli-
gacién internacional.

113. Paso ahora a la parte II. Se trata del acuerdo
de tregua, cuyo pirrafo de introduccién dice asf:

"A la vez que aceptan la propuesta de cesacién
inmediata de las hostilidades esbozada en lapartel,
ambos Gobiernos aceptan los principios siguienter
como base para la formulacibn de un acuerdo ue
tregua, cuyos detalles se determinarén en la discu-
si6n entre sus representantes y la Comisién."

114. Examinemos shora la seccibén A de este acuerdo
de tregua. El primer pérrafo de la seccidn A es un
pérrafo clave, al cual se prests muy poca atencién en
los afios que siguieron:

"l, Como la presencia de tropas del Paquistén
en el territorio del Estado de Jammu y Cachemira
constituye un cambio material en la situacién desde
que &sta fue presentada por el Gobierno del Paquis-
tin ante el Consejo de Seguridad, el Gobierno del
Paquistén acepta retirar sus tropas de ese Estado."

115. ¢Cudl es el significado de este pirrafo? Desde
luego, como dije, existe un hecho indiscutible. Pero
el Paquistdn niega que haya tropas estacionadas en
el Estado y, aun admitiendo la fecha del mes de mayo,
que no aceptamos como exacta, el Consejo de Seguri-
dad comprobb seis meses més tarde, cuando se trag-
lad6 a Karachi y no antes, que lag tropas del Paquis-
t4n habfan penetrado en el Estado.

116. En consecuencia, son dos los hechos que se des-
prenden: en primer lugar, desde que acudimos aqufla
situaci6n se ha modificado en forma considerable,
porque se habfan dado informaciones en sentido con-
trario al Consejo de Seguridad., Pesando cuidadosa-

- mente mis términos, afirmo que fue el primer caso,
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de importancia esencial, en que se indujo a errory



se ocultaron los hechos al Consejo de Seguridad. Se
nos ocultaron al principio a nosotros mismos, pero
nosotros tuvimos luego conocimiento de ello y esto
explica las letras emotivas que mi Primer Ministro
dirigi6 al primer Ministro del Paquistin, Lo que mo-
dificd la situacidén considerablemente fue la entrada
del ejército paquistano a un pafs cuando el Gobierno
del Paquistin habfa declarado que dicho ejército no
habfa penetrado.

117. Ahora hien, la Comisién afirma que esta accién
paquistana meodifica la situacién en forma considera~-
ble. Constituye un elemento capital en el conjunto de
la cuestién y, si no se la toma en cuenta, no es posi-
ble comprenderla. ¢Qué debe hacer el Gobierno del
Paquistin? "... E1 Gobierno del Paquistin acepta re~
tirar sus tropas de ese Estado." Les pido que tomen
nota de esas palabras. En el pirrafolde la seccidn A
de la parte II, el Paquistin acepta retirar incondicio-
nalmente sus tropas del Estado de Jammuy Cachemi-
ra. Asi, todas estas conversaciones ulteriores, sobre
la sincronizacién de las medidas, el equilibrio de las
fuerzas, etc., no responden al objetivo de esta dis=
posicién. La obligacién del retiro es incondicional,
¥y no se puede siquiera considerar parte algunade es-
te acuerdo hasta que el Paquisiin haya puesto fin a
su agresi6n. Si se me permite, y tengo autoridad para
hacerlo — como representante de un Estado Miembro,
en virtud de la Carta —, el deber del Consejo de Se-~
guridad segln la Carta es hacer que cese esta agre~
gi6n. EIl texto dispone que "el Gobierno del Paquistin
acepta retirar sus tropas de ese Estado".

118. Paso ahora al pirrafo 2 de la seccibn A, que
dice asf:

"El Gobierno del Paquistin (se trata de una pri-
mera medida a la que seguirén otras) harf todos
los esfuerzos posibleg para asegurar el retiro del
Estado de Jammu y Cachemira de los miembros de
las tribus y de los nacionales del Paquistén que no
tienen allf su residencia normal y que han entrado
en el Estado con el propésito de combatir,"

Esta disposicién del pdrrafo 2 no se ha aplicado y si~
gue incumplida, lo que plantea uno de los problemas
afin no resueltos de esta situacién, como versncuando
examinemos este punto en detalle.

119. EIl pérrafo 3 dice asi:

"El territorio evacuado (es &ste un punto muy im-
portante) por las tropas del Paquistin (esto es, el
territorio que ocupan ahora, como dije cuandohablé
de la Asamblea Constituyente y como destacaré mis
adelante, es decir, el territorio que debfan evacuar
totalmente, pues debfan refirarse: eran fuerzas de
invasién, no tienen derecho a estar allf, s6lopueden
permanecer allf las autoridades locales) serd admi-
nistrado por las autoridades locales bajo la vigilan~
cia de la Comisi6n, hasta encontrar una solucibén
definitiva." '

120. El pérrafo 3 precisa, pues, sinel menor equivo-
co, que el Estado del Paquistdnnotiene absolutamente
nada que hacer enelterritorio de Jammuy Cachemira,
¥ que su deber, que no ha respetado, consistfa en re-
tirar completamente sus tropas, No es por lo tanto
una respuesta de parte del Ministro de Relaciones
Exteriores del Paquistdn volverse hacia mfy decir-
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me: "éQué quiere que haga el Consejo de Seguridad?
éPresentarle Cachemira en bandeja a él yala India?"
[766a. sesibn, pirr, 18,]

121. Llegamos ahora al pirrafo 1 de la seccibén B,
que dice asf: "... cuando (y esta palabra no puede
tener mis que un solo significado) la Comisién haya
comunicado (es decir, que lo que se prevé luego debe
venir despué€s de esta notificacién) al Gobierno de la
India (y no al Gobierno del Paquistin, pues el Gobier~
no de la India es la autoridad soberana en la materia)
que los miembros de las {ribus y los nacionales del
Paquistin a que se refiere el nlimero 2 del pirrafo
precedente de la parte II se han retirado" (sefialo
a la atenci6n de los miembros del Consejo la palabra
ficuando®), nada puede producirse antes del aconte~
cimiento de que se trata. {Qué debe comunicar la
Comisién? El retiro de los miembros de las tribus
del territorio ocupado actualmente, su retiro completo,

"El Gobierno de la India acepta dar comienzo al
retiro del Estado de Jammu y Cachemira del grueso
de sus fuerzas por etapas, acerca de las cuales se
pondri de acuerdo con la Comigidn, cuando la Co~
misién haya comunicado al Gobierno de la India que
los miembros de las tribus y los nacionales del
Paquistin a que se refiere el nfimero 2del parrafo A
precedente de la parte II, han sido retirados, dando
término en esta forma a la situacién (se trata de la
situacibn objeto de la queja) expuesta por el Gobier-
no de la India ante el Consejo de Seguridad como mo=-
tivo para la presencia de fuerzasindiasenel Estado
de Jammu y Cachemira (esto significa que la Comi=-
8i6n debe dar cuenta de que se hanretirado, ponien~
do asf término a la situacién que hizo necesaria la
presencia de nuestras tropas en Cachemira; hasta
que esta situaci6én desaparezca nada nuevo puede
producirse), y, ademés, que las fuerzas del Paquis~
t4n han sido retiradas del Estado de Jammu y Ca=-
chemira,"

122, Algunas de las circunstancias de que se ha in-
formado al Consejo importan una violacién delacléu=-
sula que acebo de citar. Cuando la Comisién nos co-
munique el retiro de los miembros de las tribus y
de los nacionales del Paquistén, entonces deberemos
comenzar a retirar el grueso de nuestras fuerzas, y
las etapas de dicho retiro deherén fljarse de acuerdo
con la Comisién., No hay nada que tratar con el Pa-
quistin, sino inicamente con la Comisién. Hemos he-
cho saber a la Comisi6n que la informarfamos con
absoluta reserva de nuestros movimientos de tropas,
pero que no aceptfbamos comunicarlos al Paquistén,
El Paquistin insisti6 en que lo hicierdmos y €sa fue
una de las razones del fracaso de las negociaciones.

123, El pirrafo 2 de la seccibn B dice asf:

"Hasta que se acepten las condiciones para un
arreglo definitivo de la situacién en el Estado de
Jammu y Cachemira (y, de nuevo, sefialo a la aten-
ci6n de los miembros del Consejo lapalabra "gitua~
cién"), el Gobierno de la India mantendrs dentro de
las lfneas gque existan en el momento de cesar el
fuego a.quelIas fuerzas de su ejército que, de acuer=
do con la Comisibn, se estimen como el minimo
necesario para ayudar a las autoridades localeg a
‘mantener la legalidad y el orden pfiblico, La Comi-
si6n mantendrf observadores cuahdo lo estime ne-
cesario." '



124. Nos encontramos aqui en presencia de una de
las cliusulas mis delicadas en el sentido de que ulte-
riormente el Consejo no comprendi6 del todo su sig-
nificado. Ahora bien, {qué dice este pirrafo?: "Hasta
que se acepten las condiciones,,."; mientras dure
la situacibn, las fuerzas del ejército indio, con el
asentimiento de la Comisifn, se mantendrén en la
medida en que se necesiten para ayudar a las autori-
dades locales. Las palabras claves son "autoridades
locales". La expresidn "autoridades locales™ se aplica
Ginicamente a la administracién de la zona ocupada
por el Paquistin; en el resto del territorio, es el
Gobierno de Jammu y Cachemira. En consecuencia,
segfin los términos de esta cldusula, el ejército indio
debe ayudar, para mantener la legalidad y el orden
pliblico, a las autoridades locales de lo que se llama
el lado "Azad". En esta etapa no se trataba, pues, de
nada méis que la evacuacibn del agresor. Los miem-
bros del Consejo se convencerfin de ello si leen el
documento de 20 de agosto de 1948, que es una carta
del Primer Ministro a la Comisi6n con respectoa las
garantfas dadas por ella [S/1100, parr. 78]. Me per-
mito preguntar al Consejo de Seguridad si considera
que las garantias dadas en nombre de la Comisién al
jefe de un gobierno, garantfas que sondel dominio pt-
blico y han sido publicadas, no tienen el mismo valor
que todos los compromisos.

125. Por consiguiente, en virtud del parrafo 2, el
Gobierno de la India tiene el derecho y el deber de
ayudar a hacer respetar el orden pfiblico. Cuando se
pregunt§ al Presidente qué cabfa entender por legali-
dad y el orden pfiblico, asf como por defensa exterior
del Estado de Jammuy Cachemira, declard que los dos
no podfan separarse. La posicién era, pues, la que el
Sr. Gopalaswami Ayyangar habfa expuesto en el Ton~
sejo: retiro de las fuerzas del Paquistin y ocupacién
por parte del ejéreito indio de las fronteras exter’o-
res de Cachemira, Tal era la posicién en aquella
época,

126. Cuando planteamos estas cuestiones, se plensa
que ncs engolfamos en minucias, ¢{Me permiten apar=
tarme un instante del tema para declarar que si este
asunto se sometiese ante un tribunal ocuparfa proba~
blemente tres o cuatro semanas? Pero los' miembros
del Consejo estén tan ocupados que tenemos que avan-
zar con rapidez,

127. Las palabras "autoridades locales", que seem-
plean constantemente en estos documentos, se apli-
can fnicamente a las autoridades que no son de jure.
El pirrafo 2 impone al Goblerno de la India el deber
— y le otorga al mismo tiempo el derecho — de velar
por el mantenimiento de la legalidad y del orden pfi~
blico en la zona ocupada. Fundéndome en esta cldusu-
la, pregunto si se justifica el conjunto de la tesis del
Gobierno del Paquistén, De ningfin modo.

128, El pérrafo 3 de la seccibén B dice asf:

"El Goblerno de la India se comprometers a ase-
gurar que el Gobierno del Estadc de Jammu y Ca=
chemira tomars todas las medidas que estén a su
alcance para dar & conocer pfblicamente que se
mantendrd la paz, la ley y el orden pdblico y que
se garantizardn todos los derechos del hombre y
los derechos politicos."

18

129. Esto es lo que hemos hecho, y no s6lo en esta
época. Dentro de este espfritu nacié l1a Constitucién.
Antes de esto no habfa Constitucién ni gobierno popu-
lar alguno. Ademés muy poco tiempo después se su-
primi6 la dinastfa y se eligi6 jefe del Estado al hijo
del viejo Maharaj4, que era un soberano autocritico.
Hemos obrado conforme a las disposiciones de la
seccién B de la parte II de la resolucidn.

130, Veamos ahora la seccién C, que ha ocupado a
muchos espfritus, pero que no constituye necesaria-
mente el elemento clave del problema. El pirrafo 1
de la seccidn C dice asf:

“1l. En cuanto se firme el Acuerdo de Tregua se
publicard su texto completo o un comunicado que
contenga los principios en él enunciados que hayan
sido objeto del acuerdo..."

131. Lamento decir que esta ocasién nc se ha pre-
sentado, pues no se ha firmado ninglinacuerdode tre-
gua, La parte I ha sido violada en dos punfos princi-
pales. El acuerdo r :lativo a la cesacidn del fuego ha
sido violado y no se ha aplicade la parte II, No se ha
cumplido ninguna de las condiciones necesarias.

132. Esto nos conduce ahora a la parte III, que se
refiere al plebiscito y dice asf:

"El Gobierno de la India y el Gobierno del Pa-
quistin reafirman su deseo (no se habla de compro-
miso) de que se determine la condicibén juridica
futura del Estado de Jammu y Cachemira conforme
a la voluntad del pueblo y a ese fin, ..."

Desde luego, como dije, se trata de unaafirmacién de
nuestro deseo comf@n. En segundo lugar, se dice que
la condici6n juridica se determinari conforme a la
voluntad del pueblo. Sin embargo, este deseo relativo
a la condicién jurfdica futuradel Estado de Jammu y
Cachemira, de que se trata en la parte III, no tiene
nada que ver con la condicién juridica actusl, Este
es un estatuto dimanado de la incorporacién. Se trata
gsolamente de la condicién jurfdica futura. Cabe dis~
tinguir entre una incorporacién temporal y una incor=
poracién a la cual se pone término como secuela de
otro acontecimiento. Son éstas dos cuestiones distin-
tas, en el derecho, en el hecho, y en lo relativo a to-
das las repercusiones polfticas de este problema.

". .. previa aceptacién (tomemos nota de esta tan
precisa expresifn inglesa: ®"upon acceptance®, "pre=
via aceptacién", que significa: después delaacepta~
cién; no se trata solamente de una continuacibn, sino
de una continuacién de caricter especial) del Acuer-
do de Tregua ({qué se hace después?, después que
es aceptado) ambos Gobiernos acuerdaniniciar con~
sultas con la Comisién (no se dice: ambos Gobier-
nos van a organizar un plebiscito, sino: ambos
Gobierno acuerdan iniciar consultas con la Comi-
sién... y dcon qué propdsito?) para determinar las
condiciones justas y equitativas que asegurarén la
libre expresién de dicha voluntad."

133, Al exponer este punto, conffo en que el Consejo
se convencerd no sélo de que jamés han existido estas
condiciones justas, sino que no se pueden asegurar
condiciones justas y equitativas en une atmésfera de
guerra sicoldgica y después de las amenezas profe-
ridas en el geno mismo del Consejo, de la concentra-
cién de tropas al otro lado de la frontera y de todas



las razones que voy a exponer. No se puede hablar
de elecciones; no ciertamente con arreglc a nuestra
Constitucién. Y cuando digo "nuestra Constitucién",
desearfa formular otra observacifn, porgue, en su
calidad de representante de otros Estados, el interés
de ustedes por nuestra Constitucién sélo puede ins-
pirarse en la amistad. S6lo nosotros le debemos obe-
diencia. Es posible que mis amigos del Reino Unido
y de Australia manifiesten al respecto més que un
interes amistoso, debido a las semejanzas en cierto
modo familiares y porque fenemos una deuda de re-
conocimiento y el sentimiento de participar de una
herencia comfn. Pero estas disposiciones particula-
res reproducen las normas que rigen la conducta de
los Estados en el plano internacional. No se trata
meramente de legislaci6én interna que corresponde a
las pricticas internacionales.

134. Tal es la parte III, y la trataré en detalle més
adelante, En la parte III se procura, pues, averiguar
la voluntad del pueblo. Los dos Gobiernos deben con=-
sultarse con respecto a las condiciones justas y equi-
tativas después de aplicadas las partes I y II, des=
pués de la firma de los acuerdos de tregua.

135, 4Cudl es la situaci6n actual? La parte II se ha
violado. No se trata de una violaci6én antigua, sino de
una violacién continua. Estamos actualmente en plena
violacién. Por consiguiente, el Gobiernodel Paquistin
se encuentra, a este respecto, en estado de pecado.
Cometi6 el pecado original, que sehatransformadoen
pecado habitual por lo que se refiereala parte I, y en
pecado por omigién en lo relativo a la parte IL El
Consejo oy6 a Sir Owen Dixon declarar que, prescin-
diendo de toda otra consideracién emanada de las re-
soluciones, nada podfa hacerse gin el consentimiento
del Gobierno de la India.

136. Antes de pasar a la resolucién de 5 de enero de
1949, deseo repetir lo que dije hace un momento. No
hay que creer que el Gobierno de la India procura
ahora interpretar el documento, No trata, como se
dice en lenguaje jurfdico, de "interpretar un acto"
(por ejemplo, si una anciana redacta un testamento
que da lugar a un litigio, hdbiles abogados procuran
obtener de &l todo lo que pueden). No es ésta la si-
tuacién., El documento pertinente fue redactado con
el mayor cuidado, Es el resultado de maltiples ges~
tiones, de decisiones positivas y negativas, de tenta-
tivas infructuosas, etc. Cada palabra de.él responde
a un deliberado propésito. No sélo tiene que inter-
pretarse el documento en su sentido obvio y juridico,
pues cabe una sola interpretacién de los documentos
segln el derecho, sino que hay que leerlo tomando en
cuenta toda una serie conjunta de circunstancias. Por
muy ocupados que estén sus miembros, el Consejo no
puede hacer caso omiso de la génesis de una cuestién
objeto de tantos documentos. Es un problema extra~
ordinariamente grave para que se diga: "Se ha habla-
do ya de un plebiscito; pero, a falta de plebiscito,
hablemos de otra cossa,® Es preciso por lo tanto leer
los documentos en su texto integral.

137, Paso ahora a la resolucién de 6 de enero de
1949, El Paquistén rehusé aceptar la resolucién de
13 de agosto de 1948, En esa época, Sir Mohammed
Zafrullah Khan precisé que esta actitud era dictade
por la cuestién de la cesacién del fuego, y que no de~
bfa haber cesacién del fuego sin solucién polftica pre-

via. Sostenfa este punto de vista con la esperanza de
obtener otras concesiones. Luego, siral norecuerdo,
el ejército paquistano experimentd graves reveses.
Se me pide que ies cite las palabras que nuestro Pri-
mer Ministro pronuncié €n Allahabad:

"Hemos detenido un ejérecito victorioso. Hubiéra-
mos podido llegar a conclusiones. Eramos més
fuertes en esa época y si, lo que Dios no permita,
nuestro pafls fuera invadido, podrfamos todavia mos-
trar lo que somos capaces de hacer. Por respeto a
la Carta restringimos la acci6n de nuestrasfuerzas
militares. En lugar de obtener lo que habfamos po-
dido lograr mediante el usodelafuerza, hemos con-
tinuado las negociaciones después de haber aceptado
su inicio."

138. La Comisibn regresé a Parfs, prosigui6 sus ne~
goaciones con el Gobierno del Paquistin — a mi juicio,
teniendo probablemente en cuenta la situaci6n mili-
tar — y, el 11 de diciembre, presentd nuevas propues-
tas, en parte para dar satisfaccibén al Paquistén, que
estimaba conveniente estudiar lo que ocurrirfa des-
pués de la firma de la tregua y cufl era la situacién,
etcétera, La Comisibn se ocupd, pues, de redactar un
plan que podfa ser fitil si se legaba alguna vez a la
parte III.

139, A juicio de la India, la resolucién de 5 de enero
de 1949, que es tan larga, ejerce una influencia sico-
16gica desfavorable en quienes la leen. Muchos parre-
fos se refieren al plebiscito, pero no tendrén valor
alguno mientras no estemos de acuerdo sobrelaparte
1 y II de la resolucién de 13 de agosto de 1948 y en el
caso de la parte III no hayamos negociado y adoptado
condiciones equitativas, Por lo tanto, dentro de este
contexto hay que colocar el conjunto de la resolucién
de & de enero — que leeré dentro de uninstante — sea
que se trate de tal o cual pérrafo o de la resolucitn
en su totalidad. Es normal considerar las dos reso~
luciones juntas, puee se "complementan". La resolu-
cién de 5 de enero es complementaria y subsidiaria,
porque complementa la precedente. Llegado el caeo,
permitirfa aplicar la resolucién de 13 de agosto,

140, ¢Cudl es el tenor de esa resolucién? El pArra-
fo 1 dice asf:

"La cuestita de la incorporacién del Estado de
Jammu y Cachemira a la India o al Paquistéin se
decidird mediante el método democréitico de un
plebiscite libre e imparcial.”

141, He aquf el texto del parrafo 2:

"Se celebraré un plebiscito una vez que la Comi=-
sidn compruebe (v pregunto yo a ustedes que cono-
cen bien el inglés que me diga: lo que significa el
texto original; expresa evidentemente una condicién
previa: "Una vez que’la Comisién compruebe"; si
1a Comisién no puede comprobar que se han tomado
todas las disposiciones, n» puede haber plebiscito)
que se ha dedo cumplimiento a los acuerdos de ce-
sacién de hostilidedes y de tregua que se establecen
en las partes Iy II de la resolucién de la Comisién
de 13 de agosto de 1948, y que ge ha dado término a
los arreglos para efectuar el plebiscito,"”

142. Podemcs dejar a un lado la parte II, puesto que
no se han tomado disposiciones con miras al plebisei-
to. La condicidn.es, pues, que se apliquenlas partes I



el il

¥ Ii. Sefals a la atenciéndel Consejoel nfimero de ve-
ces que se menciona en los diversos pérrafos ung
condicién previa, una serie de acontecimientos, dis-
posiciones aplicables unas después de las otras. Aquf
también se trata de una investigacidn; se trata de de-
dicarse a formular un plan gue permita enzontrar un
medio equitativo y poner en préctica esta resolucién.
Tal es el tenor del pirrafo 2. Como dije, ni la parte I
ni la II se han aplicado.

143. Pasamos entonces al apartado a) del parrafo 3,
que dice asf:

"El Secretario General de las Naciones Unidas, de
acuerdo con la Comisién, designars un Administra-
dor del Plebiscito, que seri un personaje de alto
prestigio internacional y que inspire confianza ge-
neral, Dicho funcionario serf nombrado oficialmente,
y esta frase es muy importante, por el Gobierno de
Jammu y Cachemira.”

¢Por qué? Porque el Gobierno de Jammuy Cachemira
es un Gobierno soberano, S6lo él ejerce autoridad so-
bre el territorio. Esta Gltima clfusula es la que Sir
Owen Dixon — que como mediador tenfa derecho ato-
mar tal iniclativa, aunque excediese del marco del
acuerdo - traté de modificar: "Dicho funcionar;~sers
nombrado oficialmente por el Gobierno de Jammuy
Cachemira," Esta era probablemente la frase de la
resolucibn — a saber, que el Administrador del Ple-
biscito "ser{ nombrado oficialmente por el Gobierno
de Jammu y Cachemira" — en la que pensaba el sefior
Menzies; no vefa ninguna razén para descartar al Go-
bierno.

144, El apartado b) del pdrrafo 3 de la resolucisn
dice asf:

"El Administrador del Plebiscito recibirs del Es~
tado de Jammu y Cachemira los poderss que estime
necesarios para la celebracién de un plebiscito y
para asegurar la libertad e imparcialidad del ple-
biseito,"

Nada se acerca més a la definicién clésica de 1a sobe-
ranfa que esta frase: "recibird del Estado de Jammu
y Cachemira los poderes..." Segfin la definicién clé=
sica general, el soberano es la personade quien ema-
nan todos los poderes, No digo que no podrfan introdu-
cirse modificaciones a esta definicién, sino que asevero
que es la definicién clésica.,

145. El apartado ¢) del pérrafo 3 dice asf:

"El Administrador del Plebiscito tendrs facultad
para nombrar a sus adjuntos y a los observadores
que pueda necesitar,"

Es ésta una disposicién de orden administrativo.
146. En el apartado a) del pirrafo 4 se dice:

"Después de cumplidas las partes Iy II de la re-
solucién de la Comisidn de 13 de agosto de 1948 (y
aquf otra vez encontramos las palabras "después de
cumplidag"; no soy yo quien repite estas frases; es
la propia resolucién que unsa y otra vez emwplea pala~
bras tales como "una vez que la Comisién comprue~
be..." etc.), y una vez que quede comprobado a
satisfaccién de la Comisién que se han restablecido
condiciones pacfficas en el Estado, 1a Comisién yel
Administrador del Plebiscito determinar4n en con-

sulta (écon quién?) con el Gobierno dela India el des-
tino definitivo de las fuerzas armadas de la India y
del Estado, debiendo tenerse debidamente en cuenta
para dicho destino la seguridad del Estado y la li-
bertad del plebiscito."

147. A este respecto, deseo formular una observacién
relativa al empleo de la palabra inglesa "disposal"
(destino). Los miembros del Consejo sabenquela pala-
bra inglesa "disposal" se empleé encuanto alas fuer-
zas del Gobierno de la India en el sentido de la forma
eén que se dispone rfs una cosa, y no en el sentido de
c¢bmo se desprende uno de algo.

148. Ciertamente el apartado a) del pirrafo 4 de la
resolucién contiene también la frase a que me refiero,
a saber: "una vez quede comprobada a satisfacciénde
la Comisi6n que se han restablecido condiciones pacf-
ficas en el Estado". Las condiciones pacificas no se
han restablecido, porque una parte del pafs estd so-
metida a una ocupacién. En esta parte del pafs no hay

:ni ley, ni orden, ni Asamblea, ni constitucién. Ademés,

1a frase del apartado a) del pArrafo 4de la resolucién
que dice que el Administrador del Plebiscito determi-

- narf, "en consulta con el Gobiernode laIndia®, el des=
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tino definitivo de las fuerzas armadas delaIndia y del
Estado de Jammu y Cachemira, establece de nuevo el
hecho de que el Paquistdn no tiene nada que ver con
estos asuntos., El Paquistdn ser4 el beneficiariosilos
resultados del plebisc'to se orientanen cierto sentido.
Segtn las disposiciones que tomarfa el Administrador
del Plebiscito, el Paquist4n no se ocuparfa de cuestio-
nes tales como!la vigilancia, 1a cbservacién, el control,
etctera; pero todavfa no llegamos a este punto.

149. La resolucién prevé luego ciertas disposiciones
administrativas en cuyos pormenores no entraré.

150. El pr6ximo pirrafo importante de la resolucién
es el pérrafo 7; de hecho, es, a nuestro juicio, de su-
msa importancia, Estoy seguro de que quienquiera se
interese en la libertad de las elecciones dedicars su
atencién & este p&rrafo, Dice asf:

"Todas las autoridades del Estado de Jammu y
Cachemira se comprometerén a asegurar, en cola-
boracién con el Administrador del Plebiscito:

"a) Que nohayaamenaza,coaccibnointimidacién,
cohecho u otra influencia indebida sobre los votantes
en el plebiscito;

"b) Que no se pongan restricciones a las activida-
des polfticas legftimas en todo el Estado, Todos los
stibditos del Estado, sin distincién de creencias, de
castas o partidos, gozardn de completa seguridad y
libertad para la expresién de sus opiniones y para
dar su voto sobre la cuestiéndela incorporacién del
Estado a la India o al Paquistdn. Habr4 libertad. ..
de circulacién dentro del Estado, incluso 1a libertad
de entrar y salir legalmente del territorio. "

151, La importancia del apartado b) del p&rrafo 7
reside en que garantiza que no habri propaganda re-
ligiosa; en otras palabras, nada de incidentes andlogos
al que se produjo en la provincia de la frontera del
noroegte, donde un mullah, sentado, mostraba el Corén
diciendo: "Sivota usted contra el Paquistfn, vota contra
el Coréin," Sin duda, en cierto sentido eso era verda-
dero, porque el Paquistfn es un Estado isldmico cuya
constitucién estd fundada en el Corén. Pero.eso no



significa que el pfrrafo de la resolucién que acabo de
citar no impida hacer propaganda religiosa enCache-
mira,

152, Quizf serfa éste un momento muy oportunops .»
tratar la cuestién de la influencia delareligi6n en las
elecciones, Sefial6é a la atencidn de los miembros del
Consejo la publicacién india titulada Manual of Election
Law ¥, de 1a que podrdn encontrar un ejemplar en la
biblioteca de las Naciones Unidas. No es un manual
preparado con la intencién de utilizarlo en lacuestién
de Cachemira. Aunque se trata de un documento de
legislacién interna, se atiene a laspricticasynormas
generales de las elecciones en el mundo entero. En
este manual leemos que las acciones siguientes se
prohiben en la India con motivo de cualquier eleccién:

", .. toda influencia ilegitima — es decirtoda inje-
rencia o tentativa de injerencia directa o indirecta
por parte de un candidato o de su agente, o de cual-
quier otra persona con la complicidad del candidato
o de su agente, en el libre ejercicio de cualquier
derecho electoral...”

Se sefiala también que estd prohibido persuadir, o
tratar de persuadir, a un elector de que &l mismo o
cualquier personaenlaque &l se interese se convertira
o podr4 convertirse en un objeto de cbleradivina o de
censura espiritual. Se declara también que estd prohi-
bido todo

", .. llamamiento sisteméitico a votar o a abste-
nerse de hacerlo por razones de casta, de raza, de
comunidad o de religién" o "toda invocacién de sim-
bolos religiosos y nacionales, tales comolabandera
nacional o el emblema nacional, para aumentar las
posibilidades de que un candidato resulte elegido.”

153. Reconozco, desde luego, que las leyes indias no
se aplican al resto del mundo. Pero afirmo que las
citas que acabo de hacer se conforman a los dictados
de la justicia. Ademés, no se trata s6lo de una inter-
pretacién personal y subjetiva, sino de que tales ga-
rantfas forman parte de las seguridades dadas enla
resolucidn de la Comisidn.

154. Quizi se me preguntari: lcdmosabe que ocurri-
r4 asf? Abordaré este asunto cuando hable de las cir-
cunstancias actuales. Por ahora me limitaré a decir
que cuando se excitan las pasiones religiosas se pro-
vocan disturbios y resulta imposible ejercer libre-
mente el derecho de voto. En tales circunstancias, no
puede haber plebiscito.

155. Citaré ahora pasajes de un aide-mémoire apro-
bado por la Comisién. En éste figura una resefia de
las conversaciones entre el Sr. Lozano, el Presidente
de la Comisién, y el Primer Ministro dela India. En-
contramos en 61 las siguientes observacionesdel Fri~
mer Ministro al apartado b) del p4rrafo 7 de la reso-
lucién de la Comisién de fecha 5 de enero de 1949:

"La India es un Estado laico; las Naciones Unidas
son también una organizacidn laica, E1 Paquistén tra=-
ta de ser un Estadoteocritico, Unllamamiento al fa-
natismo religioso nopuede ser considerado comouna
actividad polftica legftima, El Sr. Lozano conviene
en que toda actividad politica que tienda a poner en
peligro la ley y el orden pGblico, no puede ser con=-

! 8/ Gobierno de la India, Ministerio de Asuntos jurfdicos, Manual of
Election Law, New Delhi, Manager of Publications, 1952.
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siderada como legftima. El mismo principioseapli-
cari a la libertad de prensa y de palabra." [S/1196,
anexc 4, aide-mé&moire 1, pirr. 4.]

Estas no son notas tomadas por el propio Primer Mi-
nistro, sino una resefia oficial de las conversaciones.

156, Voy a dar lectura a un pasaje del anexo V del
documento S/PV,762/Add.1. Espero que los miembros
del Consejo leerdn atentamente este anexo V, aunque
se trata de un documento largo, porque en &l figuran
todas las seguridades dadas a la India. Se trata de un
texto juridico, de un texto que tiene todo el valor que
le concede la autoridad solemne de las Naciones Uni-
das. El anexo V dice asf:

"Seguidamente se exponen las seguridades dadas
a la India por la Comisidén de las Naciones Unidas
para la India y el Paquistin antes que la India acep-
tara las resoluciones del 13 de agosto de 1948
{S/1100, pirr. 75] y del 5 de enero de 1949 [S/1196,
parr, 151

"1. La responsabilidad de la seguridad del Esta-
do incumbe =z la India. — Es €ste un derecho sobe-
rano, La responsabilidad de defender nuestras fron-
teras incumbe a la India y, en consecuencia, no se
trata de las relaciones entre Estados de la Unidn y
la Unidén misma, como tampoco de impugnar la in-
corporacifn, cuando menos por ahora, ocurra lo
que ocurra en el porvenir,

"2, La soberania del Gobierno de Jammu y Ca-
chemira sobre la totalidad del territorio del Estado
no serf impugnada. — Sfrvanse tomar nota de estas
palabras, Se sefiala muy claramente que no ser
impugnada la soberanfa del Estado de Jammu y
Cachemira — no se podré por lo tanto sostener que
se trata de otro Estado soberano — "sobre la tota-
lidad del territorio del Estado,,."

"3, Las propuestas de realizacidn de un plebis-
cito no obligarén a la India si el Paquist4n no cum-
ple las partes I y 1l de laresolucidn del 13 de agosto
de 1948,

"4, No se reconoceri el Gobierno de Cachemira
"Azad",

"5, No seri reforzado el territorio ocupado por
el Paquistin, Seglin la Constitucidn del Paquistén,
este territorio forma parte ahora del Paquistén,

%6, La administracidn de las regiones evacuadas
del Norte se confiari nuevamente al Gobierno de
Jammu y Cachemira, y su defensa al Gobiernode la
India, que podri mantener en ellas guarniciones
para impedir las incursiones de las {ribus y para
proteger las principales rutas comerciales, — Pre-
gunto a los miembros del Consejo: 4Qué significa
esta frase? Que la India debe mantener guarniciones
para proteger las rutas comerciales situadas enlas
fronteras externas de Cachemira, La lfnea de cesa-
cién del fuego, como ha dicho la Comisidn,no es una
frontera politica, Los limites del Estado siguen sien-
do los mismos,

"7, Las fuerzas de Cachemira "Azad" serin di-
sueltas y desarmadas. — Se habfa dicho en efecto:
"Licenciamiento y desarme en masa", — La Comi-
sibn declard que, si se licenciaban las tropas, habfa
que desarmarlas,



"8, Exclusién del Paquistia de todos los asuntos
de Jammu y Cachemira,"

157, Al principio de la nota que constituye la seccibén A
del anexo V se dice:

"El 17 de agosto de 1348, dfaenque los miembros
de la Comisibdn se entrevistaron con el Primer Mi-
nistro de la India en Nueva Delhi (treso cuatro dias
después de la firma), €ste declard lo siguiente, en
relacién con el pdrrafo 2 de la seccidén B de la par-
te II de la resolucién del 13 de agosto de 1948:

"... serf indispensable que la India mantenga tro-
pas en Cachemira con propdsitos defensivos, ypara
asegurar el mantenimiento del orden. Recuerda que
la cuestidén ha sido ya planteada ante el Consejo de
Seguridad y que el Gobierno de la India deberf dis-
poner de tropas bastante fuertes para proteger el
territorio contraun ataque del extevior, E1Sr, Korbel
[Presidente de la Comisibn] opina que el "manteni-
miento del orden" puede ser considerado sindnimo
de mantenimiento de medios de defensa apropiados,
ya que esto es esencial al mantenimientodelorden,”®

158. Viene luego la carta de 20 de agostode 1948 del
Primer Ministro de la India, En esta carta figura una
interpretacidn exacta de la opinién de la Comisifn, tal
como &sta lo reconocid.

159, Cabe preguntarse si estas seguridades se dieron
en un instrumento secreto y si la Comisidén procuraba
{inicamente forrhular una propuesta que pudiera inter-
pretarse de dos maneras, con el fin de llegar a un
arreglo y en la esperanza de lograr unz solucién, En
caso afirmativo, la Comisi6én se encontrarfa en una
situacidn bastante embarazosa y sus trabajos no ha-
brian permitido conseguir los resultados que obtuvo
en realidad. De hecho, se hicieron pfiblicas tales se-
guridades y el Paquistén las conocfa antes de aceptar
la resolucidén de 5 de enero de 1949. Sea que se con-
sidere el problema desde el punto de vista polftico o
desde el punto de vista del buen sentido — yno impli-
co que ambos estén en pugna — o que se lo encare
desde el punto de vista jurfdico o desde el punto de
vista de la justicia, estimo que cuando una parte firina
un instrumento con conocimiento de ciertos hechos,
sus compromisos deben asumirse teniendo en cuenta
estos hechos y que estin determinados por estos he-
chos. En consecuencia, por loque toca a la India, estas
dos resoluciones y las obligaciones inherentes aellas
son nuestras obligaciones internacionales,

160, Debido al poco tiempo de que disponfa,nome ha
sido posible dar todos los detalles necesarios, pero
voy a proceder nuevamente a un examen ripido de
cada punto. Desde|luego, como dije, el acuerdode ce-
sar el fuego fue violado porque se han acumulado
armamentos y se formaron en esta época 35 batallo-
nes (ahora son 45) de fuerzas de Cachemira "Azad";
no se trata de un ejército improvisado, sino de uno
tan bueno como el del Paquistfn, Sus efectivos pro-
vienen del antiguo ejército angloindio que durante la
guerra se bati6 valerosamente en el norte de Africa,
en Italia y en otras regiones, La mayor parte de estas
fuerzas la integran ex combatientes y sus hijos;icom-
prenden ademés un gran nimero de guerrilleros ejer-
citados en actividades de guerrilla; éstos se adiestraa
en grupos de unos 600 y después del perfodo de ins-
truccion se reintegran a la colectividad, Habida cuenta
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de la aviacibn y de la artillerfa, tal es la situacién en
lo que se refiers a la parte I, es decir, a la cesacién
del fuego. Incumbe al Consejo de Seguridad determi-
nar si algunas de las medidas que hemos adoptado
violan la primera condicifn; a saber, el acata~
miento de la orden de cesar el fuego. El Gobierno
de la India no ha violado el acuerdo de cesacibn del
fuego. No hemos introducido en Cachemira més tro-
pas o material del que tenfamos en el momento de
firmarse el acuerdo. En realidad, evacuamos un gran
nimero de soldados, y los efectivos de nuestras fuer-
zas en Cachemira han disminuido considerablemente;
en efecto, nadie ignora que el ejército indio ha sido
reducido y que debe dedicarse a otras tareas,en par-
ticular a ayudar en la agricultura y en el desarrollo
econdmico, Invito, pues, al Consejo de Seguridad a
examinar esta cuestidn: {Hemos cometido una infrac-
cién? Y eso no basta, porque no somos los acusados;
la infraccidn debe imputarse a la otraparte; afin méis,
se trata de unu infraccidén que toca alfondo mismo del
acuerdo. Como en todo contrato, el desconocimiento
de una condicibén accesoria, denominada habitualmente
violacidn de garantfa, reviste poca importancia. Pero
el quebrantamiento de una condicién esencial modifica
el caricter del contrato, y, si afecta al fondo de este
contrato, entonces hay una violacién del acuerdoen su
totalidad.

161, EIl finico resultado que se ha obtenido actual-
mente, y en parte gracias a nosotros, es el manteni-
miento de la linea de cesacidn del fuego y que se re-
conozca la autoridad de los observadores, ademés,
prometo solemnemente en nombre del Gobierno de la
India que, cualesquiera que sean nuestros derechos
con arreglo a la Carta y aunque deseamos que se pon-
ga fin a la agresidn y que este asunto se arregle, el
Gobierno de la India no desplazari un solo soldado,
un solo cafidén y no disparari un solo tiro que viole el
acuerdo de cesacifn, del fuego. Pero, al mismo tiem-
po, tenemos el deber estricto de proteger nuestro
territorio, y pensamos que el Consejo de Seguridad
esti solemnemente obligado a tener en cuenta las de-
claraciones hechas por el Ministro de Relaciones Ex~
teriores del Paquistin con respect a los aconteci-
mientos que podrfan ocurrir. No vivimos ni en el te~
mor ni en el terror, pero, en calidad de gobierno
responsable ante las Naciones Unidas, estamos obliga-
dos a dar muestras de prudencia,

162, Desde entonces han transcurrido nueve afios. E1
Consejo dispone de los informes del Sr, Graham. Por
falta de tiempo, no hemos podidoexaminarlos endeta-
lle aquf, pero en ellos estfn expuestos los dos puntos
de vista en relaci6n con las conclugiones de la Comi=
sibn de .las Naciones Unidas para la India y el
Paquistin, Todos los esfuerzos del Sr. Graham se
concentraron exclusivamente en el problema de la
desmilitarizacién, Las personas que, en esa época,
leyeron los comunicados de prensa estaban expuestas
a formarse la falsa impresidén de que, de 12 puntos,
alrededor de 10 habfan sido aceptados y los otros re-
chazados, Siempre es posible hacer caudal de algunos
puntos, pero el inico que importa eselpunto 7, y éste
no fue aceptado. No podfa ser aceptado porque violaba
la soberanfa del Gobierno de Jammuy Cachemira, Tal
como declard ayer el Primer Ministro, Sr, Nehru:
"Aceptamos organizar un plebiscito, pero el ejército
del Paquistin prometid retirarse.®/ Ahora bien, este



ejéreito todavia estd alli, y no soy yo quien lo afir-
ma: el Ministro de Relaciones Exteriores del Paquis-
tdn lo reconocid cuando ‘dijo, en el primer dfa del
debate: "Estamos dispuestos a retirarnos," En otros
términes, el ejérecito del Paquistén sigue allf, y esto
después de transcurridos nueve aiios. Y nosotros sos-
tenemos que, con arreglo al acuerdo, ese retiro debe
tener lugar unilateralmente,

163. Por nuestra parte,tenemos laobligacién — aun-
que nada debamos reprocharnos — de responder bre-
vemente a las acusaciones de violaciénydeinfraccibn
lanzadas en confra nuestra. La primera de esas acu-
saciones se refiere ala creacidnde la Asamblea Cons-
tituyente, Traté ya esta cuestidndetenidamente, ycreo
que cuando se examinen los documentos de esa Asam-~
blea Constituyente, cuando se comprendan sus funcio-
nes, los miembros del Consejo de Seguridad — cuya
mayorfa, si no la totalidad, pertenecen a prises y a
sistemas partidarios del funcionamiento de 6rganos
de esta indole — reconocerfin que esta Asambiea
Constituyente se preocupd sobre todo del desarrollo
econdmico y constitucional de esa parte de la regibn.
Ella no adopta ninguna decisién opuesta a la incorpo-
racibén, pero, aun!si lo hiciera, ello no generarfa
ninguna obligacién para el Gobierno de la India, pues
sus decisiones no pueden prevalecer sobre la "ley
relativa al Gobierno de la India". Por lo demés, re-
conozco que el Gobierno de la India, asf como cual-
quier otro Gobierno, tiene el poder de ceder una parte
de su territorio.

164. En seguida, el Ministro de Relaciones Exterio-
res del Paquistén, declard o insinub en mfltiples oca=-
siones — lo mismo que los periddicos, y cuando no
se esti debidamente informado, es fécil llegar a con-
clusiones demasiado precipitadas — que el Gobierno
de 1a India ha hecho prolongarse estos asuntos, Invito
a los miembros del Consejo a leer las actas de las
discusiones con el Sr. Graham y con todos los que se
han esforzado por obtener la desmilitarizacidn, {Cuén-
tas concesiones hemos hecho? {Cuéntos acuerdos pro-
visionales aceptamos en el curso de conversaciones
privadas? Hemos hecho mucho méis que eso, pero lo
que deseo subrayar aquf es gque estos acuerdos pro-
visionales carecen ahora de efecto porque no fueron
aceptados. Se trataba, en realidad, de proposicicnes
de carfcter provisional presentadas con miras a lie=
gar a un acuerdo,

165. Eso nos conduce a la situacién actual. Deseo
advertir al Consejo que no se trata deuna cuestion de
aritmética, de cifras: 21,000 6 6.000. Mientras se co-
mentan las violaciones que estoy denunciando, mien-
tras exista una campafia de odic, dondequiera que haya
una consigna, tengo el deber de mostrar que,como. en
los tiempos de los romanos se decfa "hay que destruir
Cartago", todo se termina con la exclamacifn: "Hay
que conquistar la India." Los miembros del Consejo
no puedel, aguardar que aceptemos esto sin ejercer
nuestro derecho a la supervivencia, Volveré sobre es-
ta cuestibn ern un momento. Por lo pronto, me basta
repetir que han transcurrido nueve afios.

166. El1 Ministro de Relaciones Exteriores del Pa~
quistin- hizo gala de su ironfa a mis expensas con
motivo de la doctrina rebus sic stantibus [766a, se~
sibn, pirr, 44]. Debo decir que he apreciado mucho
esta ironfa, Por mi parte, nopidonada mejor que dis-
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cutir la doctrina conventio omnis intelligitur rebus
sic stantibus, pero no veo céme el Consejo de Segu-
ridad puede asumir las funciones de un tribunal. De
ahf que no haya querido citar la doctrina juridica. Sin
embargo, si no me equivoco (y he hecho cierta inves-
tigacidn al respecto), el Ministro de Relaciones Exte-
riores del Paquistin estaba en un error cuando dijo
al Consejo que &ste habfa rechazado dicha doctrina.
E1 Consejo de Seguridad no puede de ninglin modo re-
chazar esa doctrina; se trata, en efecto, de una doc-
trina de derecho internacional que se remonta a la
época de los glosadores. No puede ni rechazar la doc-
trina rebus sic stantibus, como tampoco desconocer
los fundamentos mismos del derecho.

167, Y aquf tenemos a las personas més autorizadas,
v quizi los meior calificados parapronunciarse sobre
esta cuestidn son los nacionales del Reino Unido y de
los Estados Unidos de América, con lo que espero no
ofender a los naturales de otros pafses. En efecto,
ellos tienen una experiencia més acabada en la con-
clusifn, denuncia y modificacién de tratados. Vastas
fuentes de derecho se han constituido. Concedo a
Sir Pierson Dixon que, en el sistema britinico, alin
les posible encarcelar a un hombre en domingo o
adoptar medidas de esta fndole. Se puede hacer esto
porque al respecto las condiciones no han variado.
Pero, en lo que se refiere al derecho internacional,
he aquf lo que ha dicho un magistrado briténico emi-
nente, Sir Arnold McNair, cuya independencia no puede
ponerse en duda, pues, en la Corte Internacional de
Justicia, con motivo del asunto de la Anglo-Iranian
0il Co., emiti6 un dictamen contra la tesisde su pro-
pio pafs:

" .. cabe razonablemente estimar que surgen a
veces circunstancias con motivo de los tratados
(como sucede en el caso de los contratos privados)
en que es necesario presumir la existencia de una
cldusula o de una condicibn implicitas. Enotros tér-
minos, cuando es evidente que las partes habrfan
introducido en su convencién una disposicién espe-
cial si hubieran tenido en cuenta una contigencia
determinada. .., se puede razonablemente atribuir-
les la intenci6én de fundar su convencibn en tal dis~
posicién, y considerar que esta disposicifn estd
subentendida en el tratado"Z/,

168, Espero luego citar declaraciones afin m4s con-
cluyentes de Sir Arnold McNair. Citaré ahora a otra
autoridad, el Sr. Hall, gquien ha escrito lo que sigue:

"Ninguna de las partes en un contrato puede a su
arbitrio subordinar la ejecucibn de susobligaciones
a la existencia de condiciones distintas de las pre~
vistas en el momento de_la conclusibén del contrato;
en cambio, un contrato cesa de obligar a las partes
desde que alglin elemento que representa una condi-
ci6n implfcita de su fuerza obligatoria enel momen-
to de su conclusién experimenta un cambio esen-
cial"&/,
169, EI Reino Unido considera jue la desaparicitn o
una modificacibn esencial de la razén de ser espec{fi-
ca de un tratado entrafia ipso facto sucaducidad. Este
principio "se aplica a los cambios que destruyen el

Z/ Arnold Duncan McNeir, The Law of Treatles, Nueva York. Colum=
bia University Press, 1938, pag. 233,

8/ william Edward Hall, A Treatise on Internatiensl g (Oxford,
Clarendon Press, 1895), cuarta edicion, pig. 367.



opjeto mismo de las disposiciones del tratado: cessanté
ratione cessat lex.

170. Para ilustrar las posibilidades de aplicacién de
esta doctrina, cabe citar una proclamacién del Presi-
dente Roosevelt de fecha 9 de agosto de 1941, que
anunciaba que ciertos tratados quedaban suspendidos
o habian caducado. El Presidente Roosevelt se expresd
asi:

"Considerando que las condiciones previstas en
el momento de la firma de la convencién han casi
enteramente cesado de existir en la actualidad, y
que la ejecucidn parcial e imperfecta de la conven-
cibn sblo puede irrogar perjuicios a las victimasde
una agresién (y nosotros somos las victimas de una
agresidn), cuando la intencibn declarada de los Es-
tados Unidos de América es ayudar a &stas (y para
nuestro pafs, la expresi6n "ayudar® reviste toda su
significacidn), y considerando que la convencién si-
gue siendo obligatoria mientras subsisten las condi-
ciones previsias en el momento de su firma, y que
de hecho ha ocurrido en cambio de estas condi-
ciones, .."

171, Las circunstancias existentes fueron partede la
consideracién del contrato, suponiendo que exista un
contrato, Ateniéndose a ellas la promesa se formuld,
y la desaparici6n de esas circunstancias, razény fun-
damento del compromiso suscrito, surte el efecto de
que éste caduque,

172, Las autoridades citadas son modernas, El Pre-
sidente Roosevelt era muy moderno desde el punto de
vista que nos ocupa; otro tanto puede decirse de Sir
Arnold McNair. Pero Oppenheim, todavia la autoridad
clisica, ha escrito lo que sigue:

"Un cambio radical de circunstancias puede ser
de fndole tal que justifique a una parte para pedir que
se la exonere de las obligaciones de un tratado que
no puede ser anulado por una denuncis unilateral.
Muchcs son los autores que defienden el principio
conventio omnis intelligitur rebus sic stantibus, y
afirman que todos los tratados se celebran con la
condicién ticita rebus sic stantibus. En substancia
— y aunque haya dado lugar a abusos por permitir
violaciones disimuladas — la doctrina rebus sic
Stantibug, interpretada enformare: ‘rictiva, enuncia
un prineipio jurfdico general que inspira las doctri-
nas denominadas de "™rustracién", o dela caducidad
de las obligaciones, o doctrinas anflogas, En este
sentido — y eneste sentido solamente — todotratado
supone la condicién implcita de que si, como secue-
la de un cambio de circunstancias imprevisto, una
obligaci6n dimanada del tratado amenaza poner en
peligro la existencia o el desarrollo vital de una de
las partes (repito: "amenaza poner en peligro la
existencia o el desarrollo vital de una de las par-
tes™), ésta debe tener el derecho a pedir que se la
exonere de la obligacién en referencia. Concebida
asf, la doctrina rebus sic stantibus, como doctrina
jurfdica, se inspira en el principio consignado en
la legislaci6n de diversos pafses en el caso en que
un contrato puede ser anulado, considerado como
ejecutado, o declarado inejecutable en razbn de un
cambio fundamental de circunstancias"/

&/ L. Oppenheim, International Law — A Treatise, octava edicidn,
revidada por H. Lauterpacht (Londres, Nueva York, Toronto; Longmans,
Green aud Co., edit., 1955), vol. I, pags. 939 y 940.
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173. No me apoyo en esta doctrina, porque no tengo
la intenci6n de invocarla. Mi Gobierno no acepta que
el Consejo de Seguridad asuma funciones que incumben
a la Corte Internacional de Justicia, pero el fondo de
esta doctrina reviste cierta importancia polftica. Se
ja insinuado, por lo deméis, que evite siquiera mencio-
narla porque serfa diffcil de defender. Ahora bien, la
doctrina rebus sic stantibus es muy antigua y respe-
table, Naturalmente, se trata de unadoctrina juridica;
pero nos encontramos en presencia de uno de esos
casos notables en que el derecho estf condicionado
por el hecho. Lo que la Corte Internacional de Justi-
cia afirm6, es que la doctrina es siempre valedera,
pero no podfa ser aplicada en el asunto de que ella
conocfa, Hace afios que la Corte Permanente de Jus-
ticia Internacional adopt6é este criterio, particular-
mente en el asunto de las zonas francas de la Alta
Saboya y del distrito de Gex. No puedo encontrar en
los trabajos del Consejo de Seguridad ningfin ejemplo
— y si se muestra uno, estaré dispuesto a retirar mi
declaracién — que indique el Consejo ha rechazadoes-
ta doctrina como tal. No encuentro absolutamente nin-
guna prueba de ella, Si el Consejo la rechazara, se
extralimitarfa en sus poderes, debo hacerlo observar
respetucsamente, pues no es un Srgano legislativo.
Para eso habrfa que dirigirse a la Comisiénde Dere-
cho Internacional. Esto es lo que tenfa que decir sobre
la presente cuestién,

174. Permitaseme ahora citar declaracionesdecier-
tas personalidades que no son juristas, Una de ellas,
Sir Anthony Eden, ex Primer Ministrodel Reino Unido,
es un excelente amigo de mipafs, Esperoque al citar-
lo no voy a suscitar dificultades con motivo de otras
controversias, Cuatro Ministros de Relaciones Exte-
riores, los Sres. Bidault, John Foster Dulles, Molotov
y Eden, participaron en la Conferencia de Berlin, en
enero y febrero de 1954, donde se debatid la cuestidn
de la suerte de Alemania. No tengo la intencifn de exa-
minar el fondo de esta cuestién, pues esono es lo que
me interesa. Deseo (inicamente hablar de lo que puede
suceder a un acuerdo, en ciertas circunstancias, si
cabe decir, considerando el conjunto de la situacibn,
que se ha producido un acuerdo: comoquiera fue sea,
me he esmerado en indicar cufl era la naturaleza de
ese acuerdo, y no quiero que se venga a decir aquf un
dfa que en 1957 el representante de laIndia reconocib
que habfa habido un acuerdo. Tengo que ser muy pru-
dente en razdén de lo que ba ocurrido, He aquf lo que
manifesté Sir Anthony Eden, con motivo del Acuerdo
de Potsdam, cuando los rusos insistfan en que debido
a este Acuerdo la comunidad europea ydiversasotras
cosas eran imposibles, e invocabantal o cualcliusula,
Esto es lo que Sir Anthony Edendeclaréel 1 de febre-
ro de 1954:

"Nos comprometimos todos a ofrecer a los alema-
nes la ocasibn de reconstruir su existencia enla li-
bertad y la democracia, de modo que puedan ocupar
un lugar entre los pueblos pacfficos del mundo. En
este principio se inspiran los Acuerdos de Potsdam,
y el Sr.;Molotov lo invoct el 25 de enero. Todos te-
nemos el deber de respetarlo (lo que no ocurrirfa si
se tratara de papel mojado). Sin embargo, esto no
significa que las disposiciones de los Acuerdos de
Pofsdam sean todas aplicables en la actualidad. La
propia delegacibn soviética dijo que algunasdeellas
habfan caducado por obra de los acontecimientos,



(Este sobrevenir de los acontecimientcs constituye
un problema polftico.) Por lo demés, los acuerdos
mismos disponen explicitamente que se refieren al
trato que cabe dar a Alemania durante el perfodo
inicial de ‘control" ¥/,

Ese es todavia otro punto que hay que tener en cuenta.
S8i toda esta discusibn, todas estas resoluciones,
etcé_tera, se consideran desde elpuntode vistade la ce-
sacibén del fuego, de un répido arreglo de las cosas,
la situacidén no es la misma al cabo de nueve aiios,
Suponiendo que ella dure 90 afios, {serf siempre el
problema el mismo? He aquf la frase siguiente de la
declaracifn de Sir Anthony Eden: "Tenemos que mirar
los hechos tal como se presentan hoy, y no como se
manifestaban hace nueve afios." La circunstancia de
que se trate también en este caso de un perfodo de
nueve afios es una coincidencia,

175. Cuando cito a Sir Antony Eden — quien, por
eminente que sea, no es jurista — se podrfa quizi
reprocharme que invoque la autoridad de alguien que
no es especialista sobre un tema respecto Gel cual
acabo de citar una f6rmula latina de derecho interna-
cional. De ahf que citaré ahora a John Foster Dulles,
quien, antes de dedicarse por entero a lapolitica, era
un jurista distinguido, especializado en cuestiones
polfticas. Ahora bien, quien ha sido jurista continfia
siéndolo. He aquf lo que declard elSr, Dulles en nom-~
bre de los Estados Unidos de América, en su calidad
de Secretario de Estado, el 26 de enero. El texto
dice: 26 de enero: no soy yo quien inventd esta fecha:

"Estas decisiones de Yalta, en las que mi propio
Gobierno participb6, eran comprensibles en el am-
biente de la época. La guerra contra Alemaniaesta-
ba afin en todo su vigor, y las guerras no se ganan
con un espiritu de tolerancia. (Nosotros deberfamcs
saberlo,) Pero es aflictivo que hoy, nueve afios des-
pués del armisticio celebrado con Alemania, una de
las partes en la Conferencia de Yalta intente reac-
tivar la amargura y el odio de esa época, asf como
las decisiones crueles dimanadas de ese odio y de
esa arhargurail]

Esto significa que cuando las condiciones cambian
— y en el caso presente la situaci6n ha sido trastro-
cada — se crea una nueva situacibn,

176. Veamos ahora ‘lo que declar6 el Sr, Bidault:

"Egte tratado de paz debe ser de tal fndole que no
g6lo permita concluir adecuadamente la guerra, sino
que evite sembrar la simiente de unnuevo conflicto.
(Esta es una de esas cosas que,enel caso de Cache-
mira, los distinguidos miembros del Consejo de Se-
guridad podrfan tener muy presente.) Dos conside-
raciones me parecen a este respecto fundamentales.
La paz no debe ser una paz de venganza o una paz
impuesta, Debe mirar al porvenir y no Ginicamente:
hacia el pasado. A mi juicio, es extemporéneoingis-
tir en una interpretaci6n muy rigurosa del texto de
los acuerdos de Potsdam, en cuya redaccién por lo
deméis Francia no particip§®i&/,

19/ Documents _relating to the Meeting of Foreign Ministers of
France, the United Kingdom, the Soviet Union and the United States of
America, Berlin, 25 January to 18 February 1954 (Londres, Her
Majesty's Stationery Office, 1954), Cmd. 9080, pag. 50-

11/ mid., pég. 16.

12/ pid., pig. 3.
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En realidad, Francia no particip6 en la redaccidn del
Acuerdo de Potsdam. Lo suscribi6é més tarde. Inter-
vino, en consecuencia, después del hecho.

177. Llegamos as{ al Sr, Molotov. El Sr. Molotov
dijo lo que sigue el 1 de febrero de 1954, el mismo
dfa en que el Sr, Eden formuld su declaracibn:

"Segfin estos acuerdos, la Unidn Soviética, los Es-
tados Unidos de América y el Reino Unido, actuarian
mancomunadamente para ayudar al pueblo alemén &
restablecer su Estado sobre una base democritica
y pacifica. Francia se adhiri6 ulteriormente aestas
decisiones, aunque el Sr. Bidault de vez en cuando
trata de eludir la discusibn de estasdecisionespac-
tadas. Sin embargo, pienso que estos acuerdos no son
menos necesarios para Francia que, por ejemplo,
para la Unidn Soviética®™23/,

178. Esa es la declaracifn de la parte contraria, Pe-
ro el Sr. Molotov declard en seguida:

"Admitimos que muchos puntos de los acuerdos
de Potsdam han perdido su actualidad i3/,

Esta declaracién, prescindiendo de toda opinién polfQ
tica en uno u otro sentido, reviste una fuerza muy con-
siderable,

179. A los efectos de su referencia, preciso que el
texto inglés de estas citas se ha tomado de los docu-
mentos del Reino unido publicados por Her Majesty's
Stationery Office, relativos a la conferencia de los
Ministros de Relaciones Exteriores de Francia, los
Estados Unidos de América, el Reino Unidoy la Unién
Soviética, -celebrada en Berlin del 25 de enero al 18
de febrero de 1954, Command Paper No. 9080,

180, Estos principios pueden considerarse como de
alcance universal, y cabe formularse la pregunta de
si se aplican al caso particular que examinamos,
Llegamos, pues, & la Comisi6n de las Naciones Unidas
para la India y el Paquistfn. {Qué dice la Comisibn
sobre esieparticular? En sutercer informe preliminar
dice asf:

"En esencia, el problema de la retirada (se trata
de la parte II del acuerdo de 13 de agosto de 1948)
estriba en que el orden de las etapas de desmilita~
rizaci6n del Estado, segfin se indica en las resolu-
ciones de 1s Comisién del 13 de agostode 1948 y del
5 de enero de 1949, ya noes adecuado para resolver
la presente situacibn. La situacién del Estado ha
cambiado; las resoluciones no. (Esoes loque ocurrib
en la filtima resolucién aprobada por el Consejo de
Seguridad.) También respecto aesta cuestidn, la Co~
migién traté6 de encontrar el medio de llegar a un
acuerdo sin contravenir los iérminos de la resolu-
¢ibn, pero, dados los cambios ocurridos en la situa-
cién (eso es lo qu: dice la Comisibén: "dados los
cambios ocurridos en la situacifn®), comprobé que
los gobiernos querfan atenerse estrictamente a la
letra de las clusulas que correspondfan & sus res-
pectivas posiciones® 14/, '

13/ pd., pag. 3.
14/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Cuarto Afie, Suplemento
Especial No. 7, documento 5/1430, parr. 249, 1




181. En otro pirrafo del mismo informe, la Comisi6n
declara:

"Tras un largo perfodo, en una situacién cambiante
y dinfmica (y esto es particularmente verdadero en
lo que se refiere a iaparte de Cachemira que se en-
cuentra todavia bajo la administracién de Jammu y
Cachemira) y con las restricciones entrafiadas por
repetidas aclaraciones que demostraron ser unver-
dadero obstfculo para el logro de un acuerdo, las
disposiciones de la resolucifn del 13 de agosto han
acabado por resultar inadecuadas ante las condicio-
nes reinantes en el Estado. Por ello, la Comisin no
ha podido llevar su mediacién méisallé delo que hoy
dfa constituye una férmula bastante anacrénica™ 1¥,

182, Hay otros ejemplos en los cuales nuestros paf-
ses, los vuestros y elmfo. tienen parte de responsabi=-
lidad, y uno de estos ejemplos es la cuestibn de
Trieste, Segln el acuerdo concluido, se debfa llegar
a cierto arregloen determinadas condiciones, Se adop-
t6 una solucidén diferente, y el Consejo de Seguridad
no considerd eso como un quebrantamientc de sus re-
soluciones, El Tratado de Paz con Italia preveia la
creacibn del Territorio Libre de Trieste., E1 Estatuto
de Trieste encomendaba al Consejo de Seguridad cier-
tas funciones y responsabilidades, particularmente el
nombramiento, previa consulta con Yugoslavia, de un
Gobernador. El 10 de enero de 1947, durante su 91a,
sesién, el Consejo de Seguridad adoptd una resolucién
por la cual aceptaba formalmente las funciones que le
enconmendaba el Tratado. Al proceder asf, pas6aser
parte, punto que el Gobierno indio desea volver a co-
mentar. Sin embargo, no logrd llegar a un acuerdo
sobre la eleccifn de un candidato al puesto de Gober-
nador y la administracidn militar continud en funcio-
nes, El 5 de octubre de 1954, los representantes de
Italia, del Reino Unido, de los Estados Unidos de Amé-
rica y de Yugoslavia convinieron sobre el porvenir
del Territorio ciertos arreglos que diferfan de los
previstos en el Tratado de Paz, Ahora bien, el pueblo
parece haber estado casi satisfecho. Tales lahistoria
de Trieste.

183. Hay otro ejemplo que deseo sefialar aquf. No
tengo tiempo para remontarme en su historia, pero
todos los miembros del Consejo de Seguridad, y par-
ticularmente los representantes de las grandes Po-
tencias, recuerdan ciertamente las discusiones que
precedieron, en Dumbarton Oaks,San Francisco, Lon=
dres y otros lugares, a la fundac16n de lag Naciones
Unidas, v como resultado de las cuales sedecidib de~
finitivamente que ninglin Estado cuyo régimen hubiese
sido establecido por los nazis podrfa ser miembro de
las Naciones Unidas. Esa fue la base sobre la cual se
fundaron las Naciones Unidas. E19defebrerode 1946,
la Asamblea General adopt6 una resolucitn, a favorde
la cual se pronuncib la India, El pArrafol de la reso-
luci6n 32 (I) de la Asamblea decfa:

"1, La Asamblea General recuerda-que la Canfe-
rencia de San Francisco adopt§ una resolucién, se-
glin la cual el pArrafo 2del Artfculo 4 del Capftulo IT
de la Carta de las Naciones Unidas "no podri apli-
carse a Estados cuyos regimenes han sido estable-
cidos con la ayuda de fuerza militares de losg pafses

. 15/ thid., pérr. 283,
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que han luchado contra las Naciones Unidas, mien-
tras esos regimenes permanezcan en el poder"™."

184, Esta resolucién prohibfa para siempre la admi-
si6n de Espafia en las Naciones Unidas. Ahora bien,
el afio pasado, por unanimidad, admitimos a Espaiia
en la Organizacibn, {Por qué? Porque las condiciones
habfan cambiado. Los mismos dirigentes estaban en
el poder, la historia no habia introducido ninguna trans-
formacién en los orfigenes del régimen; pero la situa-
cidn no era ya la misma,

185. "Deseo ahora hablar un momento de plebiscitos,
de plebisecitos en relaci6n con acuerdos internacio-
nales. Sefialo a la atencidn del Consejo la historia de
los plebiscitos. Hubo gran nfimero de plebiscitos que
se decidieron en un momento dado, muchos de los cua-
les nunca se llevaron a cabo. El Pacto de la Sociedad
de las Naciones, que fue redactado con mucho detalle
y que se explayaba probablemente con minuciosidad
sobre estos problemas, contiene el derecho y lapric-
tica de la época. El artfculo 19 del Pacto trata del
nuevo examen de los tratados que hayan dejadode ser
aplicables.

186, En virtud de los tratados de paz debfan orga-
nizarse algunos plebiscitos. Después de la primera
guerra mundial, se aplicd en ciertos casos el método
de los plebiscitos y, cuando &stos/pudieronorganizar-
se en un perfodo relativamente breve, efectivamente
tuvieron lugar. Hay cinco ejemplos: en Schleswig, en
1920, segln las disposiciones de la parte i del Tra-
tado de Versalles; en Allenstein y Marienwerder, en
1920, igualmente conforme al Tratado de Versalles;

en la cuenca de Klagenfurt y en la Alta Silesia, en

1921, asf como en Sopron, también en 1921,

187. Los plebiscitos que acabo de citar se verifica-
ron en cumplimiento de decisiones internacionales.
Todos se realizaron muy poco después de estas de-
cisiones, Pero cuando llegamos a otros plebiscitos,
la situacién es muy diferente., Se intentd en 1920, a
rafz de una decisién tomada en septiembre de 1919
por el Consejo de la Sociedad de las Naciones, proce-
der a un plebiscito en Teschen, Spisz y Oraba. Hubo
una proposicién relativa a un plebiscito en Vilna, en
1921, Se efectud el plebiscito de Tacna y Arica, pre-
visto en el Tratado de Paz entre Chile y el Perf,

188, ¢Qué ocurrib en realidad? En el caso de Vilna,
hubo retrasos en la organizacidn del plebiscito, y el
Consejo de la Sociedad de las Naciones comprobd
"que la consecuencia inevitable de esos retrasos es
imposibilitar al Consejo para atenerse al proyecto
de consulta popular rfpida que habfa previsto origi-
nalmente". El Consejo "se ha visto obligado por lo
tanto a considerar si las partes interesadas real y
sinceramente desean una consulta popular y si no
serfa posible prever un procedimiento mis ficil y
eficaz"&/, se procedi6, pues, a negociaciones di-
rectas.

189. En Teschen, en 1920, encontramos un ejemplo
de plebisclto que guarda cierta relaci6n con las cir-.
cunstancias actuales, Cuando la tensién crece y los

16/ Sociedad de las Naciones, Minutes of the Twelfth Session of the

Council, annex 163b, pag. 101.



odios raciales se inflaman, no es oportuno organizar
un plebiscito 42/,

190. Por {ltimo, tenemos el ejemplo cléisico de Al-
sacia-Lorena:

"Organizar un plebisecitoahora, sostenfan los fran-
ceses, equivaldrfa a sancionar el error cometidoen

1871 al admitir la legitimidad de ese actode violen~
cian &/,

Esas palabras son casi proféticas.

191. Mattern, la mayor autoridad en materia de ple-
biscitos, ha escrito:

"El plebiscito s6lo puede ser eficaz cuando las
partes han llegado libremente a un acuerdo segfinel
cual una mayorfa determinada y aprobada debe pre-
valecer, cuando el plebiscito tiene (inicamente por
objeto establecer hacia cufl parte en la cuestibn se
inclina esta mayorfa, y cuando la minorfa tiene la
seguridad de gozar en una medida equitativa de una
autonomfa local, asf como de la libertad de hablar
su idioma y de practicar su religi6n.

"Ningin Estado puede, en la actualidad, desde el
punto de vista del derecho constitucional, reconocer
el derecho de secesibn fundado en el principio de la
libre determinaci6n, Proceder as{ serfa abogar por
su propia destruccién, ,."

Hago presente que no soy autor de este texto.

192, Me referiré ahora a las violaciones cometidas
por la otra parte, Me limitaré a hacer una répida enu-
meracibn, pues creo que ‘debo ser muy breve ahora,
Liegado el caso, volveré sobre esto con mayor de-
talle,

193, La primera violacién cometida por el Paquistin
esti constituida por el hecho de que este pafs ocultd
a las Naciones Unidas su papel de combatiente y su
calidad de parte en la invasifn, y permiti6 a las Na-
ciones Unidas obrar conforme al Capftulo VI de la
Carta, con una idea falsa de la situacidn, A este res-
pecto, la Comisién de las Naciones Unidas presentd
algunas observaciones, a las cuales me referf en una
declaracidn previa ante el Consejo.

194, La segunda violacidn se refiere al no retiro,
Por retiro entiendo la supresién de todo potencial de
ataque en la regi6n. No se trata inicamente de poner el
pie en el otro ladode la frontera, El retiro de un ejér-
cito es el retiro de todos los elementos del potencial
de ataque. No sblo el ejército paquistano no se ha re-
tirado, sino que la nueva situacidn creada por el
desequilibrio de fuerzas generado por el rearme es
tal que todo retiro ha pasado a ser virtualmente im-
posible.

195. Mencioné ya las violaciones del acuerdo de ce-
sacibén del fuego, la formacibén de bandas de guerrille-
ros de Cachemira "Azad", la importacidén de armas y
la construccién de aerb6dromos para el despegue de
cazas de reaccifn, Pero lo mis importante, desde el

17/ véase Sarah Wambaugh, Plebiscites since the World War

(Wuhlngton, D.C., Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, 1933),
vol. 1, pag. 156.

18/ bid., pig. 17.
19/ Johannes Mattern, The Employment of the . Plebiscite in the

Determination of Soverei (Baltimore, The Johns Hopkins Press,
1920), pags. 202 y 203,
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punto de vista constitucional, en esta violacién — que
mi Gobierno se asombra respetuosamente de que el
Conseio de Seguridad no le haya prestado atencién =,
es la integracidn del territorio.

196. En efecto, desde hace dos horas, o dos horas y
media, he procedido al anflisis, pirrafo por pérrafo,
de documentos que muestran que el Paquistfn nopodia
reivindicar ninglin derecho en esta regidén, y que no
puede establecerse en ella sino por la fuerza y vio-
lando todas las leyes morales y politicas de los di-
versos cbdigos de usos internacionales. Por con-
siguiente, no tenfa de ningin modo el derecho de
incorporar este territorio. El Consejo expresd una
opinién muy vigorosa con relaci6n a la Asamblea
Constituyente, que no habfa hecho nada semejante, y
que obra solamente con arreglo a las vias legales,
Pero ¢cudl es la situacidn de la otra parte?

197, EIl Ministro de Relaciones Exteriores del Pa-
quistin preguntd en la sesibn precedente: *¢Por qué
el Gobierno de la India comenzd sfibitamente a
preocuparse de Chitral?" La razbn de ello es muy
simple, La Constitucifn del Paquistén ha sido aproba-
da muy recientemente, y en el momento de votarse sus=
citamos este punto constitucional. El apartado b) del
pérrafo 2 del artfculo 1. ...

198, El PRESIDENTE (traducido del inglés) Lamento
tener que interrumpir al represente de la India un
instante, simplemente para preguntarle cufinto tiem=
po necesitar4 para termmar su intervencidn.

199, Sr. Krishna MENON (India) (traducido del in-
glés): Sr. Presidente, hago cuanto est4 de miparte; si
hablara mis répidamente, nadie me comprenderfa,
Por otra parte, el Consejo de Seguridad reconoceri
que la prensa del Reino Unido, de los Estados Unidos,
de Francia y de otros pafses, estf muymal informada
de 1a situacién. E1 Consejo de Seguridad aprobd en su
765a. sesibn una resolucién que no toma en cuenta
ciertas cuestiones, Mi Gobierno tiene el deber de ex-
poner estos hechos. En efecto, pensamos que ningfin
Estado Miembro aceptarfa adoptar decisiones sin exa-
minar todas sus repercusiones y sin considerar el
pasado, el presente y el porvenir. De ahfque no tenga
ningfin inconveniente en detenerme ahora y en prose-
guir mi exposicién mafiana si el Consejo lo desea.
Pero estoy dispuesto a continuar, Se mepidi6 que ter-
minara hoy,

200, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Unica-
mente hice esta pregunta al representante de la India
porque debemos organizar la continuacibn de nuestros
trabajos. Desec saber, en lo posible, cufinto tiempo
necesita en total, pues si le hace falta mucho levan-
tarfamos la sesi6n hasta las 20.30 horas para enton-
ces continuar,

201. Sr. Krishna: MENON (India) (traducido del in-
glés): La incorporaci6n de Chitral esté consignada en
la Constitucién del Paquistfn. Ahora bien, en lo que
se refiere a Chitral...

202, El PRESIDENTE (traducido del inglés): Lamen~
to tener que interrumpir al orador, No he recibido
respuesta a mi pregunta, {Cufinto tiempo necesita el
representante de la India?

203. Sr. Krishna MENON (India) (traducido del in-
glés): Trataré de terminar en media hora, pero no



Puedo garantizar nada. No trato de prolongar el de-
bate.

204. E1 PRESIDENTE (traducido del inglés): En este
caso, creo que el representante de laIndia puede pro-
seguir,

205, Sr, Krishna MENON (India) (traducido del in-
glés): La incor. -aci6n de Chitral ha sido aceptada
por el Gobierno dc! Paquistén, y Chitral figura en las
disposiciones constitucionales como Estado incorpo-
rado al Paquistin. Ahora bien, Chitral no puede ser
objeto de una incorporacién, si nos referimos al do-
cumento de la Misién del Gabinete oa las obligaciones
contrafdas previamente por la Corona Briténica, pues
no figura entre los Estados que, con arreglo a la ley
de 1935 o a leyes posteriores, pueden incorporarse a
otros Estados. Estamos desafortunadamente limitados
por el tiempo, pero podrfa dar lectura a este respec-
to a decenas de documentos que emanan de residentes
britdnicos y del Secretario de Estado para la India en
Londres, de donde se infiere que el Gobierno britinico
aceptaba la soberanfa del Maharaji de Cachemira so-
bre Chitral, Adem4s, el Maharajd recibfa un tributo
de Chitral, al que daba subsidios. Encuantoa Chitral,
forma parte de Cachemira,

206, Asf, el Gobierno del Paquistfn — ignoro por qué
razbn, dado que los otros Estados se han incorporado
en una forma diferente — acept6 la incorporaci6n del
Mehtar de Chitral, Jefe de este Estado, quienno tenfa
el derecho de decidirla, pues sbloeraunvasallo. Y eg-
ta incorporacién est4 consignada en la Constitucién
del Paquistén,

207. La cuestibén ha sido discutida por nuestro Parla-
mento y hemos definido nuestra posicién, No es que
adoptdramos medidas efectivas para deshacer lo he-
cho, o para violar el acuerdo de cesacién del fuego,
pero la incorporacién de Chitral es contraria ala re~
solucién de 13 de agosto de 1948 y, lo que es més,
constituye una violacibn de los acuerdos firmados en
el momento que los britinicos abandonaron la India.

208, Aludo a la parte I de la Constitucién del Paquis-
tin, y en particular al apartado ¢) del phrrafo 2 del
artfculo 1, que indica que el territorio del Paquistin
comprende los territorios administrados por la Fede-
racibn, pero que no estin comprendidos en ninguna
provincia, En otros términos, todo territorio admi-
nistrado por el Gobierno del Paquistfin, pero que no
es una provincia, forma parte del Paquist4n, Como
este pafs administra el conjunto de territorios que
ocupa, se los ha incorporado ilegalmente prevalién-
dose del apartado ¢) del pirrafo 2 del artfculo 1 de
la Constitucidn,

209, Por consiguiente, ha habido violaciéndelacuer-
do de cesacibn del fuego, no retiro de las tropas
paquistanas, e incorporacibn de estos territorios. Se
-trata de Gilgit, Baltistan, Hunza y Nagar, toda Cache-
mira occidental y todas las regiones situadas dellado
paquistano de la lfnea de cesacién del fuego, En con-
secuencia, si ha habido, en la medidaenque la Asam-
blea Constituyente estaba en juego, un cambio injus-
tificado en la situaci6n jurfdica o en cualquier otro
campo = lo que no creemos =~, tenemos aquf una in=
fraccion grave. El Consejo de Seguridad se hz en-
contrado ante el hecho de que el territorio sobre el
cual, en virtud de resoluciones de la Comisién de las
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Naciones Unidas, el Paquistinno tenfa ningdn derecho,
que debfa evacuar, y que Ginicamente las autoridades
iocales debian administrar, ha sido incorporado al
Paquistin,

210. Sin embargo, las mis importantes de estas vio-
laciones se relacionan con campafias llevadas a cabo
en el Paquistin, Ellas varfan en intensidad; son a
veces violentas, a veces moderadas, Se refieren no
sblo a las personalidades indias, sino a toda la India,
"Cada paquistano, ha dicho el Gobernador Generaldel
Paquistin el 19 de septiembre de 1956, cree firme-
mente en la liberacién de Cachemira, Cachemira for-
ma parte integrante del Paquistdn y el Paquistén no
estard completo mientras Cachemira no sea total-
mente liberada.®

211, Con ocasidn del décimo aniversario de la inde~
pendencia, el "Times of Karachi" publicd el discurso
del Primer Ministro del Paquistén: "Estoy preparado
para liberar a Cachemira = declar§, y agregb -: pero
quiero que también el pueblo esté preparado."Afirmé
que la libertad del Paquistfin no serfa completa sin
Cachemira, y exhort6 a la poblacién a lograr el espf-
ritu de unidad, Dijo que la controversia sobre Cache-
mira iba a ser examinada en el Consejode Seguridad,
pero afirmé que su pafs no se quedarfa allf [S/PV.762/
Add.1, anexo II, seccibén 1]. Deseo sefialar a vuestra
atencibn estas palabras: "que su pafs no se quedarfa
allf". Asf, el Consejo de Seguridad es sélo una de las
vias adoptadas por el Paquistfn para realizar otros
designios,

212. El Primer Ministro pronunci otro discurso en
el que dijo:

"La muchedumbre escuch6 al Primer Ministro y
lo aplaudi6 cuando declar6 que no habrfa reposo
mientras los musulmanes de Cachemira no fueran
liberados, y que &l no permitirfa que sus conciuda-
danos se conviertieran en esclavos, aun cuando tu-
vieran que vivir sin alimentos y sin vestidos."

213. El Gobernador del Punjab occidental declar§,
por su parte:

"Mientras haya un paquistano con vida, nadie po-~
dr§ arrebatarle Cachemira al Paquistfnpor la fuer-
za... Si no se resuelve inmediatamente el problema,
toda Asia se veri envuelta por las llamas de una
guerra que podrfa llevar a una conflagraeién mun-
dial." (Ibid.]

Agregb: "Aunque nos hagan pedazos, conquistareinos
Cachemira,"[Y he aquf otra declaraciénformulada in-
mediatamente después: "Si queremos incorporarnos
Cachemira, tendremos que exhibir nuestra fuerza,®
[Ibid.]

214, E)] Primer Ministro de la Provincia de la Fron-
tera del Noroeste declar$:

"... no sblo toda la poblaci6n pathan [se trata de
la poblacién de la cual procedfan antes las horas]
del Paquistin y las tribus de toda esta regi6n res-
ponderin al llamamiento a la guerra santa en Ca~
chemira, sino que también nuestros hermanos del
otro lado de la frontera afgana harfn causa comfin
con nosotros." [Ibid.]

Si eso no es una incitacibn a la guerra contra nuestro
pafs, deseo saber de qué se trata,



215, No daré lectura a todas las declaraciones de
personalidades y jefes religiosos, pero sin embargo
me referiré a ellas, He aquf la de uno de los jefes
méis importantes: "El Paquistfn se encuentra hoy al
borde de la guerra y, tarde o temprano, tendri que
hacer la guerra a la India." [Ibid.]

216. Hay otros artfculos de peri6dicos, pero no tengo
la intencién e leerlos. Desde que el Consejo de Se-
guridad aprobb su resolucibn, importantes manifes-
taciones se han efectuado en el Paquistfin, y el tema
Gnico de éstas es la conquista de la India, es decir,
la penetracién de ejércitos en nuestro territorio; y
se exhorta al pueblo a sostener esta campafia. Se exi-
ge a todos el temor a Dios, ycomo testimonio de ello,
a cada individuo, comerciante, patrén o empleado,
aceptar sacrificios financieros, agruparse y tomar la
decisi6én inquebrantable de unificar la nacién, Esta
es una de esas cosas sobre las cuales la India ha
adoptado una actitud definitiva, y ninguna personalidad
que ocupe en la India una posicidén importante se per-
mitirfa decir semejantes palabras. La campaiia reco-
mienda la purificacidn del corazdn y los sentimientos
de unidad. Es necesario cue cada cual desborde de
entusiasmo y no deje de presentarse en determinados
puntos de reunibén en la ciudad donde vive. En todas
estas reuniones pfiblicas, se pide al Pandit Nehru que
abandone Cachemira en una fecha dada y que renuncie
inmediatamente a la aniquilacién de indios musulma-
nes y a la hostilidad hacia el Paquistén. "En caso con-
trario, grupos de 10 lakhs (es decir, un millén de hom-
bres) marcharfan sobre Amritsar y Patna,

217, HKe aquf algunas de sus consignas, cuya auten-
ticidad esté oficialmente.comprobada, Son de inspira-
cibn gubernamental- provienen de manifestantes reci-
bidos por el Primer Ministro: &ste les ha hablado. No
leo el indostanf, pero leeré las traducciones, He aquf
una serie de inscripciones:

7Si Nehru desapareciera, eso significarfa el fin
del Congreso, y la conquista de la India pasarfa a
ser algo cierto,"

_ "Diez lakhs deben prepararse para marchar hacia
Amritsar,"

"La India sblo serf vencida en 1957 si cada uno
renuncia a la falsfa y al fraude.” Ego era una buena
idea,

"Podrfamos vencer a la India si cada cualacepta-
ra ciertos sacrificios."

"Al cabo de 10 afios de sufrimientos, la derrota
de la India es inevitable, Preparaocs.”

"Unfos, Practicad la justicia, La India seri ven-
cida,"

"Abandonad todos los partidos y haceosimusulma-
nes, La India seri conquistada,”

"Renunciad a todas las rivalidades. La India seri
vencida,"

Todas estas consignas figuraban en diferentes car-
teles,

"Utilizad pesos exactos. Ganaos honradamente la
vida, La India ser4 vencida."”

Todavia hay otra cosa: se saluda a toda persona que
se encuentra diciendo: "La India seri vencida,"

E1 Shah Rahmatullah Wali predijo que en 1957 los mu-~
sulmanes conquistarfan a la India. "Por lo tanto, ade-
lante. Una vez vencida laIndia, cesarintodos nuestros
males,*

"Cumphd vuestras promesas, Nomintfis, LaIndia.
gerd vencida,"

"Olvidad todas vuestras discordias en 1957, para
que la India sea vencida,"

"Solucionad todas vuestras divergencias, La India
seri vencida,"

"Observad escrupulosamente el "Hartal" en lafe-
cha fijada si desefis eonquistar la India."

218, He citado sblo algunas de estas consignas. Hay
otras que no serfa de buen gustoleeren el Consejo de
Seguridad. Asf se atiza el fuego de esta vasta campa-
fia de odio religioso yde fanatismo, Tales la situacién
en que nos encontramos,

219, Creo necesario ahora indicar al Consejo de Se-
guridad la posici6n que resulta de todo esto. Con mi-
ras a obtener el término de la agresidn y para que se
dé curso a la denuncia que hemos presentado aquf,
nos hemos asociado en lo posible a todos los esfuer-
zos que se han desplegado, La idea que ficilmente se
forja de que estfbamos comprometidos a algo sincon-
diciones previas es, a mi juicio, completamente falsa.
No s6lo esta opinibnes errbnea, sino que deseo citaros
las disposiciones correspondientes de la Carta. Se
trata del pfrrafo 2 del Artfculo 24, Leeré una sola
frase:

"En el desempefio de estas funciones, el Consejo
de Seguridad procederf de acuerdo con los Propbsi-
tos y Principios de las Naciones Unidas,"

En los Propbsitos y Principios de las Naciones Uni-
das, tal como se hallan expuestos, lag palabras mis
importantes para la cuestién que nos ocupa son las
siguientes:

", ..y lograr por medios pacfficos,y de conformi-
dad con los principios de la justicia y del derecho
internacional..." :

220, Las consideraciones de derecho internacional,
las consideraciones de justicia que les he citado, el
deseo de la India de vivir como una comunidad demo-
crética que reconoce la igualdad a todas las poblacio-
cracia compuesta de casi 200,000,000 de electores
probar a nosotros mismos y al mundo gue este modo
de yidas es posible, 8se es, declaro, uno de los ob=

~ Jetivos més caros de nuestro pueblo,
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221, En consecuencia, el otro Artfculo de la Carta
que se refiere a este casc particular y que obliga a
nuestros amigos del ofro bando, es el pirrafo 4 del
Artfeulo £

"Los Miembros de la Organizaci6n, en sus reia-
ciones internacionales, se absténdrfn de recurrir
a la amenaza o al uso de lafuerza contra la integri-
dad territorial o la independencia polftica de cual-
quier Estado o en cualquier otraforma incompatible
con los Propdsitos de las Naciones Unidas."



222, Mi Gobierno me ha encargado decir que se ha
_declarado a veces, quizi con un sentimiento de apren-
sién, que las poblaciones de la India y su Gobierno
no han aceptado la idea de la particibn y la existencia
del Paquistin, Repito al Consejo lo que hemos dicho
al mundo entero: no tenemos el menor deseo de desha-
cer la particién. Es el precio que hemos vagado por
nuestra independencia, No nos complacia: nadie siente
regocijo al ver que su pafs se desmembra, Pero, a la
sazbn, eso valia més que un conflicto interno. Se tra~
taba de un acuerdo concertado entre tres partes,y ese
acuerdo lo respetaremos. No sentimos ningfin deseo
de reconstruir la I.dia tal como existfa antes de la
particién. En realidad, tenemos, por nuestra parte,
suficientes problemas que resolver. Nos agobian mu-
chas preocupaciones y dificultades, y no anhelamos
sumar otras,

223, Deseo, pues, declarar en forma solemne que to-
da propaganda, tods declaracién y todo temor, toda
aprensibén, toda sospecha que pueda existir en el
espiritu de quienquiera que sea, segfin las cuales mi
pafs, mi Gobierno o nuestra poblacifn aspiran a algo
que no sea el anhelo de vivir en paz con nuestros ve-
cinos, no corresponden de ningfin modo a la verdad.

224, Hemos concluido con el Paquistin mfltiples
acuerdos sobre cuestiones de toda indole. Ellos su-
fren: nosotros también sufrimos, Tenemos familias
que viven a ambos lados de la frontera. Hemos per-
dido un extenso territorio con ocasibn de la formacién
de nuestro Estado, pero hemos adquirido un pueblo.
No hay en la India ninguna personalidad importante
~ cualquiera que sea el partido a que ella perte-
nezca -, ninguna fraccién organizada de la opinidn,
que desee iniciar un acto de hostilidad, Os pido que
ledis la prensa india y las declaraciones hechas por
los dirigentes de nuestro pafs, y las comparéis con
lo que he informado sobre las declaraciones hechas
en el otro campo. Admito que dos o tres manifesta-
ciones de estudiantes se han lievado a cabo entre
nosotros.

225, Nuestros dirigentes no han escatimado esfuer-
zos para persuadir a nuestro pueblo — somos un pafs
libre y no podemos impedirlo por la fuerza — que no
exprese su odio respecto del Paquistin, el Reino Uni-
do o de cualquier otro que, segfin &1, estuviera impli-
cado en este asunto. El punto esencial esel siguiente:
no deseamos de ninguna manera anular la particitn,
No la consideramos como algo provisional. La hemos
aceptado con los ojos abiertos. Conocfamos sus con-
secuencias., Las hemos sufrido en los planos econd-
mico, politico y cultural. Se nos han planteado nuevos
problemas, Sin embargo, cualquier cosa que tratdra-
mos ahora de hacer, irfa agravando estos problemas,

226, Reconocemos al Paquistdn como Estado sobera
no. No sbélo lo reconocemos, sino que es un Estado
soberano. Le reconocemos todos los atributos de la
soberanfa. No deseamos en manera alguna injerirnos
en sus asuntos. No nos preocupamos de la forma de
su Gobierno. Puede organizar elecciones, si lo tiene
a bien; puede no organizarlas, si no lo desea, Sola~-
mente deseamos vivir en paz., No cederemos nunca
a las provocaciones para recurrir al usode la fuerza,
Sin embargo, si nuestro territorio es violado, recu-
rriremos al Consejo de Seguridad, a la Cartayala
opinién pfliblica mundial. Mi pafs ha dado siempre
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pruebas tangibles dc su fidelidad a la Carta, de su
deseo de asumir responsabilidades, de su disposicidn
a aceptar papeles ingratos cuando considera quetales
su deber en virtud de sus obligaciones internacionales.
De ahf que toda declaracidn, de dondequiera que ella
emane, segin la cual la India alimentarfa odios o in-
tentarfa servirse de Cachemira sblo comoun trampo-
1fn teniendo otros designios o para un fin mis impor-
tante, es absolutamente contraria a la verdad.

227, Deseo en particular que todos los que, enel pa-
sado, han tenido con nosotros estrechas relaciones o
estfn al corriente de los hechos, tomen nota de esto.
La India har4 honor a sus obligaciones internaciona~-
les. Sus Gnicas obligaciones son lasquederivande las
dos resoluciones de la Comisién que he citado. Estas
deben ser consideradas tanto en su lgtra como en su
espfritu — no pretendo decir que iremos més alld de
la letra o de la intencién de los autores, sino que hay
que tener en cuenta el espiritu, que puede deducirse
razonablemente del contexto como de las seguridades
dadas solemnemente, Haremos honor anuestros com-
promisos, Pero ha transcurrido el tiempo y se han
producido algunos acontecimientos. Estimamos que el
Estado de Jammu y Cachemira es un territorio indio;
forma parte de la Unién de la India.

228, Hemos comparecido parapresentar unadenuncia
contra la agresi6n. A nuestro juicio, el Consejo de
Seguridad y los Estados Miembros tienen el deber de
ejercer su influencia, por la via diplomé4tica, por con~
ducto de la accibn colectiva o individual, a fin de po-
ner término a esta agresidn.

229, Mi Gobierno invita al representante de cualquier
gobierno a visitar Cachemira. Nadie lo detendri. Po-
dri ir a donde le plazca, interrogar a quien quiera.
No tenemos telones de seda ni de bambf, ni nada que
se le parezca. Basta obtener las autorizaciones de
rigor y poder subvenir a sus necesidades, Fuera de
esto, se trata de un pafs abierto, visitado por milla-
res de turistas, incluso periodistas extranjeros, Es
un territorio que, durante mucho tiempo, evolucionb
muy poco.

230, No es serio de parte de mi colega paquistano
venir a decirnos que el Maharaj4 de Cachemira pag
al Gobierno britdnico —~ {cufl era la suma exacta? —
500,000 libras para adquirir este territorio., Pre-
gunto al Sr, Lodge si el Gobierno de los Estados Uni-
dos estarfa dispuesto a consentir en semejante actitud
en cuanto a Louisiana y a restituirla a Francia, a
abandonar sus derechos sobre Florida para reinte-
grarla a Espafia, o a renunciar a Alaska para resti-
tuirla a Rusia, o al Estado de Rhode Island para res-
tituirlo a quienpertenecfa antes, Las compras tuvieron
lugar en otra &poca y, si hubo en ellas alguna inmo-
ralidad, no &ramos los dirigentes en esa €poca. A Su
Majestad Brit4nica la Reina Victoria incumbe la res-
ponaabilidad. No procuramos eludir responsabilida=
des, pues somos sus sucesores en el tftulo, Asf,
cualesquiera que scan los acontecimientos ocurridos,
se produjeron cuando el Pacuistén y la India formaban
un solo pafs, y no podemos ahora separar las ovejas
de los carneros,

231, Presento al Consejo de Seguridad el punto de
vista del Gobierno de la India con la firme conviccién
de que, por sobre todo, conviene sefialar que Cache-



mira es un pafs préspero. No me ha sido posible dar
lectura a comentarios de diversos autores - escan-
dinavos, neutrales por tradicidn, que han visitado nues-
tro pafs y visto estas cosas =, pero la paz yla
prosperidad reinan, las instituciones democraticas
florecen en el seno de una poblacidn que vivia en la
ignorancia y la pobreza desde generaciones, que no
tenfa ningunz industria, donde la energfa hidriulica
no se explotaba, donde el derecho de voto era desco-
nocido, Esta obra ha sido realizada en colaboracibn
con un pafs = el nuestro, la India - donde no sblo
200 millones de personas pueden ejercer su derecho
de voto, sino donde, ademéis, hay cerca de 200.000
organismos por conducto de los cuales el pueblopuede
asl ejercer su poder, donde toda persona investida de
cualquier autoridad, desde el Presidente hasta elmés
humilde funcionario municipal, es elegida.

232, No se podri perturbar el orden establecido sino
apartindose de la neutralidad en materia de religibn,
invocando las pasiones religiosas, La Gnica "justifi-
cacibén" que cabe dar de las reivindicaciones presen-
tadas por el Gobierno del Paquistin con respecto a
Cachemira es que la poblaciébn de este Estado es
musulmana en su mayorfa, Ahora bien, mi Gobierno
rechaza — absoluta y definitivamente — lo que se
denomina la teorfa de las dos naciones, Rehusamos
admitir que la religién del pueblo sealabase de nues-
tro Estado. La Organizacién de las Naciones Unidas
es una Organizacién laica. La mayorfa de ustedes
rehusarfan adoptar medidas discriminatorias contra
un catblico o un protestante porque &ste perteneciera
a una minorfa., Pero la Constitucién del Paquistin
prevé que un hombre no puede llegar a ser Presidente
del Estado si no pertenece a la religién isldmica,
(Sugiero la lectura de un artfculo del Sr, Sulzberger,
aparecido en "The New York Times", 6rgano que no
ha cesado de demostrarnos su hostilidad en todo res-
pecto. El artfculo en referencia habla de la tesis de
que no habri democracia en el Paquistén, No cito al
Sr. Sulzberger como una autoridad; lo hago en cuanto
amigo de la parte contraria, Allector incumbe juzgar.)

233. Cualquiera que sea la proporeibén de lo justoy
de lo injusto en un problema, si la sifuacibn presenta
dificultades ~ y digo "la situacién® = hay que encon=
trar un medio de arreglo,

234. Pregunto al Presidente y a los miembros del
Consejo de Seguridad si, en el cursodelos 10 afios en
que mi pafs ha estado representado aquf, sele ha vis-
to alguna vez flaquear cuando se trataba de procurar
llegar a una solucibn, El Gobierno del Paquistin pue=-
de decirnos si, en otras cuestiones muy delicadas y
sumamente diferentes, no hemos emprendido con €l
mfltiples negociaciones y resuelto muchos litigios y
si, para llegar a un acuerdo, nunca hemos rehusado
adoptar una actitud conciliatoria, En las Naciones
Unidas, nuestro pasado no tiene tacha,

235, Por otra parte existe el crimen de la invasién
— y es un crimen que no se puede tolerar, No hemos
pedido que se califique a nadie de agresor, ¢{Por qué?
Esto puede ser quiz4 un error de nuestra parte.

236, Deliberadamente no me he referido a las suge~
rencias hechas por el Ministro de Relaciones Exte-
riores del Paquistin a lo que él califica de soluciones,
porque no son tales, sino violaciones dela Carta y del
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derecho internacional, y porque no tienen en cuentade
ningin modo las obligaciones que incumben al Gobierno
del Paquistdn, Mi Gobierno no cree oportuno, desde
el punto de vista de sus deberes respecto al Consejo
de Seguridad, discutir estas proposiciones a menos
que el Consejo de Seguridad desee examinarlas,
A nuestro parecer, no ha habido hasta aquf proposi-
ciones. Nosotros nos hemos comprometido solemne-
mente a abstenernos de disparar, de utilizar la arti-
llerfa o de cruzar la lfnea de cesacién del fuego con
nuestros aviones para afirmar nuestros derechos, es
decir, que no decidiremos por la fuerza el porvenir-
de esa parte de nuestro pafs que se encuentra bajo la
ocupacién del Paquistin, Procuraremos resolver
pacfficamente cada problema, pero nuestras disposi-
ciones pacfficas tienen un lfmite: no toleraremos ia
agresién en nuestro territorio, Y, como nuestro pafs
es un Miembro leal de las Naciones Unidas, aguarda-
mos que cada uno de ustedes se coloque a nuestro lado
en caso de que se viole siquiera una sola pulgada
cuadrada del territorio indio. Fuera de los nexos de
solidaridad que existen entre todos los Miembros de
las Naciones Unidas, estamos ligados a cada unoc de
ustedes por vinculos bilaterales, y por la estimacién
y el respeto, aun cuando estemos en completo
desacuerdo, Creo poder decir que tenemos elderecho
de hacer un llamamiento a ustedes en una cuestién de
esta fndole,

237. No se trata de uno de esos problemas en que se
puede aprobar una resolucidén y decir que alguien ha
desobedecido; ya hablé de la naturaleza de las re-
soluciones. Las Ginicas resoluciones que tendrfn para
nosotros fuerza obligatoria serin las que se adopten
en virtud del Capftulo VII de la Carta, y el presente
problema no queda comprendido en el marco del Ca-
pftulo VII. Pero no me cabe discutir sobre puntos de
derecho, no soy en la especie el demandado, sino el
demandante, aunque al cabo de estos siete, ocho o
nueve aifios, resulta posible que no parezcaasf, Y esto
porgue somos personas suaves y moderadas, como lo
prueban nuestra paciencia en este asunto, nuestra
longanimidad, nuestro deseo de examinar todas las
sugerencias, El Consejo de Seguridad, si puedo ex-
presarme asf, y si me perdonan 1a expresibn, no tiene
derecho a imaginarse que vamos a arrcjar por la
borda los principios de la Carta, nuestra insistencia
en la laicidad del Estado, los derechos fundamentales
que han sido reconocidos a nuestropueblo por la Cons-
titucibn, las libertades que nuestro puebloha conquis-
tado (lo que valib asimismo sus libertades al Paquis~
t4n), asf como las condiciones de nuestra cooperacién
con quienes son nuestros adversarios de ayer y con
los cuales podemos hoy dfa diferir al mismo tiempo
que permanecer amigos, En realidad a esoasignamos
un precio, y es la razén que indujo a mi Gobierno a
prescribirme presentar este asunto en la forma més
completa posible,

238. Lo que se ha cometido en Cachemira constituye
una violacidén de nuestro territorio; y cualquier actitud
imprudente podrfa sumir a todo nuestro continente en
raudales de sangre y en la guerra civil. E1 Ministro
de Relaciones Exteriores del Paquistin — que, hace
10 afios, era un compatriota y que atin hoy es un ami~-
go muy cercano = se equivoc) al decirnos que éstas
son amenazas, Nosotros. no proferimos amenazas,
4Por qué tendrfamos necesidad de amenazar a nadie?



Somos un pafs muy grande y tenemos muchos pro-
blemas que resolver, Deseamos inicamente que senos
deje en pas. No tenemos el mfis mfimo deseo de
desviar las aguas que corren hacia el Paquistén o de
perturbar las finanzas o el comercio de este pafs, o
de cometer .cualquiera accibn de esta fndole, En la
medida en que lo permiten las responsabilidades ha-
cia nuestro pafs, e-"amos dispuestos a cooperar. No
somos nosairos qui.aes hemos vuelto las espaldas a
la peainsula indostfnica. Es el Paquistin el que se
ha alejado del continente de la India. Nosotroslo con-
slderamos siempre como una parte de esta antigua
tierra cuya herercia es comdn a ambos,

239, Con este espfritu pedimos que se considere el
problema y se le preste toda la atencién que merece,
Se me ha encargado, en nombre del Gobierno de la
India, que dé la seguridad de que nunca flaquearemos
cuand> se trate de encontrar medios de entendimiento,
pero pienso que es necesario admitir paladinamente
que la resolucifn de hace nueve afios, la situacidn de
hace nueve aiios, las consignas de hace nueve afios
- y si esto no es contrario al reglamento, me dirijo
aquf a mi colega del Reino Unido -~ y las campaiias
de prensa lanzadas en diversos pafses no quebranta-
~fn nuestra fe en lo tocante a la actitud que hemos
tomado cuando nos presentamcs aquf, actitud que es~
timamos justa.

240, Deseo preguntar por dltimo: ¢por qué hemos
venido aquf? No porque fuéramos un pafs débil, Los
britidnicos nos dejaron militarmente fuertes, Nos de=
Jaron, inmediatamente después de la guerra, casi dos
millones de soldados, una gran parte de los cuales
acababan de ser desmovilizados, Nos encontribamos
en una situacién militar superior a la del Paquistén,
Militarmente, hubiéramos podido resolver este pro=
blema en cualquier momento, pero ess no habrfa sido
une solucidn, De ahf que hayamos acudido aquf, y si
este aspecto del problema no se tiene en considera-
~cibn, nc sblo la India sufriré por ello — el sufrimien-
to de. la India sblo serf pasajerc --, sino también la
Caria; serﬁn las Naciones Unidas las que pa.decer&n
porque se habt4 infligido una sancidn a los que habrén
obedecido la ley, Hemos acudido aqufplenamente con-
fiados en las Naciones Unidas, Durante nueve afios
se nos ha hecho peregrinar de un ladopara otro y he~
mos sido castigados por haber permitido a nuestro
pueblo expresar su voluntad, :

241. {Dicen todos los vafses democriticos que los
4,500,000 habitantes <t Cachemira habfan sidogober-
nados por funcionarios de Nueva Delhi sin tener la
ocasién de hacer ofr su oz en el Parlamento? Uste-
des hablan: de esas personas que han sido encarcela~-
das; ¢hay aigln pafs alrededor de esta musa que no
tenga algo: semejante que reprocharse? Si lo hay es
un pafs dichoso y le deseamos la mayor felicidad
posible,’

242, Que alguien tenga a bien citarme cualquier de-
elaracifn hecha por ei Jeque Abdullah desde que asu-
mib la jefatura del movimienio - vicnalen Cachemira
— ge trataba iniciaimente de uu movimiento musul=
mén, que el Jeque Abdullah abandon$, marifestando:
"Musulman o no, es mipafs®; sedirigi6a la Asamblea
Constituyente y le propuso simplemente estas tres
soluciones: pueden incorporarse al Paquistin, pue-
_ den permanecer independientes, o pueden incorpo-

rarse a la India — y rechaz6 las dos primeras solu-
ciones. Desaffo a cualquiera a que me sefiale una
sola frase pronunciada en cualquier lugarporelJeque
Abdullah = y el Jeque Abdullah se ha convertido ahora
en el fdolo de las muchedumbres, aunque antes se le
mote}d de quisling —; pido que se me muestre una
sola frase en la cual haya dicho que desea que su
pafs pase a formar parte del Paquistén,

243, Si se nos dice que no hemos permitido a nadie
en Cachemira manifestar que deberfa haber un ple-
biscito, responderé que nada esti mas alejado de la
verdad, Uno de los partidos polfticos en Cachemira
que han sidoautorizados paraparticipar enlas eleccio=-
nes, que se inscribi® como partido, se denomina el
Frente del Plebiscito. Sus jefes estin en libertad,
llevan a cabo campaiias, se sirven aun de las mez-
guitas para hacer su propaganda, y nada les hemos
rehusado, ¢C6mo podfamos hacerlo, aunque quisiéra-
mos, si 70,000 personas v '‘an cada afio este pafs y
‘muchos periodistas se encuentran allf en todo mo-
mento? Y lo que es mis, {cufl serfa su efecto sobre .
el resto de la India? Nuestro pals no desearfa tomar
semejante actitud, y si ustedes proponen que la cues-
tibn no se arregle, diremos que semejante situacibén
es la peor que el Consejo de Seguridad pudiera desear,
no sbélo para nosotros, sino para el continente asidti=
co. Y pido a mis amigos de Asia que piensen asimis=
mo en este problema.

244, La inestabilidad en cualquier parte de nuestro
mundo, que acaba de surgir alavidanacional, se hace
sentir sobre todos nosotros, Hoy dfa, nuestra voz no

- e8 escuchada en los cfrculos dirigentes del Paquistén,

pero no carecemos de amigos en este pafs. Conside-
ramos que tiene sus problemas y que nosotros tene=
mos los nuestros, S{ podemos ayudarlo, lo haremos,

y nada haremos para crearle dificuitades, De ahf que
durante dos afios nos hayamos reunido en Washington
con los auspicios del Banco Internacional de Recons=
truccién y Fomento pars discutir la cuesti6n de los
canales y otras cuestiones, y los miembros del Con-
sejo de Seguridad encontrarfn quiz4 interesante saber
que la mayor parte de las aguas delrfo Indo desaguan
en el mar sin utilidad para nadie. Pero estamos dis=
puestos a ponernos de acuerdo con el Paquistin y he~
mos experimentado por tal motivo pérdidas financieras
considerables,

245, Sir embargo, estamos obligados a tener en cuen-
ta que nuestro pafs ha sido invadido y que durante
nueve afics no hemos pronunciado nunca frases de
esta fndole: "Después del Consejo de Seguridad, dqué
sucederf?" En efecto, no es asf como hay que consi-
derar este problema. Formamos, en cierta medida,
parte del Consejo de Seguridad, aun cuandono seamos
miembros, porque todos ustedes nos representan; y
declaramos por consiguiente que no puede haber nin-

- guna solucién a este problema si no se reconcce la
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"infraccién original®, Estamos dispuestos a discutir,
a encontrar medios de acuerdo, pero no podemos lo=
grarlo si este reconocimiento no tiene lugar, No se
trata de obstinacién; hemos intentado todo, Eseltinico
medio de tratar este problema, y creo que el Paquis~
tn y nosotros nodemos llegar a un acuerdo sobre
esta base,

246, Mi colega citb el Corfn, Este no es un monopo-
lio de los musulmates, y deseo citarle un pasaje, pe=



Tro con otro espfritu que el gue le animaba cuando asi=
mismo me fue citado a mi otro. Este pasaje, traduci-
do, dice asf:

"Quien comete un pecado, lo adquiere para sf.
Dios es omnisciente, sabio.

"Quien comete involuntariamente una falta o pe-
cado y a continuacidén acusa de ello a un inocente,
se carga de infamia y con un pecado manifiesto,"

247, Sr. TSIANG (China) (traducido del inglés): En
vista de lo avanzado de la hora seré sumamente bre-
ve, Durante su intervencién, el Sr. Krishna Menon tuvo
a bien mencionar la declaracifn que formulé el 24 de
enero [765a. sesibn]. Tengo alavistaelacta taquigrs-
fica y compruebo que la memoria del Sr. Menon no es
fiel, o quiz4 que la interpretacién que dio a mis pala-
bras es inexacta,

248, Segfin el Sr..Menon, habrfa manifestado que las
acusaciones de agresi6n y de contraagresién hechas
ante el Consejo de Seguridad en 1948, respectivamen~
te, por la India y el Paquistén, se "anulaban" recfpro-
camente. Jam4s he dicho semejante cosa. He aquf las
palabras que pronuncié el 24 de enero:

" .. los miembros del Consejo nunca tomaron
verdaderamente en serio ninguna de esas acusacio-
nes, ni las de la India ni las del Paquistdn. No hubo
ninguna propuesta que se refiera;concretamente a
la agresién, En realidad, no se procedib a un exa=-
men sistemfitico ni serio delaacusaciénde agresibn
y de la contraacusaci6n, Sin consultarse, todos los
miembros del Consejo llegaron a la misma conclu=-
sién: habfa que prescindir de la acusacién de agre-
sién, Esa acusacifn nunca se tomd en cuenta, nunca
se examin6 ni estudié detalladamente, y creo que
fue muy prudente que el Consejo no la tomara en
cuenta," [765a. sesibn, pirr. 66,]
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Con ™o la tomara en cuenta® yo querfa decir "se .
abstuviera de todo examen®,

249, Desde mi intervencidn de 24 de enero mehe to-
mado la molestia de releer las actas de los debates
de 1948, 1949 y 1950, y comprobé gue mi anflisis de
1a situacién en 1948 era exacto. Dehecho, en esa &po-
ca, el Consejo se abstuvo de examinar muchas otras
cuestiones litigiosas que se referfan a los aspectos
constitucional, polftico, social, econbmico y religioso
de esta controversia o situacifn., El Consejo estaba
convencido enftonces de que era preferible ocuparse
sobre todo del presente y del porvenir, en 'vez de
dedicar tiempo y trabajo a determinar el culpable y
a delimitar las responsabilidades por hechos ante-
riores, Por lo pronto, el Consejo estimaba que ante
todo habfa que obtener la cesacién de las hostilidades

¥y para lo sucesivo se debfa insistir en que se orga=

nizara en una forma pacffica y democraitica un pieils-
cito libre e imparcial,

250, Acabamos de dedicar una nueva serie de largos
debates a este problema, Deseo hacer observar que si
la India y el Paquistin lograran resoiver la cuestién
de la incorporacién de Cachemira a uno de esos paf-
ses sin recurrir al plebiscito, estoy convencido de
que nadie se opondrfa a la solucidén propuesta, De no
lograrse un acuerdo, no veo otra solucibn que la orga-
nizacién de un plebiscito libre e imparcial, que deci-
dirfa la cuestién de la incorporacitn de Cachemira a
uno de los dos pafses.

251, El PRESIDENTE (iraducido del inglés): No ha=-
biendo otro orador inscrito, el Consejo se reunird de
nuevo la semana préxima, en una fecha que se indica-
r4 con arreglo al procedimiento habitual,

Se levantza la sesion a las 19,30 horas.
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