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  2025 年 11 月 17 日安全理事会第 10046 次会议通过 

 安全理事会， 

 欢迎 2025 年 9 月 29 日《全面解决加沙冲突计划》(《全面计划》)(本决议附

件 1)，赞扬已签署、接受或认可该计划的国家，还欢迎 2025 年 10 月 13 日历史

性《特朗普持久和平与繁荣宣言》以及美利坚合众国、卡塔尔国、阿拉伯埃及

共和国和土耳其共和国发挥建设性作用，推动加沙地带停火， 

 认定加沙地带局势威胁地区和平及邻国安全，注意到安全理事会此前涉及

中东局势，包括巴勒斯坦问题的相关决议， 

 1. 认可《全面计划》，确认各方已接受该计划，并促请所有各方本着诚意，

毫不拖延地全面执行该计划，包括维持停火； 

 2. 欢迎成立和平理事会，作为具有国际法律人格的过渡行政机构，它将

根据《全面计划》，并以符合相关国际法律原则的方式，制定加沙重建框架并协

调供资，直至巴勒斯坦权力机构满意地完成各种提案，包括特朗普总统 2020 年

和平计划以及沙特-法国提案中概述的其改革方案，并且能安全有效地重新掌控

加沙地带。在巴勒斯坦权力机构改革方案得到忠实执行，加沙重建得以推进之

后，巴勒斯坦实现自决与建国的可信路径或许终于具备条件。美国将推动以色

列和巴勒斯坦人之间展开对话，以就和平繁荣共存的政治前景达成一致； 

 3. 特别指出有必要与和平理事会合作，以符合相关国际法律原则的方式，

并通过联合国、红十字国际委员会和红新月会等合作组织，全面恢复对加沙地

带的人道主义援助，并确保此类援助仅用于和平用途，不被武装团体挪用； 

 4. 授权参与和平理事会的会员国及和平理事会：(a) 订立实现《全面计划》

目标所需的安排，包括涉及下文第 7 段所设部队人员特权和豁免的安排；(b) 设

立必要时具有国际法律人格和交易授权的运营实体，以履行其职能，包括：

(1) 实施过渡治理行政管理，包括监督和支持设立阿拉伯联盟所倡导的由加沙地

 * 由于技术原因于 2026 年 1 月 22 日重发。 
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带合格的巴勒斯坦人组成的巴勒斯坦技术型、非政治性委员会，负责加沙日常

公共服务提供和市政管理；(2) 重建加沙和经济复苏计划；(3) 协调、支持和提供

加沙的公共服务和人道主义援助；(4) 以符合《全面计划》的方式制订任何便利

人员进出加沙的措施；(5) 执行任何支持和实施《全面计划》所需的其他任务； 

 5. 了解上文第 4 段提及的运营实体将在和平理事会的过渡权力和监督下

运作，并通过来自捐助方及和平理事会供资机制和各国政府的自愿捐款供资； 

 6. 促请世界银行和其他金融机构协助获取和提供财政资源，以支持加沙

重建与发展，包括为此设立一个由捐助方管理的专门信托基金； 

 7. 授权与和平理事会合作的会员国及和平理事会在加沙建立一支临时国

际稳定部队(国际部队)，在和平理事会可接受的统一指挥下进行部署，部队由参

加国提供，且经过与阿拉伯埃及共和国和以色列国的密切协商与合作，并以符

合国际法，包括国际人道法的方式采取一切必要措施执行部队任务；国际部队

应与以色列和埃及(在不妨碍其现有协议情况下)以及新培训和审查的巴勒斯坦警

察部队开展协作，帮助确保边境地区安全；确保加沙地带的非军事化进程，以

稳定加沙的安全环境，包括摧毁和防止重建军事、恐怖和进攻性基础设施，以

及永久解除非国家武装团体的武装；保护平民，包括开展人道主义行动；培训

经过审查的巴勒斯坦警察部队并为其提供支持；与相关国家协调，确保人道主

义走廊的安全；执行其他必要任务，支持实施《全面计划》；随着国际部队建立

控制与稳定，以色列国防军将根据以色列国防军、国际部队、担保方和美国届

时商定的去军事化标准、节点和时间表撤出加沙地带，但安全警戒区驻军将继

续存在，直至加沙得到适当安全保障，不会再出现任何恐怖主义威胁；国际部

队应：(a) 协助和平理事会监测加沙停火的执行，并订立实现《全面计划》目标

所需的安排；(b) 在和平理事会的战略指导下运作，并且将通过捐助方及和平理

事会供资机制和政府的自愿捐款供资； 

 8. 决定本决议授权的和平理事会以及国际民事和安全存在应持续获授权

至 2027 年 12 月 31 日，如安理会进一步采取行动则不在此限，而且对和平理事

会的任何进一步重新授权均应与埃及和以色列以及其他继续与和平理事会协作

的会员国充分合作与协调； 

 9. 促请会员国和国际组织与和平理事会协作，确定是否有机会向其运营

实体和国际部队提供人员、设备和财政资源，为其运营实体和国际部队提供技

术协助，并完全认可其行动和文件； 

 10. 请和平理事会每六个月向联合国安全理事会提交一份书面报告，说明

上述事项的进展情况； 

 11. 决定继续处理此案。 
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附件 1 

  唐纳德·特朗普总统的《全面解决加沙冲突计划》 

1. 加沙将成为一个去激进化的无恐怖区，不会对邻国构成威胁。 

2. 加沙将进行重新开发，以造福饱受苦难的加沙人民。 

3. 如果双方都同意这项提议，战争将立即结束。以色列军队将撤至商定的边

界线，为释放人质做准备。在此期间，所有军事行动，包括空袭和炮击，都将

暂停，战线将保持冻结状态，直到满足全面分阶段撤军的条件。 

4. 以色列公开接受本协议后 72小时内，所有人质，无论生死，都将被送还。 

5. 一旦所有人质获释，以色列将释放 250名无期徒刑囚犯和 1 700名在2023年

10 月 7 日之后被拘留的加沙人，包括在该期间被拘留的所有妇女和儿童。每送

还一名以色列人质的遗体，以色列将送还 15 名加沙死者的遗体。 

6. 在所有人质被送回后，承诺和平共处并解除武装的哈马斯成员将获得赦免。

希望离开加沙的哈马斯成员将获得前往接收国的安全通道。 

7. 这项协议一旦被接受，将立即向加沙地带全面运送援助物资。援助数量至

少将与 2025 年 1 月 19 日关于人道主义援助的协议所包含规模一致，包括修复基

础设施(水、电、下水道)、修复医院和面包店，以及运入必要设备以清除瓦砾及

开放道路。 

8. 分配物资及援助物资进入加沙地带将通过联合国及其机构、红新月会以及

其他与双方无任何关联的国际机构进行，不受双方干涉。拉法口岸的双向开放

将遵循 2025 年 1 月 19 日协议所实施的相同机制。 

9. 加沙将由一个技术型、非政治性的巴勒斯坦委员会进行临时过渡治理，负责

为加沙人民提供日常公共服务和市政管理。该委员会将由合格的巴勒斯坦人和

国际专家组成，并接受一个新的国际过渡机构“和平理事会”的监督和监管。

和平理事会将由唐纳德·特朗普总统领导并担任主席，其他成员和国家领导人

名单将另行公布，其中包括前首相托尼·布莱尔。该机构将制定框架并负责加

沙重建的资金管理，直至巴勒斯坦权力机构按照包括特朗普总统 2020 年和平计

划和沙特-法国提案在内的各项提案完成其改革方案，并能够安全、有效地重新

接管加沙。该机构将遵循最佳国际标准，建立现代、高效的治理体系，服务加

沙人民，吸引投资。 

10. 将召集一个由曾参与打造中东多个现代繁荣奇迹城市的专家团队共同研究

制定一项旨在重建及振兴加沙的特朗普经济发展计划。国际上许多善意团体已

提出深思熟虑的投资提案和令人兴奋的发展构想，这些都将被纳入考量，以融

合安全与治理框架，吸引并促进这些投资，从而为未来的加沙创造就业、机遇和

希望。  
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11. 将设立一个特别经济区，相关优惠关税与准入条件将与参与国协商确定。 

12. 没有人会被迫离开加沙，那些希望离开者可自由离开并自由返回。我们将

鼓励人们留下来，并为他们提供机会，建设更美好的加沙。 

13. 哈马斯及其他派别同意不以任何形式(直接、间接或其他方式)参与加沙治理。

所有军事、恐怖及攻击性基础设施，包括地道和武器生产设施，都将被摧毁且

不得重建。在独立监察员的监督下，加沙将进行非军事化进程，包括通过商定

的武器退役程序，将武器永久作废，并通过国际资助的回购与重整方案予以支

持，所有过程均由独立监察员核实。新加沙将完全致力于建设繁荣经济，与邻

国和平共处。 

14. 地区伙伴将提供保证，确保哈马斯及各派别履行义务，确保新加沙不会对

邻国或其人民构成威胁。 

15. 美国将与阿拉伯和国际伙伴合作，组建一支临时国际稳定部队(国际部队)，

并立即部署至加沙。国际部队将为经过审查的巴勒斯坦警察部队提供培训与支

持，并与在该领域经验丰富的约旦和埃及进行协商。国际部队将成为长期内部

安全解决方案。国际部队将与以色列和埃及以及新近训练的巴勒斯坦警察部队

开展协作，帮助保障边境地区的安全。至关重要的是，要防止武器弹药流入加

沙，同时促进重建与振兴加沙所需物资的快速、安全流动。双方将商定一套冲

突降级机制。 

16. 以色列不会占领或吞并加沙。随着国际部队建立控制与稳定，以色列国防

军(国防军)将根据国防军、国际部队、担保方及美国之间商定的去军事化标准、

节点和时间表逐步撤军，目标是建立一个不再对以色列、埃及或其公民构成威

胁的安全加沙。具体操作上，国防军将根据其与过渡当局达成的协议，逐步将

其占领的加沙领土移交给国际部队，直至其完全撤出加沙，仅保留一个安全缓

冲区，直至加沙得到妥善安全保障，不会再出现任何恐怖威胁。 

17. 如果哈马斯延迟或拒绝这项提议，则上述安排(包括升级版援助行动)将在国

防军移交国际部队的无恐怖区域实施。 

18. 将建立一个基于宽容与和平共处理念的跨信仰对话机制，通过强调和平带

来的益处，努力改变巴勒斯坦人和以色列人的思想观念与叙事方式。 

19. 随着加沙重建的推进以及巴勒斯坦权力机构改革方案的落实，最终可能促

成为巴勒斯坦人民实现自决与建国开辟一条可信路径，我们承认这是巴勒斯坦

人民的愿望。 

20. 美国将推动以色列和巴勒斯坦人之间展开对话，就实现和平与繁荣共处的

政治前景达成共识。 

 


