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  Положение в области прав человека в Российской 
Федерации 
 

 

  Записка Генерального секретаря*  

 

 

 Генеральный секретарь имеет честь препроводить Генеральной Ассамблее 

доклад Специального докладчика по вопросу о положении в области прав чело-

века в Российской Федерации Марианы Кацаровой, представленный в соответ-

ствии с резолюцией 57/20 Совета по правам человека. 

 

  

__________________ 

 * Настоящий документ был представлен для обработки конференционным службам позже 

установленного срока в связи с необходимостью включить в него новейшую информацию.  

https://docs.un.org/ru/A/hrc/RES/57/20
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  Доклад Специального докладчика по вопросу о 
положении в области прав человека в Российской 
Федерации Марианы Кацаровой 
 

 

  Господство страха: подавление инакомыслия и антивоенных 

высказываний в Российской Федерации во имя национальной 

безопасности 
 

 

 

 Резюме 

 В настоящем докладе Специальный докладчик исследует вопрос о том, как 

законодательство в области общественной и национальной безопасности в Рос-

сийской Федерации используется в качестве средства реализации ее стратегии 

подавления инакомыслия и антивоенных высказываний. Рассматриваются несо-

ответствия между положениями внутренних законов о противодействии терро-

ризму, экстремизме, шпионаже и государственной измене и имеющими обяза-

тельную силу международными обязательствами в области прав человека, вклю-

чая нарушения принципов законности, необходимости и соразмерности. Специ-

альный докладчик с тревогой отмечает, что с начала полномасштабного вторже-

ния Российской Федерации на Украину в феврале 2022 года наблюдается резкий 

рост числа подобных нарушений, выражающихся в неправомерном использова-

нии законов и судебной системы для преследования субъектов гражданского об-

щества, журналистов, адвокатов, политических деятелей и простых граждан, вы-

ражающих критические взгляды на войну. В докладе содержатся свидетельства 

широко распространенных и систематических произвольных задержаний, 

насильственных исчезновений, пыток и жестокого обращения, смертей в заклю-

чении, содержания под стражей без связи с внешним миром и преследования во-

еннопленных и гражданских украинцев, удерживаемых российскими властями 

по обвинениям в терроризме, шпионаже и государственной измене. Специаль-

ный докладчик выносит рекомендации Российской Федерации и международ-

ному сообществу. 
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 I. Введение 
 

 

1. В своем втором тематическом докладе1, представленном Генеральной Ас-

самблее во исполнение резолюцией 57/20 Совета по правам человека, Специаль-

ный докладчик рассматривает период после полномасштабного вторжения на 

Украину в феврале 2022 года, в течение которого злоупотребления законодатель-

ством о национальной безопасности и общественной безопасности резко усили-

лись. 

2. Положения российского Уголовного кодекса о терроризме, экстремизме, 

государственной измене, шпионаже и других угрозах национальной безопасно-

сти широко и непропорционально применяются для подавления инакомыслия, 

антивоенных высказываний и мирных протестов, пользующихся защитой по 

международному праву. Этот правовой инструмент превращен в целенаправлен-

ную, широко распространенную и последовательно применяемую стратегию, 

направленную на подавление независимых мнений, демонтаж гражданского об-

щества и укрепление авторитарного правления, что является грубым наруше-

нием обязательств Российской Федерации по международному праву.  

3. Мирные антивоенные активисты и представители гражданского общества, 

журналисты, правозащитники, адвокаты, политические деятели и простые граж-

дане, критикующие правительство, подвергаются постоянным преследованиям. 

Люди, принадлежащие к религиозным меньшинствам, ЛГБТ, коренным народам 

и этническим меньшинствам также становятся объектом гонений за несоответ-

ствие официальным представлениям о «традиционных ценностях» и «нацио-

нальной самобытности»2. Те же методы применяются и в отношении детей, под-

вергающихся преследованиям и тюремному заключению за законное выражение 

инакомыслия.  

4. Обеспокоенность вызывает также практика злоупотребления российским 

законодательством об общественной безопасности и национальной безопасно-

сти в отношении задержанных украинских военнопленных и гражданских лиц, 

в том числе тех, кто был насильственно перемещен в пределах оккупированных 

территорий или вывезен в Российскую Федерацию. Многие были приговорены 

к длительным срокам тюремного заключения по обвинению в экстремизме, тер-

роризме, шпионаже и государственной измене в наказание за принадлежность к 

украинской армии или по подозрению в ее поддержке, что нарушает абсолют-

ный запрет на насильственные исчезновения, пытки и принуждение к призна-

нию, а также гарантии справедливого судебного разбирательства.  

 

 

 II. Методика 
 

 

5. Попытки Специального докладчика наладить взаимодействие с россий-

скими властями и просьбы о предоставлении возможности посетить страну 

остаются без ответа3. Как следствие, в основу настоящего доклада положены 

сведения, полученные от самых разных источников и по итогам проведения де-

тального обзора российского законодательства наряду с обязательствами Рос-

сийской Федерации по имеющим для нее обязательную силу международным 

договорам по правам человека.  

__________________ 

 1  Дополнение к документу A/HRC/57/59. 

 2 Во всем тексте настоящего доклада аббревиатуру «ЛГБТ» следует рассматривать как 

охватывающую лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендерных людей и других лиц с 

различными типами гендерной идентичности.  

 3  См. https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2045795. 

https://docs.un.org/ru/A/hrc/RES/57/20
https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/59
https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/2045795


A/80/382 
 

 

4/29 25-14832 

 

6. Были получены материалы от правозащитных организаций, проведены 

консультации с адвокатами, правозащитниками, группами коренных народов и 

другими представителями гражданского общества4. Была получена информация 

от жертв и свидетелей, включая свидетельства из первых рук от людей, осуж-

денных и отбывающих тюремные сроки по политически мотивированным обви-

нениям, жертв пыток и их семей, а также российских граждан в изгнании, в от-

ношении которых заочно возбуждены уголовные дела. В своем докладе Специ-

альный докладчик опирается также на судебные документы, официальные за-

писи и статистические данные и материалы, полученные из открытых источни-

ков. 

7. В связи с ограничениями в отношении объема доклада в него удалось 

включить лишь малую часть показательных примеров. Однако Специальному 

докладчику известны многочисленные примеры, свидетельствующие о случаях 

серьезного, широко распространенного и систематического злоупотребления 

положениями законодательства об общественной и национальной безопасности 

в целях подавления инакомыслия в Российской Федерации.  

 

 

 III. Использование законодательства в области 
национальной безопасности и общественной 
безопасности в качестве стратегии Российской 
Федерации по подавлению инакомыслия 
 

 

 A. Злоупотребление законодательством в области национальной 

безопасности 
 

 

  Государственная измена 
 

8. С февраля 2022 года положение об уголовной ответственности за государ-

ственную измену, установленной статьей 275 Уголовного кодекса, из узко при-

меняемой нормы превратилось в универсальный инструмент политических ре-

прессий. До войны число дел о государственной измене составляло в среднем 

от 10 до 15 в год, и в них фигурировали лица, имевшие доступ к государственной 

тайне. Одним из заметных политически мотивированных уголовных дел стало 

дело в отношении журналиста Ивана Сафронова, который был арестован в июле 

2020 года и приговорен к 22 годам заключения за предполагаемое сотрудниче-

ство с чешскими разведывательными службами.  

9. После 2022 года число дел, возбуждаемых по статье 275, резко увеличи-

лось: в 2023 году было вынесено 167 обвинительных приговоров, в 2024 году — 

361, а к июлю 2025 года — 232, что почти в 33 раза больше, чем в довоенный 

период. Обвинения по статьям, связанным с государственной изменой, были 

предъявлены 774 лицам. Этому увеличению предшествовало включение в июле 

2022 года в понятие государственной измены положения о «переходе на сторону 

противника»5. На эту категорию приходится 59 процентов дел о госизмене, ча-

сто возбуждаемых против лиц, обвиняемых в попытках вступить в ряды укра-

инских сил или в выражении им поддержки в интернете. По имеющимся данным 

ни одного оправдательного приговора вынесено не было, и по меньшей мере 

девять человек умерли в заключении. Судебные разбирательства проводятся как 

__________________ 

 4  Настоящий доклад основан на анализе информации, полученной от жертв нарушений прав 

человека и из других источников внутри и за пределами Российской Федерации, в том 

числе в ходе консультаций. Подлинники материалов, предоставленных в распоряжение 

мандатария, хранятся в Секретариате.  

 5  Федеральный закон № 260-ФЗ от 14 июля 2022 года. 
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в Российской Федерации, так и на оккупированных Россией территориях Укра-

ины. Закрытый характер этих процессов и неполное представление данных поз-

воляют предположить, что реальные цифры выше.  

10. С 2023 года даже небольшие финансовые пожертвования украинским ор-

ганизациям караются как «государственная измена». В апреле 2024 года Нина 

Слободчикова получила 12 лет тюремного заключения за то, что годом ранее она 

пожертвовала 50 долл. США на счет украинского блогера.  

11. Расширение состава государственной измены, рост числа судебных пре-

следований, произвольные аресты, длительные сроки заключения и пытки  — 

все это свидетельствует о целенаправленных усилиях по подавлению инакомыс-

лия под предлогом обеспечения национальной безопасности. Принятая в апреле 

2023 года поправка об увеличении максимального срока наказания за государ-

ственную измену до пожизненного заключения подкрепляет эту репрессивную 

динамику6. 

 

  Конфиденциальное сотрудничество с иностранным государством  
 

12. Статья 275.1, включенная в Уголовный кодекс в июле 2022 года7 и допол-

ненная в декабре 2024 года 8 , предусматривает уголовную ответственность за 

«сотрудничество на конфиденциальной основе» с иностранными государствами 

или организациями в деятельности, считающейся наносящей ущерб безопасно-

сти России. Эта статья распространяется как на российских граждан, так и на 

иностранцев, и для ее применения не требуется наличия факта передачи секрет-

ной информации или прямого сотрудничества с разведывательными службами. 

Угрозой безопасности могут быть признаны обычные контакты, такие как част-

ное общение или обмен несекретной информацией и мнениями по политиче-

ским вопросам с иностранными организациями. Предусматривающая наказание 

до восьми лет лишения свободы, эта норма превратилась в многофункциональ-

ный инструмент подавления инакомыслия, часто применяемый в отношении лю-

дей, имеющих связи с Украиной.  

13. Число обвинительных приговоров, вынесенных по статье 275.1, выросло с 

3 в 2023 году до 48 в 2024 году, а к июлю 2025 года было вынесено еще 25 таких 

приговоров, что свидетельствует о стремительной нормализации использования 

этой статьи как инструмента политических репрессий. В августе 2024 года Петр 

Опальник, обладающий двойным российско-украинским гражданством, был 

приговорен к восьми годам лишения свободы только за то, что в частном разго-

воре он якобы пытался убедить родственника, получившего повестку о мобили-

зации, сдаться в плен.  

14. Доказательная база в этих делах содержит существенные недостатки. Суды 

принимают в качестве доказательств содержание личных сообщений, разгово-

ров и высказываний в социальных сетях. Порог для уголовного преследования 

низок, умысел скорее предполагается, нежели доказывается, обвиняемые часто 

не осведомлены о том, что их действия могут быть признаны уголовно наказуе-

мыми, а власти используют средства цифрового наблюдения и провокационные 

методы для выстраивания доказательной базы.  

 

  Шпионаж  
 

15. После полномасштабного вторжения Российской Федерации на Украину в 

статью 276 о шпионаже были внесены изменения с целью расширить сферу ее 

__________________ 

 6  Федеральный закон № 157-ФЗ от 28 апреля 2023 года. 

 7  Федеральный закон № 260-ФЗ от 14 июля 2024 года. 

 8  Федеральный закон № 510-ФЗ от 28 декабря 2024 года. 



A/80/382 
 

 

6/29 25-14832 

 

применения для политических репрессий. В июле 2022 года статья о шпионаже 

была дополнена: в нее были включены сбор, передача или хранение информации 

с целью ее использования против российских сил, независимо от уровня секрет-

ности9, что открыло возможность для максимально широкого толкования и осу-

ществления преследования за занятие законной деятельностью, например жур-

налистикой.  

16. Число случаев применения статьи 276 стремительно росло: с нуля дел в 

2022 году до 69 в 2023 году (84 обвиняемых), 60 дел в 2024 году (68 обвиняе-

мых) и еще 30 дел к июлю 2025 года. В период с 2023 по июль 2025 года было 

возбуждено 159 дел, по которым были осуждены 182 человека, тогда как в пе-

риод 2021–2022 годов таких дел было всего пять. Обвинения в шпионаже часто 

предъявляются вместе с обвинениями в совершении преступлений террористи-

ческой направленности, чтобы добиться вынесения более суровых приговоров.  

17. Объектами преследования становятся российские несогласные и украин-

ские граждане за такие действия, как распространение информации в социаль-

ных сетях или поддержание контактов с родственниками на Украине. Украин-

ский гражданин Иван Забавский в январе 2025 года был приговорен к 11 годам 

лишения свободы на закрытом судебном заседании после того, как он был за-

держан российскими силами в оккупированной Россией Харьковской области 

во время поисков своей пропавшей матери. Забавский сообщил, что его пытали, 

чтобы получить признания, уличающие его в передаче информации украинским 

службам безопасности. В июне 2024 года Юлия Ковешникова получила 13 лет 

лишения свободы за то, что якобы делилась информацией со своим мужем, укра-

инским военнослужащим. Никто из них не имел доступа к государственной 

тайне.  

 

  Помощь противнику  
 

18. Статья 276.1, включенная в Уголовный кодекс в декабре 2024 года и допол-

нившая репрессивный инструментарий Российской Федерации, предусматри-

вает уголовную ответственность за оказание «финансовой, материально-техни-

ческой или иной помощи противнику». Она направлена против лиц, не являю-

щихся российскими гражданами, и предусматривает наказание в виде лишения 

свободы на срок от 10 до 15 лет.  

 

  Государственная тайна 
 

19. Статья 283 предусматривает уголовную ответственность за «разглашение 

государственной тайны» лицом, владеющим секретной информацией. С 

2022 года были добавлены новые положения, такие как статья 283.2 о «наруше-

нии требований по защите государственной тайны», которая часто используется 

для наказания за несанкционированный выезд за рубеж лица, имеющего доступ 

к государственной тайне. Дела по статье 283 по-прежнему возбуждаются пре-

имущественно в отношении государственных служащих и военных и число об-

винительных приговоров по этой статье увеличилось с 66 в 2022 году до 74 в 

2024 году. При этом число обвинительных приговоров, вынесенных по ста-

тье 283.2, напротив, стремительно растет: с 70 в 2023 году до 130 в 2024 году.  

 

  Другие примеры использования законодательства в области национальной 

безопасности для подавления инакомыслия 
 

20. В 2022 году российские власти приняли новые положения, устанавливаю-

щие «военную цензуру», включая статью 207.3 Уголовного кодекса о «фейковых 

__________________ 

 9  Федеральный закон № 260-ФЗ от 14 июля 2022 года. 
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новостях» и статью 280.3 о «дискредитации» российских вооруженных сил 10, 

которыми устанавливается уголовная ответственность за несогласие и распро-

странение информации о войне11 и на основании которых впоследствии были 

возбуждены уголовные дела, в частности против сопредседателя правозащитной 

организации «Мемориал» Олега Орлова, приговоренного в феврале 2024 года к 

двум с половиной годам тюремного заключения за антивоенный очерк 

2022 года, «дискредитирующий» армию12. Также в 2024 году в Уголовный ко-

декс были включены статьи 284.2 о «призывах к введению санкций» и 284.3 о 

«содействии в исполнении решений иностранных государственных органов или 

международных организаций, в которых Российская Федерация не участвует». 

Эти статьи с их расплывчатыми формулировками и широкой сферой применения 

стали очередным пополнением инструментария репрессий13.  

21. В 2022 году были дополнены правила признания организаций «нежела-

тельными»14: если ранее в этот перечень попадали отдельные иностранные ор-

ганизации (по состоянию на февраль 2022 года в нем насчитывалось 50 органи-

заций), то теперь такая мера стала широко применяться в качестве инструмента 

подавления независимых средств массовой информации, известных правоза-

щитных и общественных организаций, всемирно известных образовательных 

учреждений и даже субъектов гуманитарной деятельности15. К августу 2025 года 

в перечень «нежелательных» были включены 258 организаций, в результате чего 

их деятельность оказалась под запретом, а взаимодействие с ними как в Россий-

ской Федерации, так и за ее пределами объявлено вне закона16. В мае 2025 года 

сопредседатель организации по наблюдению за выборами «Голос» Григорий 

Мельконьянц был приговорен к пяти годам тюремного заключения по обвине-

нию в организации деятельности «нежелательной организации» 17.  

22. Для преследования несогласных, особенно за посты и комментарии в со-

циальных сетях с критикой в адрес государственных чиновников, применяется 

статья 282 Уголовного кодекса о «языке ненависти» и действиях, которые «уни-

жают достоинство человека или группы лиц, находящихся под защитой». В 

июне 2025 года в статью были внесены поправки, в результате которых в пере-

чень отягчающих обстоятельств, наличие которых позволяет привлекать к от-

ветственности лиц, совершивших правонарушение впервые 18 , было включено 

положение о «подстрекательстве к применению насилия или оправдании наси-

лия», что усиливает опасность ее использования для преследования по полити-

ческих мотивам с целью подавления критических высказываний в адрес госу-

дарства19.  

23. К «пользующимся защитой лицам или группам» по статье 282 российские 

власти относят государственных чиновников, военнослужащих и наемников, 

__________________ 

 10  Федеральные законы № 31-ФЗ и 32-ФЗ от 4 марта 2022 года. 

 11  European Court of Human Rights, Novaya Gazeta and Others v. Russia , Application Nos. 

35023/13 and 25657/15, Judgment, 10 January 2023.  

 12  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/04/russia-oleg-orlov-trial-abuse-legal-system-

political-purposes-says-un-expert.  

 13  A/HRC/57/59, пп. 79–80. 

 14  Федеральный закон № 129-ФЗ от 3 июня 2015 года. 

 15  См. сообщение RUS 6/2024, имеется на: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=292

48. 

 16  https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/. Для доступа к этому сайту из-за пределов 

Российской Федерации необходимо использовать виртуальную частную сеть (ВЧС).  

 17  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/un-expert-calls-accountability-and-justice-two-

years-after-russias-invasion.  

 18  Федеральный закон № 173-ФЗ от 24 июня 2025 года.  

 19 Материалы, полученные от российской правозащитной организации «Центр СОВА».  

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/04/russia-oleg-orlov-trial-abuse-legal-system-political-purposes-says-un-expert
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/04/russia-oleg-orlov-trial-abuse-legal-system-political-purposes-says-un-expert
https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/59
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29248
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29248
https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/un-expert-calls-accountability-and-justice-two-years-after-russias-invasion
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/un-expert-calls-accountability-and-justice-two-years-after-russias-invasion
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используя это положение для преследования за критические высказывания в их 

адрес. По этой статье и по статье 280.4 о «призывах к деятельности, направлен-

ной против безопасности государства» за публичное чтение антивоенных стихов 

в сентябре 2022 года были осуждены поэты Артем Камардин и Егор Штовба, 

приговоренные к семи и пяти с половиной годам тюрьмы соответственно. В суде 

Камардин показал, что после ареста к нему применялись пытки и он подвергся 

групповому изнасилованию, совершенному двумя сотрудниками полиции, од-

нако уголовное дело по факту его истязаний до сих пор не возбуждено 20.  

24. Статья 354.1 о «реабилитации нацизма», первоначально направленная на 

криминализацию отрицания и прославления нацистских преступлений, была 

дополнена такими расплывчатыми положениями, как выражение «неуважения» 

к символам российской победы во Второй мировой войне или несогласие с офи-

циальными трактовками истории, искажающими историческую правду о пре-

ступлениях сталинского режима и советской эпохи. С 2022 года эта статья все 

чаще используется для подавления инакомыслия и преследования критиков 

войны и официально одобренной версии истории. Только в 2024 году по этой 

статье было возбуждено около 55 уголовных дел. 

 

 

 B. Злоупотребление законодательством в области общественной 

безопасности 
 

 

  Терроризм 
 

25. Правовую базу борьбы с терроризмом в России составляют Федеральный 

закон «О противодействии терроризму» 2006 года21, президентские указы22, не-

сколько статей главы 24 Уголовного кодекса о «преступлениях против обще-

ственной безопасности» и положения Кодекса об административных правонару-

шениях. 

26. Определение терроризма в российском законодательстве частично согла-

суется с положениями резолюций Совета Безопасности и международными 

стандартами, однако включение в него Российской Федерацией расплывчатых 

формулировок расширяет сферу наказуемого за пределы деяний, имеющих тер-

рористический характер, и позволяет привлекать к ответственности за законное 

осуществление прав человека23. 

27. С февраля 2022 года количество дел по обвинению в терроризме увеличи-

лось вследствие непропорционального отнесения к террористическим преступ-

лениям таких деяний, как «хулиганство» или «вандализм». Как террористиче-

ские преступления преследуются поджоги военных комиссариатов, диверсии на 

объектах железнодорожной инфраструктуры и другие антивоенные или про-

украинские акции.  

28. Для криминализации высказываний, не сопряженных с насильственным 

умыслом и действиями, чаще других положений антитеррористического законо-

дательства применяется статья 205.2 об «оправдании или пропаганде терро-

ризма». Число уголовных дел по этой статье увеличилось с 220 в 2021 году до 

__________________ 

 20  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/01/russia-un-expert-calls-poets-jailed-free-speech-

clampdown-be-freed.  

 21  Федеральный закон № 35-ФЗ от 6 марта 2006 года, 

 22  Указы Президента Российской Федерации № 116 от 15 февраля 2006 года и № 683 от 

31 декабря 2015 года. 

 23  См. сообщение RUS 26/2023, имеется на: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=285

80. 

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/01/russia-un-expert-calls-poets-jailed-free-speech-clampdown-be-freed
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/01/russia-un-expert-calls-poets-jailed-free-speech-clampdown-be-freed
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28580
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28580
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549 в 2024 году и до 373 к началу июля 2025 года. Во многих делах фигурируют 

дети и молодые люди. 

29. Статьи 205.4 и 205.5 предусматривают уголовную ответственность за уча-

стие в «террористических сообществах» и «террористических организациях» 

соответственно. На практике обвинительные приговоры часто содержат мало 

доказательств того, что подсудимые способны на какие-либо насильственные 

действия, которые необходимо пресечь. Вместо этого данные статьи применя-

ются для преследования организаций гражданского общества, религиозных об-

щин и общин меньшинств.  

30. Статья 205.6, предусматривающая уголовную ответственность за «несооб-

щение о преступлении», в апреле 2025 года была дополнена и теперь перечень 

преступлений, на которые распространяется действие статьи, включает пре-

ступления «диверсионного» характера, караемые по статьям 281–281.3. Это до-

полнение создает опасность увеличения числа уголовных дел, по которым за пе-

риод с 2022 года выносится в среднем 80 обвинительных приговоров в год.  

31. Федеральный закон Российской Федерации о противодействии терроризму 

2006 года24 наделяет Федеральную службу безопасности исключительными пол-

номочиями в ходе проведения объявленных контртеррористических операций и 

освобождает ее от внешнего надзора, что повышает риск применения пыток и 

усиливает безнаказанность.  

 

  Экстремизм 
 

32. Закон «о противодействии экстремистской деятельности» 25 вместе с поло-

жениями Кодекса об административных правонарушениях и Уголовного кодекса 

образуют правовую основу для криминализации «экстремизма», под которым 

понимается запрещенное поведение, включая использование определенных 

форм высказывания и символики, при этом четкие связи с «насилием», преду-

смотренные в международном праве и резолюциях Совета Безопасности Орга-

низации Объединенных Наций, отсутствуют.  

33. Статья 280 Уголовного кодекса о «публичных призывах к экстремистской 

деятельности» чаще всего используется для преследования несогласных, высту-

пающих против войны, и более чем 90 процентов уголовных дел, возбужденных 

по этой статье, связаны с активностью в интернете. Посты, за которые их авторы 

привлекаются к ответственности, часто носят эмоциональный или символиче-

ский характер и включают граффити и лозунги, такие как «Долой Путина! Оста-

новите войну!» 

34. Прокуроры нередко объединяют статью 280 со статьей 205.2 об «оправда-

нии терроризма» с целью добиться более сурового наказания и усилить охла-

ждающее воздействие на общество. В результате контртеррористические и ан-

тиэкстремистские механизмы явно дублируют друг друга, что делает невозмож-

ным провести различие между ними.  

35. С 2022 года статьи 282.1–282.3, предусматривающие уголовную ответ-

ственность за организацию «экстремистского сообщества» или «деятельность 

экстремистской организации», а также участие в «экстремистском» образовании 

или финансирование его деятельности, широко используются против предста-

вителей меньшинств, политической оппозиции и организаций гражданского об-

щества.  

__________________ 

 24  Федеральный закон № 35-ФЗ от 6 марта 2006 года. 

 25  Федеральный закон № 114-ФЗ от 25 июля 2002 года. 
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36. В апреле 2025 года законодатель существенно расширил сферу примене-

ния заочных судебных разбирательств, включив в нее преступления, связанные 

с «экстремизмом» и «терроризмом», что позволило Российской Федерации рас-

пространить репрессивные меры на диссидентов, находящихся в изгнании26. В 

2024 году журналист Александр Невзоров и его жена заочным решением суда 

были признаны «экстремистским сообществом».  

37. Принятые в июле 2025 года поправки к закону об «экстремизме» позво-

ляют признать «экстремистской» любую группу, если один из ее членов осужден 

по статье 282.1 Уголовного кодекса об «организация и участии в экстремистском 

сообществе»27 . Дополнительные поправки 2025 года вводят уголовную ответ-

ственность за поиск «экстремистских материалов» в интернете, в том числе с 

использованием виртуальных частных сетей, что значительно расширяет воз-

можности для привлечения к ответственности на основании результатов слеже-

ния и набор юридических инструментов для репрессий28. 

 

 

 VI. Нарушения прав человека во имя национальной 
безопасности 
 

 

  Списки «террористов» и «экстремистов» 
 

38. В рамках противодействия терроризму и экстремизму в Российской Феде-

рации ведется несколько реестров, а именно: «единый федеральный список тер-

рористических организаций» Федеральной службы безопасности, «список экс-

тремистских организаций» Министерства юстиции и «список террористов и 

экстремистов» Росфинмониторинга, в котором числятся как организации, так и 

физические лица. Включение в эти три списка влечет за собой поражение в це-

лом ряде прав человека, включая свободу передвижения, свободу ассоциации и 

выражения мнений, право на неприкосновенность частной жизни, имуществен-

ные права, право на здоровья, надлежащую правовую процедуру и семейную 

жизнь, а также социальные и экономические права, включая право на труд.  

39. По состоянию на август 2025 года в «едином федеральном списке террори-

стических организаций» числилось 69 организаций, хотя в апреле 2025 года из 

него был исключен «Талибан», что стало возможным после принятия Россий-

ской Федерацией за год до этого соответствующего закона. Также по состоянию 

на август 2025 года в «списке экстремистских организаций» значилось 123  по-

зиции, а в «списке террористов и экстремистов» — самом длинном из всех — 

числились 18 261 человек, включая более 150 детей, и 819 организаций. Этот 

список стремительно растет: в 2022 году в него было добавлено 1607 человек, в 

2023 году — 1828, а в 2024 году — 3152. 

40. Поправки, внесенные в закон в декабре 2024 года, расширили перечень 

критериев для включения в «список террористов и экстремистов» 29. Включение 

в список позволяет российским властям замораживать банковские счета без ре-

шения суда, налагает запрет на операции с недвижимостью и преподавание де-

тям, и часто приводит к репутационному ущербу, закрытию счетов и потере до-

ступа к финансовым услугам, предоставляемым частными банками за рубежом.  

 

__________________ 

 26  Федеральный закон № 101-ФЗ от 21 апреля 2025 года. 

 27  Федеральный закон № 216-ФЗ от 23 июля 2025 года. 

 28  Федеральный закон № 281-ФЗ от 31 июля 2025 года. 

 29  Федеральный закон № 522-ФЗ от 28 декабря 2024 года. 
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  Применение пыток для получения признательных показаний  
 

41. Применение пыток, в частности для получения признаний или в качестве 

наказания, остается широко распространенным и систематическим явлением в 

Российской Федерации30 и с 2022 года особенно часто имеет место в контексте 

следствия по делам, связанным с национальной безопасностью 31 . Суды неиз-

менно принимают к рассмотрению доказательства, полученные с применением 

пыток и, как следствие, являющиеся неприемлемыми, и не принимают мер к 

проведению проверок в связи с заслуживающими доверия заявлениями о фактах 

применения пыток.  

42. В октябре 2024 года Светлана Савельева была произвольно задержана в 

Курской области при попытке пересечь границу, чтобы воссоединиться со своим 

партнером на Украине. Она прошла через «карусель» административных аре-

стов: в течение двух месяцев сотрудники Федеральной службы безопасности пе-

реводили ее из одного гостиничного номера в другой и из квартиры в квартиру, 

применяя в ее отношении пытки, включая избиения, удушение, пытки электри-

ческим током, издевательства, угрозы убийством и угрозы сексуальным наси-

лием, с целью заставить ее дать признательные показания. В декабре 2024 года 

ей было предъявлено обвинение в «государственной измене» за то, что она 

якобы пыталась вступить в ряды Вооруженных сил Украины.  

43. В феврале 2025 года братья Матвей и Тимофей Мельниковы были приго-

ворены к 20 и 19 годам лишения свободы соответственно по обвинениям в «по-

кушении на диверсию», «государственной измене» и участии в «террористиче-

ской организации» в связи с якобы имевшим место планом зафиксировать на 

видео поджог военного объекта. Во время предварительного заключения в отно-

шении Тимофея Мельникова, страдающего врожденным генетическим рас-

стройством, целенаправленно применялись пытки сексуального характера, 

включая неоднократные удары молотком по гениталиям, причинение ожогов го-

релкой и угрозы кастрации, жестокие избиения и истязания электрошокером. В 

медицинской помощи ему было отказано, а признательные показания он дал под 

угрозой расправы над его отцом.  

44. На видеозаписях, транслировавшихся по государственному телевидению 

после теракта в московском «Крокус Сити Холле» в марте 2024 года, ответствен-

ность за который взяла на себя организация «Исламское государство Ирака и 

Леванта — Хорасан», были показаны пытки подозреваемых: одного из них били 

электротоком по гениталиям, другому отрезали мочку уха. Подозреваемые явля-

лись в суд с явными следами пыток, которые судья игнорировал 32.  

45. В августе 2025 года правительство Российской Федерации приняло реше-

ние о выходе из Европейской конвенции по предупреждению пыток и бесчело-

вечного или унижающего достоинство обращения или наказания, еще с 

2022 года отказавшись сотрудничать с механизмом Конвенции и тем самым еще 

больше ограничив международный контроль за обращением с заключенными и 

случаями применения пыток. 

 

  Провокации 
 

46. Начиная с 2022 года правоохранительные органы используют провокаци-

онные методы, когда сотрудники Федеральной службы безопасности выдают 

себя за членов запрещенных организаций и склоняют людей к совершению 

__________________ 

 30  A/79/508. 

 31  См. там же и A/HRC/60/59. 

 32  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/un-experts-condemn-terrorist-attack-russian-

concert-hall.  

https://docs.un.org/ru/A/79/508
https://docs.un.org/ru/A/HRC/60/59
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/un-experts-condemn-terrorist-attack-russian-concert-hall
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/un-experts-condemn-terrorist-attack-russian-concert-hall
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противоправных действий, чаще всего к антивоенным высказываниям. Многие 

случаи касаются вербовки или выражения поддержки российским добровольче-

ским батальонам, воюющим на стороне Украины. В апреле 2024 года Александр 

Матхеев был приговорен к 10 годам лишения свободы за «государственную из-

мену», «оправдание терроризма» и «участие в запрещенной организации» после 

того, как агент под прикрытием, выдававший себя за вербовщика легиона «Сво-

бода России» — военного подразделения, состоящего из российских граждан и 

воюющего на стороне Украины, — связался с ним в интернете и предложил ему 

разместить на своем аккаунте символику легиона, приобрести камуфляжную 

одежду и отправиться в Казахстан.  

 

  Репрессии против родственников несогласных 
 

47. Преследованиям по сфабрикованным обвинениям все чаще подвергаются 

родственники инакомыслящих и оппозиционных деятелей. Брат Алексея 

Навального, Олег, был приговорен к тюремному заключению в 2014 и 2022 го-

дах; отцам Ивана Жданова и Леонида Волкова, соратникам Навального по 

Фонду борьбы с коррупцией, были предъявлены обвинения в экстремизме; в 

Башкортостане брат находящегося в изгнании диссидента Руслана Габбасова от-

бывает тюремный срок по обвинению в терроризме, а сам Габбасов разыскива-

ется за экстремизм; а в Чечне тяжелобольная Зарема Мусаева получила допол-

нительный срок почти в четыре года в наказание за оппозиционную деятель-

ность двух своих сыновей33. 

 

  Преследование детей 
 

48. Преследование детей по обвинению в преступлениях против националь-

ной безопасности на основании антивоенных заявлений и выражения несогла-

сия привело к тому, что по состоянию на июль 2025 года в федеральный список 

«экстремистов» и «террористов» было включено более 150  детей; около 80 про-

центов из них уже осуждены или проходят в качестве подозреваемых по теку-

щим делам о терроризме. 

49. В июне 2024 года 15-летний Арсений Турбин был приговорен к пяти годам 

лишения свободы по статье 205.5 о «терроризме» по необоснованному обвине-

нию в участии в легионе «Свобода России». Во время нахождения в следствен-

ном изоляторе № 5 в Москве он подвергался пыткам и угрозам изнасилования.  

50. В ноябре 2023 года 14-летней девочке было предъявлено обвинение в «тер-

роризме» и «покушении на убийство» за размещение видеоролика со взрывом 

петарды в социальной сети на канале «движения Колумбайн», связанного со 

школьными шутингами и признанного в Российской Федерации запрещенной 

террористической организацией. В предварительном заключении она неодно-

кратно подвергалась групповому изнасилованию со стороны своих сокамерниц 

при соучастии и попустительстве тюремной администрации, что привело к по-

пытке самоубийства. 

 

  Риски для активистов в изгнании 
 

51. Изгнанные российские активисты, обвиненные в преступлениях против 

национальной безопасности, по-прежнему подвергаются повышенному риску, 

включая принудительное возвращение в Российскую Федерацию в нарушение 

принципа невыдворения.  

__________________ 

 33  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/russia-un-experts-dismayed-violent-attack-

against-journalist-yelena.  

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/russia-un-experts-dismayed-violent-attack-against-journalist-yelena
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/russia-un-experts-dismayed-violent-attack-against-journalist-yelena
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52. В 2022 году Алексей Рожков бросил бутылку с зажигательной смесью в 

здание военкомата и рассказал об этом в нескольких интервью, после чего бежал 

в Кыргызстан. В 2023 году он был выдворен обратно в Российскую Федерацию. 

Чтобы заставить его признаться, его пытали, в том числе с применением элек-

трошокера, и в мае 2025 года он был приговорен к 16 годам тюремного заклю-

чения по обвинениям в «терроризме» и распространении «фейковых новостей».  

53. В апреле 2025 года российские власти выдали ордера на арест и направили 

просьбы об экстрадиции помощников Навального Дмитрия Низовцева, Руслана 

Шаведдинова и Нины Волохонской, предъявив им обвинения в деятельности, 

связанной с «экстремизмом», и других политически мотивированных преступ-

лениях и назвав их «изменниками Родины».  

 

 

 A. Нарушения гарантий справедливого судебного 

разбирательства 
 

 

  Ретроактивное применение закона 
 

54. Обычной практикой стало ретроактивное применение закона судами, когда 

люди наказываются за действия, которые на момент их совершения не были уго-

ловно наказуемыми. В 2024 году Конституционный суд Российской Федерации 

подтвердил законность уголовного преследования за размещение материалов, 

впоследствии признанных экстремистскими, тем самым одобрив привлечение к 

ответственности ex post facto. Решение было вынесено в связи с делом в отно-

шении бывшего муниципального депутата Москвы Елены Сельковой, которая 

была приговорена к штрафу за посты в социальных сетях о Фонде борьбы с кор-

рупцией Алексея Навального, которые она опубликовала до признания Фонда 

«экстремистской» организацией в 2021 году.  

 

  Доступ к адвокатам и их преследование 
 

55. Адвокаты все чаще сталкиваются с уголовным преследованием, ограниче-

ниями свободы передвижения и запугиваниями, особенно если они занимаются 

политически чувствительными делами или делами, связанными с государствен-

ной тайной, антивоенным движением или оппозиционными деятелями. Адво-

каты защиты по делам, связанным с национальной безопасностью, обязаны под-

писывать соглашения о неразглашении под угрозой уголовной ответственности, 

их доступ к подзащитным может быть ограничен, а принцип конфиденциально-

сти общения между подзащитным и адвокатом — нарушен.  

56. В 2021 году адвокату Ивану Павлову было предъявлено обвинение в «раз-

глашении информации», относящейся к следствию по политически мотивиро-

ванному делу о государственной измене в отношении журналиста Ивана Сафро-

нова, хотя Павлов не подписывал соглашения о неразглашении. Павлов покинул 

Российскую Федерацию, а другой адвокат по делу Сафронова, Дмитрий Талан-

тов34 , в ноябре 2024 года был приговорен к семи годам лишения свободы по 

обвинениям в распространении «фейковых новостей» и «разжигании ненави-

сти» за комментарии о резне в Буче и в отместку за защиту журналиста Ивана 

Сафронова. 

57. Соглашения о неразглашении ограничивают возможности для обществен-

ного контроля, поскольку адвокатам защиты фактически запрещено взаимодей-

ствовать со средствами массовой информации, консультироваться с экспертами, 

__________________ 

 34  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/russia-un-special-rapporteur-urges-acquittal-

russian-lawyer-dmitry-talantov.  

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/russia-un-special-rapporteur-urges-acquittal-russian-lawyer-dmitry-talantov
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/russia-un-special-rapporteur-urges-acquittal-russian-lawyer-dmitry-talantov
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подавать адвокатские запросы или опрашивать свидетелей. По состоянию на 

май 2024 года 200 адвокатам по делам, касающимся государственной тайны, 

было отказано в разрешении покидать пределы Российской Федерации 35 на ос-

новании поправок к федеральному закону «О государственной тайне» 36.  

58. В мае 2025 года 64-летний калининградский адвокат Мария Бонцлер была 

задержана по обвинению в «конфиденциальном сотрудничестве с иностранным 

государством» в наказание за ее правозащитную деятельность. Г-жа Бонцлер 

представляла интересы обвиняемых по политически чувствительным делам, од-

ним из ее подзащитных был правозащитник Игорь Барышников. Ей было отка-

зано в доступе к выбранному ею адвокату и ей назначили государственного за-

щитника, который отказывается общаться с ее семьей и юридическими предста-

вителями37. 

59. Адвокаты все чаще подвергаются преследованиям за свою законную дея-

тельность в качестве соучастников предполагаемых преступлений своих подза-

щитных. В январе 2025 года адвокаты Алексея Навального Вадим Кобзев, Алек-

сей Липцер и Игорь Сергунин были приговорены к пяти с половиной, пяти и 

трем с половиной годам заключения соответственно за передачу информации 

родным и сторонникам их подзащитного — действия, согласующиеся с осу-

ществлением юридического представительства. В феврале 2024 года два других 

адвоката Навального, Александр Федулов и Ольга Михайлова, были заочно аре-

стованы и объявлены в розыск по таким же обвинениям 38. 

60. В августе 2024 года Верховный суд оставил в силе приговор Бахрому Хам-

роеву — 13 лет и девять месяцев тюремного заключения по статьям о «терро-

ризме», вынесенный в отместку за защиту лиц, обвиненных в связях с 

«Хизб-ут-тахрир». С момента его задержания адвокат подвергается пыткам и 

лишен доступа к необходимой медицинской помощи, и состояние его здоровья 

серьезно ухудшилось.  

 

  «Карусельные» аресты 
 

61. Предъявлению обвинений по статьям, связанным с национальной безопас-

ностью, часто предшествует череда задержаний по административным статьям, 

когда отбывшего арест человека вновь и вновь помещают под стражу 39. В де-

кабре 2023 года 17-летний Данил Ефимов был задержан в аэропорту Волгограда 

за пожертвования в украинский благотворительный фонд. Он подвергся серии 

«карусельных» арестов, его пытали и угрожали убийством, чтобы заставить 

признаться в государственной измене. В июле 2024 года он был приговорен к 

12 годам тюремного заключения на закрытом судебном процессе.  

 

  Использование военных судов и закрытых судебных разбирательств  
 

62. Дела о «государственной измене» и «терроризме», а также некоторые дела, 

связанные с «экстремизмом», рассматриваются военными судами, хотя подавля-

ющее большинство обвиняемых — это гражданские лица, включая антивоенных 

активистов, которых судят по обвинению в «оправдании терроризма». Закрытое 

рассмотрение дел как в военных, так и в гражданских судах препятствует осу-

ществлению общественного контроля, особенно когда речь идет о политически 

__________________ 

 35  Информация, предоставленная правозащитной организацией «Первый отдел».  

 36  Федеральный закон № 432-ФЗ от 4 августа 2023 года. 

 37  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2025/07/russia-must-release-ill-lawyer-maria-bontsler-

detained-retaliation-human. 

 38  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/russia-special-rapporteur-appalled-prison-

sentences-punish-navalny-lawyers. 

 39  A/HRC/54/54, п. 93. 

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/07/russia-must-release-ill-lawyer-maria-bontsler-detained-retaliation-human
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/07/russia-must-release-ill-lawyer-maria-bontsler-detained-retaliation-human
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/russia-special-rapporteur-appalled-prison-sentences-punish-navalny-lawyers
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/russia-special-rapporteur-appalled-prison-sentences-punish-navalny-lawyers
https://docs.un.org/ru/A/HRC/54/54
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мотивированных делах и когда на адвокатов защиты налагаются обязательства 

о неразглашении информации.  

 

  Стандарты доказывания 
 

63. В Российской Федерации стандарты доказывания по делам, касающимся 

национальной безопасности, «экстремизма» и «терроризма», вызывают вопросы 

в связи с практикой обязательного использования экспертных заключений  — 

главным образом лингвистических, — выполняемых государственными экспер-

тами, не обладающими независимостью или достаточной квалификацией. Даже 

Министерство юстиции признало недостаточную компетентность одного из та-

ких экспертов, принимавшего участие в деле против Владимира Кара-Мурзы и 

в ряде других дел. Тем не менее подобные заключения по-прежнему служат ос-

новой для вынесения обвинительных приговоров. В ходе последнего по времени 

процесса над бывшим муниципальным депутатом Алексеем Гориновым 40  в 

2024 году первая экспертиза, проведенная независимыми университетскими 

экспертами, не нашла в высказываниях Горинова признаков «оправдания терро-

ризма», после чего обвинение запросило еще одну экспертизу у экспертов Ми-

нистерства юстиции, чтобы получить желаемые выводы.  

64. Также обычной практикой стало использование тайных свидетелей в рам-

ках преследования по делам об «экстремизме» и «терроризме», в частности в 

политически мотивированных приговорах за принадлежность к 

«Хизб-ут-тахрир»41. 

 

 

 V. Основные преследуемые группы  
 

 

65. Специальный докладчик считает, что преднамеренное и систематическое 

злоупотребление законодательством о национальной безопасности, экстремизме 

и терроризме в целях подавления инакомыслия и демонтажа независимого граж-

данского общества является продуманной стратегией, сознательно направлен-

ной на преследование и маргинализацию конкретных групп населения в Россий-

ской Федерации. 

 

  Правозащитники 
 

66. В 2024 году было возбуждено уголовное дело против руководителя орга-

низации по наблюдению за условиями содержания в тюрьмах «Правовая ос-

нова» Алексея Соколова за неоднократное размещение в социальных сетях ло-

готипа Facebook42. Это произошло после того, как в марте 2022 года суд признал 

компанию «Мета» «экстремистской» за отказ вводить военную цензуру.  

67. В апреле 2025 года активист по наблюдению за выборами из Тулы Иван 

Суров был приговорен к 12,5 годам лишения свободы по обвинению в «государ-

ственной измене» за предполагаемое пожертвование в фонд поддержки украин-

ских вооруженных сил. Судя по всему, дело против него связано с его участием 

в наблюдении за выборами и поданной им жалобой на фальсификацию итогов 

голосования.  

__________________ 

 40  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/russia-special-rapporteur-reiterates-call-

immediate-release-alexei-gorinov.  

 41  European Court of Human Rights, Vasilyev and Others v. Russia,  Application No. 38891/08, 

Judgment, 22 September 2020.  

 42  См. www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/01/russia-must-drop-charges-against-

human-rights-defender-alexey. 
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http://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2025/01/russia-must-drop-charges-against-human-rights-defender-alexey
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68. В июне 2025 года военный суд в Южно-Сахалинске осудил 85-летнего пра-

возащитника Марка Купермана, обвиненного в «призывах к террористической 

деятельности» за проект документа о демократических реформах в Российской 

Федерации, которым Куперман, как сообщалось, поделился с коллегами в январе 

2023 года. Куперман был оштрафован на 500 000 рублей (6000 долл. США). 

69. В июле 2025 года в отношении основателя сыктывкарского «Револьт-цен-

тра» и медиа «7×7» Павла Андреева было возбуждено уголовное дело по обви-

нению в «государственной измене», в рамках которого в 12 регионах прошли 

массовые обыски в домах журналистов и правозащитников. Андреев обвиняется 

в тайных контактах с представителями Организации Североатлантического до-

говора и иностранными разведывательными службами, однако характер вменя-

емых ему действий не уточняется43.  

70. Находящийся в изгнании правозащитник Сергей Давидис в августе 

2025 года был заочно приговорен к шести годам тюремного заключения по об-

винению в «оправдании терроризма» за размещение в социальной сети заявле-

ния «Мемориала», в котором члены украинского батальона «Азов», признанного 

в Российской Федерации «террористической организацией», были объявлены 

политическими заключенными. 

 

  Оппозиционные политики  
 

  Преследование Алексея Навального, его соратников и сторонников  
 

71. В отношении Алексея Навального было заведено несколько политически 

мотивированных уголовных дел. В августе 2023 года он был приговорен к 19 го-

дам тюремного заключения по обвинению в «экстремизме», а в июле 2024  года, 

уже после его смерти, приговор был оставлен в силе Верховным судом. Росфин-

мониторинг отказался исключить Навального из своего «списка террористов и 

экстремистов».  

72. В июне 2025 года книга воспоминаний Навального «Патриот», повествую-

щая о его жизни, в том числе о его пребывании в тюрьме за полярным кругом, 

где он умер в феврале 2024 года, решением суда была признана «экстремист-

ской»44.  

73. В июне 2021 года организации Навального — Фонд борьбы с коррупцией, 

Фонд защиты прав граждан и его региональные предвыборные штабы  — были 

запрещены как «экстремистские». В период с 2021 по 2025  год российские суды 

привлекли к ответственности по меньшей мере 156 человек за использование 

«экстремистской символики», связанной с именем Навального и даже его фото-

графиями; из них 104 человека были оштрафованы, а 52 — подвергнуты адми-

нистративному аресту. Активист из Марий Эл Сергей Мамаев был обвинен по 

статье 282.4 за «неоднократное демонстрирование экстремистской символики», 

в том числе за ношение футболки с надписью «Свободу Навальному».  

74. По меньшей мере 45 человек обвиняются по статье 282.1 Уголовного ко-

декса об «организации экстремистского сообщества или участие в нем» за связи 

с организациями Навального и не менее 5 человек — по части 2 статьи 282.2 

Уголовного кодекса об «участии в экстремистской организации». По меньшей 

мере 13 человек, включая адвокатов и независимых журналистов, остаются в 

заключении, отбывая тюремные сроки продолжительностью до 12  лет. В июне 

2025 года помощник Навального Леонид Волков был заочно приговорен к 

__________________ 

 43  Информация от правозащитной организации «ОВД-Инфо». 

 44  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/02/russia-un-experts-call-accountability-navalnys-

death-and-immediate-release.    
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18 годам лишения свободы по многочисленным обвинениям, включая «экстре-

мизм» и «оправдание терроризма».  

75. Увеличилось количество уголовных дел за финансовую поддержку Фонда 

борьбы с коррупцией. За первые семь месяцев 2025 года было возбуждено 

76 дел, и по меньшей мере 23 человека были приговорены к тюремному заклю-

чению. 

76. Обвиненного по одному из таких дел активиста Алексея Маляревского со-

трудники полиции избили в попытке заставить его разблокировать его смартфон 

и получить доказательства произведенного им пожертвования в Фонд борьбы с 

коррупцией, за что в апреле 2024 года он был приговорен к семи годам тюрем-

ного заключения. В июне 2025 года апелляционный суд оставил в силе приговор 

московскому хирургу Ивану Тищенко, приговоренному к четырем годам лише-

ния свободы за пожертвование Фонду.  

 

  Движение «Весна» 
 

77. В декабре 2022 года городской суд Санкт-Петербурга признал выступаю-

щее за мир молодежное движение «Весна» «экстремистской организацией». В 

августе 2025 года шесть активистов предстали перед судом по обвинению в «со-

здании экстремистского сообщества». В дополнение к этому членам «Весны» 

были предъявлены обвинения по статьям  354.1 о «реабилитации нацизма», 

207.3 о «фейковых новостях» об армии и 280.4 о «подстрекательстве к дей-

ствиям, направленным против безопасности государства» за посты в социаль-

ных сетях с критикой государственной политики и войны.  

 

  Омское гражданское объединение 
 

78. В работе основанного в 2021 году Омского гражданского объединения 

участвовали сторонники Навального, экологические и ЛГБТ-активисты Омской 

области. Объединение вело учет потерь в войне и оказывало помощь активи-

стам, находящимся в опасности. В июле 2023 года оно было включено в список 

«иностранных агентов», а в июне 2024 года было безосновательно объявлено 

«экстремистской организацией». Лидеры объединения бежали из Российской 

Федерации, опасаясь преследования, а власти аннулировали документы, удосто-

веряющие их личность, и тем самым фактически лишили их возможности зани-

маться какой-либо легальной деятельностью в стране.  

 

  Другие деятели оппозиции  
 

79. В апреле 2025 года Верховный суд оставил в силе приговор в отношении 

Алексея Горинова, обвиненного в «оправдании терроризма» за якобы имевший 

место разговор с сокамерниками о войне. Приговор был вынесен, когда он уже 

отбывал семилетний срок тюремного заключения по обвинению в распростра-

нении «фейковых новостей» об армии за публичное осуждение убийства детей 

на Украине45. 

80. В феврале 2024 года находящийся в изгнании политик Геннадий Гудков 

был включен в «список террористов и экстремистов», а его сын Дмитрий был 

заочно обвинен в распространении «фейковых новостей» об армии. Аналогич-

ным образом в 2024 году в «список террористов и экстремистов» был внесен 

российский гроссмейстер по шахматам и оппозиционный деятель Гарри Каспа-

ров, а в 2023 году в список «нежелательных» попали две организации, 

__________________ 

 45  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/russia-special-rapporteur-reiterates-call-

immediate-release-alexei-gorinov.  
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соучредителем которых он является, — Российский антивоенный комитет и Фо-

рум свободной России, — проводимый раз в два года слет российской оппози-

ции. 

81. В апреле 2023 года оппозиционный политик Владимир Кара-Мурза был 

приговорен к 25 годам лишения свободы по обвинению в «государственной из-

мене», «фейковых новостях» об армии и связях с «нежелательными организаци-

ями» за свои высказывания с критикой правительства и за выступления против 

войны. Он был освобожден в результате обмена заключенными в августе 

2024 года.  

 

  Журналисты и работники средств массовой информации  
 

82. С начала войны России против Украины журналисты все чаще сталкива-

ются с преследованием на основании законов о национальной безопасности и 

экстремизме. В период с июля 2024 по июль 2025 года было возбуждено по 

меньшей мере восемь новых уголовных дел, а 12 журналистов были осуждены 

за «экстремизм». Было возбуждено около девяти уголовных дел, и семь журна-

листов были осуждены по статье 205.2 о «подстрекательстве, оправдании или 

пропаганде терроризма»46.  

83. В ноябре 2024 года журналистка Ника Новак была приговорена к четырем 

годам лишения свободы по статье 275.1 за «конфиденциальное сотрудничество» 

с организацией «Радио Свободная Европа/Радио Свобода».  

84. В августе 2024 года в результате обмена заключенными был освобожден 

корреспондент Wall Street Journal Эван Гершкович, приговоренный к 16 годам 

заключения по неподтвержденному обвинению в шпионаже. Вместе с ним были 

обменяны журналистка Алсу Курмашева, находившаяся в заключении по обви-

нению в «иноагентстве», и еще 14 узников47. 

85. В апреле 2025 года четыре журналиста — Антонина Фаворская, Артем 

Кригер, Константин Габов и Сергей Карелин — были приговорены к пяти с по-

ловиной годам лишения свободы по обвинению в «экстремизме» за участие в 

деятельности Фонда борьбы с коррупцией, в том числе за видеосъемку на засе-

даниях суда над Навальным и на похоронах Навального.  

86. В июле 2025 года журналистка и активистка Ольга Комлева была пригово-

рена к 12 годам тюремного заключения по обвинению в «экстремизме» за уча-

стие в деятельности предвыборных штабов Навального и за распространение 

«фейковых новостей» об армии. Также в июле журналистка Фарида Курбанга-

леева была заочно осуждена по обвинению в «оправдании терроризма» и рас-

пространении «фейковых новостей» об армии за ее военные репортажи.  

87. В июне 2025 года украинский журналист Владислав Есипенко был осво-

божден после более чем четырех лет нахождения под стражей в оккупированном 

Россией Крыму. Он был осужден в 2021 году по обвинению в «шпионаже» и 

«хранении взрывчатых веществ». В суде он заявил, что его пытали, чтобы заста-

вить признаться.  

88. В сентябре 2023 года дагестанский журналист Абдулмумин Гаджиев был 

приговорен к 17 годам лишения свободы по обвинению в «терроризме», пред-

положительно в отместку за его журналистскую деятельность 48. 

 

__________________ 

 46  Согласно материалам, полученным от российской НПО «Центр защиты прав СМИ».  

 47 См. www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/08/russia-all-remaining-human-rights-

defenders-journalists-and-anti.   

 48 См. https://cpj.org/data/people/abdulmumin-gadzhiev. 
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  Деятели культуры и ученые  
 

89. Российские власти все чаще выдвигают обвинения против ученых и деяте-

лей искусства по законам о национальной безопасности и экстремизме, нередко 

преследуя тех, кто занимается международным научным сотрудничеством или 

выражает критическое отношение к войне через искусство. 

90. В июне 2023 года городской суд Москвы приговорил физика и профессора 

Валерия Голубкина к 12 годам лишения свободы по обвинению в «государствен-

ной измене» за передачу «секретных материалов» одной из стран Организации 

Североатлантического договора в рамках участия в исследовательском проекте, 

финансируемом Европейским союзом, хотя несколько экспертных комиссий 

подтвердили, что переданные сведения не являются государственной тайной.  

91. Театральный режиссер Евгения Беркович и драматург Светлана Петрийчук 

отбывают длительные тюремные сроки по сфабрикованным обвинениям в 

«оправдании терроризма» за постановку удостоенной премий пьесы «Финист 

ясный сокол». Реальной причиной преследования стал цикл стихотворений ре-

жиссера, в которых Беркович выступила против войны 49.  

92. В июле 2025 года за свою антивоенную позицию писатель Борис Акунин 

был заочно приговорен к 14 годам тюремного заключения по обвинению в «тер-

роризме» и нарушении российского закона об «иностранных агентах».  

93. В июне 2025 года пермский фотограф Григорий Скворцов был приговорен 

к 16 годам лишения свободы по обвинению «государственной измене» после 

того, как он передал американскому журналисту книгу о советских бункерах и 

рассекреченные документы.  

94. В апреле 2025 года московский суд выдал ордер на арест бывшего издателя 

«Медиазоны» и участника группы Pussy Riot Петра Верзилова по новому обви-

нению в «государственной измене». В 2024 году в связи с этим делом полиция 

провела обыски в домах не менее 20 активистов и художников, а Верзилов был 

внесен в «список террористов и экстремистов» . В 2023  году он был заочно при-

знан виновным по статьям, связанным с «военной цензурой» .  

95. Французский исследователь Лоран Винатье, приговоренный к тюремному 

заключению в 2024 году за отсутствие регистрации в качестве «иностранного 

агента», вновь предстал перед судом в августе 2025  года, на этот раз по обвине-

нию в «шпионаже».  

 

  Антивоенные активисты 
 

96. С 2022 года большинство уголовных дел, связанных с антивоенными заяв-

лениями, возбуждаются по статье 205.2 об «оправдании терроризма», а также по 

статьям 207.3 о «фейковых новостях» об армии и 280.3 о «дискредитации» ар-

мии.  

97. В июле 2024 года биробиджанский музыкант и антивоенный активист Па-

вел Кушнир, обвиненный в «оправдании терроризма» за антивоенные высказы-

вания в своем аккаунте в социальной сети, у которого было всего пять подпис-

чиков, умер в заключении после объявленной им голодовки в знак протеста про-

тив войны.  

98. В ноябре 2024 года житель Омска Роман Тюрин был приговорен к шести с 

половиной годам лишения свободы по политически мотивированному 

__________________ 

 49  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/russia-special-rapporteur-urges-acquittal-and-

immediate-release-jailed.  
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обвинению, включая «оправдание терроризма», за антивоенные высказывания в 

социальных сетях. 

99. В мае 2023 года строитель Даниил Степанов был осужден на четыре с по-

ловиной года за создание антивоенных граффити, хранение украинских флагов 

и предполагаемую переписку с легионом «Свобода России».  

100. В январе 2024 года 72-летняя пенсионерка Евгения Майборода была при-

говорена к пяти с половиной годам лишения свободы по обвинению в «публич-

ных призывах к экстремизму» за размещение на своей странице двух видеоро-

ликов из других источников, включая сюжет о людских потерях в Мариуполе и 

видео с изображением украинской девочки, выступающей с антироссийской ре-

чью. 

101. В сентябре 2023 года гражданский активист Ричард Роуз был приговорен к 

восьми годам тюремного заключения по обвинению в распространении «фейко-

вых новостей» об армии и «оправдании терроризма» за свои публикации в со-

циальных сетях, в том числе о резне в Буче.  

102. В июне 2025 года 57-летний гражданин России и этнический украинец Ген-

надий Артеменко был приговорен к 18 годам тюрьмы по обвинению в «государ-

ственной измене» и «терроризме» на основании утверждений о том, что он 

якобы действовал из «проукраинских идеологических побуждений», когда пы-

тался попасть на Украину, чтобы эвакуировать оттуда свою пожилую мать. Его 

приговор был основан на подброшенных уликах и признании, полученном под 

пытками. 

 

  Лесбиянки, геи, бисексуальные и трансгендерные люди  
 

103. С тех пор как в ноябре 2023 года Верховный суд объявил о признании «экс-

тремистским» «международного движения ЛГБТ», власти развернули скоорди-

нированную кампанию репрессий против ЛГБТ-людей и организаций. Это 

включает возбуждение уголовных дел по статьям, связанным с экстремизмом, 

проведение рейдов в дружественных ЛГБТ заведениях и преследование куль-

турных учреждений за распространение материалов по ЛГБТ-тематике. Реше-

ние Верховного суда сделало возможным криминализацию личной жизни, иден-

тичности и самовыражения ЛГБТ-людей и выдвижение против них самых раз-

ных обвинений — от «организации экстремистской деятельности» до «публич-

ной демонстрации запрещенных символов». За один только 2024  год уголовные 

дела были заведены в отношении по меньшей мере 13 человек, а в 2025 году 

появились новые обвиняемые.  

104. В марте 2024 года правоохранительные органы провели рейд в ЛГБТ-клубе 

Pose в Оренбурге. Администратор клуба Диана Камильянова, арт-директор 

Александр Климов и владелец Вячеслав Хасанов были задержаны и обвинены в 

«организации экстремистского сообщества». Эти аресты стали частью общей 

кампании, в ходе которой обвинения были предъявлены как минимум 10  лицам 

после аналогичных рейдов, проведенных в более чем 50 клубах, в том числе в 

Чите, Воронеже и Кирове.  

105. В мае 2024 года полиция провела обыск в доме председателя самарской 

ЛГБТ-организации «Ирида» Артёма Фокина и задержала его по обвинению в 

участии в «экстремистском сообществе». В июле 2024  года он был внесен в 

«список террористов и экстремистов». 

106. В марте 2025 года в Ульяновской области руководитель медицинского цен-

тра Илья Журавлев был приговорен к трем годам тюремного заключения по об-

винению в участии в «экстремистской организации», связанной с 
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«международным ЛГБТ-движением», и обвинению в пропаганде однополых от-

ношений как способа «приобщения к дьяволопоклонничеству».  

107. 4 мая 2025 года скоординированные рейды прошли в трех издательствах  — 

«Индивидуум», «Попкорн букс» и «Эксмо». Несколько сотрудников были задер-

жаны за публикацию литературных произведений по ЛГБТ-тематике и обви-

нены в «организации деятельности экстремистской организации».  

 

  Религиозные меньшинства  
 

108. Одной из наиболее активно преследуемых мирных религиозных групп в 

Российской Федерации являются Свидетели Иеговы, объявленные «экстремист-

ской организацией» и запрещенные российским Верховным судом в 2017  году. 

С тех пор сотни людей были привлечены к ответственности по обвинениям, свя-

занным с «экстремизмом». По состоянию на июль 2025  года 157 Свидетелей 

Иеговы оставались за решеткой, в том числе за проведение богослужений, рас-

пространение религиозной литературы, пение или рассказы о своей вере. Меры 

наказания варьируются от штрафов до восьми лет лишения свободы, причем под 

стражу помещаются даже пожилые верующие и люди с тяжелыми заболевани-

ями.  

109. В отношении Анны Сафроновой, отбывающей шестилетний срок за «экс-

тремизм» в исправительной колонии № 7 в Зеленокумске, с мая 2024 года при-

меняются пытки, включая длительное содержание в штрафном изоляторе (в оди-

ночной камере (ШИЗО) или в помещении камерного типа (ПКТ)) и отказ в 

предоставлении надлежащей медицинской помощи. В марте 2025  года Валерий 

Байло, отбывавший срок в два с половиной года за «экстремизм», скончался в 

СИЗО-3 Новороссийска, после того как ему было отказано в медицинской по-

мощи.  

110. Организация «Хизб-ут-тахрир», запрещенная в Российской Федерации в 

2003 году как «террористическая», несмотря на отсутствие подтвержденных 

фактов применения насилия ее членами, остается объектом преследования по 

обвинению в «терроризме» по статье 205.5, а в отношении ее членов часто заво-

дятся дела по статье 278 о «насильственном свержении власти» за одну только 

принадлежность к этой группе. За участие в дискуссиях или хранение литера-

туры подсудимые приговариваются к срокам от 10 до 24  лет лишения свободы с 

содержанием в тюрьмах строгого режима.  

111. В 2024 году по меньшей мере два человека были приговорены к тюрем-

ному заключению и еще четверо были задержаны за предполагаемую принад-

лежность к ненасильственному движению «Нурджулар», объединяющему по-

следователей турецкого теолога Саида Нурси, труды которого в Российской Фе-

дерации запрещены как «экстремистские» с 2008 года. Также в 2024 году не ме-

нее 12 человек были осуждены за предполагаемую связь с международным ис-

ламским миссионерским движением «Таблиги Джамаат», запрещенным в Рос-

сийской Федерации как «экстремистское» с 2009 года.  

 

  Этнические меньшинства и коренные народы  
 

112. В июне 2024 года российским Верховным судом было признано «экстре-

мистским» несуществующее «Антироссийское сепаратистское движение» и 

55 предположительно связанных с ним структур, а в ноябре 2024  года был при-

знан «террористической организацией» и запрещен «Форум свободных народов 

пост-России» вместе со 172 предположительно связанными с ним структурами, 

среди которых были организации коренных народов.  
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113. В июне 2025 года российские власти включили в «список террористов и 

экстремистов» соучредителя фонда «Свободная Якутия» Саргылану Кондакову 

и основателя организации «Тусгаар Буряад-Монголия» Марину Ханхалаеву по-

сле признания обеих организаций «экстремистскими».  

114. В 2023 году в Калмыкии был запрещен Конгресс ойрат-калмыцкого народа 

как «экстремистская организация»; на том же основании в 2022  году в Татар-

стане был запрещен «Всетатарский центр», в 2020  году — движение «Башкорт» 

в Башкортостане. В 2016 году в оккупированном Россией Крыму был запрещен 

Меджлис, представительный орган крымских татар.  

115. Против активистов из числа коренных народов и этнических меньшинств 

выдвигаются обвинения и в других преступлениях против национальной без-

опасности. В 2023 году башкирская активистка Рамиля Галим (также известная 

как Рамиля Саитова) была приговорена к пяти годам лишения свободы по ча-

сти 2 статьи 280.4 о «подстрекательстве к действиям, направленным против без-

опасности государства» за размещение в социальной сети призыва к мобилизо-

ванным башкирским мужчинам не участвовать в боевых действиях на Украине 

и вернуться домой.  

 

  Мигранты  
 

116. Согласно оценкам, в том числе по официальным данным Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, число преступлений, совершаемых в 

Российской Федерации иностранцами, включая мигрантов, составляет от 2  про-

центов до 4,5 процента от общего числа преступлений. Невзирая на то, что уро-

вень преступности среди иностранцев ниже, чем среди российских граждан, ру-

ководитель Следственного комитета Александр Бастрыкин объявил о создании 

специализированных подразделений по расследованию преступлений мигран-

тов, назвав преступления, совершаемые мигрантами, угрозой государственной 

безопасности и заявив, что они все чаще совершают преступления террористи-

ческой и экстремистской направленности. По словам Бастрыкина, в 2024  году 

мигрантами были совершены 253 преступления террористического характера, 

однако никаких свидетельств в подтверждение этому приведено не было.  

117. В августе 2025 года в одном из военных судов Москвы начался закрытый 

судебный процесс над 19 лицами, в основном мигрантами из Таджикистана, об-

виняемыми в причастности к теракту в «Крокус Сити Холле» в 2024  году. После 

теракта российские власти начали серию зачисток и нападений на мигрантов, 

включая полицейские рейды, задержания, пытки и жестокое обращение, а также 

депортации, особенно в отношении таджиков и других выходцев из Централь-

ной Азии. 

118. Новая стратегия противодействия экстремизму, принятая в декабре 

2024 года, значительно расширила меры государственной политики, направлен-

ные на ужесточение условий проживания мигрантов, механизмы их выдворения, 

а также на лишение гражданства натурализованных граждан России по обвине-

ниям в «экстремизме» или «терроризме», даже в тех случаях, когда человек мо-

жет оказаться в ситуации безгражданства. В июле 2025  года российские власти 

расширили перечень оснований для лишения гражданства, добавив к наличию 

судимости за «экстремизм» или «терроризм» судимость за «конфиденциальное 

сотрудничество» и «помощь международным организациям».  

 

  Задержание украинцев и обращение с ними  
 

119. С момента начала незаконной оккупации Крыма Российской Федерацией в 

2014 году российские власти возбудили по меньшей мере 1109  политически 
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мотивированных уголовных дел против украинцев, и под стражей до сих пор 

произвольно удерживаются по меньшей мере 924 человека, включая как мини-

мум 110 крымских татар50 , причем многих из них испытывают серьезные про-

блемы со здоровьем и лишены доступа к медицинской помощи51.  

120. В 2024 году не менее 109 украинцев были осуждены по политически моти-

вированным обвинениям в «терроризме» и было возбуждено еще 303 дела. Еще 

три украинца были признаны виновными в «экстремизме» и было открыто по 

меньшей мере 10 новых дел.  

 

  Крымские татары 
 

121. Крымские татары преследуются по российскому законодательству о терро-

ризме и экстремизме начиная с 2014 года. Большинство из них были осуждены 

за предполагаемое членство в организации «Хизб-ут-тахрир», запрещенной в 

Российской Федерации как «террористическая», но остающейся законной на 

Украине. Они депортируются в Российскую Федерацию для судебного разбира-

тельства и отбывания наказания.  

122. Крымскотатарский правозащитник Эмир-Усеин Куку в ноябре 2019 года 

был приговорен к 12 годам тюремного заключения за организацию деятельно-

сти «Хизб-ут-Тахрир» и «покушение на насильственный захват власти». Другие 

обвиняемые по этому делу получили сроки от 7 до 19  лет.  

123. В феврале 2023 года крымскотатарский активист Джемиль Гафаров, при-

говоренный к 13 годам лишения свободы по обвинению, связанному с «Хизб-

ут-Тахрир», умер в заключении в Новочеркасске Ростовской области после того, 

как ему было отказано в жизненно необходимом лечении.  

124. Меджит Абдурахманов, также приговоренный к 12 годам тюрьмы за пред-

полагаемое членство в «Хизб-ут-Тахрир» в 2022 году, последние 11 месяцев 

провел в ШИЗО и ПКТ в колонии в Чувашии, и ему отказано в свиданиях с се-

мьей. Из-за условий содержания его здоровье ухудшилось.  

125. Доступ к независимому юридическому представительству по-прежнему за-

труднен, поскольку адвокаты из оккупированного Крыма сталкиваются с пре-

следованиями и запугиванием. В 2023 году в доме Алексея Ладина был проведен 

обыск, и он был задержан по обвинению в демонстрации «экстремистской сим-

волики», в частности украинского герба и крымскотатарского знака. Годом 

позже он был лишен статуса адвоката, став четвертым по счету крымским юри-

стом, лишенным права заниматься адвокатской деятельностью за защиту поли-

тических заключенных и военнопленных.  

 

  Военнопленные  
 

126. По сообщениям российских властей по состоянию на апрель 2025  года 

были осуждены 579 украинских военнослужащих, хотя подробности их приго-

воров по-прежнему не разглашаются. Судебные разбирательства проводятся в 

основном в Ростовской области и на оккупированных территориях, а также в 

других частях Российской Федерации — от Москвы до Сахалина. 

127. Российские власти официально не признают статус военнопленных за за-

держанными украинскими военнослужащими, преследуя многих из них как 

гражданских лиц по статьям, связанным с «терроризмом», тем самым отказывая 

им в защите их прав по Женевским конвенциям. Украинские военнопленные 

__________________ 

 50  Материалы, предоставленные организацией «Центр гражданских свобод».  

 51  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/no-justice-alexei-navalny-and-more-lives-risk-

russia-warns-un-special.  

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/no-justice-alexei-navalny-and-more-lives-risk-russia-warns-un-special
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/no-justice-alexei-navalny-and-more-lives-risk-russia-warns-un-special


A/80/382 
 

 

24/29 25-14832 

 

часто подвергаются преследованиям по статьям, связанным с «терроризмом», за 

принадлежность к украинским вооруженным формированиям, объявленным 

Российской Федерацией «террористическими», таким как батальоны «Азов», 

«Айдар», крымскотатарский батальон имени Номана Челебиджихана и батальон 

«Донбасс».  

128. По закону для включения иностранной организации в список «террористи-

ческих организаций» требуется соответствующее решение Верховного суда, и в 

2022 году такие решения были вынесены в отношении батальона «Азов» и 

крымскотатарского батальона. Однако с февраля 2022 года власти все чаще об-

ходят это требование, используя статью 205.4 о «террористическом сообще-

стве», на основании которой организация может быть признана террористиче-

ской без решения Верховного суда, если по этой статье осужден ее член. Такой 

подход был применен в отношении батальонов «Айдар» и «Донбасс» 52.  

129. В сентябре 2023 года Южный военный окружной суд приговорил Любовь 

Селину к пяти годам тюремного заключения и на этом основании постановил, 

что «Айдар» является «террористическим сообществом». Федеральная служба 

безопасности включила «Айдар» в «единый федеральный список террористиче-

ских организаций». Аналогичные меры были приняты против членов батальо-

нов «Донбасс».  

130. В 2025 году украинским военнопленным, захваченным в Курской области, 

были предъявлены обвинения по статьям 205 и 332 о «терроризме» и «незакон-

ном пересечении границы» соответственно, и к концу августа 2025  года по этим 

статьям было вынесено 305 приговоров.  

 

  Задержанные гражданские лица  
 

131. Украинские гражданские лица, содержащиеся под стражей в российских 

изоляторах, также регулярно привлекаются к суду по обвинениям в преступле-

ниях против национальной безопасности и приговариваются к длительным сро-

кам заключения на основании признательных показаний, полученных под пыт-

ками53, как, например, в случае Ирины Данилович, которую пытали, чтобы за-

ставить признаться в «государственной измене»54. 

132. В декабре 2024 года военный суд в Ростове-на-Дону признал трех украин-

ских гражданских лиц — Сергея Грузинова, Виктора Шидловского и Наталью 

Власову — виновными в «терроризме», шпионаже и «покушении на убийство», 

приговорив их к тюремному заключению на сроки до 22 лет. До этого в течение 

шести лет об их судьбе ничего не было известно. В своих показаниях, данных в 

открытом (что случается редко) судебном заседании Власова рассказала, что ее 

раздевали, связывали и били электрическим током, насиловали бутылкой и под-

вергли групповому изнасилованию, совершенному 15 вооруженными мужчи-

нам, после чего металлическим напильником обточили ей зубы. Несмотря на 

серьезность и последовательность этих показаний, суд не стал расследовать 

утверждения о пытках.  

133. В апреле 2025 года были осуждены за «терроризм» на сроки до 14  лет 

члены «мелитопольской пятерки» — украинские гражданские лица Александр 

__________________ 

 52  Материалы, полученные от российской правозащитной организации «Мемориал».  

 53  См. www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/russias-repression-home-and-aggression-against-

ukraine-demand-justice-no.   

 54  См. сообщение AL RUS 6/2023, имеется на: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=  

28081.  

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/russias-repression-home-and-aggression-against-ukraine-demand-justice-no
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/02/russias-repression-home-and-aggression-against-ukraine-demand-justice-no
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28081
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28081
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Жуков, Игорь Горлов, Владимир Зуев, Андрей Голубев и Юрий Петров, также 

давшие признательные показания под пытками.  

134. В октябре 2024 года жительница оккупированного Россией Мариуполя 

Ирина Навальная (не родственница Алексея Навального) была приговорена во-

енным судом в Ростове-на-Дону к восьми годам лишения свободы по обвинению 

в «покушении на акт терроризма» и «незаконном хранении взрывчатых ве-

ществ». Поводом к ее преследованию послужили ее фамилия, факт прохождения 

стажировки в мариупольском отделении полиции и служба отчима в батальоне 

«Азов». В суде она отказалась от своих признательных показаний, заявив, что в 

предварительном заключении ее пытали электрическим током и жестоко изби-

вали. Под пытками ее заставили записать признание на видео, которое было по-

казано на российском государственном телеканале НТВ под названием «Я  — 

мразь Зеленского».  

 

 

 VI. Выводы и рекомендации 
 

 

135. Злоупотребление законодательством о национальной и общественной 

безопасности стало еще одним инструментом репрессий против инакомыс-

лия, получившим широкое распространение после полномасштабного 

вторжения России на Украину. С 2022 года наблюдается стремительный 

рост числа случаев уголовного преследования самых разных людей, вклю-

чая журналистов, правозащитников, адвокатов, активистов, деятелей куль-

туры и простых граждан, за мирное осуществление ими своих прав на сво-

боду слова, объединений и собраний, а также за законные действия, осу-

ществляемые ими в рамках своих профессиональных обязанностей.  

136. Положение усугубляется законодательными изменениями, расширяю-

щими сферу действия статей о преступлениях против национальной без-

опасности, ужесточающими наказание за них и делающими их еще более 

расплывчатыми, в результате происходит отход от принципов законности, 

необходимости и соразмерности, закрепленных в международном праве.  

Так, статья 276 Уголовного кодекса из узко применяемой нормы о шпио-

наже превратилась в мощный инструмент политического преследования: 

расширенные трактовки понятий и заниженные стандарты доказывания 

сделали ее одним из ключевых средств подавления инакомыслия, особенно  

в контексте войны против Украины.  

137. Законодательные положения об «экстремизме» не имеют под собой ни-

какой основы в международном праве и их использование для привлечения 

к уголовной ответственности нарушает права человека.  Агрессивное при-

менение статьи 280 об «экстремизме» после февраля 2022 года привело к 

массовым преследованиям за мирное выражение несогласия с войной, осо-

бенно за высказывания в интернете.  Российское законодательство о проти-

водействии терроризму также содержит много общих и расплывчатых фор-

мулировок и используется для уголовного преследования по обвинению в 

«оправдании терроризма» за законные высказывания и правомерное и 

мирное выражение несогласия и протеста против войны.  

138. Применение этих расплывчатых и чрезмерно широких правовых по-

ложений сопровождается непропорционально суровыми мерами наказа-

ния, очевидной целью которых является вселение страха и сдерживание 

других от реализации прав и свобод, четко закрепленных в статьях  19, 21 и 

22 Международного пакта о гражданских и политических правах.   
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139. Особую тревогу вызывает растущее количество дел против детей по 

статьям о терроризме и государственной измене за такие действия, как рас-

пространение листовок, выражение инакомыслия или мелкий вандализм, 

что свидетельствует о системной практике использования карательных ме-

тодов для внушения страха и подавления инакомыслия.  

140. Хотя пытки, в частности с целью получения признательных показа-

ний или наказания за инакомыслие, широко применялись и до 2022  года, с 

тех пор их использование резко усилилось и приобрело повсеместный и си-

стематический характер, особенно в рамках расследований, связанных с 

национальной безопасностью, в том числе в отношении украинских задер-

жанных.  

141. Правоохранительные органы и службы безопасности все чаще прибе-

гают к методам провокации. К людям обращаются, часто через интернет 

или по закрытым каналам, и побуждают их к действиям, которые впослед-

ствии используются в качестве основания для возбуждения уголовного дела 

по надуманному обвинению, тем более что для обвинения в «экстремизме» 

достаточно простого выражения несогласия.   

142. После того как в 2023 году Верховный суд признал «международное 

ЛГБТ-движение» «экстремистским», в стране ведется скоординированная 

кампания репрессий против ЛГБТ-людей и организаций, включая уголов-

ные преследования по статьям об экстремизме, рейды в дружественных 

ЛГБТ заведениях и преследование учреждений культуры за распростране-

ние материалов по тематике ЛГБТ. Также «экстремистскими» и «террори-

стическими» признаются группы, защищающие права коренных народов и 

меньшинств. Их голоса заглушаются, а мирная адвокация расценивается 

как угроза национальной безопасности.  В рамках законодательства о наци-

ональной безопасности непропорциональному преследованию подверга-

ются мигранты, особенно из Центральной Азии. К ним применяются 

пытки, произвольные задержания и коллективные наказания.  Адвокаты 

также все чаще сталкиваются с уголовным преследованием, ограничени-

ями свободы передвижения и запугиванием, особенно если они занимаются 

делами, связанными с государственной тайной, антивоенным движением 

или оппозиционными деятелями. 

143. В совокупности эти тенденции свидетельствуют о систематическом 

злоупотреблении законодательством о национальной безопасности и обще-

ственной безопасности для криминализации мирного инакомыслия, раз-

мывания гражданского пространства и подавления законного осуществле-

ния гражданских и политических прав.  Совокупность репрессивного и 

преднамеренно расплывчатого законодательства, злоупотреблений при его 

применении и суровых наказаний наряду с официальной риторикой по вы-

явлению и разоблачению «предателей Родины» указывает на целенаправ-

ленную стратегию подавления инакомыслия и установления тотального 

контроля. 

144. Исходя из этого Специальный докладчик рекомендует российским 

властям: 

 a) добросовестно сотрудничать с мандатом Специального доклад-

чика, в том числе путем предоставления беспрепятственного доступа в 

страну и создания условий для полного взаимодействия со всеми заинтере-

сованными сторонами в соответствии с резолюциями Совета по правам че-

ловека и обязательствами государства по международному праву и принять 



 
A/80/382 

 

25-14832 27/29 

 

безотлагательные меры по выполнению рекомендаций, содержащихся в ее 

предыдущих докладах55; 

 b) немедленно пересмотреть законодательство о национальной без-

опасности с целью его приведения в соответствие с нормами международ-

ного права, в том числе посредством сужения сферы применения статей о 

преступлениях, связанных с государственной изменой, шпионажем и кон-

фиденциальным сотрудничеством, и устранения расплывчатых и неточных 

формулировок. Обеспечить его применение исключительно в отношении 

действий, представляющих реальную и очевидную угрозу национальной 

безопасности, и никогда не использовать его в качестве средства подавле-

ния мирного выражения мнений или гражданской активности, особенно 

антивоенных высказываний. Немедленно пересмотреть дела лиц, осужден-

ных по этим статьям, и безусловно освободить тех, кто был несправедливо 

лишен свободы, обеспечив им полную компенсацию и исключение сведений 

о судимости из их уголовных дел; 

 c) прекратить целенаправленное применение антитеррористиче-

ского законодательства как инструмента преследования за мирное осу-

ществление свободы выражения мнений и свободы собраний и ассоциации, 

особенно в форме антивоенных протестов, и обеспечить, чтобы оно приме-

нялось в соответствии с международными стандартами исключительно в 

отношении уголовных деяний, совершенных с намерением причинить 

смерть или тяжкий вред здоровью, либо захватить заложников с целью 

устрашения населения или вынуждения правительства к совершению 

определенных действий либо отказу от них;  

 d) отменить статьи закона об «экстремистской деятельности», ис-

пользуемые в политически мотивированных делах в нарушение прав на 

свободу выражения мнений, объединений и мирных собраний.  Немедленно 

пересмотреть дела лиц, осужденных по этим статьям, и безусловно освобо-

дить тех, кто был несправедливо лишен свободы, обеспечив им полную ком-

пенсацию и исключение сведений о судимости из их уголовных дел.  Суще-

ственным образом пересмотреть существующее законодательство об обще-

ственной безопасности, обеспечив, чтобы все положения были четко и не-

двусмысленно сформулированы и чтобы они применялись исключительно 

к действиям, связанным с подстрекательством к насилию или дискримина-

ции; 

 e) немедленно отменить принятые в июле 2025 года с целью подав-

ления инакомыслия законодательные положения о признании факта ис-

пользования виртуальных частных сетей отягчающим обстоятельством в 

уголовном процессе и о введении административных штрафов за рекламу 

услуг виртуальных частных сетей и поиск «экстремистских материалов» в 

интернете. Положить конец практике назначения наказаний на основании 

результатов слежения и отменить меры, криминализирующие поиск ин-

формации в интернете, чтобы восстановить цифровые свободы и обеспе-

чить неприкосновенность частной жизни;  

 f) безотлагательно прекратить уголовное преследование и причис-

ление к «террористам» и «экстремистам» украинских военнопленных и за-

держанных гражданских лиц за действия, связанные с продолжающейся 

войной против Украины и с оказанием им поддержки, реальной или пред-

полагаемой. Немедленно и безусловно освободить всех задержанных укра-

инских гражданских лиц, включая тех, кто осужден по законам о 

__________________ 

 55  A/HRC/54/54, A/HRC/57/59, A/HRC/60/59 и A/79/508. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/54/54
https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/59
https://docs.un.org/ru/A/HRC/60/59
https://docs.un.org/ru/A/79/508
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национальной безопасности и общественной безопасности, и обеспечить им 

безопасное возвращение и полное возмещение ущерба;  

 g) немедленно прекратить использование спецслужбами методов 

провокации и заманивания в ловушку в ходе расследований, связанных с 

национальной безопасностью, включая фальсификацию улик и/или скло-

нение людей к преступному поведению;  

 h) установить в национальном законодательстве уголовную ответ-

ственность за пытки как самостоятельное преступление в соответствии со 

статьей 1 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания, обеспечив, чтобы 

применяемые меры наказания были соразмерны тяжести преступления.  

Ввести уголовное наказание за «другие жестокие, бесчеловечные или уни-

жающие достоинство виды обращения и наказания» в полном соответствии 

со статьями 2 и 16 Конвенции против пыток. Обеспечить неприемлемость 

в ходе любого судебного разбирательства любых доказательств, получен-

ных с применением пыток, включая изнасилование и сексуальное насилие, 

а также обеспечить проведение независимого и оперативного расследова-

ния случаев применения пыток и привлечение виновных к ответственно-

сти, а также восстановление справедливости для жертв;  

 i) незамедлительно прекратить аресты и судебное преследование 

детей по обвинениям в «государственной измене», «терроризме» и «экстре-

мизме» за мирное осуществление прав человека и за мелкие правонаруше-

ния. Содействовать применению внесудебных мер и наказаний, не связан-

ных с лишением свободы. Обеспечить, чтобы судебные разбирательства в 

отношении детей проводились с полным учетом стандартов ювенальной 

юстиции в соответствии с Конвенцией о правах ребенка;   

 j) эффективно гарантировать независимость адвокатов, в том числе 

путем прекращения необоснованных ограничений на их передвижение и 

возможность эффективно выполнять свои обязанности, в том числе в делах, 

связанных с национальной и общественной безопасностью.  Обеспечить, 

чтобы адвокаты не подвергались угрозам или запугиванию, преследова-

ниям, произвольным арестам или уголовному преследованию за выполне-

ние своих профессиональных обязанностей.  Восстановить полный доступ к 

адвокату по своему выбору, в том числе в делах, связанных с государствен-

ной тайной и/или национальной безопасностью.  Усилить меры защиты от 

слежки и обеспечить конфиденциальность общения между адвокатами и 

клиентами; 

 k) обеспечить эффективную реализацию прав на справедливое су-

дебное разбирательство по всем делам, связанным с национальной безопас-

ностью и охраной общественного порядка, включая действенные гарантии 

презумпции невиновности и равноправия сторон, в частности предоставле-

ние стороне защиты доступа ко всем материалам дела и показаниям свиде-

телей, возможность вызывать собственных свидетелей и экспертов, а также 

прекращение практики ограничения деятельности адвокатов посредством 

обязательств о неразглашении. Обеспечить, чтобы судебные заседания про-

ходили в закрытом режиме только в исключительных случаях;   

 l) немедленно прекратить использовать законодательство о нацио-

нальной безопасности, общественной безопасности и особенно о противо-

действии экстремизму и терроризму против групп гражданского общества 

и правозащитников, деятелей СМИ и культуры, политических оппонентов, 

ЛГБТ-людей, представителей коренных народов и этнических и 
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религиозных меньшинств и антивоенных активистов.  Гарантировать, 

чтобы решения о включении кого бы то ни было в списки «террористов» 

и/или «экстремистов» принимались только в рамках прозрачного судебного 

процесса при эффективном соблюдении права на юридическую защиту и 

обжалование, и пересмотреть все принятые к настоящему времени реше-

ния о включении в такие списки, обеспечив независимый пересмотр тех из 

них, которые были приняты без соблюдения надлежащей процедуры, и ис-

ключение из этих списков несправедливо включенных в них лиц и групп с 

предоставлением им полной компенсации;  

 m) отменить решение Верховного суда от 2023 года о признании 

«международного движения ЛГБТ» «экстремистским» и отменить все ад-

министративные и уголовные приговоры, вынесенные на этом основании.  

Положить конец преследованиям и арестам ЛГБТ-людей по статьям об 

«экстремизме» и начать тщательное, независимое расследование всех нару-

шений прав ЛГБТ-людей, включая случаи смерти в местах лишения сво-

боды и пытки, и обеспечить привлечение виновных к полной ответствен-

ности и восстановление справедливости для жертв; 

 n) отменить решение Верховного суда от 2024 года о признании не-

существующего «сепаратистского движения» «экстремистской» организа-

цией. Положить конец преследованию причисленных к «экстремистским» 

и «террористическим» организаций и защитников коренных народов и эт-

нических меньшинств; 

 o) немедленно прекратить преследование мигрантов, особенно из 

Центральной Азии, по законодательству о национальной безопасности и 

принять эффективные меры по предотвращению и пресечению разжигания 

ненависти и подстрекательства к применению насилия в отношении ми-

грантов. Предотвращать и пресекать дискриминацию, ненавистнические 

высказывания и преступления на почве ненависти, в том числе в отноше-

нии мигрантов и беженцев, и обеспечивать привлечение виновных к ответ-

ственности. 

 


