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 Les membres du Groupe dôexperts sur le Y®men* ont lôhonneur de vous faire 

tenir ci-joint le rapport final quôils ont ®tabli en application du paragraphe 3 de la 

r®solution 2758 (2024) du Conseil de s®curit®. 

 Ce rapport a ®t® communiqu® le 3 septembre 2025 au Comit® du Conseil de 

s®curit® cr®® par la r®solution 2140 (2014), qui lôa examin® le 3 octobre 2025. 

 Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir porter le texte de la pr®sente 

lettre et du rapport ¨ lôattention des membres du Conseil de s®curit® et de le faire 

distribuer comme document du Conseil. 

 

(Sign®) Lipika Majumdar Roy Choudhury 

Coordonnatrice 

(Sign®) Ramadan Moussa 
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  Rapport final du Groupe dôexperts sur le Y®men cr®® 
en application de la r®solution 2140 (2014) du Conseil 
de s®curit® 
 

 

 

 R®sum® 

 Au cours de la p®riode consid®r®e, la situation au Y®men a continu® de se 

d®t®riorer sous lôeffet des cons®quences prolong®es de plus de 10 ans de conflit, 

lesquelles alimentent lôune des pires crises humanitaires de lôhistoire. Lô®volution de 

la situation int®rieure est rest®e inextricablement li®e aux dynamiques r®gionale et 

internationale plus larges, en particulier au conflit en cours ¨ Gaza. Les houthistes ont 

continu® de repr®senter une grave menace pour la paix et la s®curit® au Y®men et dans 

la r®gion. Les attaques meurtri¯res lanc®es par le mouvement contre des navires en 

mer Rouge et dans le golfe dôAden ont port® atteinte ¨ la s®curit® maritime et ¨ la 

libert® des ®changes internationaux. Sur le plan int®rieur, les houthistes se sont 

employ®s ¨ consolider leur emprise tout en sôopposant ¨ un dialogue v®ritable avec 

le Gouvernement du Y®men, conduisant le processus de paix dans lôimpasse. 

 Les forces arm®es houthistes ont renforc® leur pr®paration et leur ®tat de 

pr®paration au combat. Les activit®s de mobilisation et de recrutement se sont 

poursuivies sans rel©che. Le long des lignes de front, la population est ¨ la merci des 

tireurs embusqu®s et des bombardements. Dans les zones qui se trouvent sous son 

contr¹le, le groupe a intensifi® les mesures de r®pression et les activit®s de 

surveillance. Avec la persistance du conflit ¨ Gaza, le conflit direct entre Isra±l et les 

houthistes, qui ont proclam® leur soutien ¨ la cause palestinienne, a gagn® en intensit®. 

Isra±l et les £tats-Unis ont proc®d® ¨ des frappes a®riennes intenses sur les positions 

et les infrastructures essentielles des houthistes dans le but de d®grader ou de d®truire 

les capacit®s du mouvement. Malgr® ces attaques, les houthistes sont rest®s en mesure 

de lancer des missiles et des drones et ont poursuivi leurs attaques contre Isra±l et les 

navires en mer Rouge. Le maintien de ces capacit®s aide le groupe ¨ ®tendre son 

influence dans la r®gion et ¨ consolider son pouvoir. Les formations et le 

d®veloppement des activit®s de contrebande dans la r®gion participent de cette 

dynamique. Lôachat et la fourniture dôarmes se sont poursuivis, renfor­ant ainsi les 

capacit®s de combat des houthistes. 

 Lôanalyse des tendances en mati¯re de contrebande r®v¯le que lôembargo sur les 

armes continue dô°tre viol®, sous la forme notamment de dissimulations ou de fausses 

d®clarations. Les d®tections se sont multipli®es ¨ la faveur du d®tournement des 

navires vers le port dôAden apr¯s que les infrastructures et les capacit®s du port de 

Hodeµda ont ®t® touch®es par les frappes a®riennes. La saisie en juin 2025 de 750 

tonnes de mat®riel et dôarmes illicites par le Gouvernement du Y®men montre que les 

violations de lôembargo sur les armes se poursuivent. 

 Compte tenu de la d®finition et de la port®e du gel des avoirs, la mise en îuvre 

des sanctions financi¯res a ®t® limit®e. Les houthistes ont acc¯s ¨ plusieurs sources 

de revenus gr©ce ¨ lôimposition de taxes et ¨ la prise des mesures ill®gales visant ¨ 

g®n®rer des recettes. Ces derni¯res prennent de multiples formes : saisie dôentreprises, 

imposition de taxes ill®gales, extorsion, contrebande. Les houthistes ont la mainmise 

totale sur le secteur des t®l®communications, qui g®n¯re des revenus assez 

consid®rables, dont certains servent ¨ financer les activit®s militaires. 

 Le Y®men reste le th®©tre de violations g®n®ralis®es et syst®matiques du droit 

international humanitaire et du droit international des droits de lôhomme : attaques 

aveugles contre les civils et les biens de caract¯re civil, ex®cutions et d®tentions 

https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
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arbitraires, violences sexuelles li®es au conflit, recrutement dôenfants, entraves ¨ 

lôaide humanitaire. 

 La plupart des violations v®rifi®es sont imputables aux houthistes, dont 

lôattention est actuellement focalis®e sur le ç front int®rieur è, une strat®gie graduelle 

qui vise ¨ restreindre lôespace civique, ¨ r®primer les voix dissidentes et ¨ restructurer 

les institutions pour permettre un endoctrinement ¨ long terme. Les mines terrestres 

et les attaques de tireurs embusqu®s ont fait payer un lourd tribut aux civils. Les 

d®tentions arbitraires, renforc®es par lôinstrumentalisation du pouvoir judiciaire, sont 

utilis®es pour r®primer syst®matiquement les voix dissidentes. Les Zeµnabiyat jouent 

un r¹le actif dans les violences sexuelles li®es aux conflits. Des cas de viols masculins 

ont ®t® recens®s. La strat®gie de recrutement des enfants par les houthistes allie 

endoctrinement id®ologique, ®ducation militaris®e et acc¯s s®lectif ¨ lôaide, lôobjectif 

®tant de remodeler la soci®t® y®m®nite et de produire une g®n®ration de combattants 

loyaux et non ®duqu®s. Cette strat®gie parfaitement r®fl®chie exploite la pauvret® et 

affaiblit les structures familiales traditionnelles pour asseoir un contr¹le ¨ long terme. 

 Lô®valuation de lôapplication du r®gime de sanctions fait appara´tre des 

difficult®s persistantes qui ont pour corollaire une mauvaise mise en îuvre. Les 

principaux probl¯mes tiennent ¨ la non-application des proc®dures pr®vues par la 

r®solution 2216 (2015) du Conseil de s®curit® et ¨ lôabsence de partage dôinformations 

en temps utile entre les £tats Membres et avec le Groupe dôexperts. Le r¯glement de 

ces probl¯mes contribuerait ¨ garantir la bonne mise en îuvre du r®gime de sanctions. 
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 I. Introduction 
 

 

1. Le pr®sent rapport, soumis au Conseil de s®curit® en application du paragraphe 3 

de la r®solution 2758 (2024), porte sur la p®riode du 1er ao¾t 2024 au 31 juillet 20251 

et comprend des informations sur des p®riodes ant®rieures non mentionn®es dans les 

rapports pr®c®dents ainsi que des conclusions actualis®es ¨ partir des enqu°tes qui 

avaient ®t® cit®es dans le rapport final du Groupe dôexperts sur le Y®men dat® du 

2 novembre 2024 (S/2024/731). 

2. Dans sa r®solution 2758 (2024), adopt®e le 13 novembre 2024, le Conseil de 

s®curit® a d®cid® de reconduire jusquôau 15 novembre 2025 les mesures impos®es aux 

paragraphes 11 et 15 de la r®solution 2140 (2014), r®affirm® les dispositions des 

paragraphes 12, 13, 14 et 16 de ladite r®solution, et r®affirm® ®galement les dispositions 

des paragraphes 14 ¨ 17 de la r®solution 2216 (2015). Le r®gime de sanctions institu® 

par la r®solution 2140 (2014) consiste en des mesures dôinterdiction de voyager et de 

gel des avoirs qui sôappliquent aux personnes et entit®s d®sign®es par le Comit® du 

Conseil de s®curit® cr®® par la r®solution 2140 (2014) comme se livrant ou apportant 

un appui ¨ des actes qui menacent la paix, la s®curit® ou la stabilit® du Y®men. En 

outre, dans sa r®solution 2216 (2015), le Conseil a impos® un embargo cibl® sur les 

armes aux personnes et entit®s d®sign®es. Dans sa r®solution 2758 (2024), il a prorog® 

jusquôau 15 d®cembre 2025 le mandat du Groupe dôexperts ®nonc® au paragraphe 21 

de la r®solution 2140 (2014) et au paragraphe 21 de la r®solution 2216 (2015). 

3. Au paragraphe 3 de sa r®solution 2758 (2024), le Conseil de s®curit® a demand® 

au Groupe dôexperts de lui pr®senter un rapport final au plus tard le 15 octobre 2025. 

Apr¯s examen par le Comit® de cinq candidatures aux fonctions dôexpert transmises 

le 3 f®vrier 2025 par le Secr®taire g®n®ral adjoint aux affaires politiques et ¨ la 

consolidation de la paix, le Secr®taire g®n®ral a nomm® quatre membres du Groupe 

le 17 mars 2025 (voir S/2025/170). Le contrat des quatre experts a d®but® le 1er avril 

2025, soit trois mois et demi apr¯s lôexpiration du mandat fix® dans la r®solution 

2707 (2023). Le cinqui¯me expert, lôexpert en armement, nôa pas encore ®t® nomm®. 

Le Groupe soumet donc au Conseil de s®curit® le pr®sent rapport final, qui renferme 

les contributions d®taill®es des experts dans leurs domaines de comp®tences 

respectifs, conform®ment aux normes et aux m®thodes ®tablies. Lôexpert en armement 

nôayant pas encore ®t® nomm®, le pr®sent rapport ne comporte pas dôanalyse d®taill®e 

dans ce domaine. Dans la mesure o½ la contrebande dôarmes et de biens ¨ double 

usage a contribu® au maintien des capacit®s des groupes arm®s et ¨ leur financement, 

le Groupe a analys® les situations pertinentes et en a rendu compte. 

4. Le Groupe dôexperts a adopt® les meilleures pratiques et m®thodes 

recommand®es par le Groupe de travail informel du Conseil de s®curit® sur les 

questions g®n®rales relatives aux sanctions (S/2006/997). Il a mis lôaccent en 

particulier sur le respect des normes relatives ¨ la transparence, ¨ lôobjectivit® et aux 

sources, preuves documentaires et all®gations corrobor®es par des sources 

ind®pendantes et v®rifiables, et donn® ¨ ses interlocuteurs la possibilit® de r®pondre2. 

Il a continu® de coop®rer avec lô£quipe dôappui analytique et de surveillance des 

sanctions cr®®e par la r®solution 1526 (2004). Il nôa pas ®t® en mesure dôinteragir avec 

le Groupe dôexperts cr®® par la r®solution 2713 (2023), dont les membres nôavaient 

pas ®t® nomm®s ¨ la date de lô®tablissement du pr®sent rapport. 

__________________ 

 1 La p®riode couverte dans le rapport final du Groupe dôexperts (S/2024/731) sô®tant achev®e le 

31 juillet 2024, le pr®sent rapport final couvre la p®riode du 1er ao¾t 2024 au 31 juillet 2025. La 

date limite pour lôexamen des r®ponses des £tats Membres et des entit®s aux questions du Groupe 

dôexperts ®tait le 15 ao¾t 2025. 

 2 On trouvera un compl®ment dôinformations sur la m®thode de travail du Groupe dôexperts et la 

possibilit® de r®pondre ¨ lôannexe 1. 

https://docs.un.org/fr/S/RES/2758(2024)
https://docs.un.org/fr/S/2024/731
https://docs.un.org/fr/S/RES/2758(2024)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2758(2024)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2758(2024)
https://docs.un.org/fr/S/2025/170
https://docs.un.org/fr/S/RES/2707(2023)
https://docs.un.org/fr/S/2006/997
https://docs.un.org/fr/S/RES/1526(2004)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2713(2023)
https://docs.un.org/fr/S/2024/731
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5. Dans le cadre de son plan de travail, le Groupe dôexperts avait pr®vu plusieurs 

visites en juin 2025, dont une au Y®men. Ces visites nôont pas pu avoir lieu en raison 

du conflit qui d®chire la r®gion. Par la suite, en juillet, les membres du Groupe se sont 

rendus en Arabie saoudite, en £gypte, aux £mirats arabes unis, en T¿rkiye et au 

Y®men (Aden et Ta±z3). Le Groupe a proc®d® ¨ des inspections physiques de biens, y 

compris ¨ double usage, saisis par le Gouvernement du Y®men. Il a tenu des r®unions 

en personne et sôest entretenu ¨ distance avec un large ®ventail dôinterlocuteurs, y 

compris des £tats Membres. Il a ®galement rencontr® des responsables du 

Gouvernement du Y®men lors de ses visites ¨ Aden et ¨ Ta±z en juillet 2025. Malgr® 

ses meilleurs efforts, le Groupe nôa pas pu ®tablir de contact officiel avec les autorit®s 

houthistes et nôa pas non plus ®t® autoris® ¨ se rendre dans les zones plac®es sous le 

contr¹le du mouvement. 

6. Le Groupe dôexperts a adress® 87 lettres officielles, dont 77 ¨ 29 £tats Membres 

et 10 ¨ des organisations, entit®s et soci®t®s. Il attendait encore 55 r®ponses au 15 ao¾t 

2025. Le taux de non-r®ponse aux lettres est de 63 % (voir annexe 3)4. 

 

 

 II. Actes entravant la paix, la s®curit® et la stabilit® au Y®men 
 

 

 A. Dynamique r®gionale 
 

 

7. Au cours de la p®riode consid®r®e, la situation politique, s®curitaire et 

humanitaire du Y®men sôest encore d®t®rior®e sous lôeffet des cons®quences 

prolong®es de plus de 10 ans de conflit. Les ®volutions internes au Y®men restent 

®troitement li®es aux dynamiques r®gionales, en particulier ¨ la crise qui s®vit ¨ Gaza, 

et internationale. Aussi est-il difficile de les ®valuer s®par®ment. Dans les provinces 

du nord, les houthistes ont continu® ¨ renforcer leur contr¹le administratif et militaire 

et pris des mesures restreignant les libert®s civiles et politiques. Ces mesures 

sôinscrivent dans la strat®gie ¨ long terme des houthistes visant ¨ p®renniser leur 

autorit®, ce qui constitue une menace persistante pour la paix, la s®curit® et la stabilit® 

du Y®men et de la r®gion. 

8. Les houthistes continuent dôexploiter le conflit ¨ Gaza et leur solidarit® 

proclam®e avec les Palestiniens pour justifier la mont®e des tensions r®gionales, en 

particulier en mer Rouge5. Depuis fin 2023, les houthistes lancent des attaques de 

drones et de missiles contre des navires en mer Rouge et dans le golfe dôAden, 

affirmant viser les b©timents qui sont li®s ¨ Isra±l et ceux qui sont associ®s ¨ des pays 

soutenant la campagne militaire men®e ¨ Gaza par Isra±l6. 

9. Le 24 juillet 2025, Abdulmalik al-Houthi (YEi.004) a annonc® que les houthistes 

avaient lanc® plus de 1 679 attaques au moyen de missiles, de drones et de bateaux 

depuis le d®but de leur campagne de soutien ¨ Gaza en novembre 20237. Dans le 

m°me contexte, de hauts responsables houthistes ont publiquement mis en garde 

certains pays de la r®gion qui envisageraient dôapporter leur coop®ration ¨ Isra±l dans 

__________________ 

 3 La graphie retenue pour les principaux noms de lieu du Y®men est celle qui est utilis®e sur la carte 

du Syst¯me dôinformation g®ographique des Nations Unies figurant ¨ lôannexe 2. 

 4 On trouvera une liste des acronymes ¨ lôannexe 4. 

 5 Voir le discours dôAbdulmalik al-Houthi, dans lequel il a appel® au jihad contre Isra±l et annonc® 

quôil sôengageait ¨ continuer ¨ attaquer Isra±l. Consultable ¨ lôadresse suivante : https://arabic.rt.com/ 

middle_east/1663301-  сТ - ϣгЯЪ - ϣтϼϝж - Ьнϲ - ϢϿО - ЩЯгЮϜϹϡК - сϪнϳЮϜ - нКϹт - ϸϝлϯЮϝ̮Ю - ϹЎ - ЭуϚϜϽЂϖ / (en arabe). 

 6 Platform Tracking Organized Crime and Money Laundering in Yemen, ç What are the limits of the 

Houthi threat to navigation in the Red Sea? è, 31 octobre 2024. Consultable ¨ lôadresse suivante : 

https://ptocyem.net/en/reports/7.html. 

 7 Voir https://www.youtube.com/watch?v=rfzU8yfYJeM (en arabe). 

https://arabic.rt.com/middle_east/1663301-في-كلمة-نارية-حول-غزة-عبدالملك-الحوثي-يدعو-لـالجهاد-ضد-إسرائيل/
https://arabic.rt.com/middle_east/1663301-في-كلمة-نارية-حول-غزة-عبدالملك-الحوثي-يدعو-لـالجهاد-ضد-إسرائيل/
https://ptocyem.net/en/reports/7.html
https://www.youtube.com/watch?v=rfzU8yfYJeM
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quelque agression que ce soit contre le Y®men. Ils ont averti quôun tel r¹le aurait de 

graves cons®quences et que les personnes concern®es auraient ¨ en payer le prix fort. 

10. Un bref sentiment dôoptimisme vis-̈-vis de la paix r®gionale a suivi lôannonce 

par les houthistes de lôarr°t des attaques en mer Rouge compte tenu du cessez-le-feu 

temporaire conclu ¨ Gaza en mai 2024. De fait, ¨ la suite de cette annonce, les 

houthistes ont cess® leurs attaques contre des navires en mer Rouge et contre des 

cibles en Isra±l. Ils ont ®galement remis en libert® les 25 membres dô®quipage du 

MV Galaxy Leader le 22 janvier 2025. Oman a jou® un r¹le dans cette lib®ration par 

ses efforts diplomatiques et son action de m®diation aupr¯s des houthistes8 . 

Lôoptimisme sôest rapidement dissip® lorsquôIsra±l a repris sa campagne militaire ¨ 

Gaza en juillet 2024. En r®action, les houthistes ont recommenc® ¨ attaquer des 

navires en mer Rouge. 

11. Depuis septembre 2024, les houthistes ont men® au moins 25 attaques v®rifi®es 

contre la marine marchande en mer Rouge et dans le golfe dôAden au moyen de 

missiles, de drones et de lance-roquettes, et ce, ¨ une fr®quence de plus en plus ®lev®e 

et avec une sophistication de plus en plus grande. Les attaques les plus r®centes et les 

plus meurtri¯res ont ®t® deux attaques maritimes de grande envergure survenues d®but 

juillet 2025, marquant une nouvelle phase dans la campagne du groupe contre le 

transport maritime international. Les vraquiers MV Magic Seas et MV Eternity C, 

battant pavillon du Lib®ria et exploit®s par la Gr¯ce, ont ®t® attaqu®s et coul®s 

s®par®ment. ê lôoccasion de ces deux attaques, qui repr®sentent les incidents 

maritimes les plus graves et les mieux coordonn®s ¨ ce jour, plusieurs personnes ont 

®t® tu®es ou bless®es, 10 membres dô®quipage ont ®t® captur®s et des substances 

potentiellement nocives pour lôenvironnement ont ®t® rejet®es9. En outre, de telles 

attaques continuent de perturber les routes maritimes internationales et de peser sur 

lô®conomie de nombreux pays du monde entier. 

12. En plus de lancer des attaques directes, les houthistes ont r®guli¯rement menac® 

des navires en mer Rouge et dans le golfe dôAden. Ainsi, le 24 mai 2025, ils ont averti 

le Dark Ocean, un navire collecteur battant pavillon b®lizien, de ne pas entrer dans le 

port dôAden. Le navire a obtemp®r® et sôest d®rout® vers Djibouti. Le 27 juin 2025, 

une mise en garde similaire a ®t® adress®e au Kota Naluri, un navire collecteur battant 

pavillon singapourien, qui a ignor® lôavertissement et d®charg® sa cargaison comme 

pr®vu. Le Groupe dôexperts a examin® et v®rifi® les enregistrements des 

communications radio entre les houthistes et les deux navires. 

13. La strat®gie des houthistes a eu de profondes r®percussions ®conomiques. La 

mont®e de lôins®curit® en mer Rouge a mis ¨ mal lô®conomie mondiale, en particulier 

le secteur du transport maritime international. Le trafic par le canal de Suez, une route 

cruciale par laquelle transite environ 15 % du commerce mondial et pr¯s dôun tiers 

du transport maritime par conteneurs, a chut® de 70 %. En cons®quence, de nombreux 

armateurs font d®sormais passer leurs navires par le cap de Bonne-Esp®rance au large 

de lôAfrique du Sud. Le trafic sur cette route plus longue a ainsi bondi de plus de 

400 %. Ce d®tour de 6 000 milles nautiques rallonge chaque voyage dôenviron deux 

semaines. Les cons®quences sont lourdes. Les prix du transport par conteneur 

flambent : le co¾t de transport dôun conteneur est ainsi pass® de 1 660 dollars en 2023 

¨ pr¯s de 6 000 dollars en 2024. Ces co¾ts logistiques font monter les prix pour les 

consommateurs du monde entier. Pour lô£gypte, la chute du transit par le canal de 

Suez est un coup particuli¯rement dur, r®duisant de plus de 70 % des recettes 

__________________ 

 8 Voir www.fm.gov.om/oman-secures-release-of-crew-of-the-ship-galaxy-leader/. 

 9 Voir www.mmy.ye/346884/. 

https://www.fm.gov.om/oman-secures-release-of-crew-of-the-ship-galaxy-leader/
https://www.mmy.ye/346884/
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annuelles qui sô®levaient autrefois ¨ environ 10 milliards de dollars, soit un manque 

¨ gagner dôenviron 800 millions de dollars par mois10. 

14. Lôintensification des attaques impliquant les houthistes, Isra±l et les £tats-Unis 

nôa fait que d®stabiliser davantage la dynamique r®gionale et compromettre la paix et 

la s®curit® au Y®men. 

15. Les houthistes et Isra±l ont ®chang® des frappes au moyen de drones, de missiles 

et dôattaques a®riennes ¨ la fr®quence et ¨ lôintensit® croissantes. La premi¯re escalade 

majeure sôest produite fin septembre 2024, lorsque les houthistes ont lanc® plusieurs 

missiles balistiques et plusieurs drones contre des cibles situ®es pr¯s de Tel Aviv et 

de lôa®roport Ben Gurion, faisant des bless®s et des d®g©ts mat®riels. En repr®sailles, 

les Forces de d®fense isra®liennes ont men® une s®rie de frappes visant des 

infrastructures cl®s dans les zones contr¹l®es par les houthistes, notamment des 

a®rodromes tels que lôa®roport international de Sanaa, des centrales ®lectriques et les 

ports de Hodeµda, Salif et Ras Issa, faisant de nombreuses victimes et entra´nant la 

destruction dôinfrastructures. Cette s®quence de frappes et de contre-frappes sôest 

poursuivie en d®cembre 2024 et janvier 2025 pour culminer avec lôop®ration Ville 

blanche, au cours de laquelle Isra±l sôen est pris ¨ dôautres installations strat®giques11. 

16. Le conflit est mont® dôencore un cran en mai 2025 lorsque les houthistes ont 

lanc® un missile balistique qui a frapp® lôa®roport Ben Gourion, blessant des civils et 

d®sorganisant le trafic a®rien. Isra±l a ripost® par une s®rie de frappes intenses contre 

les ports de Ras Issa, de Salif et dôHodeµda. Le 6 mai, Isra±l a men® une importante 

frappe a®rienne sur lôa®roport international de Sanaa en r®ponse ¨ un tir de missile 

des houthistes qui sôest abattu pr¯s de lôa®roport Ben Gurion ¨ Tel-Aviv. La frappe 

isra®lienne a vis® la piste dôatterrissage, le terminal des d®parts, la base a®rienne 

Al-Daylami, les centrales ®lectriques et les infrastructures situ®es autour de 

lôa®roport. Trois appareils civils au sol (deux appartenant ¨ Yemenia Airways, un ¨ 

Felix Airways) ont ®galement ®t® d®truits dans la frappe12. Une autre frappe, le 28 

mai, a d®truit le dernier avion op®rationnel de la Yemenia Airways ¨ lôa®roport de 

Sanaa13. 

17. Lôescalade a atteint un point culminant en juillet 2025 lors de lôop®ration 

isra®lienne Drapeau noir, au cours de laquelle lôaviation et la marine isra®liennes ont 

frapp® les ports contr¹l®s par les houthistes, les infrastructures ®lectriques et m°me 

le navire Galaxy Leader, saisi par les houthistes en novembre 2023. Au cours de la 

p®riode consid®r®e, les houthistes ont lanc® plus de 220 attaques de missiles et de 

drones en direction dôIsra±l. 

18. Le 28 juillet 2025, le porte-parole militaire des houthistes, Yahya Saree, a 

annonc® le lancement de la quatri¯me phase du blocus naval impos® ¨ Isra±l. Il a 

indiqu® quôau cours de cette phase, les houthistes cibleraient tous les navires 

appartenant ¨ des soci®t®s traitant avec les ports isra®liens, quelles que soient leur 

nationalit® ou leur destination. Il a exhort® les compagnies maritimes et les pays ¨ 

faire pression sur Isra±l pour le convaincre de mettre fin ¨ ses op®rations militaires ¨ 

Gaza et de lever le blocus impos® au territoire, affirmant que les attaques houthistes 

®taient motiv®es par une obligation morale et humanitaire de soutien au peuple 

palestinien. Les houthistes ont menac® de fermer le d®troit de Bab el-Mandab si Isra±l 

poursuivait ses op®rations militaires ¨ Gaza. 

__________________ 

 10 Discussions du Groupe dôexperts avec les autorit®s gouvernementales et les repr®sentants des 

grandes compagnies de transport maritime. 

 11 Ynet Global, ç The Houthis ñwill learn the hard wayò, Netanyahu warns è, 19 d®cembre 2024. 

Consultable ¨ lôadresse suivante : www.ynetnews.com/article/sjqu00szs1g. 

 12 Filiale de Yemenia Airways bas®e ¨ Sanaa. 

 13 La compagnie dispose de trois autres appareils ¨ Aden. 

http://www.ynetnews.com/article/sjqu00szs1g
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19. Les incidences de ces ®changes de frappes sur la s®curit®, lôaide humanitaire et 

la r®gion ont ®t® lourdes. Par ailleurs, lôengagement constant des houthistes dans les 

conflits r®gionaux continue de menacer la paix, la s®curit® et la stabilit® au Y®men. 

Les frappes isra®liennes ont provoqu® la destruction dôinstallations portuaires et 

dôinfrastructures ®nerg®tiques dans les zones contr¹l®es par les houthistes, ce qui a 

eu un effet cumul® sur lôacheminement de lôaide, les souffrances des civils et la 

stabilit® des routes de navigation en mer Rouge. Dôun point de vue strat®gique, les 

affrontements entre Isra±l et les houthistes ont entra´n® un peu plus le Y®men dans le 

conflit plus large que conna´t la r®gion, faisant le jeu des houthistes qui cherchent ¨ 

se poser en acteur central au Moyen-Orient. 

20. Au cours de la p®riode consid®r®e, la coalition form®e par les £tats-Unis et le 

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dôIrlande du Nord a men® des frappes 

successives contre des cibles houthistes dans lôobjectif de d®truire les sites de 

lancement de missiles, les installations de drones et les syst¯mes radar houthistes. La 

campagne sôest intensifi®e en mars 2025 avec le lancement de lôop®ration Rough 

Rider, qui a donn® lieu ¨ plus dôun millier de frappes coordonn®es. Malgr® lôampleur 

des destructions inflig®es par ces frappes, les houthistes se sont montr®s r®silients et 

ont poursuivi leurs contre-attaques sans se laisser d®courager. 

21. Les efforts diplomatiques d®ploy®s par Oman ont abouti ¨ une ç entente sur un 

cessez-le-feu è le 6 mai 202514 . Aux termes de cette entente, les £tats-Unis et le 

Royaume-Uni ont accept® de suspendre toutes les op®rations offensives contre les 

cibles houthistes, tandis que les houthistes se sont engag®s ¨ interrompre toutes les 

attaques contre les biens des £tats-Unis et du Royaume-Uni. Toutefois, lôentente ne 

sôapplique pas aux navires entretenant des relations directes ou indirectes avec Isra±l 

et aucun accord nôa ®t® conclu pour mettre fin aux attaques contre Isra±l lui-m°me. 

Le refus de suspendre les attaques contre les navires ayant des relations directes ou 

indirectes avec Isra±l ou contre Isra±l lui-m°me serait une manifestation de la 

solidarit® des houthistes avec la cause palestinienne et de la volont® du groupe de ne 

pas se d®sengager de ce front15. 

 

 

 B. Dynamique nationale 
 

 

22. Si les confrontations militaires directes ¨ grande ®chelle entre les houthistes et 

le Gouvernement du Y®men ont diminu® au cours de la p®riode consid®r®e, les 

tensions internes et les escarmouches persistent. Les efforts d®ploy®s par lôONU, sous 

la direction de lôEnvoy® sp®cial du Secr®taire g®n®ral pour le Y®men, ainsi que 

lôaction men®e au niveau r®gional par lôArabie saoudite et Oman nôont pas encore 

permis de perc®e dans le processus de paix au Y®men16. 

23. Les houthistes ont continu® ¨ consolider leur pouvoir par une r®pression 

syst®matique, prenant des mesures contre les organisations de la soci®t® civile et les 

organisations non gouvernementales internationales et mena­ant celles qui 

fournissent de lôaide et de lôassistance humanitaires. Ils ont ®galement continu® ¨ 

d®tenir des membres du personnel des Nations Unies, dôorganisations non 

gouvernementales nationales et internationales, dôorganisations de la soci®t® civile et 

de missions diplomatiques. En particulier, un membre du personnel du Programme 

alimentaire mondial (PAM) est mort le 10 f®vrier 2025 en captivit® aux mains des 

houthistes (voir par. 136). Le maintien en d®tention du personnel des Nations Unies 

sert les int®r°ts des houthistes, les d®tenus repr®sentant une monnaie dô®change 

essentielle, notamment dans le cadre des n®gociations de paix. Lôincapacit® de la 

__________________ 

 14 Voir www.fm.gov.om/oman-announces-ceasefire-agreement-between-washington-and-sanaa/. 

 15 Voir https://ansarollah.com.ye/archives/799851 (en arabe). 

 16 Voir S/PV.9954. 

https://www.fm.gov.om/oman-announces-ceasefire-agreement-between-washington-and-sanaa/
https://ansarollah.com.ye/archives/799851
https://docs.un.org/fr/S/PV.9954
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communaut® internationale ¨ r®agir face ¨ ces agissements sans pr®c®dent renforce 

chez les houthistes le sentiment de constituer une force intraitable. 

24. La crise ®conomique que conna´t le Y®men a continu® de sôaggraver, exacerbant 

la situation humanitaire d®j¨ d®sastreuse dans tout le pays17. Le rial y®m®nite sôest 

effondr® : le dollar sô®change ¨ plus de 2 800 rials sur le march® noir dans les zones 

contr¹l®es par le Gouvernement18. Cons®quence de lôinflation g®n®ralis®e, des millions 

de Y®m®nites nôont plus acc¯s ¨ des produits de premi¯re n®cessit® tels que la 

nourriture, les m®dicaments et le carburant. Selon des responsables gouvernementaux, 

les salaires dans les zones contr¹l®es par le Gouvernement nôont pas ®t® vers®s ou ont 

®t® fortement retard®s, tandis que les fonctionnaires dans les zones contr¹l®es par les 

houthistes nôont pas re­u de traitement complet depuis 2018. Par ailleurs, les pannes 

dô®lectricit® g®n®ralis®es continuent dôaggraver les conditions de vie des civils. La 

plupart des coupures dô®lectricit® durent plus de 15 heures par jour ¨ Aden et 

d®passent deux semaines dans dôautres r®gions comme Lahj et Abiyan. Le produit 

int®rieur brut par habitant a recul® de plus de moiti® depuis le d®but du conflit en 

2015. Cette situation suscite un m®contentement de plus en plus grand dans la 

population. Dans plusieurs provinces, des manifestations ont ®clat® pour r®clamer la 

fourniture de services de base et le versement des salaires. 

25. Les exportations de p®trole brut et de produits p®troliers repr®sentaient au moins 

70 % des recettes de lô£tat. La reprise des exportations de ces produits de base 

pourrait grandement aider le Gouvernement du Y®men ¨ att®nuer la crise ®conomique 

et financi¯re actuelle en facilitant lôam®lioration de lôacc¯s aux services, la remise en 

route des infrastructures, lôaugmentation des revenus des m®nages et le renforcement 

de la gouvernance. 

26. Dans le m°me contexte, les houthistes sôefforcent de contr¹ler le secteur 

bancaire du pays et les flux de devises ®trang¯res. On peut notamment signaler 

lôannonce faite par la Banque centrale du Y®men (Sanaa), contr¹l®e par les houthistes, 

de commencer ¨ imprimer des billets de 200 rials ¨ partir du 16 juillet 2025. Cette 

annonce est intervenue quelques jours apr¯s celle de la frappe dôune pi¯ce de 50 rials. 

Ces deux d®cisions pourraient avoir un effet n®gatif sur un processus de paix d®j¨ 

dans lôimpasse, accentuer la fragmentation mon®taire dans le pays et aggraver encore 

la situation ®conomique. 

27. Des combats de faible intensit® et des escarmouches entre les houthistes et le 

Gouvernement ont persist® dans plusieurs r®gions, notamment dans les provinces de 

Hodeµda, Ta±z, Mareb, Lahj, Dalea, Jaouf, Saada et Chaboua, faisant des victimes 

parmi les civils. Selon des sources cr®dibles, les houthistes ont d®plac® des renforts 

et du mat®riel vers les lignes de front, proc®d® ¨ des tirs de mortier et ¨ des attaques 

de drones et de tireurs embusqu®s, et tent® des op®rations dôinfiltration. En outre, les 

forces houthistes se sont livr®es ¨ des affrontements avec des groupes dôopposition 

tribaux dans les zones se trouvant sous leur contr¹le. Une s®rie de manifestations 

tribales a eu lieu dans des provinces situ®es dans les zones contr¹l®es par les 

houthistes, notamment ¨ Sanaa, Ibb et Jaouf, pour demander la lib®ration de centaines 

de d®tenus et la fin des d®tentions arbitraires de civils. 

28. Le manque de confiance entre les houthistes et le Gouvernement est mis en 

®vidence par lôimpasse prolong®e dans laquelle se trouve la question de la lib®ration 

des d®tenus li®s au conflit. Depuis les ®changes de prisonniers de septembre 2020 et 

dôavril 2023, peu de progr¯s ont ®t® r®alis®s dans ce domaine. La confiance entre les 

deux parties reste fragile et la situation demeure dans une grande mesure bloqu®e. La 
__________________ 

 17 Banque mondiale, ç Yemen economic monitor: persistent fragility amid rising risks è, printemps 

2025 (Washington, 2025). 

 18 Les houthistes appliquent un taux de change fixe artificiel de 500 rials y®m®nites pour 1 dollar 

dans les zones plac®es sous leur contr¹le. 
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derni¯re r®union entre les deux parties, qui sôest tenue ¨ Oman et sôest achev®e le 

7 juillet 2024, nôa produit aucune avanc®e. En juin 2025, les houthistes ont renouvel® 

leurs appels en faveur dôun ®change global selon le principe ç tous contre tous è et se 

sont d®clar®s pr°ts ¨ lib®rer tous les d®tenus restants des deux camps sans conditions 

pr®alables. La question de lô®change des prisonniers est largement consid®r®e comme 

un test de la volont® des houthistes et du Gouvernement ¨ parvenir ¨ un r¯glement 

pacifique du conflit. 

29. £volution positive, en mai 2025, les houthistes et le Gouvernement du Y®men 

ont accept® de rouvrir la route internationale reliant Sanaa ¨ Aden via la province de 

Dalea, mettant ainsi fin ¨ pr¯s de sept ans de fermeture. Cette perc®e a ®t® permise 

par les efforts de m®diation de tribus locales, sous lô®gide des membres de la 

campagne Drapeaux blancs19, et par ceux de lôEnvoy® sp®cial du Secr®taire g®n®ral 

pour le Y®men. La r®ouverture de la route, qui devrait am®liorer la libert® de 

circulation entre le nord et le sud du Y®men et favoriser les activit®s ®conomiques, 

t®moigne des progr¯s r®alis®s dans le cadre du processus de paix. Deux semaines plus 

tard, une nouvelle ®tape a ®t® franchie lorsque, toujours avec la m®diation des 

Drapeaux blancs, les deux parties se sont mises dôaccord pour rouvrir la route 

dôAqabat Thira, qui relie la province de Beµda, contr¹l®e par les houthistes, ¨ la 

province dôAbiyan, tenue par le Gouvernement. Cette route avait ®t® ferm®e pendant 

pr¯s de 10 ans. Lôaccord nôa toutefois pas encore ®t® mis en îuvre. La conclusion de 

ces accords vient illustrer lô®volution du r¹le jou® par la soci®t® civile dans 

lôinstauration de la paix, de la s®curit® et de la stabilit® au Y®men. 

 

 

 III. Activit®s des groupes arm®s mena­ant la paix, la s®curit® 
et la stabilit® 
 

 

30. Les houthistes restent un acteur d®cisif au Y®men. En plus de sôemployer en 

permanence ¨ am®liorer leurs capacit®s et ¨ consolider leur pouvoir, ils renforcent 

leurs alliances et ®tendent leur influence, tant ¨ lôint®rieur quô¨ lôext®rieur du Y®men. 

 

 

 A. Activit®s de mobilisation des houthistes 
 

 

31. Les houthistes ont continu® ¨ mobiliser, recruter et former des combattants dans 

le cadre de la campagne ç D®luge dôAl-Aqsa è qui a d®but® en octobre 2023. Lanc®e 

en soutien ¨ Gaza, cette campagne pr®pare la ç bataille de la conqu°te promise et du 

jihad sacr® è et comprend des mesures visant les forces arm®es houthistes et la 

population dans les zones plac®es sous contr¹le houthiste. 

32. Les m®dias militaires houthistes ont fait ®tat de manîuvres militaires visant ¨ 

maintenir lô®tat de pr®paration op®rationnelle et ¨ renforcer les capacit®s militaires. 

Des vid®os diffus®es sur les r®seaux sociaux montrent des manîuvres et des exercices 

¨ tir r®el. Ces images sont utilis®es pour propager la haine et la violence. Le chef de 

la section des missiles et Ministre de facto de la d®fense et de la production militaire, 

le g®n®ral de division Mohammed al-Atifi, a confirm® que les forces arm®es 

houthistes ®taient pr°tes et r®solues ¨ frapper Isra±l et quôelles ®taient engag®es dans 

une guerre contre les £tats-Unis, le Royaume-Uni et Isra±l pour soutenir Gaza. Le 

g®n®ral de division Qassem al-Hamran joue un r¹le de premier plan dans les efforts 

de mobilisation et de recrutement men®s par les houthistes (voir annexes 5 ¨ 11). 

__________________ 

 19 La campagne Drapeaux blancs est une initiative civile ind®pendante, dont lôobjectif est de faire 

pression tant sur les houthistes que sur le Gouvernement du Y®men pour que les deux parties 

rouvrent les routes principales dans tout le pays. Les promoteurs de cette initiative ne se r®clament 

dôaucune affiliation politique. 
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33. En pr®vision de lôescalade militaire, la population a ®t® mobilis®e et suivi des 

cours de formation de courte dur®e, avec le soutien du Comit® supr°me pour le soutien 

dôAl-Aqsa et des chefs tribaux. Parmi les participants figuraient des membres de 

tribus, des ®tudiants, des journalistes et des employ®s de diff®rents minist¯res. Des 

activit®s de mobilisation ont lieu chaque semaine. Dans un discours prononc® le 

12 janvier 2025, Abdulmalik al-Houthi (YEi.004) a salu® la loyaut®, la pr®paration 

militaire et les aptitudes au combat des tribus (voir annexes 12 ¨ 19). 

34. La mobilisation et les cours de formation t®moignent des efforts syst®matiques 

et accrus dôendoctrinement et de recrutement men®s pour appuyer les capacit®s 

militaires des houthistes et la structure actuelle des forces (voir annexe 20). 

35. Lôid®ologie houthiste est diffus®e au moyen dôune propagande syst®matique. Le 

contr¹le des m®dias et de lôInternet par les houthistes emp°che la population dôavoir 

acc¯s ¨ des informations impartiales. La p®n®tration id®ologique du mouvement au 

sein de la soci®t® repose sur une planification strat®gique ¨ long terme, articul®e 

autour dôobjectifs, dôindicateurs et de rapports. Les activit®s de propagande houthistes 

comprennent des cours obligatoires sur lôid®ologie, la culture et le jihad. 

36. Les pratiques de recrutement du groupe englobent les ®coles et les ®coles dô®t®, 

les c®r®monies de remise des dipl¹mes, les ateliers, les cours, les cercles de lecture et 

les mosqu®es, en compl®ment de la propagande (voir par. 153). Selon une source 

confidentielle, le recrutement touche ®galement les filles, qui sont form®es ¨ la fouille 

de maisons, ¨ la dispersion des foules et ¨ lôutilisation dôarmes l®g¯res. Les ®tudiants 

¨ lôuniversit® sont contraints de participer au programme et aux ateliers ç D®luge 

dôAl-Aqsa flood è (voir annexes 21 et 22). 

37. Celles et ceux qui ne participent pas ¨ des cours ou ¨ des marches de 

mobilisation ou qui nôenvoient pas leurs enfants dans des camps dô®t® sôexposent ¨ 

de lourdes cons®quences. Ainsi, par exemple, les familles peuvent se voir priv®es de 

gaz de cuisine subventionn® ou dôautres services ou °tre radi®es de la liste des 

b®n®ficiaires de lôaide humanitaire (voir par. 152). 

38. En outre, les houthistes ont eu recours ¨ une s®rie de mesures r®pressives et ¨ 

une surveillance accrue de la population pour pr®venir toute opposition. La cr®ation 

dôune nouvelle unit® de renseignement au sein de la police t®moigne de 

lôintensification de telles mesures. Ali Hussein al-Houthi, neveu dôAbdulmalik 

al-Houthi, est ¨ la t°te de cette nouvelle unit® (voir annexe 23). 

39. Le Service de s®curit® et de renseignement et le secteur de la s®curit® et du 

renseignement de la police au sein du Minist¯re de lôint®rieur de facto poss¯dent tous 

les deux une unit® de femmes, baptis®e ç Zeµnabiyat è. Cette unit® participe aux 

op®rations de police et de renseignement, ¨ la gestion des prisons et aux efforts de 

recrutement dôenfants. Les membres des Zeµnabiyat sont form®es aux activit®s de 

renseignement et de surveillance. Lors de manifestations ou de protestations et dans 

les lieux de d®tention, elles utilisent des appareils ¨ ®lectrochocs sur les femmes. 

Fatima al-Houthi, sîur dôAli Hussein al-Houthi, et Fatima al-Hamran seraient 

associ®es ¨ cette unit® et en dirigeraient les op®rations. 

40. Selon une source confidentielle, les houthistes poss¯dent des m®canismes et des 

technologies de surveillance de pointe. Le contr¹le des r®seaux de 

t®l®communications dans les zones se trouvant sous leur contr¹le permet aux 

houthistes dôintercepter les communications utilisant des num®ros de t®l®phone 

y®m®nites, de se livrer au piratage t®l®phonique et de lire et copier les messages. La 

possibilit® de pratiquer une telle surveillance a r®cemment conduit ¨ plusieurs 

arrestations dans les propres rangs du groupe. 
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 B. Attaques dirig®es contre les capacit®s des houthistes 
 

 

41. Les houthistes ont d®velopp® des technologies de missiles et de drones gr©ce ¨ 

la fabrication et ¨ lôassistance technique. Ces dispositifs militaires, capables 

dôatteindre des cibles situ®es ¨ une distance de 800 ¨ 2 000 kilom¯tres, ont ®t® 

pr®sent®s lors de d®fil®s militaires ant®rieurs20. Depuis, les houthistes ont am®lior® la 

pr®cision du ciblage, ce qui leur permet de frapper des navires et de faire progresser 

leur programme de missiles, notamment le missile balistique hypersonique 

Palestine 2, dont la port®e est de 2 150 kilom¯tres. Les dirigeants houthistes ont 

publiquement vant® ces avanc®es en mati¯re de puissance de frappe des missiles et 

des drones. Le d®veloppement continu de ces capacit®s a offert un avantage 

strat®gique aux houthistes (voir annexes 24 ¨ 26). 

42. La coalition form®e par les £tats-Unis et le Royaume-Uni a cherch® ¨ mettre fin 

aux attaques en mer Rouge, ¨ r®duire les capacit®s des houthistes et ¨ priver le groupe 

de ses ressources et de sa direction. 

43. Lôop®ration Poseidon Archer, une campagne de frappes a®riennes men®e par le 

Royaume-Uni et les £tats-Unis, avait pour objectif de r®duire la capacit® militaire des 

houthistes ¨ attaquer les navires. Les frappes a®riennes ont mobilis® des moyens 

a®riens et navals, notamment des bombardiers furtifs ¨ long rayon dôaction B-2 Spirit. 

Les bombardements se sont intensifi®s en novembre et d®cembre 2024, ciblant des 

d®p¹ts dôarmes, de missiles et de drones. Deux installations de commandement et de 

contr¹le, un site de radar et des installations de production de missiles et de drones 

ont ®galement ®t® frapp®s (voir annexes 27 ¨ 32). 

44. Une campagne a®rienne et navale am®ricano-britannique ult®rieure, baptis®e 

op®ration Rough Rider, a donn® lieu, en lôespace de deux mois, ¨ plus de 800 frappes 

sur des installations de commandement et de contr¹le, des syst¯mes de d®fense 

a®rienne et des installations de fabrication et de stockage dôarmes. Selon les 

estimations am®ricaines, cette op®ration a entra´n® une forte baisse des tirs de missiles 

balistiques et une diminution des lancements de drones dôattaque unidirectionnels 

(voir annexes 33 ¨ 35). 

45. Selon des sources houthistes, malgr® leur nombre (plus de 1 712), les frappes 

a®riennes et navales men®es par les £tats-Unis dans le cadre de lôop®ration Rough 

Rider nôont pas r®ussi ¨ entamer les capacit®s militaires ni ¨ mettre fin aux op®rations. 

En outre, les houthistes affirment avoir abattu 22 drones am®ricains MQ9 dans huit 

provinces entre octobre 2023, date du d®but des op®rations, et le 22 avril 2025 (voir 

annexes 36 ¨ 38). 

46. Parall¯lement aux op®rations am®ricaines, Isra±l a proc®d® ¨ des frappes 

a®riennes contre des installations ®nerg®tiques, portuaires et industrielles essentielles 

utilis®es par les houthistes ¨ des fins militaires, dans lôobjectif de d®sorganiser les 

lignes dôapprovisionnement en armes et les revenus. Les attaques isra®liennes ont 

mobilis® des avions de chasse F-15 et F-16, des avions de ravitaillement et des navires 

lance-missiles. Les Forces de d®fense isra®liennes ont publi® des d®clarations apr¯s 

les attaques (voir annexes 39 ¨ 41). 

47. Les infrastructures portuaires de la province de Hodeµda ont ®t® gravement 

touch®es par les frappes isra®liennes. Des attaques fr®quentes, de septembre 2024 ¨ 

juillet 2025, ont caus® dôimportants d®g©ts et r®duit les capacit®s portuaires. Les 

__________________ 

 20 Le Groupe dôexperts a rendu compte des d®fil®s militaires que les houthistes ont organis®s ¨ Sanaa 

en septembre 2023 (voir S/2024/731, ç £tude de cas no 4 : Pr®sentation ¨ grande ®chelle de 

mat®riel militaire par les houthistes è et annexes 84 ̈  94). Le Groupe a ®galement rendu compte 

de la pr®sentation du mat®riel militaire lors dôun pr®c®dent d®fil®, le 21 septembre 2022 (voir 

S/2023/833, par. 101 ̈  103). 

https://docs.un.org/fr/S/2024/731
https://docs.un.org/fr/S/2023/833
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d®g©ts subis par les infrastructures ®lectriques ¨ Sanaa et ¨ Hodeµda ont perturb® 

lôapprovisionnement en ®lectricit® dans les zones contr¹l®es par les houthistes. 

Lôa®roport international de Sanaa, y compris les b©timents, et les quatre avions de la 

compagnie Yemenia Airways ont ®t® gravement endommag®s. Dôapr¯s une source 

confidentielle, une cimenterie ®tait utilis®e comme usine de fabrication de drones. Le 

Groupe dôexperts nôa pas ®t® en mesure de proc®der ¨ une ®valuation ind®pendante 

des dommages caus®s aux infrastructures (voir annexes 42 ¨ 47). 

48. Selon des sources confidentielles, la destruction des d®p¹ts dôarmes a ®t® la plus 

d®vastatrice. La production et les capacit®s techniques ont ®t® p®nalis®es par la mort 

dôop®rateurs de fabrication, dôassemblage et de pilotage de drones. N®anmoins, les 

connaissances et les capacit®s n®cessaires pour fabriquer des syst¯mes dôarmes sur le 

territoire national restent intactes, ce qui rend difficile lô®limination des capacit®s 

houthistes. Selon des informations recueillies par le Groupe dôexperts aupr¯s 

dôexperts militaires de diff®rents pays, les frappes ont eu une incidence limit®e sur les 

capacit®s militaires du groupe. Par ailleurs, la disponibilit® des ressources financi¯res 

joue un r¹le majeur dans le maintien des lignes dôapprovisionnement et des capacit®s 

de production, compte tenu de lô®valuation du Groupe selon laquelle le gel des avoirs 

nôa eu que peu dôeffet (voir annexe 48). 

49. Les frappes a®riennes am®ricaines ont perturb® les structures de commandement 

houthistes ¨ Saada21 mais pas les ®chelons sup®rieurs. Ces frappes ont renforc® les 

soup­ons quant ¨ lôorigine des fuites dôinformations, provoquant un regain de 

tensions au sein du groupe. Selon une source, la cons®quence la plus importante est 

lô®rosion de la confiance entre les dirigeants houthistes. Ce climat de m®fiance sôest 

traduit par une multiplication des arrestations et un renforcement de la surveillance. 

Malgr® les frappes, les houthistes continuent de repr®senter une menace importante. 

 

  Frappes houthistes contre Isra±l 
 

50. Le conflit entre les houthistes et Isra±l sôest intensifi® (voir par. 14 et 15). En 

soutien ¨ Gaza, les houthistes ont intensifi® leurs attaques et lanc® des missiles 

balistiques et des drones unidirectionnels sur le territoire isra®lien. Le chef du groupe, 

Abdulmalik al-Houthi, a promis que les op®rations se poursuivraient en coordination 

avec les ç fr¯res de la r®sistance è. Dans une d®claration du 2 janvier 2025, il a ®voqu® 

les capacit®s des houthistes en mati¯re de drones et de missiles et d®clar® une guerre 

ouverte ¨ Isra±l (voir annexe 49). 

51. Le Gouvernement isra®lien a inform® le Groupe dôexperts que 101 missiles 

balistiques avaient ®t® tir®s sur Isra±l depuis des zones contr¹l®es par les houthistes 

entre septembre 2024 et le 7 juillet 2025. Sur 101 projectiles lanc®s, 57 ont ®t® 

intercept®s et 38 nôont pas atteint leur cible. La plupart ont ®t® tir®s depuis les 

provinces de Saada et dôAmran. Quatre missiles balistiques ont atteint leur cible : un 

dans la r®gion de Tel Aviv, deux dans le centre dôIsra±l et un ¨ lôa®roport international 

Ben Gourion. 

 

__________________ 

 21 Dôapr¯s les recherches effectu®es dans les m®dias contr¹l®s par les houthistes, le nombre de 

victimes pourrait sô®lever ¨ 101 entre mars 2025 et le 6 avril 2025. Voir https://x.com/ 

BashaReport/status/1908903337782632932. 

https://x.com/BashaReport/status/1908903337782632932
https://x.com/BashaReport/status/1908903337782632932
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  Figure I 

  Missiles balistiques tir®s sur Isra±l, par cible 
 

 

 
 

Source : Groupe dôexperts. 
 

 

 

  Figure II 

  Missiles balistiques tir®s sur Isra±l, par zone de lancement 
 

 

 
 

Source : Groupe dôexperts. 
 

 

52. La rh®torique et les d®clarations des houthistes laissent entendre ¨ tort que des 

attaques auraient atteint leur cible alors que tel nôest pas le cas en r®alit® (voir 

annexe 54). Le commandant responsable de ces attaques est le g®n®ral de division 

Yusuf al-Madani (YEi.009), commandant de la cinqui¯me r®gion militaire, qui 

supervise les op®rations militaires et maritimes des houthistes. 

53. Le 9 d®cembre 2024, un immeuble r®sidentiel a ®t® frapp® et trois personnes ont 

®t® bless®es dans une attaque de drone qui a r®ussi ¨ ®chapper ¨ la d®fense 

antia®rienne dôIsra±l. Les attaques se sont intensifi®es ce mois-l¨, frappant des zones 

habit®es et endommageant des biens de caract¯re civil, dont une ®cole ®l®mentaire et 

un terrain de jeu touch®s, lôune le 20 et lôautre le 21 d®cembre 2024. Au total, 

16 personnes (dont 1 enfant de 3 ans) ont ®t® bless®es. 
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54. Le 19 d®cembre 2024, le territoire isra®lien a ®t® la cible dôune attaque 

coordonn®e lanc®e par les houthistes et la R®sistance islamique dôIraq, deux groupes 

qui appartiennent ¨ lôaxe de la r®sistance. Isra±l a ripost® par des frappes a®riennes 

contre les infrastructures portuaires et ®nerg®tiques du Y®men afin de r®duire les 

profits des houthistes et leur approvisionnement en armes. Le 21 d®cembre 2024, les 

forces arm®es des houthistes ont r®affirm® leur soutien au peuple palestinien. Pour 

soutenir les op®rations militaires, des campagnes de collecte de fonds ont ®t® lanc®es 

¨ la suite des attaques (voir annexes 50 ¨ 55). 

55. Tout au long de la fin de lôann®e 2024, Isra±l a ®t® sous la menace r®p®t®e des 

missiles. Selon des sources officielles isra®liennes, 12 missiles balistiques visant 

lôa®roport international Ben Gourion ont ®t® intercept®s et 3 attaques ont manqu® leur 

cible. Le 28 septembre 2024, les houthistes ont vis® lôa®roport, tirant un missile 

balistique Palestine 2, qui a ®t® intercept® par les Forces de d®fense isra®liennes. Des 

d®bris de cette attaque sont tomb®s sur la communaut® de Tzur Hadassah. Le 

30 d®cembre 2024, un missile a ®t® intercept®, entra´nant des retards dans les 

d®collages et les atterrissages ¨ lôa®roport. Des d®bris de cette attaque sont tomb®s 

sur une route ¨ Bet Shemesh, pr¯s de J®rusalem (voir annexes 56 et 57). 

56. Le conflit sôest encore intensifi® en mai 2025. Le 4 mai 2025, un missile 

balistique hypersonique des houthistes a frapp® lôa®roport international Ben Gourion, 

provoquant lôinterruption du trafic a®rien. Des attaques ont ®galement ®t® men®es 

contre des cibles militaires, notamment la base a®rienne de Nevatim. Des sources 

officielles isra®liennes ont confirm® que la base avait ®t® prise pour cible ¨ quatre 

reprises. Trois missiles ont ®t® intercept®s et un nôa pas atteint sa cible. Le 5 mai 2025, 

Isra±l a men® des frappes de repr®sailles contre les zones sous contr¹le houthiste au 

Y®men. Le 6 mai 2025, les £tats-Unis et les houthistes se sont entendus sur un cessez-

le-feu. Les confrontations avec les £tats-Unis et Isra±l, ainsi que lôappui proclam® ¨ 

la cause palestinienne, ont renforc® le soutien et la popularit® dont jouit le groupe. 

 

 

 C. Attaques houthistes et conflit sur le front int®rieur 
 

 

57. Le Groupe dôexperts rel¯ve que les houthistes utilisent trois m®thodes de 

guerre : lôinfiltration ; les attaques de drones et les bombardements le long de la ligne 

de front ; les mines et les engins explosifs improvis®s contre les forces 

gouvernementales. 

58. Des attaques contre des civils dans des villages proches de la ligne de front ont 

®t® signal®es, y compris des attaques directes de tireurs embusqu®s22 et des attaques 

aux engins explosifs improvis®s. Ces villages sont attaqu®s par des drones et 

bombard®s. En outre, des tactiques telles que lôencerclement23 sont employ®es pour 

imposer des mesures ou contraindre ¨ la reddition. Lôencerclement sôop¯re par 

plusieurs moyens : bombardements, tireurs embusqu®s, restrictions de d®placement 

et interdiction dôacc¯s ¨ des biens ou services de base (eau, soins m®dicaux). 

Lôutilisation excessive de mines et la contamination par les engins explosifs 

renforcent encore lô®tat de si¯ge. 

59. Les forces houthistes et gouvernementales se sont accroch®es en diff®rents 

points de lôaxe de Ta±z, ligne de front longue de 317 kilom¯tres. Le si¯ge de Ta±z 

__________________ 

 22 Selon des sources gouvernementales, les tireurs embusqu®s houthistes sont post®s ¨ des endroits 

strat®giques surplombant des quartiers r®sidentiels et les civils (dont des femmes et des enfants) 

sont chaque jour d®lib®r®ment pris pour cibles alors quôils vaquent ¨ leurs occupations ordinaires. 

 23 Entretiens men®s par le Groupe dôexperts sur lôencerclement ou le bombardement et les attaques 

des villages suivants : Hafra, Hanakat al-Massoud, Hamat Sarar (province de Beµda), Heµma, 

district de Touheµta (province de Hodeµda), district de Maqbana (province de Ta±z), Choukan et 

Qoureµn (province de Lahj). 
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dure depuis 2015. Les camps houthistes sont situ®s dans les collines et les for°ts du 

district de Maqbana. Les forces se pr®parent aux attaques par un entra´nement 

intensif. De nouveaux camps et de nouveaux tunnels ont ®t® construits. 

60. Du 1er janvier au 22 juillet 2025, les houthistes ont pris pour cible des civils et 

des biens de caract¯re civil ¨ 35 reprises, faisant 8 morts et 29 bless®s et d®truisant 

des biens. On d®nombre 1 037 attaques contre les forces gouvernementales et les 

biens de caract¯re militaire, dont 169 offensives militaires (bombardements, frappes 

de drones et autres). Les drones ont ®t® utilis®s 425 fois dans le cadre dôattaques ou 

de vols de reconnaissance, et 106 raids et tentatives dôinfiltration ont eu lieu sur la 

ligne de front. Les forces gouvernementales ont ®t® vis®es 93 fois par des engins 

explosifs improvis®s, faisant 68 morts, 171 bless®s et 9 invalides24. 

61. Lôouverture dôune route ¨ Ta±z a facilit® les d®placements et lôacc¯s. Les 

houthistes ont toutefois intensifi® leurs attaques autour du point dôentr®e oriental de 

la ville, ciblant les positions des forces gouvernementales ¨ 215 reprises. 

62. Prises ensemble, ces actions t®moignent dôune technique syst®matique 

dôencerclement et de bombardement visant ¨ forcer la reddition par lôexercice dôune 

pression militaire. 

 

 

 D. Attaques houthistes contre la marine marchande 
 

 

63. Les attaques contre les navires entre 2023 et 2025 ont eu une incidence notable 

sur les pays de la r®gion et sur les ®changes mondiaux. Le coulage de deux navires, 

le meurtre de marins et les risques ®cologiques ont constitu® des pr®occupations 

majeures. 

64. ê partir de donn®es fournies par lôOrganisation maritime internationale, le 

Bureau des op®rations commerciales maritimes du Royaume-Uni et le Commandement 

central des £tats-Unis, le Groupe dôexperts a constat® quôau moins 25 attaques avaient 

®t® men®es contre des navires marchands en mer Rouge et dans le golfe dôAden entre 

le 1er ao¾t 2024 et le 31 juillet 2025 (voir annexe 59). 

65. Apr¯s une pause dans les attaques contre les navires en janvier 2025, le cessez-

le-feu ¨ Gaza a laiss® entrevoir la possibilit® dôune d®sescalade des attaques 

maritimes. Les repr®sentants des houthistes et du Hamas ¨ Sanaa ont indiqu® que leurs 

groupes avaient proc®d® ¨ une lib®ration coordonn®e dôotages en soutien ¨ lôaccord 

de cessez-le-feu ¨ Gaza (voir par. 70). Au cours de cette p®riode, les houthistes ont 

annonc® quôils cesseraient dôattaquer les navires, ¨ lôexception de ceux li®s ¨ Isra±l 

(voir annexe 60). 

66. En mars 2025, les houthistes ont menac® de reprendre leurs attaques contre 

Isra±l si les points de passage vers Gaza nô®taient pas rouverts dans les quatre jours. 

Le 11 mars, ils ont interdit aux navires isra®liens de passer par la mer dôArabie, le 

golfe dôAden, la mer Rouge et le d®troit de Bab el-Mandab. Les attaques ont repris le 

22 mars apr¯s lôexpiration du d®lai fix® pour la r®ouverture des points de passage et 

lôacheminement de lôaide ¨ Gaza (voir annexe 61). 

67. Les attaques contre les navires ont ®t® men®es au moyen de diff®rents types de 

missiles et de drones dôattaque. Les d®bris retrouv®s en divers endroits et les photos 

des armes d®tenues par les houthistes sont autant dôindicateurs clairs de la vari®t® et 

de lôampleur du mat®riel militaire qui compose lôarsenal du groupe. Les importantes 

saisies dôarmes montrent que les houthistes reconstituent leurs stocks (voir par. 103 ¨ 

108 et annexes 62 et 63). 

__________________ 

 24 Sources au sein du Gouvernement du Y®men. 
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68. Vingt-cinq attaques ont eu lieu au cours de la p®riode consid®r®e. Neuf avaient 

pour cible des navires de la marine marchande. Huit de ces navires ®taient des 

p®troliers, des transporteurs de gaz de p®trole liqu®fi® ou de produits chimiques. Trois 

ont ®t® touch®s. Les navires sont souvent attaqu®s par de petites embarcations (skiffs 

de p°che, bateaux dôattaque sp®cialement con­us) qui utilisent des roquettes, des 

armes l®g¯res et des grenades. Les navires sont dôabord cibl®s par des drones 

dôattaque unidirectionnels lorsquôils sont encercl®s ou approch®s par ces 

embarcations, puis frapp®s ¨ lôaide de missiles balistiques antinavires, de missiles de 

croisi¯re antinavires ou autres projectiles. Des engins explosifs improvis®s flottants 

ont ®galement ®t® utilis®s lors de lôattaque du Cordelia Moon (voir annexe 64). 

69. Au cours de la p®riode consid®r®e, deux navires (MV Eternity C et MV Magic 

Seas) ont ®t® touch®s et coul®s, ce qui porte ¨ quatre le nombre de navires envoy®s 

par le fond depuis le d®but des attaques. Le Sounion et le MV Magic Seas ont ®t® 

attaqu®s ¨ deux reprises et les deux navires ont ®t® abandonn®s apr¯s la premi¯re 

attaque. Le 21 ao¾t 2024, le navire Sounion a ®t® attaqu®. Le MV Magic Seas a ®t® 

touch® en juillet 2025. Dans les deux cas, les houthistes ont suivi un m°me sch®ma, 

lan­ant une premi¯re puis une seconde attaque (voir annexe 65). 

 

 

 E. Coop®ration des houthistes avec dôautres groupes arm®s 
 

 

  Axe de la r®sistance 
 

70. Contrairement aux informations selon lesquelles lôaxe de la r®sistance aurait ®t® 

affaibli, les membres ont continu® ¨ se r®f®rer ¨ lôalliance. Dans ses d®clarations 

publiques, Abdulmalik al-Houthi a fait r®f®rence au soutien mutuel que sôaccordent 

les houthistes et le Hamas. Yahya Sinwar, du Hamas, a salu® une attaque des 

houthistes contre Isra±l. La lib®ration de lô®quipage du Galaxy Leader en janvier 2025 

a coµncid® avec la lib®ration dôotages ¨ Gaza par le Hamas (voir annexe 60). 

71. Les agents ®trangers sont rest®s actifs dans les zones contr¹l®es par les 

houthistes. Le g®n®ral Abdulreza Shalai de la Force Al-Qods du Corps des gardiens 

de la r®volution islamique aurait quitt® Sanaa. Toutefois, selon des sources 

confidentielles, des agents du Hezbollah charg®s des missiles et des drones seraient 

toujours sur place et conseilleraient les houthistes sur les op®rations de missiles et de 

drones, en violation de lôembargo cibl® sur les armes. 

72. Les retomb®es r®gionales ont persist®. Le Groupe dôexperts a appris de source 

confidentielle que des combattants houthistes au Liban auraient ®t® tu®s dans lôattaque 

aux bipeurs pi®g®s men®e par Isra±l contre le Hezbollah au Liban le 17 septembre 

2024. Selon des informations qui nôont pas ®t® v®rifi®es de mani¯re ind®pendante, des 

personnes de diff®rentes nationalit®s sont venues de R®publique arabe syrienne pour 

rejoindre les rangs des houthistes. Ces mouvements impliquant des agents de lôaxe 

mettent en ®vidence la coordination permanente entre les groupes arm®s qui en font 

partie. 

73. Affirmant lôunit® de lôaxe, le Hezbollah, le Hamas et les commandants du Corps 

des gardiens de la r®volution islamique ont publi® des d®clarations soutenant les 

houthistes, condamnant les actions dôIsra±l au Y®men et faisant lô®loge des attaques 

de missiles lanc®es par les houthistes contre Isra±l (voir annexes 68 ¨ 71). 

 

  Houthistes et Chabab 
 

74. Le Groupe dôexperts a poursuivi ses investigations sur lô®volution des relations 

entre les houthistes et les Chabab (Al-Shabaab, SOe.001) en sôappuyant sur les 

conclusions du rapport publi® sous la cote S/2024/731 (voir S/2024/731, par. 39, 40 

et 42). Le Groupe a recueilli et analys® des informations provenant de sources 

https://docs.un.org/fr/S/2024/731
https://docs.un.org/fr/S/2024/731
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officielles et confidentielles qui, prises ensemble, montrent que la coop®ration entre 

les deux groupes sôest intensifi®e. Cette coop®ration porte sur la contrebande dôarmes, 

la formation technique, y compris en mati¯re de tactiques op®rationnelles, ainsi que 

lô®change de soutien logistique. 

75. Le Groupe dôexperts constate que le renforcement des liens entre les houthistes 

et les Chabab pourrait constituer une menace croissante pour la paix, la s®curit® et la 

stabilit®, non seulement au Y®men mais ®galement dans la r®gion tout enti¯re. Le 

trafic dôarmes est une source importante de revenus pour les houthistes. Cette forme 

de g®n®ration de revenus constitue une violation du gel des avoirs, car les houthistes 

sont une entit® qui agit au nom ou sur les instructions de personnes d®sign®es ou que 

ces derni¯res poss¯dent ou contr¹lent. La coop®ration avec les Chabab ne se limite 

pas ¨ des avantages transactionnels ; elle sôinscrit ®galement dans une strat®gie visant 

pour les houthistes ¨ accro´tre leur influence dans la r®gion. 

76. Les autorit®s somaliennes ont exprim® leur inqui®tude face ¨ la coop®ration 

croissante entre les houthistes et les Chabab, en particulier dans les domaines du trafic 

dôarmes et de lô®change dôexpertise militaire. Selon des sources au plus haut niveau 

en Somalie, les services de renseignement du pays ont r®cemment d®tect® des 

communications entre, dôun c¹t®, les houthistes au Y®men et, de lôautre, Daech et les 

Chabab en Somalie25 . Par ailleurs, lôappareil de s®curit® somalien a ®galement 

intercept® et saisi des cargaisons dôexplosifs et de drones en provenance du Y®men et 

¨ destination de la Somalie et arr°t® plusieurs personnes impliqu®es dans un r®seau 

de trafic dôarmes. Ces ®l®ments attestent dôune ®volution des relations entre les 

houthistes et les Chabab. 

77. Dans le m°me contexte, en mai 2025, les m®dias somaliens se sont faits lô®cho 

dôun entretien t®l®phonique officiel entre les Ministres de la d®fense du Y®men et de 

la Somalie26 . Les deux responsables auraient parl® de renforcer lô®change de 

renseignements, de mener des op®rations conjointes de lutte contre le terrorisme et de 

sôaccorder un soutien mutuel dans le combat contre les groupes extr®mistes 

transnationaux. Le sujet particulier des liens naissants entre les Chabab et les 

houthistes aurait ®galement ®t® ®voqu® au cours de la conversation. 

78. Les activit®s de contrebande et de coop®ration entre les Chabab et les houthistes 

sont en hausse. Plusieurs saisies dôarmes et dôexplosifs effectu®es par les forces de 

s®curit® somaliennes ont r®v®l® que les houthistes transf®raient des armes aux 

Chabab. Le Groupe dôexperts a appris aupr¯s de sources officielles quôune vaste 

enqu°te visait actuellement environ 70 Somaliens affili®s aux Chabab qui seraient 

impliqu®s dans la contrebande dôarmes entre les houthistes au Y®men et la Somalie. 

Des sources confidentielles ont confirm® des informations selon lesquelles les 

houthistes formeraient des membres des Chabab au Y®men ¨ la fabrication dôengins 

explosifs improvis®s sophistiqu®s et au fonctionnement des syst¯mes de drone. Les 

Chabab poss¯dent le savoir-faire n®cessaire pour utiliser des drones ¨ des fins de 

surveillance. Avec lôaide des houthistes, le groupe cherche d®sormais ¨ d®velopper 

les capacit®s n®cessaires pour mener des attaques de drones. 

79. Des sources officielles ont fourni des informations d®taill®es sur le mode 

op®ratoire, preuves documentaires ¨ lôappui, r®v®lant les liens grandissants entre les 

deux groupes. Le Groupe dôexperts a examin® le cas dôun Somalien affili® aux 

Chabab, qui a avou® avoir servi de liaison entre les deux parties. La profondeur des 

informations quôil a fournies semble indiquer quôil ®tait bien inform® et ®troitement 

impliqu®. Ses aveux se trouvent corrobor®s par des ®l®ments de preuve incriminants 
__________________ 

 25 Le Pr®sident somalien a publiquement reconnu quôil existait une coop®ration croissante entre les 

houthistes et les Chabab. Voir https://english.aawsat.com/opinion/5137571-protecting-red-sea-and-

gulf-aden-our-shared-responsibility. 

 26 Voir www.ftlsomalia.com/somalia-and-yemen-deepen-defense-cooperation-amid-rising-regional-threats/. 

https://english.aawsat.com/opinion/5137571-protecting-red-sea-and-gulf-aden-our-shared-responsibility
https://english.aawsat.com/opinion/5137571-protecting-red-sea-and-gulf-aden-our-shared-responsibility
https://www.ftlsomalia.com/somalia-and-yemen-deepen-defense-cooperation-amid-rising-regional-threats/
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trouv®s en sa possession. Lôindividu en question a donn® le nom pr®cis de deux 

houthistes (ing®nieurs militaires) qui se seraient rendus ¨ Jilib en Somalie pour y 

former des ®l®ments des Chabab ¨ la fabrication dôengins explosifs improvis®s, ¨ 

lôadaptation de drones et ¨ lôentretien dôarmes. Il a ®galement expliqu® comment il 

avait permis ¨ pr¯s de 400 Somaliens de se rendre au Y®men pour y recevoir une 

formation militaire et id®ologique dans les zones contr¹l®es par les houthistes. Cet 

exemple illustre la capacit® des houthistes ¨ mener des op®rations complexes ¨ 

lôint®rieur et ¨ lôext®rieur du Y®men et ¨ ®tablir un r®seau de relations avec des 

groupes arm®s dans dôautres pays. 

80. Des sources officielles ont ®galement fourni au Groupe dôexperts une liste de 

13 personnes actuellement surveill®es ou arr°t®es, qui seraient impliqu®es dans des 

activit®s de contrebande dôarmes entre le Y®men et la Somalie. Les activit®s de 

contrebande ne se limitent pas aux transferts dôarmes des houthistes vers les Chabab. 

La Somalie est de plus en plus utilis®e comme plaque tournante pour le transit des 

armes destin®es aux houthistes. En enqu°tant sur plusieurs itin®raires de contrebande 

passant par la Somalie et menant aux ports y®m®nites, le Groupe a constat® que les 

armes ®taient achemin®es dans de petites embarcations (boutres) ¨ partir de diverses 

localit®s c¹ti¯res de Somalie (Qandala, Dardala, Calula, Ras el-Maouj, Gwardafuy, 

Khora). 

81. Selon des informations recueillies par le Groupe dôexperts aupr¯s de sources 

officielles, les Chabab auraient ®galement une pr®sence op®rationnelle dans la 

province de Hadramout au Y®men. Compos®es essentiellement de Somaliens, ces 

cellules seraient charg®es dôacheter des armes ¨ des acteurs affili®s aux houthistes 

avant de les faire entrer clandestinement en Somalie. Selon les m°mes sources, O.A.S. 

a ®t® identifi® comme un facilitateur cl® dans ces op®rations. Il travaille en ®troite 

collaboration avec plusieurs contrebandiers houthistes, dont J.A.N., qui r®sident dans 

les zones contr¹l®es par les houthistes. 

82. Le Groupe dôexperts a ®galement re­u des informations sur I.A.M., qui est 

impliqu® dans la contrebande dôarmes de la Somalie vers les zones sous contr¹le 

houthiste. Celui-ci travaillerait en ®troite collaboration avec plusieurs contrebandiers 

houthistes, dont J.A.N., qui r®sident dans les zones contr¹l®es par les houthistes. En 

outre, selon des sources officielles, il serait impliqu® dans des activit®s de 

contrebande depuis la zone contr¹l®e par les houthistes vers la Somalie. Il serait un 

acteur majeur dôun r®seau de contrebande qui utilise la Somalie comme point de 

transit pour faire passer des armes aux houthistes, en violation de lôembargo cibl® sur 

les armes impos® par la r®solution 2216 (2015). Les armes sont transf®r®es par des 

boutres via les provinces de Hadramout et de Chaboua vers les zones contr¹l®es par 

les houthistes. 

 

  Activit®s dôAl-Qaida dans la p®ninsule arabique 
 

83. Depuis que Saad bin ôAtef al-Awlaki a repris la t°te dôAl-Qaida dans la 

p®ninsule arabique (AQAP) (QDe.129), les provinces Abiyan et Chaboua sont le 

th®©tre dôune intensification des op®rations militaires. Le 16 ao¾t 2024, AQAP a 

attaqu® une base militaire dans le district de Moudiya ¨ lôaide dôun v®hicule kamikaze 

charg® dôun engin explosif improvis®, tuant 16 soldats et en blessant 18 autres. 

Dôautres attaques ont ®t® men®es ¨ lôaide dôengins explosifs improvis®s, de tireurs 

embusqu®s et de drones arm®s. Depuis le d®but de lôann®e 2025, 39 attaques ont eu 

lieu. La capacit® du groupe ¨ planifier et ¨ ex®cuter des attaques majeures est attest®e 

par lôimpact des attaques et le nombre de victimes. Aucune autre attaque suicide nôa 

®t® signal®e depuis 2022 (voir annexes 72 ¨ 75). 

84. AQAP use activement des r®seaux sociaux pour lancer des appels et 

communiquer des messages, notamment pour appeler au jihad et ¨ des attaques contre 

https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
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lôOccident en soutien ¨ Gaza. Selon une source confidentielle, des m®canismes ont 

®t® activ®s pour les campagnes de financement. Le groupe utilise des porte-monnaies 

®lectroniques et des cryptomonnaies pour recueillir des dons, et les recrutements se 

poursuivent. Le Groupe dôexperts a appris de plusieurs sources que le nombre de 

combattants ®trangers qui rejoignent le groupe ®tait en augmentation (voir 

annexe 76). 

85. Les liens entre les houthistes et AQAP persistent. Les dirigeants des deux 

groupes ont coordonn® leurs activit®s, comme en t®moignent les communications 

intercept®es. Deux membres dôAQAP ont coordonn® leurs activit®s avec les services 

de s®curit® et de renseignement des houthistes, dans leur int®r°t mutuel. Plusieurs 

sources (confidentielles et officielles) ont confirm® que la collaboration sô®tait 

renforc®e entre les houthistes et AQAP. Côest ainsi que des membres dôAQAP ont ®t® 

form®s et soign®s dans les zones contr¹l®es par les houthistes. Ce point met en 

®vidence la strat®gie des houthistes consistant ¨ maintenir leur contr¹le par le jeu 

dôalliances.  

86. Le trafic dôarmes et la contrebande ont pris de lôampleur. Les houthistes sont les 

principaux fournisseurs et contr¹lent les activit®s de contrebande avec les Chabab et 

AQAP ainsi que les r®seaux de contrebande. Le 14 avril 2025, les £tats-Unis ont men® 

une attaque contre le r®seau de contrebande, tuant le chef et plusieurs autres 

personnes27.  

87. Lôaccord entre les houthistes et AQAP visant ¨ cesser les hostilit®s et ¨ mener 

une guerre dôusure contre les forces gouvernementales reste en vigueur. Les 

houthistes et AQAP ont ®chang® des prisonniers le 31 mars 2025.  

 

 

 IV. Armes et application de lôembargo cibl® sur les armes 
 

 

88. M°me si lôexpert en armement nôa pas encore ®t® nomm®, le Groupe dôexperts 

a n®anmoins proc®d® ¨ une analyse des activit®s de contrebande, laquelle fait 

appara´tre une violation g®n®ralis®e de lôembargo sur les armes. 

89. Les activit®s de contrebande offrent aux houthistes un ®ventail dôavantages 

®conomiques, qui permettent au groupe non seulement de se financer mais ®galement 

de contourner lôembargo sur les armes. Elles ont une incidence directe sur lô®conomie 

et la s®curit® du Y®men et de la r®gion. Dans la pr®sente partie du rapport, le Groupe 

dôexperts rend compte de quelques saisies importantes, intervenues en 2024 et 2025, 

qui ont un effet direct sur le financement des houthistes et les violations de lôembargo 

sur les armes. On trouve ¨ lôannexe 80 une carte illustrant les itin®raires, les modes 

op®ratoires et les pays. 

90. La poursuite de lôacquisition et de la fourniture dôarmes au profit des houthistes 

renforce et soutient les capacit®s de combat du groupe. Les enqu°tes du Groupe 

dôexperts ont r®v®l® que les houthistes avaient diversifi® leurs cha´nes 

dôapprovisionnement aux niveaux r®gional et international. Ces constatations 

d®montrent quôil existe un soutien ext®rieur permanent alimentant le flux dôarmes, de 

mat®riel et de biens ¨ double usage.  

91. Les saisies effectu®es par le Gouvernement du Y®men attestent de lôexistence 

dôactivit®s de contrebande. On trouvera des illustrations dans les d®veloppements qui 

suivent.  

 

__________________ 

 27 Sources au sein du Gouvernement du Y®men. 
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  Saisies sur les axes terrestres 
 

92. Les passages frontaliers terrestres seraient actuellement les principaux 

itin®raires de contrebande utilis®s. Les postes frontaliers terrestres de Shahen et de 

Sarfeµt, entre Oman et le Y®men, servent r®guli¯rement ¨ faire entrer des articles 

destin®s ¨ un usage militaire. Ces articles, toujours dissimul®s dans dôautres 

cargaisons ou dans des v®hicules, comprennent des dispositifs de commande, des 

servomoteurs et des dispositifs GPS pour drones a®riens, ainsi que des talkies-

walkies. Le 5 septembre 2024, les forces du Gouvernement dans la province de Mahra 

ont saisi un lot de fibres de carbone susceptibles dôentrer dans la composition de la 

structure externe de drones dôattaque unidirectionnels, de missiles de croisi¯re 

dôattaque au sol et de missiles de croisi¯re antinavire.  

93. Les autorit®s omanaises ont affirm® cat®goriquement que les fronti¯res 

terrestres ®taient strictement surveill®es, au moyen notamment de syst¯mes de 

t®l®vision en circuit ferm®, de cl¹tures et de patrouilles. Elles ont ajout® que le nombre 

dôarticles autoris®s dans une m°me cargaison faisait lôobjet dôun contr¹le et dôune 

inspection physique fond®s sur le risque. Les autorit®s omanaises disposent de 

machines ¨ rayons X pour contr¹ler les exportations, ce qui nôest pas la norme dans 

la plupart des pays. En outre, elles ont fourni des informations sur les mesures de 

diligence raisonnable renforc®es mises en place et sur les enqu°tes ouvertes. Des 

saisies ont ®galement ®t® constat®es au point de passage de Wadiya avec lôArabie 

saoudite.  

 

  Saisies dans les ports maritimes  
 

94. Des saisies ont ®t® effectu®es dans le port en zone franche dôAden. Dôautres 

saisies ont ®t® rapport®es par les douanes y®m®nites lorsque les navires ont ®t® 

redirig®s vers Aden apr¯s les frappes a®riennes sur le port de Hodeµda.  

 

  Hausse du nombre de navires faisant escale dans le port dôAden 
 

 

P®riode  Nombre de navires  Chargement (en tonnes) 

   
Janvier ¨ juin 2024  187  920 394  

Janvier ¨ juin 2025  265  1 266 896  

 

 

95. Le nombre de saisies dans le port dôAden a augment®. Lôun des modes 

op®ratoires privil®gi®s consiste ¨ dissimuler la contrebande dans des colis d®clar®s 

dôarticles divers. Le courtier en douane est simplement charg® de d®douaner les 

conteneurs pour tout importateur apr¯s avoir d®pos® les documents de transport 

aupr¯s des autorit®s douani¯res, tandis que le destinataire enregistr®, qui nôest souvent 

pas le propri®taire des marchandises d®clar®es, agit au nom des propri®taires. Une 

fois les marchandises d®douan®es, le destinataire organise la livraison aux clients. 

Dans ces conditions, il est difficile dôidentifier la personne ¨ qui appartient la 

contrebande. 

96. On trouve une parfaite illustration de ce mode op®ratoire dans la saisie, le 

25 novembre 2024, dôun conteneur en provenance de Chine. Selon les documents de 

transport, le conteneur renfermait 592 cartons de fournitures scolaires, appartenant ¨ 

environ 50 entreprises diff®rentes. 

97. Les ®l®ments non d®clar®s suivants ont ®t® d®couverts : 

 a) Un carton contenant 10 transpondeurs AMEC pour syst¯mes dôidentification 

automatique, appareils con­us pour recevoir les donn®es de navigation des navires 

®quip®s dôun syst¯me dôidentification automatique ; 
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 b) Un carton contenant cinq analyseurs de spectre (Signal Hound BB60c, 

mod¯le M200B) ;  

 c) Un carton contenant 10 convertisseurs de tension. 

98. Un tel mat®riel de t®l®communications ¨ double usage se r®v¯le particuli¯rement 

important pour le lancement dôattaques contre les navires. Ces articles pourraient 

contribuer aux op®rations militaires des houthistes en mer et ¨ la capacit® du groupe 

¨ cibler et ¨ attaquer les navires, ce qui repr®senterait une menace potentielle et 

permanente pour la s®curit® maritime dans la r®gion et la s®curit® des civils et des 

biens de caract¯re civil. 

99. Le destinataire, un Y®m®nite, a expliqu® au cours de lôenqu°te quôil disposait 

dôune agence maritime et dôun entrep¹t en Chine. Il a d®clar® travailler dans ce secteur 

depuis environ six mois. Les trois cartons non d®clar®s ont ®t® re­us par 

lôinterm®diaire de son agence maritime et ®t® charg®s dans le conteneur. Dans ces 

conditions, lôagence nôa pas ®t® en mesure de v®rifier les colis ou lôidentit® de 

lôexp®diteur. Le propri®taire des objets a ®t® identifi® mais nôa pas encore ®t® 

appr®hend®.  

100. Au vu des ®l®ments qui pr®c¯dent, le propri®taire des appareils ®tait 

vraisemblablement au fait des proc®dures dôexp®dition. Il a livr® les cartons ¨ 

lôagence maritime ¨ la derni¯re minute, profitant du fait que tous les documents et les 

listes de colisage d®taill®es sont pr®sent®s deux jours avant le chargement et quôaucun 

autre contr¹le nôest effectu® par la suite. Les objets nô®taient pas dissimul®s ¨ lôarri¯re 

du conteneur (o½ les marchandises de contrebande sont g®n®ralement dissimul®es 

pour ®viter dô°tre d®tect®es) mais se trouvaient ¨ lôavant.  

101. Le 17 janvier 2025, les douaniers y®m®nites ont saisi cinq moteurs de drones 

a®riens (mod¯le DLE), cinq dispositifs de commande de drones a®riens (contr¹leur 

de vol CUAV Drone Pixhawk V5+) et 10 talkies-walkies. Ces articles faisaient partie 

dôun lot, d®clar® comme ®tant des tissus, en provenance de Chine.  

102. Dans plusieurs cas o½ des articles ont ®t® saisis sur des navires qui avaient ®t® 

d®rout®s de Hodeµda, aucun effort nôavait ®t® fait pour dissimuler la contrebande. Le 

23 juillet 2025, les douanes y®m®nites ont effectu® une importante saisie. Les 

membres du Groupe dôexperts se sont rendus dans le port dôAden le 28 juillet 2025 

pour inspecter les objets saisis et les conteneurs. Les marchandises d®clar®es ®taient 

des tuyaux en aluminium destin®s ¨ la construction de b©timents, des rouleaux dôacier 

et des feuilles dôaluminium. Ces conteneurs ®taient destin®s ¨ Hodeµda, mais le navire 

qui les transportait a ®t® d®rout® vers Aden. Les marchandises provenaient de 

Shanghai (Chine). Le destinataire est bas® ¨ Sanaa et serait un agent houthiste connu. 

103. Dans deux conteneurs, les agents ont trouv® une cam®ra thermique, plusieurs 

cartons de connecteurs et des rouleaux de tissu en fibre de carbone. Les connecteurs 

de capteurs peuvent °tre utilis®s pour les drones, tandis que le tissu peut servir pour 

les ailes des drones. En inspectant les conteneurs, le Groupe dôexperts a not® que des 

tuyaux et des feuilles dôaluminium se trouvaient en petites quantit®s ¨ lôarri¯re des 

conteneurs et que la plus grande partie du conteneur ®tait remplie dôarticles non 

d®clar®s. Il nôy a eu aucune tentative de dissimulation : le navire avait pour 

destination initiale Hodeµda. 
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  Figure III 

  Photographies de lôint®rieur du conteneur prises le 28 juillet 2025 
 

 

   

 
 

Source : Groupe dôexperts. 
 

 

 

  Saisies en mer 
 

104. En ao¾t 2024, une cargaison contenant des composants de missiles et des 

bouteilles dôhydrog¯ne a ®t® saisie. En octobre 2024, les forces arm®es y®m®nites ont 

intercept® deux cargaisons transportant des composants de missiles, des armes, des 

radars et du mat®riel de communication. 

105. Une saisie effectu®e en janvier 2025 par les forces y®m®nites dans le d®troit de 

Bab el-Mandab a r®v®l® la pr®sence de grandes quantit®s de sacs contenant des 

explosifs, des d®tonateurs et des cordons d®tonants. Autant de composants qui entrent 

dans la fabrication de drones, de missiles et dôengins explosifs. Le Groupe dôexperts 

a observ® que les cordons d®tonants se trouvaient dans des bo´tes ®tiquet®es comme 

explosifs et exp®di®es via Djibouti. 

106. En mai 2025, ¨ Djibouti, le M®canisme de v®rification et dôinspection des 

Nations Unies a inspect® un navire ¨ destination de Hodeµda et d®tect® du mat®riel 

militaire dissimul® dans deux des quatre conteneurs en provenance de Chine. Il 

sôagissait de drones, de composants de drones, de kits complets de drones, de 

t®l®commandes, dôantennes haute fr®quence et de petites antennes de drones, de 

modules GPS, dôh®lices et dô®quipements de surveillance.  

107. En juin 2025, les forces arm®es y®m®nites ont saisi plus de 750 tonnes de 

munitions et de mat®riel destin®s aux houthistes. La saisie comprenait plusieurs 

missiles de croisi¯re, antinavires et antia®riens avanc®s qui pr®sentaient des 

caract®ristiques similaires ¨ celles des armes produites en R®publique islamique 
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dôIran, comme le missile de croisi¯re antinavires Ghadir, le drone Shahed, le fusil 

antimat®riel AM-50 Sayyad et le syst¯me portable de d®fense antia®rienne de la s®rie 

Misagh. La cargaison comprenait ®galement des manuels en farsi et des kits de 

pr®l¯vement dôADN de la police iranienne. Les armes et le mat®riel ont ®t® intercept®s 

¨ bord dôun boutre qui ®tait parti de Djibouti ¨ destination des ports contr¹l®s par les 

houthistes. Le Groupe dôexperts devrait inspecter la cargaison en septembre 2025.  

108. Les ®l®ments qui pr®c¯dent soulignent la n®cessit® dôune vigilance accrue et 

dôune capacit® renforc®e ¨ ces points dôentr®e, de d®part et de transit. Le Groupe 

dôexperts ignore les suites qui ont ®t® donn®es ¨ ces saisies, ce qui montre combien il 

est n®cessaire de mettre en place des m®canismes permettant dôenqu°ter sur les 

violations r®elles ou potentielles de lôembargo sur les armes, dôidentifier les 

personnes ou entit®s impliqu®es et de les amener ¨ rendre des comptes28 . Les 

proc®dures dô®change dôinformations entre les organismes du Gouvernement du 

Y®men devraient °tre rationalis®es pour permettre des enqu°tes efficaces. Un 

m®canisme permettant lô®change r®gulier dôinformations entre le Groupe et les £tats 

Membres concern®s serait utile ¨ cet ®gard. Lôextension du champ dôapplication des 

dispositions de la r®solution 2216 (2015) aux inspections en haute mer constituerait 

un compl®ment pr®cieux au r®gime de surveillance des violations de lôembargo sur 

les armes (voir annexes 77 ¨ 80). 

 

 

 V. Application des sanctions financi¯res 
 

 

109. Les houthistes exercent un contr¹le et une autorit® administrative de facto sur 

une partie du Y®men. ê ce titre, ils pr®l¯vent des imp¹ts et autres recettes, assurent 

la fourniture de services ¨ la population et assument dôautres fonctions 

administratives. Le champ dôapplication du gel des avoirs est large. Il sô®tend ¨ tous 

les fonds, autres actifs financiers et ressources ®conomiques d®tenus ou contr¹l®s non 

seulement par les personnes d®sign®es mais ®galement par toute entit® agissant pour 

le compte ou sur les ordres de celles-ci ou toute entit® en leur possession ou sous leur 

contr¹le. Les houthistes sont donc soumis au gel des avoirs. Aucuns fonds, avoirs 

financiers ou ressources ®conomiques ne doivent °tre mis ¨ leur disposition. Par 

cons®quent, cette application du gel des avoirs ®choue ab initio29.  

110. La principale source de revenus des houthistes est lôimp¹t, notamment sur les 

revenus des particuliers et des entreprises, sur les biens immobiliers, sur les ventes de 

carburants et de cigarettes et sur toutes les importations. Ces taxes sôajoutent aux 

droits de douane. Autorit® de facto, les houthistes per­oivent une part importante des 

b®n®fices exc®dentaires provenant de tous les secteurs, principalement du secteur 

financier et bancaire.  

111. Le d®m®nagement pr®vu de plusieurs banques de Sanaa ¨ Aden constitue une 

®volution majeure. Les responsables de la Banque centrale du Y®men (Aden) 

lôattribuent ¨ la d®signation par les £tats-Unis des houthistes comme organisation 

terroriste ®trang¯re. Cette d®signation a eu un effet sur les transactions trait®es par les 

syst¯mes de la Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication 

(SWIFT). Le d®m®nagement de ces banques porterait un coup ¨ lôacc¯s des houthistes 

au syst¯me bancaire international et aux ressources d®tenues dans ces institutions. La 

Banque centrale du Y®men (Aden) examine les transactions de ces banques, au moyen 

dôun contr¹le par des tiers, avant de les autoriser. Fin juin 2025, trois banques avaient 

re­u des certificats et quatre ®taient en cours dôinspection.  

 

__________________ 

 28 Le Groupe dôexperts compte se mettre en rapport avec les autorit®s des £tats Membres, sôil y a 
lieu, pour les aider dans leurs enqu°tes sur la cha´ne dôapprovisionnement. 

 29 S/2023/130, par. 69, et S/2024/731, par. 101 et 102.  

https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/2023/130
https://docs.un.org/fr/S/2024/731
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 A. Violation des dispositions relatives au gel des avoirs 
 

 

112. Les violations du gel des avoirs se poursuivent sans rel©che. Les personnes 

d®sign®es, celles qui agissent en leur nom et les entit®s quôelles poss¯dent ou 

contr¹lent ont continu® ¨ utiliser les m°mes moyens pour violer le gel des avoirs30.  

 

  Impression de billets de banque 
 

113. Les responsables de la Banque centrale du Y®men (Aden) ont soulign® le 

mauvais ®tat des anciens billets de 1 000 rials. Les houthistes ont interdit la 

circulation des nouveaux billets imprim®s par la Banque centrale du Y®men (Aden) 

dans les territoires plac®s sous leur contr¹le, ce qui les oblige ¨ continuer dôutiliser 

les anciens billets, souvent ®chang®s au ç poids è en raison de leur mauvais ®tat31. En 

cons®quence, les rials saoudiens et les dollars des £tats-Unis sont de plus en plus 

utilis®s pour les transactions dans les zones contr¹l®es par les houthistes, ce qui 

entra´ne des entr®es substantielles de devises ®trang¯res ®tant donn® que les activit®s 

®conomiques sont men®es dans ces monnaies. Lôutilisation de devises ®trang¯res a eu 

un effet sensible sur la stabilit® financi¯re et ®conomique du pays, en particulier dans 

les zones contr¹l®es par le Gouvernement. La Banque centrale du Y®men (Sanaa) a 

®mis des billets de 200 rials qui ont ®t® mis en circulation le 16 juillet 2025 (voir 

annexes 81 et 82)32. Cette situation met en ®vidence la fracture financi¯re et entrave 

la bonne application des politiques bancaires mon®taires et r®glementaires. 

 

  Modes de collecte de fonds 
 

  Extorsion sous couvert de taxes 
 

114. Le Groupe dôexperts a enqu°t® sur un cas concernant le ç nis è (pierre) extrait 

dans divers districts de la province de Sanaa pour le secteur de la construction33 . 

M.A.J., au nom des dirigeants houthistes, g¯re un syst¯me dôextorsion en 

monopolisant le march® du gravier et en imposant des frais tels que des ç redevances 

mini¯res è et des ç frais dôam®lioration et dôentretien des routes è. En r®action, les 

propri®taires de carri¯res et les chauffeurs de camions ont entam® une gr¯ve qui se 

poursuit depuis le 29 juillet 2025. Le Groupe a confirm® les informations qui 

pr®c¯dent lors dôentretiens. Dans un district, un accord a ®t® conclu le 25 juin 2025 

entre les chefs de la tribu des Ans34  et M.A.J., en pr®sence de hauts dirigeants 

houthistes, dont Al-Sayyid Ibrahim Abdulkareem al-Houthi, ainsi que du Gouverneur 

et du Gouverneur adjoint de la province de Dhamar. Cet accord comprend notamment 

une disposition qui pr®voit dôallouer 100 rials y®m®nites par m¯tre cube de sable pour 

les projets de district (voir annexe 83). Les troubles se poursuivent dans dôautres 

districts. 

 

  Contr¹le de secteurs essentiels 
 

  T®l®communications 
 

115. Les houthistes ont la mainmise totale sur le secteur des t®l®communications, ce 

qui leur donne acc¯s ¨ des ressources et ¨ des revenus consid®rables, qui sont utilis®s 

efficacement pour les communications et la surveillance militaires. Selon certaines 

__________________ 

 30 S/2024/731, par. 101 ̈  130. 

 31 S/2023/130, par. 64. 

 32 Voir https://south24.net/news/news.php?nid=4813. 

 33 Districts de Dhamar, Nehm, Bani Houcheµch et Bani el-Hareth. Dhamar est situ® ¨ 100 kilom¯tres 

au sud de Sanaa, au nord dôIbb et ¨ lôouest de Beµda. 

 34 District de Meµfaat Ans (province de Dhamar). 

https://docs.un.org/fr/S/2024/731
https://docs.un.org/fr/S/2023/130
https://south24.net/news/news.php?nid=4813
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informations, de nouvelles infrastructures sont mises en place ¨ cette fin dans les 

provinces limitrophes des zones contr¹l®es par le Gouvernement. 

116. Si plusieurs entreprises de t®l®communications se sont r®install®es ¨ Aden, leurs 

infrastructures restent dans les zones sous contr¹le houthiste, exploit®es par des 

entit®s portant le m°me nom et plac®es sous une nouvelle direction nomm®e par les 

houthistes. Les houthistes contr¹lent le domaine national de premier niveau ç .ye è. 

Le Gouvernement du Y®men tente de recouvrer la propri®t® du domaine, mais un tel 

changement de propri®taire n®cessite lôapprobation de lôutilisateur actuel35.  

117. Toutes les structures officielles de Sanaa, notamment le Minist¯re des 

communications et la Soci®t® publique de t®l®communications, sont dirig®es par des 

loyalistes houthistes, ce qui permet au groupe dôen assurer le contr¹le op®rationnel et 

financier. Ces structures exercent un contr¹le sur les op®rateurs priv®s. Ainsi, par 

exemple, la Soci®t® publique de t®l®communications d®tient une participation de 

59 % dans la Yemen Mobile Company. 

118. La contrebande de mat®riel de t®l®communications est un probl¯me majeur. 

Parall¯lement ¨ la contrebande par divers points frontaliers (terrestres et maritimes) 

dans les zones contr¹l®es par le Gouvernement, les houthistes se procureraient 

d®sormais ce mat®riel par le port de Hodeµda. 

119. Lôutilisation de textos pour collecter des fonds se poursuit36. Le Groupe dôexperts 

a r®cemment pu prendre connaissance de messages demandant des contributions de 

100 rials pour la force de missiles et la force a®rienne de drones. Des brochures 

promouvant activement la campagne circulent sur les plateformes de r®seaux sociaux 

(voir annexe 84). 

120. Les recettes provenant de lôitin®rance et des appels internationaux, y compris 

lôutilisation par les abonn®s dans les zones contr¹l®es par le Gouvernement, sont 

per­ues par les entreprises de t®l®communications contr¹l®es par les houthistes. Selon 

des estimations prudentes, les revenus mensuels des appels internationaux re­us des 

soci®t®s r®gionales de t®l®communications sô®l¯vent ¨ environ 20 millions de 

dollars37. 

121. Le rapport annuel 2024 de la Yemen Mobile Company indique que le total des 

imp¹ts pay®s (zakat et imp¹t sur le revenu) sô®l¯ve ¨ 26 milliards de rials (environ 

16 millions de dollars). Les recettes du secteur des t®l®communications (public et 

priv®) sont estim®es ¨ environ 150 milliards de rials (environ 92 millions de dollars)38. 

 

  Secteur de lôaviation civile 
 

122. Les houthistes per­oivent des revenus provenant des sources suivantes : 

 a) Droits de survol, dont la perception est suspendue depuis avril 2025, 

probablement en raison du fait que les houthistes ont ®t® d®sign®s comme organisation 

terroriste ®trang¯re par les £tats-Unis ; 

 b) Droits dôatterrissage et de d®collage ¨ lôa®roport international de Sanaa ; 

 c) Frais dôexc®dent de bagages et de fret. 

123. Au 1er ao¾t 2024, 120 millions de dollars appartenant ¨ Yemenia Airways 

restaient gel®s par les houthistes. Lôentreprise ne dispose dôaucune information sur 

__________________ 

 35 Entretiens men®s par le Groupe dôexperts. 

 36 S/2024/731, par. 104 et 105 et annexe 173. 

 37 Entretiens men®s par le Groupe dôexperts. 

 38 Taux de change au 20 ao¾t 2025 (Banque centrale du Y®men (Aden)). 

https://docs.un.org/fr/S/2024/731
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lô®tat de ces fonds, lôacc¯s ¨ ses syst¯mes financiers et administratifs ¨ Sanaa ayant 

®t® bloqu®.  

 

  Prise de contr¹le dôentreprises commerciales et dôinstitutions financi¯res 
 

124. Cette activit®, dont le Groupe dôexperts a rendu compte dans ses rapports 

pr®c®dents, sôest poursuivie39. Les faits nouveaux sont les suivants : 

 a) Saisie de la Yemen Gulf Bank en juillet 2025. Raed Al-Shaer, neveu de 

lôancien administrateur judiciaire, Saleh Mesfer Saleh Al Shaer (YEi.007), a ®t® 

nomm® administrateur judiciaire40 ; 

 b) Absorption de la Al-Amal Microfinance Bank par le Minist¯re des affaires 

sociales et du travail (voir annexe 85) ; 

 c) Nomination dôune personne ext®rieure au conseil dôadministration de la 

Kamaran Company for Industry and Investment, d®marche contraire aux r¯gles de la 

soci®t® visant ¨ en contr¹ler les actifs (voir annexe 86). 

 

  Importation de tabac 
 

125. Le Groupe dôexperts a ®t® inform® de lôimportation dôun important lot de tabac 

brut en provenance de Jabal Ali (£mirats arabes unis) ¨ la fin du mois de juin 2025. 

Le navire transportant le tabac, qui avait pour destination Hodeµda, a ®t® d®rout® de 

Djibouti vers Aden. Selon certaines informations, cette cargaison faisait partie dôun 

lot plus important destin® ¨ la fabrication et au commerce illicite de cigarettes pour 

financer les houthistes. Il nôest pas possible de fournir de plus amples informations, 

car lôaffaire fait actuellement lôobjet dôune enqu°te de la part du Gouvernement. 

 

 

 B. Mises ¨ jour concernant des personnes d®sign®es 
 

 

126. Le Groupe dôexperts a appris que deux personnes d®sign®es ®taient d®c®d®es, ¨ 

savoir Sultan Saleh Aida Zabin (YEi.006) et Ahmad Al Hamzi (YEi.012). Le Groupe 

a d®j¨ fait rapport sur le cas du premier (S/2022/50, par. 95). Il a ®t® annonc® que ce 

dernier ®tait mort le 6 ao¾t 202341. Le Groupe nôa pas re­u de confirmation officielle.  

 

 

 VI. Actes contraires au droit international humanitaire et au 
droit international des droits de lôhomme 
 

 

127. Les enqu°tes du Groupe dôexperts ont r®v®l® des violations continues, 

g®n®ralis®es et syst®matiques du droit international humanitaire et du droit 

international des droits de lôhomme, en particulier dans les provinces dôIbb, dôAmanat 

el-Assima, de Beµda, de Dhamar et de Ta±z42. La plupart des violations que le Groupe 

a v®rifi®es sont imputables aux houthistes. 

 

 

__________________ 

 39 S/2023/130, par. 69 ̈  84, et S/2024/731, par. 114.  

 40 Voir https://yemenonline.info/public/Economy/9684. 

 41 Voir https://south24.net/news/newse.php?nid=3476 et https://www.saba.ye/en/news3256647.htm.  

 42 En 2024 et 2025, le Gouvernement du Y®men a recens® 3 633 violations des droits de lôhomme et 

du droit international humanitaire dans les zones sous contr¹le houthiste. 

https://docs.un.org/fr/S/2022/50
https://docs.un.org/fr/S/2023/130
https://docs.un.org/fr/S/2024/731
https://yemenonline.info/public/Economy/9684
https://south24.net/news/newse.php?nid=3476
https://www.saba.ye/en/news3256647.htm
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 A. Attaques aveugles contre les civils et les biens de caract¯re civil, 

homicides arbitraires 
 

 

128. Selon des sources gouvernementales, on d®nombre au moins 164 tu®s (dont 

71 enfants et 18 femmes) et 239 bless®s (dont 91 enfants et 25 femmes) parmi les 

civils ainsi que 63 maisons d®truites ou endommag®es dans les zones contr¹l®es par 

les houthistes43. Les violations portant atteinte aux droits ¨ la sant®, ¨ lô®ducation et 

¨ la libert® de religion comprennent lôoccupation de 19 lieux de culte et de trois 

®coles. Six lieux de culte et une ®cole ont ®t® utilis®s par les houthistes comme bases 

militaires. Au moins trois lieux de culte et une ®cole ont ®t® endommag®s ou d®truits. 

Dôapr¯s des sources confidentielles, 24 personnes sont mortes et 126 ont ®t® bless®es 

dans les frappes a®riennes isra®liennes, tandis que 96 personnes sont mortes et 170 

ont ®t® bless®es dans les frappes a®riennes am®ricaines ¨ Hodeµda (voir annexes 87, 

88 et 90).  

 

  Victimes civiles des mines terrestres, des engins explosifs improvis®s et des engins 

non explos®s 
 

129. Le nombre de victimes civiles des mines terrestres, des engins explosifs 

improvis®s et des munitions non explos®es est rest® ®lev®. Les femmes et les enfants 

paient le plus lourd tribut. Les provinces les plus touch®es sont celles de Mareb, Ta±z 

et Jaouf. Alors que les engins antipersonnel sont g®n®ralement, et dans une large 

mesure, utilis®s pour d®moraliser les forces adverses, les mines con­ues par les 

houthistes visent ¨ tuer. Ces engins sont plac®s dans des zones civiles, pr¯s des ®coles, 

des sentiers et des fermes, et souvent maquill®s en objets de la vie courante (pierres, 

jouets, etc.). Des mines antichars modifi®es avec des seuils de pression aussi bas que 

2 kilogrammes sont utilis®es. Ces dispositifs sont plac®s en pr®vision de contre-

offensives gouvernementales ou pour punir les communaut®s qui r®sistent au r¯gne 

des houthistes. De sources ind®pendantes, on chiffre ¨ 51 le nombre de victimes (dont 

17 morts) au cours de la p®riode consid®r®e (voir annexe 89). 

 

  Attaques contre les civils et les biens de caract¯re civil 
 

130. Les houthistes ont continu® ¨ lancer des attaques ¨ lôarme lourde contre des 

zones r®sidentielles et ¨ les assi®ger, ainsi quô¨ tirer ¨ plusieurs reprises sur des civils 

¨ lôaide de fusils de pr®cision (voir annexes 87 et 88). 

131. Les attaques des houthistes contre les navires commerciaux en mer Rouge ont 

continu® ¨ violer le droit international humanitaire, comme lôillustrent celles lanc®es 

contre le MV Magic Sea et le MV Eternity C. Les p®troliers coul®s, qui transportent 

du carburant et des marchandises, posent dôimportants risques ®cologiques44.  

132. Selon des sources officielles et des sources de la soci®t® civile, les frappes 

a®riennes am®ricaines dans les zones contr¹l®es par les houthistes auraient 

principalement vis® des biens de caract¯re militaire, tandis que les frappes 

isra®liennes, parfois pr®c®d®es dôavertissements, ont consid®rablement endommag® 

des infrastructures civiles vitales pour les Y®m®nites. ê Hodeµda, les ouvriers du port 

ont ®t® contraints de travailler malgr® les attaques. Les houthistes ont limit® les 

mouvements des navires afin dôutiliser les civils et les navires comme boucliers ou, ¨ 

tout le moins, de porter atteinte ¨ la r®putation de lôattaquant (voir annexe 90). 

__________________ 

 43 Selon une source officielle ind®pendante, deux ®coles et un centre m®dical seraient actuellement 

occup®s par les houthistes. 

 44 Les p®troliers pleins risquent de d®verser des hydrocarbures et de causer des dommages 

importants, tandis que les p®troliers vides contiennent des gaz inflammables qui augmentent le 

risque dôexplosion. Pour de plus amples informations, voir S/2024/731, par. 139. 

https://docs.un.org/fr/S/2024/731


S/2025/650 
 

 

25-14137 30/232 

 

133. Le 28 avril 2025, des frappes a®riennes am®ricaines ont touch® un centre de 

d®tention de migrants ¨ Saada, tuant au moins 68 personnes et en blessant 47. Les 

victimes ont ®t® identifi®es comme ®tant des migrants dôAfrique de lôEst. M°me sôil 

est possible que les houthistes aient utilis® des civils pour prot®ger des cibles 

militaires, il nôen reste pas moins que les principes de distinction, de proportionnalit®, 

de pr®caution et de n®cessit® militaire doivent sôappliquer. Il incombe ¨ lôattaquant 

de prouver que le site ®tait un objectif militaire. Les £tats-Unis ont inform® le Groupe 

dôexperts quôils proc®daient ¨ une ®valuation ou ¨ une enqu°te sur les all®gations de 

pertes civiles (voir annexe 91). 

 

 

 B. D®tentions arbitraires et disparitions forc®es 
 

 

134. De source officielle, on chiffre ¨ 403 le nombre de d®tentions arbitraires et 

disparitions forc®es (306 imput®es aux houthistes, 97 ̈  des entit®s affili®es au 

Gouvernement). 

135. Les houthistes ont intensifi® leur r®pression des voix dissidentes en proc®dant ¨ 

de nombreuses d®tentions. Des incarc®rations ¨ grande ®chelle ont eu lieu lors des 

c®l®brations du 26 septembre 2024 marquant le Jour de la r®volution, les Zeµnabiyat 

jouant un r¹le de surveillance cl®. La campagne ç Midri è (ç Je ne sais pas è), qui 

interdit le partage dôinformations sur des questions telles que lôimpact des frappes 

a®riennes, sôest traduite par dôautres d®tentions, en particulier dans les provinces de 

Hodeµda, dôIbb et de Dhamar. Nombre de d®tenus restent victimes de disparitions 

forc®es. Des personnes de Tihama ont ®t® d®tenues au secret pendant de longues 

p®riodes. Les journalistes, les ®ducateurs, les militants et les personnalit®s religieuses 

qui critiquent les houthistes ont ®t® les principales cibles des d®tentions (voir 

annexe 92). 

136. Au total, 23 membres du personnel des Nations Unies sont toujours d®tenus, 

priv®s de proc®dure r®guli¯re et nôayant pratiquement aucun contact avec leurs 

familles. Plus de 50 autres travailleurs humanitaires demeurent ®galement en 

d®tention. Les personnes per­ues comme des menaces pour le contr¹le politique ou 

financier des houthistes, en particulier celles qui participent ¨ la surveillance 

financi¯re ou au d®caissement des fonds des donateurs, sont syst®matiquement prises 

pour cible. Abdul Hakim Hashem Ali al-Khaiwani (®galement connu sous le nom 

d'Al-Karrar), chef du service de s®curit® et de renseignement des houthistes, est 

l'artisan de ces d®tentions. Selon des sources gouvernementales et autres sources 

politiques, les d®tentions ont un caract¯re de plus en plus transactionnel et sont 

utilis®es pour obtenir des concessions de la part des acteurs internationaux (voir 

par. 23). ê ce jour, quelques lib®rations ont eu lieu gr©ce ¨ la m®diation tribale ou ¨ 

une diplomatie discr¯te. Certains d®tenus continuent de faire lôobjet de saisies 

dôavoirs. Au-del¨ de la p®riode consid®r®e, les houthistes ont continu® ¨ proc®der ¨ 

des d®tentions arbitraires de membres du personnel des Nations Unies de mani¯re 

intransigeante et effront®e, en violation flagrante du droit international humanitaire45. 

Ces actions ont de graves r®percussions sur les activit®s des Nations Unies et sur la 

situation humanitaire au Y®men. Le Groupe dôexperts recueille actuellement des 

informations et pr®sentera un rapport sp®cial au Comit® sur cette question (voir 

annexe 92.1). 

137. Le Groupe dôexperts a ®galement constat® des d®tentions arbitraires, y compris 

dôenfants, dans les zones contr¹l®es par le Gouvernement. Des personnes originaires 

__________________ 

 45 Le 31 ao¾t 2025, les houthistes ont d®tenu arbitrairement au moins 11 membres du personnel des 

Nations Unies et pill® et confisqu® les biens du bureau du Programme alimentaire mondial ¨ 

Sanaa. Le Groupe a appris de sources cr®dibles que dôautres civils, dont des activistes, auraient ®t® 

d®tenus arbitrairement. 
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des r®gions du nord sont d®tenues sur simple soup­on dôaffiliation avec les houthistes, 

notamment ¨ Aden, Chaboua et Lahj. Le Gouvernement nie toute violation de lô®tat 

de droit (voir annexe 92.2). 

 

  Torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou d®gradants 
 

138. Le Groupe dôexperts a continu® ¨ documenter des cas de torture ou de traitement 

cruel, inhumain ou d®gradant ¨ lôencontre de d®tenus. Les t®moignages font r®f®rence 

¨ la ç prise barbecue è, aux chocs ®lectriques, ¨ lôarrachage des ongles, au per­age ¨ 

la cloueuse, au simulacre de noyade et ¨ la privation de nourriture et de soins. Les 

femmes ont ®t® soumises ¨ des m®thodes particuli¯rement brutales (lô®corchement, 

notamment)46. Les victimes ont eu les yeux band®s et ®t® contraintes de signer des 

documents (aveux, promesses de non-contact, etc.)47 . Un t®moin ayant un acc¯s 

privil®gi® aux centres de d®tention a vu des hommes qui pr®sentaient des signes 

visibles de torture. Certaines victimes de torture sont mortes en d®tention (voir 

annexe 92.3).  

139. Un ancien d®tenu a indiqu® quôun compagnon de cellule avait ®t® viol® et quôil 

avait lui-m°me ®t® menac® de violences sexuelles. Une source proche des milieux 

judiciaires a signal® un autre cas de viol masculin. Un t®moin ayant un acc¯s direct 

aux proc®dures de d®tention des houthistes a confirm® que les violences sexuelles 

continuaient dô°tre utilis®es comme moyen de torture ou de punition contre les 

femmes (voir annexe 93).  

 

  Violations du droit ¨ un proc¯s ®quitable 
 

140. Le pouvoir judiciaire a ®t® instrumentalis® pour r®primer les voix dissidentes et 

la libert® dôexpression. Le parquet sp®cialis® de Sanaa a inculp® des centaines de 

personnes pour trahison et espionnage (voir annexe 94). 

141. Souvent, les personnes sont d®tenues sans quôaucun mandat dôarr°t ne leur soit 

pr®sent®, sans quôaucune inculpation officielle ne leur soit communiqu®e et sans que 

la possibilit® dôavoir acc¯s ¨ un avocat et au dossier ne leur soit donn®e. Nombre 

dôentre elles sont maintenues en d®tention pendant de longues p®riodes sans proc¯s 

ni contr¹le judiciaire. 

142. Les propri®taires dôentreprise qui refusent de c®der aux exigences des houthistes 

risquent la d®tention, le gel de leurs avoirs, la condamnation ¨ mort et la confiscation 

de leurs biens par le tribunal p®nal sp®cialis® de Sanaa. Ces mesures sont devenues 

une source importante de revenus pour les houthistes (voir annexe 95). 

143. Le pouvoir judiciaire a contribu® ¨ cibler les minorit®s et ¨ restreindre la libert® 

religieuse. Ainsi, par exemple, les d®cisions de justice rendues ¨ lôencontre des bahaµs 

ont renforc® les discours de haine et les menaces dans le cadre dôun climat plus large 

de discrimination. Des proc®dures judiciaires tr¯s anciennes, mais toujours ouvertes, 

continuent dôentraver leur capacit® ¨ retourner dans leur r®gion dôorigine et ¨ 

r®cup®rer leurs biens (voir annexe 96). 

144. Dans les zones contr¹l®es par le Gouvernement, des personnes sont ®galement 

d®tenues au-del¨ des d®lais l®gaux sans contr¹le judiciaire (voir annexe 92.2). 

 

 

__________________ 

 46 Arrachement d®lib®r® de tissus cutan®s comme m®thode de torture. 

 47 Le Gouvernement du Y®men a recens® 98 cas de torture (5 femmes, 90 hommes, 3 enfants). 
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 C. Violences sexuelles et fond®es sur le genre et violences sexuelles 

li®es au conflit 
 

 

145. Les violences sexuelles restent tr¯s r®pandues mais demeurent sous-d®clar®es 

au Y®men en raison dôune forte stigmatisation et du risque de violence fond®e sur 

lôhonneur. Les mariages dôenfants, les mariages pr®coces et les mariages forc®s 

persistent, exacerb®s par la pauvret®. Selon certaines informations, des 

ç superviseurs è houthistes encourageraient ou contraindraient les femmes et les filles 

¨ se marier. Les violences sexuelles sont ®galement utilis®es de mani¯re strat®gique 

pour d®moraliser les dissidents (par exemple, la pratique consistant ¨ d®shabiller les 

femmes de la famille devant les d®tenus masculins). 

146. Les Zeµnabiyat jouent un r¹le cl® dans la promotion des violences sexuelles li®es 

aux conflits. Selon des sources confidentielles, les femmes et les filles d®tenues 

seraient baign®es, habill®es et livr®es par les membres des Zeµnabiyat aux affili®s des 

houthistes pour °tre viol®es. On leur aurait dit que cet acte ç purifierait è leur ©me ou 

que leur ç mariage è ¨ un membre de la lign®e du proph¯te r®tablirait leur honneur. 

Un t®moin a observ® environ 25 viols ¨ travers un trou dans un mur de cellule de 

d®tention. Les Zeµnabiyat ont battu et tortur® les femmes qui ne satisfaisaient pas leur 

violeur. Les victimes sont souvent rejet®es par leur famille et peuvent ensuite °tre 

recrut®es comme informatrices ou espionnes. Des sources militaires, 

gouvernementales et de la soci®t® civile ont confirm® que certaines avaient ®t® m°l®es 

¨ des op®rations du type ç pi¯ge ¨ miel è. Une multitude de t®moins ont fait ®tat 

dôexploitation sexuelle en d®tention, sur place ou ¨ lôext®rieur. Le Groupe dôexperts 

a document® un cas dôesclavage sexuel dôune femme d®tenue ¨ Sanaa en 2025. De 

m°me, en 2022, une femme m®decin a ®t® viol®e par plusieurs combattants houthistes, 

apr¯s avoir ®t® emmen®e pour soigner des combattants sur la ligne de front. Dôanciens 

d®tenus et des militants des droits humains ont indiqu® que des enfants ®taient n®s en 

d®tention ¨ la suite de viols. Dans certains cas, les enfants ont ®t® s®par®s de leur m¯re 

au bout dôun an pour rester sous la responsabilit® des houthistes (voir annexe 97.1). 

147. De fausses accusations dôç immoralit® è sont utilis®es contre les opposants au 

r®gime, ce qui favorise la stigmatisation et facilite le recrutement pour et par les 

Zeµnabiyat. Afin de les contraindre ¨ collaborer, les femmes sont la cible de la 

cybercriminalit®, qui comprend le piratage t®l®phonique, le vol dôimages et la 

manipulation ¨ lôaide dôoutils dôintelligence artificielle. Les hommes peuvent °tre 

accus®s et condamn®s pour des crimes similaires. Le Groupe dôexperts a examin® des 

d®cisions judiciaires contenant des descriptions tr¯s explicites qui, dans la soci®t® 

profond®ment conservatrice du Y®men, peuvent effectivement entra´ner une grave 

atteinte ¨ la r®putation et un ostracisme social pour la personne accus®e. 

148. Les militantes sont syst®matiquement prises pour cible et font notamment 

lôobjet de menaces de mort et dôhumiliations publiques au moyen dôimages r®elles ou 

trafiqu®es. Leurs familles sont expos®es depuis des ann®es ¨ des menaces, ¨ des 

violences et au gel de leurs avoirs. Certaines militantes sont d®sormais ®tiquet®es 

comme espionnes isra®liennes ou du Mossad, une accusation particuli¯rement 

dangereuse au vu du conflit de Gaza (voir annexe 97.2). 

149. Un t®moin a rapport® que, pendant la p®riode consid®r®e, des enfants de sexe 

masculin d®tenus dans les zones contr¹l®es par les houthistes avaient ®t® soumis ¨ des 

viols. Les auteurs de ces actes ®taient des soldats de rang inf®rieur, principalement 

des gardes-barri¯res, qui agissaient ¨ lôinsu de leurs sup®rieurs. Des sources militaires 

ont confirm® des cas de violence sexuelle ¨ lôencontre de gar­ons d®tenus.  
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 D. Recrutement et utilisation dôenfants 
 

 

150. Des sources officielles ind®pendantes ont document® 214 cas dôenfants recrut®s 

et utilis®s par les parties au conflit au cours de la p®riode consid®r®e. Sur ce nombre, 

140 ont ®t® tu®s et 74 sont toujours d®ploy®s. Le recrutement dôenfants sôest intensifi® 

depuis le 7 octobre 2023. Cette intensification sôest accompagn®e dôun changement 

dans les tactiques de recrutement, qui incluent d®sormais non seulement des 

incitations financi¯res mais ®galement des mesures coercitives. Le nombre de morts 

a toutefois diminu® apr¯s lôaccord de cessez-le-feu conclu en 2022 entre les houthistes 

et le Gouvernement. Les provinces les plus touch®es sont celles de Sanaa, Hajja, 

Dhamar, Amran, Saada et Beµda, o½ des enfants ont, entre autres, ®t® enlev®s de force 

(voir annexe 98). 

151. Le recrutement dôenfants par les houthistes est syst®matique et se fait au moyen 

dôun syst¯me structur® et ¨ plusieurs niveaux dirig® par lôautorit® de mobilisation 

g®n®rale du Minist¯re de la d®fense. Ce syst¯me, qui exploite des canaux officiels et 

officieux, comprend le Minist¯re de lô®ducation, qui organise des camps dô®t® et des 

®coles coraniques pour endoctriner les enfants d¯s lô©ge de 7 ans. Les changements 

apport®s aux programmes scolaires par le d®partement des programmes du Minist¯re 

de lô®ducation visent ¨ garantir que les enfants assimilent les objectifs id®ologiques 

des houthistes (voir annexes 99 et 100). 

152. Les enfants qui ne participent pas aux cours dô®t® risquent de se voir priv®s de 

dipl¹mes dô®tudes primaires ou secondaires, alors que les participants b®n®ficient 

dôavantages tels quôune ®ducation universitaire gratuite. Les familles qui refusent 

dôenr¹ler leurs enfants se voient souvent refuser des fournitures essentielles telles que 

des paniers de nourriture et du gaz de cuisine. Les chefs locaux de tribu ou de quartier, 

qui constituent la base du syst¯me de recrutement, exercent une surveillance stricte 

pour faire appliquer ces mesures. Les Zeµnabiyat font pression sur les m¯res pour 

quôelles soutiennent le recrutement en ®change dôincitations ®ducatives ou 

financi¯res. Les activit®s culturelles, le zawamil (chant traditionnel y®m®nite) et la 

propagande visuelle exaltent le jihad et le martyre. 

153. Les enfants, d¯s lô©ge de 10 ans, suivent une formation id®ologique de 40 jours, 

suivie de 45 jours dôinstruction militaire pour ceux qui sont ©g®s de 15 ̈  18 ans. Ils 

sont ensuite d®ploy®s au combat ou utilis®s dans des r¹les domestiques, comme 

chauffeurs et agents de protection rapproch®e, ou pour tenir des postes de contr¹le, 

poser des mines terrestres, faire passer de la drogue ou filmer la propagande destin®e 

¨ la ligne de front. La fourniture aux enfants de drogues (s®datifs, khat, etc.) pour 

sôassurer leur ob®issance est courante. Depuis le lancement de lôop®ration ç D®luge 

dôAqsa è, huit groupes dôenviron 7 000 enfants chacun ont obtenu leur dipl¹me 

(environ 56 000 enfants au total). Certains enfants partent volontairement au front 

soit par n®cessit® soit par endoctrinement (voir annexe 101). 

154. Les filles sont recrut®es par les Zeµnabiyat pour lôespionnage, la surveillance et 

la logistique, y compris le transport de mati¯res explosives et de traceurs GPS. Le 

recrutement se fait souvent dans les ®coles et lors dôactivit®s religieuses. 

155. La strat®gie de recrutement des enfants par les houthistes vise ¨ remodeler la 

soci®t® y®m®nite par lôendoctrinement id®ologique, lô®ducation militaris®e et le 

d®tournement de lôaide humanitaire. Ce plan ¨ long terme vise ¨ produire une 

g®n®ration de combattants loyaux, non ®duqu®s, endoctrin®s et nôayant pas dôautres 

choix viables. Le syst¯me se nourrit de lôeffondrement des structures familiales 

traditionnelles et de lôexploitation de la pauvret®. Avec le d®mant¯lement effectif de 

la cellule familiale, les houthistes ne se heurtent ¨ aucun v®ritable contrepoids. 
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 E. Obstacles ¨ lôacc¯s humanitaire et ¨ lôacheminement de lôaide 

humanitaire 
 

 

156. Lôacc¯s humanitaire demeure restreint dans les zones contr¹l®es par les 

houthistes. Les attaques en mer Rouge ont fait augmenter les prix des produits de base 

en raison du d®tournement du commerce, tandis que les frappes isra®liennes sur 

Hodeµda ont perturb® les itin®raires dôapprovisionnement en denr®es alimentaires. La 

d®signation des houthistes comme organisation terroriste ®trang¯re par les £tats-Unis 

a contribu® ¨ r®duire les importations de carburant, ce qui a perturb® lôapprovisionnement 

en nourriture. Si les marchandises peuvent transiter par les ports de Moukalla ou 

dôAden, les houthistes ont n®anmoins rejet® cette possibilit® pour ne pas recevoir des 

marchandises tax®es par le Gouvernement et ne pas d®pendre de ce dernier. 

157. Le d®tournement de lôaide, y compris des fournitures m®dicales, est fr®quent. 

Le Groupe dôexperts a appris de sources officielles quôau moins quatre cas avaient 

®t® document®s au cours de la p®riode consid®r®e. 

158. Selon des sources gouvernementales, universitaires et de la soci®t® civile, le 

d®tournement de lôaide humanitaire est ¨ la fois direct et indirect. En avril 2025, les 

forces houthistes ont pill® un entrep¹t du PAM ̈  Saada contenant des stocks de 

nourriture destin®s ¨ °tre distribu®s. En ce qui concerne le d®tournement indirect, les 

acteurs humanitaires sont souvent contraints de passer des contrats avec des 

entreprises li®es aux houthistes, faute dôautres solutions. De nombreux travailleurs 

ont fui et des entreprises se sont r®install®es dans des zones contr¹l®es par le 

Gouvernement pour ®viter les menaces, les d®tentions arbitraires, les disparitions 

forc®es ou les confiscations.  

159. Les t®moignages dôemploy®s, anciens et actuels, dôorganismes ou dôentit®s 

humanitaires indiquent que ces derni¯res subissent des pressions pour embaucher des 

personnes d®sign®es par les houthistes, qui veillent ¨ ce que les listes de b®n®ficiaires 

et les d®caissements de fonds soient conformes aux int®r°ts houthistes. Selon ces 

sources ®galement, les houthistes exigent souvent une partie des fonds allou®s aux 

projets. 

160. Les houthistes exploitent lôaide humanitaire pour g®n®rer des revenus et soutenir 

lôeffort de guerre. Lôaide est vendue, les paniers de nourriture sont redistribu®s aux 

combattants et les chefs de tribus sont pouss®s ¨ fournir des recrues en ®change de 

lôaide. Le Gouvernement a confirm® que les listes de b®n®ficiaires ®taient manipul®es 

et que les paniers de nourriture ®taient utilis®s comme mesure dôincitation au 

recrutement dôenfants. 

 

 

 F. Le ç front int®rieur è  
 

 

161. Apr¯s le cessez-le-feu de 2022 et la r®duction des hostilit®s sur la ligne de front, 

les houthistes ont concentr® leur attention sur le ç front int®rieur è, une strat®gie 

visant ¨ consolider le contr¹le de la soci®t®. Lôid®e est de restreindre lôespace civique, 

de r®primer les voix dissidentes et de restructurer les institutions soci®tales par une 

action concert®e et progressive afin de permettre un endoctrinement ¨ long terme et 

de briser les r®sistances. 

162. Parmi les ®l®ments cl®s figurent les limitations de la libert® dôexpression, de la 

circulation de la population et du fonctionnement des organisations non 

gouvernementales. Les restrictions sont notamment appliqu®es au moyen de 

d®tentions arbitraires g®n®ralis®es, de tortures et dôex®cutions extrajudiciaires. Les 

journalistes, les universitaires et les militants sont confront®s ¨ une r®pression 

croissante, notamment ¨ des disparitions forc®es. Cette situation a eu pour effet de 
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dissuader le journalisme ind®pendant, ce qui permet aux houthistes de garder le 

contr¹le du r®cit. Les anciens d®tenus sont souvent confront®s ¨ des traumatismes 

durables, ¨ la stigmatisation sociale, au d®placement, au ch¹mage et ¨ des handicaps 

physiques, avec un soutien minimal de la part de lô£tat ou des acteurs humanitaires. 

163. Dans le domaine de lô®ducation, les houthistes ont remani® les programmes pour 

les aligner sur lôid®ologie du groupe, en promouvant la haine, en faisant lôapologie 

du jihad et en renfor­ant la loyaut®. Les institutions ®ducatives et religieuses ont ®t® 

transform®es en centres de propagande. La r®sistance a conduit ¨ la fermeture 

dô®coles. La destruction des infrastructures et le non-versement des salaires des 

enseignants ont gravement d®stabilis® le secteur ®ducatif. On estime que 2,5 millions 

¨ 4 millions dôenfants ne seraient plus scolaris®s. 

164. Le recrutement dôenfants, parfois ©g®s de seulement 7 ans, est un ®l®ment 

central du contr¹le ¨ long terme des houthistes. La pauvret® et la faim sont exploit®es 

comme moyen de contrainte ¨ cet ®gard. Lôaide humanitaire est d®tourn®e pour 

soutenir le recrutement dôenfants, ce qui aggrave le cycle dôexploitation. 

165. La formation id®ologique est obligatoire dans tous les secteurs de 

lôadministration des houthistes, y compris la police et le personnel p®nitentiaire. La 

surveillance strat®gique garantit la saturation id®ologique des institutions et des 

communaut®s. 

166. La pose au hasard de mines terrestres a provoqu® une peur g®n®ralis®e et 

restreint lôacc¯s aux terres agricoles et aux ressources essentielles, ce qui a contribu® 

¨ aggraver la pauvret® et lôins®curit® alimentaire. Le d®ploiement de tireurs 

embusqu®s ciblant d®lib®r®ment les civils (y compris les enfants) est une autre 

tactique de guerre psychologique qui renforce encore lôimpuissance des civils. 

167. Ajout®es les unes aux autres, ces strat®gies ont pour effet de d®manteler le tissu 

social du pays. En contr¹lant lôinformation, en instrumentalisant la pauvret®, en 

militarisant lô®ducation et en ciblant les enfants, les houthistes visent ¨ produire une 

nouvelle g®n®ration dôindividus qui leur sont id®ologiquement asservis et en 

perp®tueront lôh®ritage. Les structures traditionnelles (famille, syst¯me ®ducatif, 

soci®t® civile) sont syst®matiquement ®rod®es dans lôobjectif de favoriser une 

domination houthiste ¨ long terme. 

 

 

£tude de cas : privation provoqu®e par le conflit et atteinte syst®mique 

aux civils ¨ Ta±z 

 Ta±z conna´t une crise humanitaire aigu± provoqu®e par une 

conjonction de facteurs militaires, psychologiques, ®conomiques et 

sociaux. Les infrastructures, les services essentiels et le tissu social de la 

r®gion subissent des assauts continus, cr®ant des conditions qui menacent 

consid®rablement la stabilit® interne. 

 a) Les principales infrastructures hydrauliques de la r®gion se 

trouvent dans les zones sous contr¹le houthiste. Le syst¯me de pompage 

principal est d®lib®r®ment bloqu® depuis 2015. Sur les 91 puits que compte 

la r®gion, seuls 21 sont situ®s sur le territoire contr¹l® par le Gouvernement 

et ne couvrent quôune petite partie des besoins quotidiens en eau. Le 

transport de lôeau par camion, dont le co¾t est souvent prohibitif, ne couvre 

pas plus de 15 % de la demande. Cette grave p®nurie a entra´n® la 

r®surgence de maladies dôorigine hydrique telles que le chol®ra et la 

dengue, mettant ¨ rude ®preuve un syst¯me de sant® d®j¨ fragile. 

 b) En lôabsence dôacc¯s ¨ des installations de traitement des eaux 

us®es en ®tat de marche, qui se trouvent ®galement dans les zones 
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contr¹l®es par les houthistes, les autorit®s ont ®t® contraintes dôadopter des 

solutions de fortune pour lô®limination des d®chets et notamment de rejeter 

les d®chets pr¯s des zones agricoles. Les rejets de gaz toxiques et la 

contamination associ®s ¨ ces sites ont ®t® li®s ¨ une augmentation des cas 

de cancer, ce qui aggrave encore la crise de sant® publique dans la r®gion. 

 c) La principale centrale ®lectrique se trouve dans une zone 

contr¹l®e par les houthistes et lôapprovisionnement en ®lectricit® est 

instable. 

 d) Les mines terrestres restent une menace majeure. Le district de 

Maqbana est lôun des plus touch®s, les houthistes ayant pos® des mines 

d®guis®es dans des zones fr®quent®es par des civils (y compris des 

enfants). Malgr® le travail de d®minage en cours, les mines continuent 

dô°tre d®ploy®es, en particulier dans les zones frontali¯res ®loign®es 

comme Mozaq, souvent par des recrues locales. Le nombre de personnes 

tu®es ou mutil®es est ®lev®. 

 e) Le syst¯me de sant® est compl¯tement satur®. La r®ouverture 

du point dôentr®e oriental (Karsh) a entra´n® une augmentation des 

mouvements en provenance des zones contr¹l®es par les houthistes, o½ la 

couverture vaccinale est limit®e. Cette situation a conduit ¨ des ®pid®mies 

de poliomy®lite, de dipht®rie et de rougeole. La saisie par les houthistes de 

soci®t®s pharmaceutiques agr®®es a permis au groupe de continuer ¨ 

importer des m®dicaments tels que la morphine et le fentanyl, qui entrent 

ensuite ¨ Ta±z par le biais de fili¯res de contrebande. Le d®placement du 

personnel de sant® et la destruction des installations m®dicales en raison 

de la guerre ont encore entrav® la fourniture de soins de sant®. 

 f) Le taux de traumatismes psychologiques est en plein essor. La 

violence prolong®e et les d®placements ont provoqu® une augmentation 

des cas de troubles mentaux, avec des services minimaux disponibles pour 

le diagnostic ou le traitement. 

 g) Sur le plan ®conomique, Ta±z conna´t une grave r®cession. La 

suspension de lôactivit® commerciale et industrielle due ¨ la guerre a 

provoqu® un ch¹mage g®n®ralis® et une aggravation de la pauvret®. La 

destruction de lôagriculture et la perte du b®tail ont contraint les familles ¨ 

recourir au travail des enfants. Les taux dôabandon scolaire augmentent. 

Leurs principales ressources ®conomiques (dont le p®trole) ®tant 

contr¹l®es par les houthistes, les autorit®s de Ta±z se heurtent ¨ 

dôimportantes difficult®s pour r®tablir les services ou reconstruire les 

infrastructures essentielles (voir annexe 102). 

 En perturbant d®lib®r®ment et syst®matiquement les services 

essentiels et en exploitant les vuln®rabilit®s humanitaires, les houthistes 

sapent Ta±z ç de lôint®rieur è. Lôeffet cumul® sur la vie civile est grave, 

®rodant la r®silience et entravant le rel¯vement dans tous les secteurs. Cette 

situation suscite des pr®occupations au regard du droit international 

humanitaire. La question de lôinterdiction des ch©timents collectifs peut se 

poser. 
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 VII. £valuation des mesures prises pour assurer la bonne 
application de toutes les sanctions 
 

 

 A. Questions dôordre g®n®ral 
 

 

168. Le Groupe dôexperts a proc®d® ¨ une ®valuation de lôapplication des mesures 

impos®es par les paragraphes 11 et 15 de la r®solution 2140 (2014) et par le 

paragraphe 14 de la r®solution 2216 (2015). Il a adress® des communications ¨ 

plusieurs £tats Membres afin de demander des informations d®taill®es sur les actions 

engag®es pour mettre en îuvre efficacement les mesures. 

169. ê la date dô®tablissement du pr®sent rapport, seules 12 r®ponses ®crites avaient 

®t® re­ues sur les 26 communications envoy®es. Cette question a ®t® abord®e lors de 

discussions bilat®rales avec certains £tats Membres. 

170. Tous les £tats Membres qui ont r®pondu disposent de cadres juridiques pour 

mettre en îuvre les r®solutions du Conseil de s®curit®. Certains traitent les violations 

du r®gime des sanctions comme des infractions p®nales. N®anmoins, il reste difficile 

de d®tecter ¨ temps les violations potentielles. Sôil existe des syst¯mes de 

surveillance, il reste que les m®canismes de d®clenchement ne fonctionnent pas 

toujours de mani¯re efficace pour permettre une d®tection et une r®action coh®rentes. 

171. Il existe un foss® observable entre, dôun c¹t®, les responsabilit®s des £tats 

Membres, qui sont clairement ®nonc®es dans les r®solutions applicables, et, de lôautre, 

la mise en îuvre pratique de ces responsabilit®s : notamment, le gel des avoirs doit 

°tre appliqu® ç sans d®lai è et les ç mesures n®cessaires è doivent °tre adopt®es 

ç pour pr®venir è les violations48. 

172. Les principaux obstacles ¨ la mise en îuvre sont les suivants : 

 a) Le pays de r®sidence ou de nationalit® des personnes inscrites sur la liste 

nôapplique pas les mesures de gel des avoirs et dôinterdiction de voyager ou nôest pas 

en ®tat de le faire ; 

 b) Les autod®clarations ne font pas lôobjet dôun contr¹le ind®pendant des 

pouvoirs publics ; 

 c) Lôimpression existe que le respect des dispositions incombe principalement 

aux acteurs priv®s ; 

 d) Il nôy a pas de dispositions permettant dôouvrir des enqu°tes sur le contr¹le 

direct ou indirect des personnes ou entit®s d®sign®es ; 

 e) Les ®l®ments dôidentification sont insuffisants, ce qui entrave lôapplication 

de lôinterdiction de voyager ; 

 f) Le fret ¨ destination du Y®men nôest pas inspect® ; 

 g) Il y a peu dôenqu°tes proactives sur les violations potentielles, d®clench®es 

sur la base de renseignements propres ou de rapports de suivi ; 

 h) Les questions relatives aux droits de la d®fense, aux lois sur la protection 

des donn®es et aux obligations de confidentialit® peuvent n®cessiter une r®vision des 

lois afin de tenir compte des sp®cificit®s des r®gimes de sanctions, tout en respectant 

les droits fondamentaux ; 

 i) La coordination et le partage dôinformations au sein des services de lô£tat 

et entre les £tats Membres sont inad®quats. 

 

__________________ 

 48 R®solution 2140 (2014) du Conseil de s®curit®, par. 11 et 15. 

https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2140(2014)
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 B. Application de lôembargo sur les armes 
 

 

173. Sans une bonne mise en îuvre par les £tats Membres, lôembargo sur les armes 

institu® par la r®solution 2216 (2015) est totalement inefficace et ne r®duit pas de 

mani¯re notable les capacit®s des houthistes. Certaines saisies importantes, comme 

indiqu® ci-dessus, t®moignent de la capacit® des houthistes ¨ assurer un flux continu 

dôarmes, de mat®riel militaire et de biens ¨ double usage. 

174. Le Groupe dôexperts a analys® les proc®dures que les £tats Membres ont mises 

en place pour se conformer aux dispositions pr®vues par les paragraphes 15, 16 et 17 

de la r®solution 2216 (2015). Il a examin® les ®l®ments de preuve largement 

disponibles, y compris les cas signal®s dans ses rapports, concernant le point dôorigine 

des articles dont la fourniture, la vente ou le transfert sont interdits par le 

paragraphe 14 de la r®solution. Les r®ponses aux questions sur le contr¹le de 

lôembargo sur les armes indiquent que les £tats Membres ont mis en place des 

m®canismes pour d®tecter et pr®venir les transferts illicites. Toutefois, ni le Groupe 

ni le Comit® nôont re­u dôinformations concernant des enqu°tes ouvertes ¨ la suite de 

rapports faisant ®tat de violations r®elles ou potentielles de lôembargo sur les armes. 

Cette situation contraste avec le fait que le pays dôorigine, de fabrication ou 

dôexp®dition a souvent ®t® pr®cis® dans des cas document®s de violations. Elle r®v¯le 

peut-°tre en outre les limites des m®canismes permettant dôassurer le suivi de ces 

affaires, en particulier lorsque le Groupe sollicite des informations aupr¯s des £tats 

Membres et dôautres parties prenantes et rend compte de violations.  

175. Le Groupe dôexperts note ®galement quôaucun rapport nôa ®t® soumis au Comit® 

conform®ment au paragraphe 17 de la r®solution 2216 (2015), alors que £tats 

Membres sont tenus de le faire lorsque des inspections sont men®es conform®ment au 

paragraphe 15 de ladite r®solution.  

176. Le Groupe dôexperts a ®tabli quôau cours des 12 derniers mois, des inspections 

r®guli¯res avaient ®t® effectu®es par le M®canisme de v®rification et dôinspection des 

Nations Unies, bas® ¨ Djibouti, avec lôassistance technique des £tats Membres. Selon 

des informations ®manant de plusieurs sources, dont le M®canisme, il y a eu au moins 

quatre saisies lors dôinspections ¨ Djibouti, ce qui a d®clench® les dispositions de 

lôembargo sur les armes. Ces inspections ont ®t® men®es sur le territoire de Djibouti. 

Les marchandises restant sous la garde de Djibouti, ce dernier est lô£tat Membre 

charg® dôadresser une notification au Comit® en vertu du paragraphe 17 de la 

r®solution 2216 (2015). Or, le Comit® nôa re­u aucune information sur les inspections 

effectu®es par les £tats Membres et sur les r®sultats auxquels celles-ci ont abouti, 

comme le pr®voit le paragraphe 17. Le Groupe consid¯re quô¨ cet ®gard, Djibouti nôa 

pas respect® le paragraphe 17 de la r®solution.  

177. Ces cas de non-respect fragilisent la cr®dibilit® et lôefficacit® de lôembargo sur 

les armes. Les violations ne sont pas syst®matiquement port®es ¨ lôattention du 

Comit®. Aucune mesure nôa ®t® prise pour identifier et nommer les personnes, les 

entit®s ou les £tats Membres susceptibles dôavoir viol® lôembargo sur les armes. Il 

nôexiste aucune trace dôune ®ventuelle action engag®e en vertu de la l®gislation 

nationale pour amener les auteurs ¨ rendre compte de leurs actes. Faute de mesures 

de dissuasion visibles, la mise en îuvre de lôembargo sur les armes laisse ¨ d®sirer. 

178. Malgr® des demandes r®p®t®es, le Groupe dôexperts nôa re­u dôinformations 

d®taill®es que sur une seule des cargaisons mentionn®es ci-dessus ; il nôa pas non plus 

re­u dô®l®ments sur les ®ventuelles enqu°tes ouvertes ¨ la suite des saisies. Par 

cons®quent, il nôa pas ®t® en mesure de mener des enqu°tes ind®pendantes pour 

d®terminer lôorigine de ces objets et lôidentit® des auteurs de violations. Lôaffaire pour 

laquelle des informations ont ®t® re­ues fait actuellement lôobjet dôune enqu°te.  
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179. Compte tenu de lôampleur des violations de lôembargo sur les armes et des cas 

importants d®tect®s ces derniers mois au Y®men, il est n®cessaire dôinformer 

rapidement le Comit® comme le Groupe dôexperts de tels cas et de leur communiquer 

des informations sur les inspections d®taill®es men®es. Le libell® des paragraphes 15 

et 17 de la r®solution 2216 (2015) ne pr®voit pas que le Y®men communique de telles 

informations. Le d®faut de communication rapide des informations peut avoir une 

incidence sur les enqu°tes ult®rieures.  

180. Le Groupe dôexperts souligne quôil est n®cessaire de fournir aux £tats Membres 

des orientations sur le respect de la r®solution 2216 (2015) afin de clarifier, en 

particulier, la mani¯re dont les paragraphes 15 ̈  17 de la r®solution sôappliquent aux 

inspections men®es par le M®canisme ¨ Djibouti. 

 

 

 C. Gel des avoirs et interdiction de voyager 
 

 

181. Le principal probl¯me qui entrave la mise en îuvre des mesures de gel des 

avoirs et dôinterdiction de voyager, y compris au Y®men, tient au fait que les 

personnes sanctionn®es se trouvent dans les zones contr¹l®es par les houthistes et 

occupent des postes importants dans la hi®rarchie. Au manque de visibilit® sur leurs 

biens et leurs d®placements sôajoute une insuffisance dôinformations permettant de 

les identifier. La mise en îuvre est dôautant plus complexe que les fronti¯res terrestres 

sont longues et poreuses.  

182. Le Groupe dôexperts note que le fait dô°tre d®sign® est sans incidence sur le 

comportement et les activit®s des personnes sanctionn®es.  

183. Les houthistes d®livrent des passeports, souvent avec de fausses identit®s, aux 

personnes r®sidant dans les zones relevant de leurs contr¹le. Ces documents sont 

utilis®s pour se rendre dans les pays voisins49.  

184. Certains £tats Membres ont indiqu® quôils exigeaient des entit®s quôelles 

d®clarent lôabsence de toute association avec des personnes ou des entit®s d®sign®es. 

Si elle nôest pas sans utilit®, cette mesure pourrait n®anmoins °tre insuffisante ¨ elle 

seule, compte tenu de lô®tendue du champ dôapplication du gel des avoirs et du risque 

®lev® de violations. 

185. En effet, si la plupart des £tats Membres disposent de cadres juridiques, 

administratifs ou judiciaires, qui permettent de mettre en îuvre les sanctions 

impos®es par lôOrganisation des Nations Unies, ceux-ci ne pr®voient pas 

n®cessairement les enqu°tes n®cessaires pour localiser, par exemple, les actifs 

contr¹l®s indirectement. Dans la plupart des cas, les actifs ne sont pas d®tenus 

directement par les personnes figurant sur la liste.  

186. Il sôensuit quôen sus des mesures juridiques, dôautres dispositions (gestion des 

fronti¯res, fourniture dô®quipements, renforcement des capacit®s, sensibilisation) sont 

®galement n®cessaires. On ne saurait trop insister sur lôutilit® de la diffusion de 

lôinformation, de la coordination entre organismes et du suivi r®gulier. Pour ce faire, 

il est n®cessaire de disposer de m®canismes administratifs solides et, ¨ terme, de 

proc®der ¨ des r®formes juridiques. La tenue de discussions constructives sur les 

difficult®s rencontr®es dans la mise en îuvre au niveau national pourrait aider ¨ 

trouver des solutions pratiques et ouvrir la voie ¨ des mesures correctives. 

 

 

__________________ 

 49 S/2023/833, par. 175 et 176, et S/2024/731, par. 14 et annexe 9.  
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 VIII. Recommandations 
 

 

187. Le Groupe dôexperts recommande que le Conseil de s®curit® ®largisse le 

champ dôapplication des dispositions de la r®solution 2216 (2015) pour inclure 

les inspections de cargaisons effectu®es dans les zones contr¹l®es par le 

Gouvernement du Y®men et en haute mer (voir par. 108). 

188. Le Groupe dôexperts recommande que le Comit® : 

 a) Appuie les efforts faits par le Gouvernement du Y®men pour 

reprendre lôexportation de p®trole brut et de produits p®troliers, afin de g®n®rer 

des recettes publiques permettant de faire avancer les efforts de rel¯vement, ce 

qui passe notamment par le r¯glement de la crise ®conomique et humanitaire 

actuelle, promouvant ainsi une paix, une s®curit® et une stabilit® durables au 

Y®men (voir par. 25) ;  

 b) Tienne des discussions avec les organisations r®gionales et 

internationales sur la mise en place de m®canismes de pr®vention et 

dôintervention en cas de menaces ®cologiques r®sultant des attaques de navires 

en mer Rouge, en vue de renforcer la surveillance, lô®tat de pr®paration et la 

capacit® dôintervention (voir par. 63) ;  

 c) Exhorte le Gouvernement ¨ renforcer la vigilance et ¨ am®liorer les 

capacit®s ¨ tous les points dôentr®e maritimes, terrestres et a®riens, et ¨ mettre 

en place des m®canismes permettant lô®change syst®matique dôinformations en 

temps opportun entre tous les organismes nationaux comp®tents et avec le 

Groupe dôexperts, en vue dôassurer la bonne application de lôembargo sur les 

armes (voir par. 108) ; 

 d) Invite les £tats Membres ¨ renforcer lôassistance technique et le suivi 

au niveau international, notamment par lôinterm®diaire du Service de la lutte 

antimines, afin de soutenir les op®rations de d®minage, la sensibilisation aux 

risques et lôassistance aux victimes, et exhorte les groupes arm®s au Y®men ¨ 

cesser et ¨ interdire lôutilisation de mines antipersonnel, et ¨ garantir aux 

organisations de d®minage humanitaire un acc¯s total, s¾r et sans entrave aux 

zones touch®es, afin de permettre des activit®s compl¯tes de d®minage et de 

r®duction des risques essentielles ¨ la protection des civils (voir par. 129) ;  

 e) Exhorte les £tats Membres et les organisations internationales, 

r®gionales et sous-r®gionales ¨ examiner les moyens dôintensifier les efforts 

visant ¨ pr®venir et combattre les violences sexuelles et fond®es sur le genre au 

Y®men (voir par. 145 ¨ 149), notamment les mesures suivantes : 

 i) Le renforcement des m®canismes de protection, en garantissant des 

voies de signalement s¾res et un acc¯s ¨ un soutien m®dical, psychologique 

et juridique ainsi quô¨ des programmes ax®s sur les personnes survivantes 

qui donnent la priorit® ¨ la confidentialit®, ¨ lôautonomisation et ¨ la 

r®adaptation ¨ long terme ;  

 ii) La mise en îuvre de campagnes de r®duction de la stigmatisation qui 

associent les communaut®s, les personnes survivantes ainsi que les 

dirigeants locaux afin de favoriser un environnement de soutien et de 

r®int®gration ;  

 f) Exhorte les £tats Membres et les organisations internationales, 

r®gionales et sous-r®gionales ¨ examiner les moyens de renforcer les efforts 

coordonn®s visant ¨ lutter efficacement contre la politique dôendoctrinement 

syst®matique des enfants pratiqu®e par les houthistes (voir par. 150 ¨ 155). Les 

priorit®s devraient °tre les suivantes :  
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 i) Soutenir les initiatives communautaires qui visent ¨ rem®dier aux 

cons®quences ¨ long terme de lôimplication des enfants dans les conflits 

arm®s et qui encouragent les changements sociaux au niveau local ; 

 ii) Renforcer les moyens de subsistance des familles dôenfants expos®s ¨ 

un risque ®lev® de recrutement et dôutilisation ;  

 iii) Mettre en îuvre, ¨ destination des enfants d®mobilis®s, des 

programmes de r®int®gration durable qui visent ¨ pr®venir le r®enr¹lement 

et ¨ garantir le retour complet ¨ la vie civile ; 

 iv) Surveiller la militarisation et la politisation de lô®ducation et y 

rem®dier, notamment en d®fendant le droit des enfants ¨ une ®ducation 

impartiale et de qualit® ; 

 g) Exhorte les donateurs internationaux ¨ renforcer et ¨ mettre en îuvre 

de mani¯re rigoureuse des m®canismes solides de suivi et de responsabilit® pour 

les d®caissements de lôaide humanitaire, en vue dôemp°cher le d®tournement de 

lôaide dôune mani¯re qui pourrait par inadvertance soutenir le conflit (voir 

par. 159 et 160) ; 

 h) Encourage le Gouvernement du Y®men et les pays de la r®gion ¨ tenir 

des r®unions r®guli¯res et formelles ax®es sur la coordination du maintien de 

lôordre et lô®change dôinformations en vue de la bonne application du r®gime de 

sanctions (voir par. 174) ; 

 i) Exhorte les £tats Membres ¨ sôacquitter de leurs obligations en 

mati¯re de communication de lôinformation au Comit® en vertu de la r®solution 

2216 (2015), y compris le respect des paragraphes 15 ¨ 17 (voir par. 180) ; 

 j) Fournisse aux £tats Membres des orientations sur les proc®dures 

dôinspection men®es par le M®canisme de v®rification et dôinspection des Nations 

Unies, y compris sur le territoire de Djibouti, pour en assurer la conformit® avec 

les paragraphes 15 ¨ 17 de la r®solution 2216 (2015) (voir par. 180) ; 

 k) Envisage dôadresser des communications aux £tats Membres pour 

souligner lôimportance de contr¹ler les voyages internationaux des personnes 

inscrites sur la liste des sanctions et lôutilit® des informations biom®triques pour 

identifier celles qui tenteraient de voyager avec des documents vol®s, falsifi®s ou 

alt®r®s (voir par. 183). 

 

  

https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)
https://docs.un.org/fr/S/RES/2216(2015)


S/2025/650 
 

 

25-14137 42/232 

 

  Annexes to the final report of the Panel of Experts on Yemen 
established pursuant to Security Council resolution 2140 (2014) 
 

 

 

Table of Contents 

    

Annex 1: Methodology . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .   47 

Annex 2: UN Geographic Information Systems (GIS) Map . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .   52 

Annex 3: Summary of Panel correspondence (up to 15 August 2025) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..   53 

Annex 4. List of Acronyms . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .   55 

Annex 5: Video released by the Houthis military media and on their social media account on 16 October 2024  57 

Annex 6: Article published on 25 August 2024 by the Yemeni Houthi media Saba on the meeting  chaired by 

the Houthi de-facto Minister of Defense and Military Production Mohammed al-Atifi  affirming readiness of 

the Houthi armed forces to strike Israel in retaliation against strikes  in Hudaydah . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58 

Annex 7: Article published on the social media platform ñXò on 4 January 2025 on the meeting chaired by 

Major General Youssef al-Madani (YEi.009), commander of the Houthiôs fifth Military Region and discussing 

mobilization efforts and preparation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60 

Annex 8: The march of the al-Mansour Billah Brigades Forces released by Houthis military media on 11 

January 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  62 

Annex 9: The march of the Support and Reinforcement Battalions in Sanaôa released by Houthis military 

media on 2 November 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .   63 

Annex 10: The military parade of the reserve forces in the sixth Military Region aired on Houthis Al Masirah 

TV on 31 December 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   65 

Annex 11: The march of the Rapid Intervention Force of the Ministry of Interior from Sanaôa to Saôdda aired 

on Houthis' Al Masirah TV on 5 November 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  66 

Annex 12: Meeting of the Supreme Committee for the Support of Al-Aqsa on 15 January 2025 chaired by the 

de-facto First Deputy Prime Minister Allama Mohammed Miftah . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   67 

Annex 13: Article published on Houthi media Saba on tribes joining the general mobilization campaign . . . . .   68 

Annex 14: Mobilization and military training of staff of the Health and Environment office of Hajja 

Governorate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  69 

Annex 15: Article published on 21 December 2024 by Al Masdar Online on the Houthi  recruitment campaign 

targeting employees of ministries . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70 

Annex 16: Statement posted by Houthi media TV Almasirah on a million-man march on Sabeen square in 

Sanaa on 9 August 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .   74 

Annex 17: Statement by Abdulmalik al-Houthi published by Houthis military media on 12 January 2025 

referring to the general mobilization and combat readiness of the tribes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75 

https://docs.un.org/en/S/RES/2140(2014)


 
S/2025/650 

 

43/232 25-14137 

 

Annex 18: Article published on 15 October 2024 on Ansarollahôs (Houthi) website and referring to the general 

mobilization achievements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .   77 

Annex 19: Statement by Abdulmalik al-Houthi aired by Houthis military media on 12 December 2024 

referring to the general mobilization training activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .  78 

Annex 20: Organization chart of the Houthi armed forces . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .  79 

Annex 21: Al-Aqsa program workshops at University Sanaa held on 4 January 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80 

Annex 22: Parade of the graduates of the Al-Aqsa Flood courses for staff and students at Sanaa University 

aired on Al-Masirah TV on 4 December 2024 TV . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  81 

Annex 23: Creation of a new police intelligence unit under the lead of Ali Hussein al-Houthi to counter 

espionage and surveillance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .   82 

Annex 24: Interview conducted on 9 April 2024 by Al Mayadeen with the commander of the Iranian Navy 

Rear Admiral Alireza Tangsiri, during which he refers to the Houthis domestic missile and drone 

manufacturing capability and their growing capability in targeting vessels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  83 

Annex 25: Houthi attack launched on 15 September 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  84 

Annex 26: Statements by Mohammed al-Houthi, member of the Houthisô Supreme Political Council, on the 

social media platform ñXò on 24 December 2024 referring to the Houthis readiness to fight against the United 

States military presence in the Red Sea, the Kingdom of Saudi Arabia and Israel with the missile, naval and 

drone forces . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  85 

Annex 27: Statement by the United States Secretary of Defense Lloyd J. Austin III published by the 

Department of Defense regarding airstrikes launched on 16 October 2024 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . .  87 

Annex 28: United States attack launched on 9-10 November 2024 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88 

Annex 29: United States attack launched on 21 December 2024 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89 

Annex 30: Preparation of United States attacks against Yemen on 23 December 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90 

Annex 31: United States attacks on 30-31 December 2024 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  91 

Annex 32: United States attacks on 31 December 2024 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  92 

Annex 33: Statement published on 27 April 2025 by US Centcom and reporting on the achievements of the 

military campaign against the Houthis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93 

Annex 34: Preparation of United States attack on 7 April 2025 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94 

Annex 35: United States attack launched against Raôs Isa port on 17 April 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96 

Annex 36: Speech of Abdulmalik al-Houthi published by Houthi media Saba on 8 May 2025 . . . . . . . . . . . . . .  97 

Annex 37: Downing of MQ-9 drones by the Houthis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  98 

Annex 38: Downing of MQ-9 drones by the Houthis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  99 

Annex 39: Israel attack launched on 26 December 2024 against Yemen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100 



S/2025/650 
 

 

25-14137 44/232 

 

Annex 40: Video footage presented by the Israel Defense Force regarding the remarks of the Commanding 

Officer of the Israeli Air Force Major General Tomer Bar on 26 December 2024 following the strike on 

Houthi targets in Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .   101 

Annex 41: Video footage presented by the Israel Defense Forces on 26 December 2024 on Israeli Air Force 

fighter jets taking off for the strikes on Houthi military targets in Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102 

Annex 42: Israel Air Force attack launched on 26 December 2024 against Sanaôa International Airport . . . . . .   103 

Annex 43: Israel Air Force attack launched on 26 December 2024 against Raôs Khatib power station in 

Hudaydah governorate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .   104 

Annex 44: Israel attack launched on 5 and 6 May 2025 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  105 

Annex 45: Israel attack launched on 6 May 2025 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .   106 

Annex 46: Israel attack launched on 28 May 2025 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   107 

Annex 47: Israel attack launched on 10 June 2025 against Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   109 

Annex 48: Damage to Raôs Isa port facilities and unloading of fuel from tankers onto trucks following attacks  110 

Annex 49: Speech of Abdulmalik al-Houthi aired on Houthis military media website on 2 January 2025 in 

which he refers to the Houthis drone capabilities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  112 

Annex 50: Houthi attack launched on 9 December 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  113 

Annex 51: Announcement by the Israel Defense Forces on the Houthi attack launched on 19 December 2024 

against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  115 

Annex 52: Military cooperation between the Houthis and the Islamic Resistance in Iraq and a coordinated 

attack launched on 19 December 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  116 

Annex 53: Houthis attack launched on 20 December 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  117 

Annex 54: Houthis attack launched on 21 December 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  118 

Annex 55: Fundraising campaign ñbe a partner in making victoryò in support of the missile forces . . . . . . . . .   122 

Annex 56: Houthi attack launched on 28 September 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  123 

Annex 57: Houthi attack launched on 30 December 2024 against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  125 

Annex 58: Attack by the Houthis on the vessel Sounion on 21 August 2024 and attack on the vessel Cordelia 

Moon on 1 October 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .   126 

Annex 59: Information on Houthi attacks and suspicious activities towards merchant vessels from 1 August 

2024 to 31 July 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .   129 

Annex 60: Article published on 22 January 2025 by Houthi media Al Masirah on the release by the Houthis of 

the Galaxy Leader crew and on the coordination with Hamas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .   131 

Annex 61: Statement posted by the Houthi military spokesperson Yahya Saree on 11 March 2025 on the 

resumption of Houthi attacks against vessels . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132 



 
S/2025/650 

 

45/232 25-14137 

 

Annex 62: Article published on 6 December 2024 by Al Awal on missile debris found in the governorate of 

Abyan  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  133 

Annex 63: Report posted on the social media platform óXô on 8 December 2024 on missile debris found in the 

governorate of Abyan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .   135 

Annex 64: Attack by the Houthis on the Cordelia Moon on 1 October 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  136 

Annex 65: Houthi secondary attacks on the vessel Sounion on 21 August 2024 and on the vessel Magic Sea on 

6 July 2025  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  137 

Annex 66: Speech of Abdulmalik al-Houthi published on 15 September 2024 by Houthi media Al Masirah TV 

on the Occasion of the Blessed Birth Anniversary of the Prophet on 15 September 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . .  140 

Annex 67: Letter from Hamas political leader Yahia Sinwar dated 15 September 2024 addressed to the Houthi 

leader Abdulmalik al-Houthi following the launch of a ballistic missile against Israel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  141 

Annex 68: Article published by Houthi media Saba on 25 January 2025 informing on the meeting between the 

Houthi de-facto Minister of Foreign Affairs and the Hamas representative in Sanaôa held in Sanaôa on 20 

January 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  144 

Annex 69: Interview by Major General Hossein Salami Commander in Chief of Iranôs Revolution Guard 

Corps (IRGC) published by Tehrantimes on 28 December 2024 in which he is praising Houthi attacks on 

Israel and refuting claims that the resistance has lost strength . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .   145 

Annex 70: Article published on 26 December 2024 by Houthi media Al-Masirah in which Hamas and 

Hezbollah condemn Israeli attack on Yemen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  146 

Annex 71: Statement of Hezbollah Central Council member Sheikh Hassan al-Baghdadi on 29 December 

2024 reaffirming the strength and unity of the resistance led by Iran and referring to missile attacks by 

Houthis  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  147 

Annex 72: Article published by the Yemeni media outlet South24 on the attack by AQAP carried out against 

Government affiliated forces on 16 August 2024 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .  148 

Annex 73: AQAP report on military operations carried out against Government affiliated forces . . . . . . . . . . .  149 

Annex 74: AQAP sniper attack on 21 November 2024 against Government affiliated forces . . . . . . . . . . . . . . .  151 

Annex 75: AQAP weaponized drone attack in April 2025 against Government affiliated forces . . . . . . . . . . . .  153 

Annex 76: Article published by the Counter-Extremist Project on 6 May 2025 reporting on AQAP propaganda 

and incitement to violence via social media . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154 

Annex 77: Seized detonators, explosives and detonating fuses . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .   155 

Annex 78: Seizure of vessel tracking items . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  156 

Annex 79: Seizure of dhow carrying a significant quantity of weapons interdicted in Bab al-Mandab . . . . . . . .   157 

Annex 80: Smuggling details from Customs Seizures . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .  159 

Annex 81: Analysis of the features and security marks in the 200 Rial banknote issued in 2025 by the Central 

Bank of Yemen, Sanaôa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .   160 



S/2025/650 
 

 

25-14137 46/232 

 

Annex 82: Currency 200 rial note issued by the Central Bank of Yemen, Aden in 2018 . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  161 

Annex 83: Copy of agreement between Ansô tribal leaders and M.A.J from Facebook. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  162 

Annex 84: Screenshots of messages and social media for collection of funds from the public for the Houthi 

Forces  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  165 

Annex 85: Decree on the takeover of Al Amal Microfinance Bank . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   168 

Annex 86: Important Statement Issued by the Board of Directors of Kamaran Industry and Investment 

Company / Aden . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .  174 

Annex 87: Examples of documented civiliansô casualties of indiscriminate attacks and extra-judicial killings .   176 

Annex 88: Examples of documented attacks against civilian objects (schools and health facilities) . . . . . . . . . .  180 

Annex 89: Landmines, IEDs and UXOS detected in the reporting period in GoY areas . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  181 

Annex 90: Airstrikes on Civilian Objects in Hudaydah governorate, in the reporting period . . . . . . . . . . . . . . .  197 

Annex 91: Airstrike on Saôdahôs migrant Detention Centre, April 2025 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  198 

Annex 92: Widespread and systematic arbitrary detentions and enforced disappearance in Yemen . . . . . . . . . .  201 

Annex 93: Sexual violence against women in detention . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .  209 

Annex 94: Accusation by the Specialised Criminal Prosecution Office in Sanaôa against Houthi opponents . . .   210 

Annex 95: Private business overtaken by the Houthis after a judgement by the Specialised Criminal Court in 

Sanaôa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .  211 

Annex 96: Violation of freedom of religion: The case of the BahaôI Community . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  217 

Annex 97: Conflict -related sexual violence . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  219 

Annex 98: Children recruited and killed . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  221 

Annex 99: Involvement of Houthi Ministry of Education on a widespread policy of child recruitment and use  222 

Annex 100: Examples of alteration in academic curricula . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .  226 

Annex 101: Statement of child recruited by the Houthis and captured by GoY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  229 

Annex 102: Humanitarian Situation in Taôizz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  230 

 

  



 
S/2025/650 

 

47/232 25-14137 

 

Annex 1: Methodology 

 

The Panel uses satellite imagery of Yemen procured by the United Nations from private 

providers to support investigations. It also uses commercial databases recording maritime 

and aviation data and mobile phone records. Public statements by officials through their 

official media channels are accepted as factual unless contrary facts are established. While 

it has been as transparent as possible, in situations in which identifying sources would 

expose these sources or others to unacceptable safety risks, the Panel does not include 

identifying information. 

 

The Panel reviews social media, but no information gathered is used as evidence unless it 

could be corroborated using multiple independent or technical sources, including 

eyewitnesses, to appropriately meet the highest achievable standard of proof. 

 

The spelling of toponyms within Yemen often depends on the ethnicity of the source or the 

quality of transliteration. The Panel has adopted a consistent approach in the present update. 

 

The Panel places importance on the rule of consensus among the Panel members and agrees 

that, if differences and/or reservations arise during the development of reports, it would only 

adopt the text, conclusions, and recommendations by a majority of the members. In the event 

of a recommendation for designation of an individual or a group, such recommendation 

would be done based on unanimity. 

 

The Panel has offered the opportunity to reply to Member States, entities and individuals 

involved in most incidents that are covered in this report. Their response has been taken into 

consideration in the Panelôs findings. The methodology for this is provided in appendix A. 
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Appendix A óThe opportunity to replyô methodology used by the Panel 

 

1. Although sanctions are meant to be preventative not punitive, it should be recognized that 

the mere naming of an individual or entity50 in a Panelôs public report, could have adverse 

effects on the individual. As such, where possible, individuals concerned should be provided 

with an opportunity to provide their account of events and to provide concrete and specific 

information/material in support. Through this interaction, the individual is given the 

opportunity to demonstrate that their alleged conduct does not fall within the relevant listing 

criteria. This is called the óopportunity to replyô. 

 

2. The Panelôs methodology on the opportunity to reply is as follows: 

(a) Providing an individual with an óopportunity to replyô should be the norm; 

(b) The Panel may decide not to offer an opportunity of reply if there is credible 

evidence that it would unduly prejudice its investigations, including if it would: 

(i) Result in the individual moving assets if they get warning of a possible 

recommendation for designation; 

(ii) Restrict further access of the Panel to vital sources; 

(iii) Endanger Panel sources or their relatives or Panel members; 

(iv) Adversely and gravely impact humanitarian access for humanitarian actors in the 

field; 

(v) For any other reason that can be clearly demonstrated as reasonable and justifiable 

in the prevailing circumstances. 

 

3. If the circumstances set forth in 2 (b) do not apply, then the Panel should be able to provide 

an individual an opportunity to reply. 

 

4. The individual should be able to communicate directly with the Panel to convey their 

personal determination as to the level and nature of their interaction with the Panel. 

 

5. Interactions between the Panel and the individual should be direct, unless in exceptional 

circumstances. 

 

6. In no circumstances the third parties, without the knowledge of the individual, can 

determine for the individual its level of interaction with the Panel. 

 

7. The individuals, on the other hand, in making their determination of the level and nature 

of interaction with the Panel, may consult third parties or allow third parties (for example, 

legal representative or their government) to communicate on their behalf on subsequent 

interactions with the Panel. 

 

  

__________________ 

50 Hereinafter, the term individual will be used to reflect both individuals and entities. 
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Appendix B: Investigations methodology on violations relating to IHL, IHRL, and acts 

that constitute human rights abuses 

 

1. The Panel adopts the following stringent methodology to ensure that its investigations 

meet the highest possible evidentiary standards, despite it being prevented from visiting 

places in Yemen. In doing so it pays particular attention to the ñInformal Working Group on 

General Issues of Sanctions Reportsò, (S/2006/997), on best practices and methods, 

including paragraphs 21, 22 and 23, as per paragraph 14 of resolution 2564 (2021). 

 

2. The Panelôs methodology, in relation to its investigations concerning alleged IHL, IHRL 

and human rights abuses, is as set out below: 

 

(a) All Panel investigations are initiated based on verifiable information being made 

available to the Panel, either directly from sources or from media reports. 

 

(b) In carrying out its investigations on the use of explosive ordnance, the Panel relies 

on at least three or more of the following sources of information: 

 

(i) At least two eyewitnesses or victims; 

(ii) At least one individual or organization (either local or international) that has also 

independently investigated the incident; 

(iii) If there are casualties associated with the incident, and if the casualties are less than 

ten in number, the Panel will endeavour to obtain copies of death certificates and medical 

certificates. In incidents relating to mass casualties, the Panel relies on published information 

from the United Nations and other organizations; 

(iv) Technical evidence, which includes imagery of the impact damage, blast effects, and 

recovered fragmentation. In all cases, the Panel collects imagery from at least two different 

and unrelated sources. In the rare cases where the Panel has had to rely on open source 

imagery, the Panel verifies that imagery by referring it to eyewitnesses or by checking for 

pixilation distortion: 

a. In relation to air strikes, the Panel often identifies the responsible party through crater 

analysis or by the identification of components from imagery of fragmentation; and 

b. The Panel also analyses imagery of the ground splatter pattern at the point of impact from 

mortar, artillery, or free flight rocket fire to identify the direction from which the incoming 

ordnance originated. This is one indicator to assist in the identification of the perpetrator for 

ground fire when combined with other sources of information. 

(v) The utilization of open source or purchased satellite imagery, wherever possible, to 

identify the exact location of an incident, and to support analysis of the type and extent of 

destruction. Such imagery may also assist in the confirmation of timelines of the incident; 

(vi) Access to investigation reports and other documentation of local and international 

organizations that have independently investigated the incident; 

(vii) Other documentation that supports the narrative of sources, for example, factory 

manuals that may prove that the said factory is technically incapable of producing weapons 

of the type it is alleged to have produced; 

https://undocs.org/S/2006/997
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(viii) In rare instances where the Panel has doubt as to the veracity of available facts from 

other sources, local sources are relied on to collect specific and verifiable information from 

the ground, for example, if the Panel wished to confirm the presence of an armed group in a 

particular area; 

(ix) Statements issued by or on behalf of a party to the conflict responsible for the 

incident; 

(x) Open source information to identify other collaborative or contradictory information 

regarding the Panelôs findings. 

 

(c) In carrying out its investigations on deprivation of liberty and associated violations, 

the Panel relies on the following sources of information: 

 

(i) The victims, where they are able and willing to speak to the Panel, and where 

medical and security conditions are conducive to such an interview; 

(ii) The relatives of victims and others who had access to the victims while in custody. 

This is particularly relevant in instances where the victim dies in custody; 

(iii) Interviews with at least one individual or organization (either local or international) 

that has also independently investigated the incident; 

(iv) Medical documentation and, where applicable, death certificates; 

(v) Documentation issued by prison authorities; 

(vi) Interviews with medical personnel who treated the victim, wherever possible; 

(vii) Investigation and other documentation from local and international organizations 

that have independently investigated the incident. The Panel may also seek access to court 

documents if the detainee is on trial or other documentation that proves or disproves the 

narrative of the victim; 

(viii) Where relevant, the Panel uses local sources to collect specific and verifiable 

information from the ground, for example, medical certificates; 

(ix) Statements issued by the party to the conflict responsible for the incident; 

(x) Open-source information to identify other collaborative or contradictory 

information regarding the Panelôs findings; 

(xi) Detainees do not have always access to medical care, nor is it always possible to 

obtain medical reports, especially in cases of prolonged detention. Therefore, the Panel 

accepts testimonies received from detainees alleging that violence was used against them 

during detention by the detaining parties as prima facie evidence of torture; 

(xii) For the same reasons, medical and police reports are not required by the Panel to 

conclude that rape or sexual violence took place. 

 

(d) In carrying out its investigations on other violations, including forced displacement 

human rights violations and abuses against migrants, or threats against medical workers, the 

Panel relies on information that includes: 

(i) Interviews with victims, eyewitnesses, and direct reports where they are able and 

willing to speak to the Panel, and where conditions are conducive to such an interview; 

(ii) Interviews with at least one individual or organization (either local or international) 

that has also independently investigated the incident; 
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(iii) Documentation relevant to verify information obtained; 

(iv) Statements issued by the party to the conflict responsible for the incident; 

(v) Open-source information to identify other collaborative or contradictory 

information regarding the Panelôs findings. 

 

(e) In carrying out its investigation in respect to the recruitment of children by parties 

to the conflict, the Panel is particularly mindful of the risk pose by its investigations for the 

children and their family. The Panel also refrains from interviewing directly the victim, 

unless it is sure that this will not have a negative impact on them. Therefore, the Panel often 

relies on sources such as: 

(i) Investigations and other documentation from local and international organizations 

that have independently investigated the incident; 

(ii) Interviews with people and organizations providing assistance to these children; 

(iii) Interviews with other people with knowledge of the violations such as family 

members, community leaders, teachers, and social workers. 

 

(f) The standard of proof is met when the Panel has reasonable grounds to believe that 

the incidents had occurred as described and, based on multiple corroboratory sources, that 

the responsibility for the incident lies with the identified perpetrator. The standard of proof 

is ñbeyond a reasonable doubtò. 

 

(g) Upon completion of its investigation, wherever possible, the Panel provides those 

responsible with an opportunity to respond to the Panelôs findings in so far as it relates to 

the attribution of responsibility. This is undertaken in accordance with the Panelôs standard 

methodology on the opportunity to reply. Generally, the Panel would provide detailed 

information in any opportunity to respond, including geo-locations. However, detailed 

information on incidents are not provided when there is a credible threat that it would 

threaten Panelôs sources, for example, in violations related to deprivation of liberty, 

violations associated with ground strikes on a civilian home, or in violations associated with 

children. 

 

(h) If a party does not provide the Panel with the information requested, the Panel will 

consider whether this is of sufficient gravity to be considered as non-compliance with 

paragraph 18 of resolution 2624 (2022) and thus consideration for reporting to the 

Committee. 

 

3. The Panel does not include information in its reports that may identify or endanger its 

sources. Where it is necessary to bring such information to the attention of the Council or 

the Committee, the Panel deposits such information in the custody of the Secretariat for 

viewing by members of the Committee. 

 

4. The Panel does not divulge any information that may lead to the identification of victims, 

witnesses, and other particularly vulnerable sources, except: 1) with the specific permission 

of the sources; and 2) where the Panel is, based on its own assessment, certain that these 

individuals would not suffer any danger as a result of such disclosure of information. The 

Panel stands ready to provide the Council or the Committee, on request, with any additional 

imagery and documentation to support the Panelôs findings beyond that included in its 

reports. Appropriate precautions will, however, be taken to protect the anonymity of its 

sources. 
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Annex 2: UN Geographic Information Systems (GIS) Map 
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Annex 3: Summary of Panel correspondence (up to 15 August 2025)  

 

Table 3.1 

Correspondence with Member States 

Member States Number of letters 

sent by the Panel 

Number of 

unanswered letters 

by Member State 

Number of letters 

where the deadline 

is after 15 August 

2025 

Algeria 1 1  

China 2 2  

Denmark 1   

Djibouti 5 5  

Egypt 2   

Eritrea 2 2  

France 2 2  

Greece 1   

Guyana 1 1  

India 1 1  

Indonesia 4 1  

Iraq 2 2  

Iran 2   

Israel 3 1  

Jordan 2   

KSA 5 4  

Lebanon 2 2  

Oman 4 3  

Pakistan 1   

Panama 1   

Republic of Korea 1 1  

Russia 2   

Sierra Leone 1 1  

Slovenia 1   

Somalia 3 3  

UAE 5 4  

UK 1   

USA 4 2  

Yemen 15 10  

Total 77 48  
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Table 3.2 

Correspondence with armed groups and other non-governmental entities  

Entity  Number of letters 

sent by the Panel 

Number of 

unanswered letters 

by armed group/ 

non-governmental 

entity 

Number of letters 

where the deadline 

is after 15 August 

2025 

Sanaôa-based 

Ministry of Foreign 

Affairs 

6 6  

Total 6 6  

 

 

Table 3.3 

Correspondence with commercial companies 

 

Commercial 

Company/Government 

Entity  

Number of letters 

sent by the Panel 

Number of 

unanswered letters 

by Commercial 

Company 

Number of letters 

where the deadline 

is after 15 August 

2025 

Timeless Trade 1   

Tanker Expert 1   

Blue Temujin 1   

Total 3   

 

 

Table 3.4 

Correspondence with UN Agencies/Entities 

Agency/Entity  Number of letters 

sent by the Panel 

Number of 

unanswered letters 

by UN 

Agency/Entity 

Number of letters 

where the deadline 

is after 15 August 

2025 

OCHA 1 1  

    

    

Total 1 1  
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Annex 4. List of Acronyms 

List of Acronyms   

 

AIS    Automatic Identification Signal   

 

Al -Shabaab Harakat al-Shabaab al-Mujahideen 

 

AP   Anti-personnel mine 

 

AQAP    Al -Qaida in the Arabian Peninsula  

 

ASBM   Anti-Ship Ballistic Missile 

 

ASCM   Anti-Ship Cruise Missile 

 

AT     Anti-Tank mine 

 

CAR   Conflict Armament Research 

 

CBY    Central Bank of Yemen 

 

CBY-A    Central Bank of Yemen, Aden  

 

CBY-S    Central Bank of Yemen, Sanaôa 

 

CENTCOM     Central Command (US) 

 

EOD    Explosive Ordnance Device  

FTO   Foreign Terrorist Organisation 

GBV    Gender-Based Violence 

 

GIS    Geographic Information Systems 
 

GoY    Government of Yemen 

 

HRL    Human Rights Law  

 

IDF   Israel Defense Forces 

 

IED    Improvised Explosive Device  

 

IHL    International Humanitarian Law 

 

IMO   International Maritime Organization 

 

IRGC   Iranian Revolutionary Guard Corps 

 

ISIL   Islamic State of Iraq and the Levant 

 

KSA    Kingdom of Saudi Arabia   

 

LACM    Land Attack Cruise Missile 
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MANPADS  Man-Portable Air Defence System 

 

MV    Maritime Vessel  

 

NGO    Non-governmental Organization  

 

OWA-UAV  One-Way Attack-Unmanned Aerial Vehicle 

 

PoEY    Panel of Experts on Yemen  

 

RPG    Rocket-propelled Grenade 

 

SAM    Surface to Air Missile 

 

SESGY    Special Envoy of the Secretary General for Yemen 

 

SGBV    Sexual and Gender-Based Violence 

 

SWIFT   Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication 

 

SVBIED Suicide Vehicle-born Improvised Explosive Device 

 

UAE   United Arab Emirates 

 

UAV    Uncrewed Aerial Vehicle  

 

UK    United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 

 

UKMTO United Kingdom Maritime Trade Operations 

 

UN     United Nations  

 

UNVIM  United Nations Verification and Inspection Mechanism  

 

US     United States of America  

 

USD    United States Dollars  

 

UXO    Unexploded Ordnance 

 

VHF   Very High Frequency (radio) 

 

WBIED    Water-borne improvised explosive device 

 

WFP    World Food Programme 

 

YER    Yemeni Riyal  
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Annex 5: Video released by the Houthis military media and on their social media account on 16 October 2024 

Social media is being used to propagate hatred and violence. The video features armed Houthi fighters 

conveying solidarity, threats and ideological messages after the killing of Hezbollah leader Hassan 

Nasrallah. Referring to the Zionists, the following text is extracted from the video: "We will  make shoes 

from your skin for the children of Palestine. The good end is for the righteous". 

Figure 5.1 

Social media post on ñXò and release of the video entitled ñJihad Fields ï A special episode from the 

West Coast on the latest developments in the regionò 

 

Sources:  

https://www.mmy.ye/327109/ 

https://x.com/MMY1444/status/1846640303102468412 
  

https://www.mmy.ye/327109/
https://x.com/MMY1444/status/1846640303102468412
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Annex 6: Article published on 25 August 2024 by the Yemeni Houthi media Saba on the meeting  chaired by the 

Houthi de-facto Minister of Defense and Military Production Mohammed al-Atifi  affirming readiness of the 

Houthi armed forces to strike Israel in retaliation against strikes  in Hudaydah 

 

Excerpts of the article referring to the meeting chaired by the Houthi de-facto Minister of Defense and 

Military Production Major General Mohammed al-Atifi, in presence of the Chief of the General Staff Major 

General Mohammed al-Ghamari (YEi.008), the Deputy Chief of Staff Major General Ali al-Moshki, the 

Inspector General, heads of agencies and the commanders of the military forces and regions: 

Unofficial translation:  

Major General al-Atifi stressed that the Yemeni armed forces, with all their branches and formations, the 

missile force and the drones, are at the highest levels of combat, moral and logistical readiness and are 

awaiting directives to deliver painful strikes deep inside the usurping Zionist entity and to sensitive and 

dangerous sites that it never expects. 

He added, "We also confirm to everyone that we in the armed forces have received strict and strict directives 

in order to determine the appropriate and effective methods for the challenges imposed by the Zionist enemy 

on the region and Yemen." 

He reiterated that "the Zionist entity will find nothing from us but all strength, toughness and toughness and 

will pay a heavy price in response to its persistence in violating the sovereignty of the homeland and targeting 

civilian objects in the city of Hudaydah, and making it realize that it has rushed into an ill-considered 

adventure and it is time for it to bear the heavy burdens of the confrontation. It and those who support it 

must understand that this aggression is not only a blatant violation of international laws and conventions but 

also reflects a blatant disregard for the values of humanity." 

He pointed out that the military combat decision had studied all the military determinants, and had carefully 

read the elements of weakness of the Zionist enemy and had come out with a comprehensive conclusion 

confirming that the most important points of the Zionist target bank had been carefully and accurately 

monitored and identified and had undergone a deep information and intelligence analysis process and in 

accordance with the rules of engagement with Yemeni specificity that do not take into account the ceilings 

of confrontation or any red lines and in a way that ensures the achievement of the desired goal. He stressed 

that the missile force, the drone force and the naval forces possess the capabilities and potential that provide 

them with precise and accurate implementation in targeting and in a way that guarantees this system the 

power of influence and causing the greatest damage to the sensitive sites and targets that have been 

identified. 
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Figures 6.1 (up) and 6.2 (below)  

Meeting chaired by the Houthi de-facto Minister of Defense and Military Production, Major 

General Mohammed al-Atifi 

 

 

 

 

Source: https://www.saba.ye/ar/news3362785.htm 

  

https://www.saba.ye/ar/news3362785.htm
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Annex 7: Article published on the social media platform ñXò on 4 January 2025 on the meeting chaired by Major 

General Youssef al-Madani (YEi.009), commander of the Houthiôs fifth Military Region and discussing 

mobilization efforts and preparation 

A meeting in the Fifth Military  Region discusses mobilization efforts and preparations to confront any movements of the 

aggression forces  

January 4, 2025 

 

Sana'a - Saba: An expanded meeting was held in the Fifth Military  Region, headed by the region commander, Major General 

Youssef Al-Madani, and included the governors of Hodeidah, Hajjah, Al -Mahwit, and Raymah, as well as security and 

military leaders. The meeting discussed the service and development conditions in the four governorates, and the 

mobilization and military and security arrangements to confront any movements by the forces of American, Zionist and 

British aggression. The meeting, which was attended by the Undersecretary of the Ministry of Interior for the Security and 

Intelligence Sector, Major General Ali  Hussein Al-Houthi, the Mobilization Officer at the Ministry of Defense, Major 

General Nasser Al -Lakomi, the Head of the Joint Operations Room, Major General Sadiq Al -Maqrani, the Deputy Director 

of the Military  Intelligence Department, Brigadier General Hussein Al -Daif, and the Directors of Security, Intelligence and 

Intelligence in the governorates, addressed aspects related to enhancing mobilization efforts to confront any escalation by 

the enemies.  

 

Figure 7.1 

Meeting chaired by General Youssef al-Madani (YEi.009), commander of the Houthis fifth Military Region 

 

In the meeting, the commander of the Fifth Military  Region stressed the importance of concerted efforts to improve overall 

performance in the governorates and directorates and to pay attention to the concerns and needs of their people. He blessed 

the operations carried out by the armed forces against the American-British enemy and the vital targets of the Zionist enemy 

in the occupied Palestinian territories in support of the Palestinian people and in response to the American-Zionist aggression 

against Yemen. Major General Al -Madani praised the community's interaction and wide participation in popular activities, 

marches and solidarity stands with our brothers in Palestine, within the framework of Yemen's firm and principled position 

supporting the nation's issues, foremost of which is the Palestinian issue. 

He stressed the readiness of the members of the armed forces and the mobilization forces in the Fifth Military  Region and 

their readiness to confront any escalation by the enemy and its tools. He pointed out that the Zionist enemy and the American 

and British behind it, who failed to break and stop the Yemeni operations supporting Gaza, are counting on mobilizing their 

tools that failed during 10 years in occupying Yemen, and the failure has become seeking help from those who are more 

failure than him. The commander of the Fifth Military  Region stated that all the plans of the Zionist-American enemy will  

fail in the face of the awareness and steadfastness of the Yemeni people, their wise leadership, and their valiant armed forces. 

Meanwhile, the governors of Hodeidah, Abdullah Atifi,  Hajjah Hilal Al -Sufi, Al -Mahwit, Hanin Qatina, and Rima Faris Al-

Habari, discussed the service conditions and the efforts made in this regard, as well as aspects of coordination with the 

security services to establish security and stability. 

They pointed out the activities witnessed in the governorates in the field of mobilization, recruitment and enrollment in the 

"Al -Aqsa Flood" courses within the framework of preparations and enhancing readiness to confront any escalation by the 
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American-Zionist-British enemy and their tools. For his part, the Undersecretary of the Ministry of Interior for the Security 

and Intelligence Sector, addressed the plans of the security services to consolidate security and stability and deal with any 

developments or movements through which the enemies attempt to undermine the security of the homeland. He pointed out 

the importance of everyone's cooperation with the security services, sensing the importance of the role they play in 

promoting public tranquility. In turn, the official in charge of general mobilization at the Ministry of Defense pointed out 

the progress of implementing mobilization, training and rehabilitation plans on a broad level to ensure enhancing combat 

readiness and preparedness to confront any escalation. 

Figure 7.2 

 

Major  General Youssef Al  Madani (YEi.009), commander of the Houthis fifth  Military  Region 

 

 
 

 

Source: https://x.com/Nasr_Amer1/status/1875532256875360697 

  

https://x.com/Nasr_Amer1/status/1875532256875360697


S/2025/650 
 

 

25-14137 62/232 

 

Annex 8: The march of the al-Mansour Billah Brigades Forces released by Houthis military media on 11 January 

2025  

 

Figure 8.1 

Fighter in camouflage 

 

 

Source: https://www.mmy.ye/335573/ 
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Annex 9: The march of the Support and Reinforcement Battalions in Sanaôa released by Houthis military media on 

2 November 2024 

 

Figures 9.1 (up) and 9.2 (below) 

March of the Support and Reinforcement Battalions in Sanaa 
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Appendix A 

Unofficial translation: 

1,500 graduates of the Support and Reinforcement Forces battalions march in Sana'a under the slogan óOn 

the Covenant, O Aqsaô 

The capital Sana'a witnessed a large military march under the slogan "On the Covenant, O Al-Aqsa", on the 

occasion of the graduation of a symbolic unit from the "Team Command" course of the Support and Backup 

Forces Battalions, with the participation of 1,500 fighters. 

In a statement by the Commander of the Support and Backup Battalions during the march, Major General 

Qassim Al-Hamran stressed that this march reflects the commitment of the armed forces to defend Jerusalem 

and the Palestinian cause. 

Al-Hamran stressed the importance of enhancing the combat readiness of the Support and Backup Forces, 

noting that this new batch of fighters will be able to confront challenges and threats. 

The event witnessed a large public presence along the streets of the capital Sana'a, where the attendees 

interacted with the military march of the Support and Backup Forces, reflecting the great popular support 

for the forces in their efforts to protect the homeland and the Palestinian cause. 

It is worth noting that this march comes within the framework of a series of military activities organized by 

the Yemeni Armed Forces to enhance their capabilities in the battle of the promised conquest and the holy 

jihad 

Source: https://www.mmy.ye/328136/ 
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Annex 10: The military parade of the reserve forces in the sixth Military Region aired on Houthis Al Masirah TV 

on 31 December 2024 

Figure 10.1 

Military parade of fighters of the reserve forces following military training  

 

Source: https://x.com/TvAlmasirah/status/1874171002508496906 
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Annex 11: The march of the Rapid Intervention Force of the Ministry of Interior from Sanaôa to Saôdda aired on 

Houthis' Al Masirah TV on 5 November 2024 

 

Figure 11.1 

Fighter during the march 

 

 

Source: https://x.com/TvAlmasirah/status/1853774818862076190 
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Annex 12: Meeting of the Supreme Committee for the Support of Al-Aqsa on 15 January 2025 chaired by the de-

facto First Deputy Prime Minister Allama Mohammed Miftah 

 

Figure 12.1 

Mohammed Ahmed Ahmed Miftah, the current de-facto First Deputy Prime Minister, supports the 

mobilization efforts as chair of the Central Committee of the National Campaign for the Support of 

Al-Aqsa.  

 

 

ϣзϯЮ  ϢϽЋж  пЋЦцϜ  ЌϽЛϧЃϦ  ϭϚϝϧзЮϜ  ϣЧЧϳгЮϜ ϤϜϼϝЃгϠ   ϣϛϡЛϧЮϜ ϼϝУзϧЂъϜм ϣЛАϝЧгЮϜм ϢϽЋж  ϢϿПЮ  

̪̭ϝЛϠϼцϜ  15  ϟϮϼ 1446 ̮ к ХТϜнгЮϜ  15 Ͻтϝзт  2025  

ϥЇЦϝж   ϣзϯЯЮϜ ϝуЯЛЮϜ   ϢϽЋзЮ пЋЦцϜ  сТ  ϝлКϝгϧϮϜ   сКнϡЂцϜ ̪ануЮϜ  ϣЂϝϚϽϠ ϟϚϝзЮϜ ЬмцϜ  ЁуϚϽЮ  ̭ϜϼϾнЮϜ  -   ЁуϚϼ ϣзϯЯЮϜ ϣвыЛЮϜ  Ϲгϳв ϰϝϧУв  ̪

ϜϸϹК  ев ЙуЎϜнгЮϜ  ϣЯЋϧгЮϜ ϤϜϼϝЃгϠ  ϣуКнϧЮϜ ϣϛϡЛϧЮϜм ϼϝУзϧЂъϜм  ϣЛАϝЧгЮϜм  ϣтϸϝЋϧЦъϜ . 

ϹтϿгЮ  ев ЭуЊϝУϧЮϜ  БПЎϜ  ϝзк  

Appendix A 

Unofficial translation: 

Al-Aqsa Committee reviews the results achieved through mobilisation, mobilisation and boycott in support 

of Gaza 

Wednesday, 15 January 2025 

The Supreme Committee for the Support of Al-Aqsa discussed a number of issues related to awareness, 

mobilisation, mobilisation and economic boycott at its weekly meeting today, chaired by First Deputy Prime 

Minister and Chairman of the Committee, Allama Mohammed Muftah. 

 

Source: https://www.saba.ye/ar/gallery35574.htm 
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Annex 13: Article published on Houthi media Saba on tribes joining the general mobilization campaign 

Figures 13. 1 (up) and 13.2 (below) 

People of the Al-Shahil and Qafl Shammar tribe in Hajjah declare general mobilization in support of 

Gaza  

 

 

 

 

Source: https://www.saba.ye/ar/news3422456.htm 

  

https://www.saba.ye/ar/news3422456.htm
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Annex 14: Mobilization and military training of staff of the Health and Environment office of Hajja Governorate  

 

Figure 14.1 

Maneuver of health sector staff graduated from the ñAl-Aqsa Floodò courses in Hajjah  

 

 

23 January 2025 

The General Mobilization in Hajjah Governorate and the Health and Environment Office in the Governorate 

carried out a maneuver for health sector members who graduated from the open military courses ñAl-Aqsa 

Flood ï Level Twoò. The participants in the maneuver, with the participation of 250 health cadres, reflected 

the skills acquired in the military courses. 

The maneuver, using light and medium weapons, aimed to identify combat skills, accuracy of targeting, 

simulation, and practical applications for carrying out emergency operations on the battlefield and attack, 

storming virtual enemy sites, confrontation, and camouflage. 

The graduates confirmed in the maneuver their full readiness to confront the enemies of the nation, in 

defense of land, honour and national sovereignty. 

Source: https://www.ansarollah.com.ye/archives/762097 

  

https://www.ansarollah.com.ye/archives/762097
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Annex 15: Article published on 21 December 2024 by Al Masdar Online on the Houthi  recruitment campaign 

targeting employees of ministries 

 

Unofficial translation of the article published on 21 December by Al Masdar Online on the Houthi 

recruitment campaign targeting employees of ministries 

The Houthi militia carried out training courses for a number of employees of the Ministry of Transport under 

their control in Sana'a, focusing on military training and the use of weapons, as part of the training campaigns 

targeting employees in the areas under their control. 

According to informed sources, during the training courses, the employees were urged to allocate part of 

their salaries to buy personal weapons (rifles), while the employees expressed their dissatisfaction with this 

request, stressing that they have not received their salaries for a long time. 

The sources said that the militia promised the participants a training camp in al-Sabahah area, west of Sanaa, 

where they would be trained in combat skills and the use of weapons more extensively. 

The militia members told them that these trainings are part of enhancing the group's combat capabilities as 

part of what they described as ópreparing to confront the aggressionô, noting that óAmerica will review its 

calculations when it finds that we have 2 million recruits.ô 

The sources said the Houthis asked the employees to fill out forms containing detailed personal information, 

which raised the surprise of the participants. When asked about the reason for collecting this data, Houthi 

officials said the aim was to issue certificates to the participants in the training courses. 

The Iran-backed militia is taking advantage of the war waged by the Zionist entity in Gaza, Palestine, to 

mobilise and recruit fighters in the areas under its control, for which it has exploited various state institutions 

located in the areas under its control in the north of the country. 
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Figure 15.1  

Template used by Houthis to register participants in the recruitment campaign targeting employees 

of ministries 
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Figure 15.2 

Questions to participants of the recruitment campaign targeting employees of ministries 

 

 

 

Appendix A 

Unofficial translation of the training course questions for participants in the recruitment campaign targetingg employees 

of ministries  

Ministry of Transport and Public Works 

Questions on Operation Al-Aqsa Storm Training Course 

First Batch - Date: Jumada al-Thani 1446 AH 

Jihad in the cause of God is an obligation; rather, it is one of the most important religious obligations mentioned in the Qur'an. 

Mention five Qurôanic verses related to Jihad. 

The Messenger of God, peace be upon him, was a man who struggled in the cause of God (meaning he was a brave person who 

participated in Jihad), and not a weak figure who limited himself from his house to the mosque (meaning he did not limit himself 

to religious rituals and worship only) as portrayed by the misleading cultures. Explain this in light of the lectures of the Leader of 

the Revolution's lectures, and substantiate it by Qurôanic verses.  

The Leader of the Revolution launched the slogan "You are not alone", addressing the people of Palestine in the Operation Al-

Aqsa Storm against the Israeli enemy. What does the slogan "You are not alone" mean? And what does it mean for the people of 

Palestine? 

What is the true standard for a person's sincere faith?  Mention it in light of the Qur'anic culture (meaning Qurôanic 

teachings).  

God obligated Jihad for with a great underlying wisdom and numerous benefits. Mention five of them, i.e. benefits in the 

light of lectures of the Leader of the Revolution. 
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Jihad is the most important incentive for building and reviving the Muslim Umma (Umma is a classical Islamic term that 

refers to the unity of Muslims that transcends geographical boundaries and which is not just a unity of people by coincidence 

but rather for a great divine cause)? Explain it according to your understanding. 

God mentioned in the Holy Quran a verse which if Muslims had followed in true letter and spirit, they would not have 

reached the level of weakness and humiliation they are in today. What is that verse? 

The real enemy sought to spread the culture of subordination (i.e. internally, not to express their views freely, not to question 

or challenge what their rulers say or do etc. and externally, to the dictates of the West, Israel, USA etc.) among the Arab and 

Islamic nations? Explain it according to your understanding. What does the culture of subordination mean? And why were 

the Americans and Israelis keen to spread it? 

The Leader launched the slogan "We will not evacuate the squares where the Yemenis gather in the capital of Sana'a, and 

the rest of the governorates, while Palestinian blood is being shed"? Based on your understanding of the events and what is 

happening, what is the benefit of gathering in the streets every Friday? 

In the Operation Al-Aqsa Storm, the Leader has named the conflict of the Yemeni people with the Americans and Israelis as 

the ñBattle of the Promised Conquest and the Holy Jihadò. Based on your understanding, what does this battle mean? 

Cultural question: What was the first lecture delivered by the martyred leader, Sayyed Hussein Badr al-Din al-Houthi? 

Note: Comments/Analysis of the answers is on another piece of paper as research. 

Source: https://almasdaronline.com/articles/307794?s=09 

  

https://almasdaronline.com/articles/307794?s=09
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Annex 16: Statement posted by Houthi media TV Almasirah on a million-man march on Sabeen square in Sanaa 

on 9 August 2025 

 

 

Figure 16.1 

March on Sabeen square on 9 August 2025 

 

 

Source: https://x.com/TvAlmasirah/status/1954170906718220569 
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Annex 17: Statement by Abdulmalik al-Houthi published by Houthis military media on 12 January 2025 referring 

to the general mobilization and combat readiness of the tribes  

 

 

 

Excerpt of the speech: 

ϝгуТ ХΖЯЛϧт  ϣГЇжцϝϠ ϣуϡЛЇЮϜ :Шϝзк ϣГЇжϒ ϣКнзϧв : 

сТ ϣв̴̵ϹЧв иϻк  ϣГЇжцϜ евм ϝлгкϒ :ϤϝУЦнЮϜ  ϣуЯϡЧЮϜ  пЯК ФϝГж  ̪ ЙЂϜм  ϤϿугϦм ϼнЏϳЮϝϠ ̪рнЧЮϜ ϬϽϷϦ  ЭϚϝϡЦ егуЮϜ   ̪ ϢϿтϿЛЮϜ ϣ̪ΖуϠцϜ ϣ̪ΖуТнЮϜ ̪ϝлϲыЃϠ скм ЩЯϧгϦ  

ИϜнжϒ ев ̪ϰыЃЮϜ ев  ϰыЃЮϜ ̪блгЮϜ  ЭϚϝϡЦ   егуЮϜ ϣϳΖЯЃв  ̪ϝлЯЫϠ ϬϽϷϦ   ̪ ϝлϲыЃϠ ̪ϝлЮϝϮϽϠ  Ͻ̴̵ϡЛϦ  еК   СЦнгЮϜ ϸϝϯЮϜ ̪ФϸϝЋЮϜм сТ ϤϝϡϫЮϜ  пЯК ϢϽЋж   ϟЛЇЮϜ  

̪сзуГЃЯУЮϜ СЦнгЮϜм иϝϯϦ рϒ   онϧЃв ев  ϹуЛЋϧЮϜ  РϹлϧЃт ̪ϝжϹЯϠ ϱЏΖϧтм ϢнЦ СЦнгЮϜ : 

 ̭̯ϜнЂ сТ  онϧЃв иϻк ϤϝУЦнЮϜ  ϝлг϶Ͼм сТ  СЯϧϷв ̪ϤϝЗТϝϳгЮϜ ϝвм йЯгϳт  ̭ϝзϠϒ ϝзϡЛІ ϿтϿЛЮϜ  сТ йЯϚϝϡЦ  Ϣ̪ΖϽ̳ϳЮϜ ̪ϢϿтϿЛЮϜ ϣ̪ΖуТнЮϜ  ϣ̪ΖуϠцϜ  ев буЦ ϣужϝгтϖ  ̪

̪ϣКϝϯІм  ̪ ϸнгЊм ̪ϤϝϡϪм Ϣ̪ΖϿ̴Км ̪̭ϝϠϖм ϤϝжϝЫвϖм ̪ϣуЮϝϧЦ  Ϣϼϝлвм  ϣуЮϝϧЦ . 

ϾϽϡϦ   ̯ϝЏтϒ ϤϝгЯЫЮϜ  ̪ϣтнЧЮϜ  ϤϝжϝуϡЮϜ  ̪ϣтнЧЮϜ  ̪ϣϳтϽЋЮϜ  ̪ϣϳЎϜнЮϜ ϹгϳϠм  пЮϝЛϦ  ЭϚϝϡЦ егуЮϜ ск ϢнЦ ϣтϽЫЃК ̪ϢϿкϝϮ ϢнЦ  ϣтϽЫЃК ̪ϢϿкϝϮ ЩЯϧгϦ   ϢϼϝлгЮϜ  

̪ϣуЮϝϧЧЮϜ  ϢϽϡϷЮϜ ̪ϣуЮϝϧЧЮϜ скм  ϸнгЛЮϜ  рϽЧУЮϜ ЙгϧϯгЯЮ  ̪сзгуЮϜ ЭϫгϦ  ϢϜнΖзЮϜ   ϣϡЯЋЮϜ  ϣЫЂϝгϧгЮϜ сТ   ЭЪ РмϽЗЮϜ ЭϲϜϽгЮϜм . 

Шϝзк  ̯ϝЏтϒ  ϣГЇжϒ   ϣϛϡЛϧЮϜ сТ   ̪ ϟтϼϹϧЮϜ   ϥПЯϠм  йϦϝϮϽϷв ϽϫЪϒ ев  )ϣϚϝгжϝгϪ   СЮϒ  ϞϼϹϧв(̪ ϜϺϖм  ϝзУЎϒ  пЮϖ Ϝϻк  бЦϽЮϜ  ϢнЧЮϜ ̪ϣувϝЗзЮϜ сϧЮϜ ϥуЗϲ  ϟтϼϹϧϠ  

ϤϝтнϧЃгϠ ̪ϽϡЪϒ евм ϜнЗϲ  ̪ϟтϼϹϧЮϝϠ  ϜϻлТ  ФнУт  ϸϹК днуЯгЮϜ  ̪ ϽуϫЫϠ  ϽуϫЫϠ . 

Шϝзк  ̯ϝЏтϒ  ̪ϤϜмϹзЮϜ ̪ϤϝУЦнЮϜ ̪ϤϝуЃвцϜ сϧЮϜ ск  ϤϝϛгϠ ̪РъфϜ  сТ ϼϝАϖ АϝЇж  СϫЫв  рнКнϦ ̫рнϡЛϦм ЩЮϻ̮Юм   ϝзϡЛЇТ  пЯК онϧЃв  ̪сКнЮϜ ̪ϢϽуЋϡЮϜм  ϢнЦм  

̪СЦнгЮϜ ϰмϽЮϜм  ϣтнзЛгЮϜ   ̪ ϣужϝгтшϜ пЯК онϧЃв  ̪̱ЬϝК сТм ϣтϾнлϮ  ϣуЮϝК  ϢϽуϡЪм ϹгϳϠ   пЮϝЛϦ . 

ϝгуТ ХΖЯЛϧт ϤϜϽкϝЗгЮϝϠ  ϬмϽϷЮϜм сжнуЯгЮϜ сКнϡЂцϜ :ЭϡЦ  дϒ ϨϹϳϧж  еК ϬмϽ϶ ̪ϝзϡЛІ  ϿϮнж ϩтϹϳЮϜ  еК ϤϜϽкϝЗϧЮϜ сϧЮϜ ϥϮϽ϶  сТ   дϜϹЯϠ  ϢϽуϫЪ  ев бЮϝЛЮϜ  ̪

сТ ϣЃг϶ ϢϽЇК ̪ϣЮмϸ   еЫЮ пЯК онϧЃв бЮϝЛЮϜ сϠϽЛЮϜ Ϥъϝϲ Ϣϼϸϝж  ̪̯ϜϹϮ  еЫЮ сТ  ϝзϡЛІ  ϿтϿЛЮϜ ϬмϽ϶  ϟЛЇЮϜ   сзгуЮϜ б϶ϿϠ ЭϚϝк ̪̯ϜϹϮ ϬмϽ϶  сжнуЯв ЭЫϠ  ϝв  

йузЛϦ  ̪ϣгЯЫЮϜ  ̱ЭЫЇϠм ϽгϧЃв  сТ ЭЪ  ИнϡЂϒ  ХуТнϧϠ  ̪пЮϝЛϦ сТ ИнϡЂцϜ  сЎϝгЮϜ сТ ϣϡЂϝзгЮϜ  ϣЪϼϝϡгЮϜ ϣЂΖϹЧгЮϜм ) :ϣЛгϮ  ϟϮϼ(̪  дϝЪ   ϬмϽϷЮϜ ̪̯ыϚϝк  ̯ϝгуЗКм  ̪

̪̯ϝТ̴̵ϽЇвм ̪̯ϜϽуϡЪм ЙТϽт   ̪ ЀϒϽЮϜ Ѝ̴̵уϡтм  йϮнЮϜ ϜϻлЮ  ϟЛЇЮϜ ант пЧЯт  ЬнЂϼ   ñпΖЯ̲Њ  ̳  ̴й̶у̲Я̲К  п̲Я̲К̲м   ̴й̴Юϐ ò сТ ант ̪ϣвϝуЧЮϜ  дϝЪ  ϬмϽϷЮϜ сТ  )ϣϚϝгЛϡЂ  ЙϡЂм  

 еуЃг϶м  ϣϲϝЂ(̪  ̯ϝϮмϽ϶ ъ Эуϫв йЮ  ̪̯ϜϹϠϒ  ̯ϝϮмϽ϶  ̯ϝгуЗК  ̯ϝТ̴̵ϽЇвм . 

сТ ϣЛгϮ  ϟϮϼ ϸΖϹϮ ϝзϡЛІ  ϿтϿЛЮϜ ϹлЛЮϜ  ЬнЂϽЮ  ñ пΖЯ̲Њ  ̳  ̴й̶у̲Я̲К  п̲Я̲К̲м  ̴й̴Юϐ ò ̪ ϤϝϡϫЮϝϠ ϼϜϽгϧЂъϜм  сТ  Эгϲ  ϣтϜϼ аыЂшϜ ̪ϸϝлϯЮϜм   ̯ϜϸϜϹϧвϜ ϭлзЯЮ сжϝгтшϜ  ̪

 СЦнгЮϜм ̪сжϝгтшϜ   рϻЮϜ  дϝЪ  йуЯК ̭ϝϠфϜ ϸϜϹϮцϜм   ̪ ЭϚϜмцϜ етϻЮϜ  ϜмϽЋж ЬнЂϼ  ̪ϜнЯгϲм   йЛв  ϣтϜϼ  ̪аыЂшϜ ант ϥЯΖЋзϦ еК ЩЮϺ   ЭЪ ЭϚϝϡЧЮϜ  дϜϹЯϡЮϜм ϣуϠϽЛЮϜ . 

Appendix A 

Unofficial translation:  

There are various activities regarding grassroots activities: At the forefront of these activities, the most important of which 

are:  tribal stands on a large scale, and characterized by a strong presence, the tribes of Yemen come out dear, proud, loyal, 

with their weapons, and they possess types of weapons, from the important weapon, the tribes of Yemen are all armed, they 

come out with their weapons, with their men, expressing the serious and sincere position, in steadfastness in support of the 

Palestinian people, and the position towards any level of escalation targeting our country, and the strength of the position is 

clear: 

Whether in the level of these stands and their momentum in the various governorates, and the values of faith, courage, 

steadfastness, steadfastness, pride, fatherhood, fighting potential, and combat skill carried by our dear people in their free, 

dear, loyal and proud tribes. 

Strong words, strong, frank, and clear statements also stand out, and praise be to God Almighty, the tribes of Yemen are a 

ready-made military force, a ready military force, possessing combat skill, combat experience, and is the backbone of 

Yemeni society, representing the solid nucleus cohesive in all circumstances and stages. 

There are also mobilization activities in training, and its outputs amounted to more than (eight hundred thousand trainees), 

and if we add to this figure the regular force, which has received training at greater levels, and those who have been trained, 

this far exceeds the number of one million. 
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There are also seminars, vigils, evenings, which are in the hundreds of thousands, within the framework of an intensive 

awareness and mobilization activity, and therefore our people are at the level of awareness, insight, strength of attitude, and 

morale of faith, at a high level, and in high and great readiness, praise be to God Almighty. 

With regard to the demonstrations and the weekly two-millionth exit: Before we talk about the exit of our people, we 

summarize the talk about the demonstrations that took place in many countries of the world, in fifteen countries, but at the 

level of the Arab world very rare cases, but in our dear people, the Yemeni people came out with a very huge momentum, 

the exit of two million in every sense of the word, and continuously every week, with the help of God Almighty, last week 

on the blessed and holy occasion:  (Juma Rajab), the exit was tremendous, great, honorable, and large, raises the head, and 

whitens the face of this people on the day the Messenger of Allah "peace be upon him and his family" on the Day of 

Resurrection, the exit was in (seven hundred and fifty-seven square), exit unparalleled never, a great and honorable exit. 

On the Friday of Rajab, our dear people renewed the pledge to the Messenger of Allah, "may God's prayers and blessings 

be upon him and his family", to remain steadfast and continue to carry the banner of Islam and jihad, as an extension of the 

faith approach, and the faith position, which was the first fathers and grandfathers, who supported the Messenger of God, 

and carried with him the banner of Islam, on the day all Arab tribes and countries disavowed that. 

Source: https://www.mmy.ye/335514/ 
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Annex 18: Article published on 15 October 2024 on Ansarollahôs (Houthi) website and referring to the general 

mobilization achievements  

Figure 18.1 

The graph reports on the various activities that were carried out last year during the general 

mobilization campaign in support of the Palestinian and the óbattle of the promised conquest and holy 

jihadò 

 

Appendix A 

Unofficial translation: 

Popular activities during the year of the ñPromised Conquest and the Holy Jihadò battle supporting the 

Palestinian people 

 

Military 

931 maneuvers 

661 military parades 

1,259 military marches 

508,353 trainee graduation 

Popular 

536 Evening 

245,354 Symposium 

502,231 Event 

9,047 march and demonstrations 

 

Vigils 

1,811 officials 

169,054 communities 

2,250 students of universities 

211,879 students of schools 

Source: https://www.ansarollah.com.ye/archives/726398  

https://www.ansarollah.com.ye/archives/726398
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Annex 19: Statement by Abdulmalik al-Houthi aired by Houthis military media on 12 December 2024 referring to 

the general mobilization training activities 

 

Excerpt of the speech: 

 

Шϝж  ̯ϝЏтϒ  ϣГЇжϒ   ϣϛϡЛϧЮϜ сТ  ̪ϟтϼϹϧЮϜ  ϥПЯϠм  йϦϝϮϽϷв ϽϫЪϒ ев  ( ϝгжϝгϪ  ϣϚ СЮϒ ϞϼϹϧв  )̪ ϜϺϖм  ϝзУЎϒ пЮϖ Ϝϻк   

бЦϽЮϜ ϢнЧЮϜ  ϣувϝЗзЮϜ   ̪ сϧЮϜ ϥуЗϲ  ϟтϼϹϧϠ ϤϝтнϧЃгϠ   ̪ ϽϡЪϒ евм Еϲ Ϝм  ̪ϟтϼϹϧЮϝϠ  ϜϻлТ  ФнУт ϸϹК   днуЯгЮϜ ϽуϫЫϠ  ̪ 

ϽуϫЫϠ .  

Шϝзк  ̯ϝЏтϒ  ̪ϤϜмϹзЮϜ ̪ϤϝУЦнЮϜ ̪ϤϝуЃгЮϒϜ сϧЮϜ ск  ϤϝϛгϠ ̪СЮъϐϜ  сТ  ϼϝАϖ АϝЇж  СϫЫв  рнКнϦ рнϡЛϦм ̫   

ЩЮϻ̮Юм  ϝзϡЛЇТ   пЯК  онϧЃв   сКнЮϜ ̪ ̪ϢϽуЋϡЮϜм ϢнЦм ̪СЦнгЮϜ  ϰмϽЮϜм ϣтнзЛгЮϜ ̪ϣужϝгуЮϖϜ пЯК онϧЃв  ϝК Ь  ̪ 

сТм ϣтϾнлϮ  ϣуЮϝК   ϢϽуϡЪм ϹгϳϠ ыЯк пЮϝЛϦ . 

 

Unofficial translation: 

There are also mobilization activities in training, and its outputs amounted to more than (eight hundred 

thousand trainees), and if we add to this number the regular force, which received training at higher 

levels, and those who received training, this exceeds the number of a million by a lot. There are also 

seminars, stands, and evenings, which are in the hundreds of thousands, within the framework of intensive 

awareness-raising and mobilization activity. Therefore, our people are at a high level of awareness, insight, 

strength of position, and faith-based morale, and in high and great readiness, praise be to God Almighty. 

Source: https://www.mmy.ye/334267/ 

  

https://www.mmy.ye/334267/
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Annex 20: Organization chart of the Houthi armed forces 

Figure 20.1 

Structure of the Houthi armed forces.  

 

 

 

 

Sources: confidential 
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Annex 21: Al-Aqsa program workshops at University Sanaa held on 4 January 2025 

Propaganda ï The Al-Aqsa Flood programs at University 

The Houthi group has disrupted education in private universities within its controlled areas, forcing students 

to attend cultural programs called "The Al-Aqsa Flood." These programs feature sectarian lectures and 

discriminatory rhetoric aimed at dismantling the values of coexistence and tolerance. Students are compelled 

to attend sessions centered on "jihad" and other extremist concepts designed to indoctrinate them. Houthi 

supervisors are dispatched to universities to deliver these lectures, using them as tools to incite hatred and 

deepen divisions. These efforts extend beyond students, involving the forced recruitment of children and 

adults, as well as pressuring the unemployed to participate in these programs, which leads to systematic 

brainwashing. 

These cultural programs are neither temporary nor isolated. They are part of a long-term strategy by the 

Houthi group to reshape the cultural identity of future generations in universities and schools, forcibly 

imposing its ideology on society. #Yemen 

 

Figure 21.1 

Poster inviting the students to participate in the Tufan Al-Aqsa course 

  

 

Appendix A 

Unofficial translation: 

Dear male and female students 

We would like to notify you that the University will organize and hold the course of Tufan Al-Aqsa. The 

course is scheduled to last for a week starting from 04/7/1446 Hijriya, Corresponding to 4 January 2025 

from 08:00am to 12:00 pm. The course is for all students, knowing that, studies will be suspended during 

the course period. Therefore, all students must attend the course according to the dates mentioned above. 

Alam al-Huda suspends studies at universities 

Source: https://x.com/RiyadhAldubai/status/1874765929243963853  

https://x.com/RiyadhAldubai/status/1874765929243963853
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Annex 22: Parade of the graduates of the Al-Aqsa Flood courses for staff and students at Sanaa University aired on 

Al-Masirah TV on 4 December 2024 TV 

 

Figures 22.1 (up) and 22.2 (below) 

The participants walk over the flags of the US, UK and Israel during the graduation ceremony  

 

 

 

 

Appendix A 

Unofficial translation: 

March for graduates of the Al-Aqsa Flood courses at Sanaa University 

Source: https://x.com/TvAlmasirah/status/1864300510464950713 

  



S/2025/650 
 

 

25-14137 82/232 

 

Annex 23: Creation of a new police intelligence unit under the lead of Ali Hussein al-Houthi to counter espionage 

and surveillance 

Figure 23.1 

Abdul Hakim Hashem Ali al-Khaiwani (Al -Karrar) Head of the Security and Intelligence Services meets with Ali 

Hussein al-Houthi (Abu Gaza), Undersecretary of the Ministry of Interior and head of the new police intelligence 

unit  

 

Security officials discuss implementing President's directives on countering espionage 

[Mon, 21 Apr 2025 16:16:20 +0300] 

Sana'a - Saba: 

Head of the Security and Intelligence Service Major General Abdulhakim al-Khaiwani and Undersecretary of the Ministry 

of Interior Major General Ali Hussein al-Houthi convened on Monday to discuss the implementation of directives issued 

by the President of the Supreme Political Council to the security apparatus during his recent meeting with the National 

Defense Council. 

The meeting highlighted the reported successes of the security services in countering espionage and surveillance networks 

allegedly affiliated with the intelligence agencies of global arrogant powers. Discussions focused on the importance of 

legally processing these individuals and referring them to the judiciary, in accordance with the law and the President's 

directives. 

Both Major General al-Khaiwani and Major General al-Houthi commended the role of citizens in reporting suspicious 

activities of alleged agents and traitors serving what they described as the forces of global arrogance, represented by the 

United States, Britain, and Israeli Occupation, as well as their regional affiliates. 

They urged all citizens to continue contributing to national security by reporting any movements of individuals suspected 

of acting as agents for these entities. 

Source: https://www.saba.ye/en/news3468917.htm 
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Annex 24: Interview conducted on 9 April 2024 by Al Mayadeen with the commander of the Iranian Navy Rear 

Admiral Alireza Tangsiri, during which he refers to the Houthis domestic missile and drone manufacturing 

capability and their growing capability in targeting vessels  

 

Figure 24.1 

Social media post on the platform ñXò by Al Mayadeen on the interview with the commander of the 

Iranian Navy Rear Admiral Alireza Tangsiri   

 

 

 

Appendix A 

Unofficial translation of a segment of the interview  

ñAfter eight years of a harsh and imposed war on Yemen, Ansar Allah and the Yemeni army have reached a 

point where they can confront a global power such as the United States. Ansar Allah is now producing 

missiles and drones domestically. Despite being under siege and sanctions, they have established a naval 

force. Sayyed Abdulmalik, may God protect him, declared: ñWe are capable of targeting their ships even in 

the southern part of the African continent.ò Today, they are striking vessels at a distance of 600, 700, and 

even 1,000 kilometers ï and their capabilities are growing day by day. Thanks be to God, there are brave 

men who have taken charge and are defending their country.ò 

Source: https://x.com/AlMayadeenNews/status/1777665344175325207  

https://x.com/AlMayadeenNews/status/1777665344175325207
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Annex 25: Houthi attack launched on 15 September 2024 against Israel 

Figure 25.1 

Presentation of video footage by the Houthis on their military website on 16 September 2024 

illustrating the launch of a ñPalestine 2ò hypersonic missile towards the territory of Israel. 

 

 
 

Appendix A 

 

Unofficial  translation:  Scenes of the launch of the ñPalestine 2ò hypersonic ballistic missile at a military target in 

occupied Jaffa Tel Aviv  with its characteristics as presented by the Houthis 

 

Palestine 2 ñHYPERSONICò 

Hypersonic missile 

Range of 2150 km 

Operated by solid fuel in two stages 

Features stealth technology 

Speed reaches Mach 18 

Has high maneuverability that exceeds the most modern and powerful air defense system in the world, including the Iron 

Dome 

Specifications of the óPalestine 2ô missile 

Hypersonic missile 

Range: 2150 km 

Solid-fuelled 2-stage rocket 

Stealthy technology 

Speed up to Mach 16 

Possesses a high maneuverability that exceeds the latest and most powerful air defence systems in the world, including the 

Iron Dome 

 

Source: https://www.mmy.ye/324114/  

https://www.mmy.ye/324114/
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Annex 26: Statements by Mohammed al-Houthi, member of the Houthisô Supreme Political Council, on the social 

media platform ñXò on 24 December 2024 referring to the Houthis readiness to fight against the United States 

military presence in the Red Sea, the Kingdom of Saudi Arabia and Israel with the missile, naval and drone forces 

Comment: In his speech on 24 December 2024, Mohammad Ali al-Houthi stated that missile, naval and drone forces are not 

subject to limitations in the fight against the United States, Israel and ñthose who orbit around themò. He declared an 

intention to attack American interests in the Middle East if the United States were to target Yemen and called on the Kingdom 

of Saudi Arabia to use its influence with the United States to avert attacks against Yemen.  

Figure 26.1 

Social media post on ñXò by Mohammad al-Houthi on 24 December 2024 

 

 

Source: https://x.com/Moh_Alhouthi/status/1871652551130743292 

  

https://x.com/Moh_Alhouthi/status/1871652551130743292
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Figure 26.2 

Social media post on ñXò by Mohammad al-Houthi on 24 December 2024 

 

 

Source: https://x.com/Moh_Alhouthi/status/1871655107609477311 

  

https://x.com/Moh_Alhouthi/status/1871655107609477311
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Annex 27: Statement by the United States Secretary of Defense Lloyd J. Austin III published by the Department of 

Defense regarding airstrikes launched on 16 October 2024 against Yemen 

Figure 27.1 

Statement by Secretary of Defense Lloyd J. Austin III on US airstrikes in Houthi-controlled areas of Yemen 

 

 

Source: https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3937640/statement-by-secretary-of-defense-lloyd-j-

austin-iii-on-us-airstrikes-in-houthi/ 

Source: https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3937643/us-central-

command-conducts-multiple-strikes-on-underground-iran-backed-houthi/ 

  

https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3937643/us-central-command-conducts-multiple-strikes-on-underground-iran-backed-houthi/
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3937643/us-central-command-conducts-multiple-strikes-on-underground-iran-backed-houthi/
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Annex 28: United States attack launched on 9-10 November 2024 against Yemen 

Figure 28.1 

Statement posted on 13 November 2024 by US Centcom regarding US airstrikes on 9-10 November 2024 targeting 

multiple weapons storage facilities in Houthi-controlled areas in Yemen. According to the statement, eight one-way 

attack uncrewed aerial systems (OWA-UAS), five anti-ship ballistic missiles (ASBMs) and four anti-ship cruise 

missiles (ASCMs) were intercepted.  

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1856780067231469739 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1856780067231469739
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Annex 29: United States attack launched on 21 December 2024 against Yemen 

Figure 29.1 

Statement posted on 21 December by US Centcom regarding US airstrikes on 21 December 2024 targeting a missile 

storage facility and a command-and-control facility operated by the Houthis. According to the statement, multiple 

Houthi one way attack uncrewed aerial vehicles (OWA-UAV) and an anti-ship cruise missile (ASCM) were shot down 

over the Red Sea. 

 

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1870576182934323203 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1870576182934323203
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Annex 30: Preparation of United States attacks against Yemen on 23 December 2024 

Figure 30.1 

Statement posted on 23 December 2024 by US Centcom showing sailors abord the USS Harry S. Truman (CVN 75) 

of the US Navy. According to the statement, they prepare munitions for strikes against selected Houthi targets in 

Yemen. 

 

 

Source: https://x.com/CENTCOMArabic/status/1871234771386249532 

  

https://x.com/CENTCOMArabic/status/1871234771386249532


 
S/2025/650 

 

91/232 25-14137 

 

Annex 31: United States attacks on 30-31 December 2024 against Yemen 

Figure 31.1 

Statement posted on 31 December 2024 by US Centcom regarding US airstrikes on 30-31 December 2024 Houthi 

targets on the coast such as a command-and-control facility, production and storage facilities that included missiles 

and uncrewed aerial vehicles (UAV) and a coastal radar site. According to the statement seven cruise missiles and 

one-way attack UAVs were destroyed over the Red Sea. 

 

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1874089194030567561 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1874089194030567561
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Annex 32: United States attacks on 31 December 2024 against Yemen 

Figure 32.1 

Statement published on 3 January 2025 by US Centcom and reporting on the launch of Tomahawk Land Attack 

Missiles (TLAMs) from US Navy guided-missile destroyers from the Harry S. Truman Carrier Strike Group 

operating in the Red Sea targeting Houthi command and control and weapon and storage facilities. 

 

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1875303124929298702 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1875303124929298702
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Annex 33: Statement published on 27 April 2025 by US Centcom and reporting on the achievements of the military 

campaign against the Houthis 

 

USCENTCOM Forces Continue to Target Houthi Terrorists 

Since March 15, U.S. Central Command (USCENTCOM) forces have conducted an intense and sustained 

campaign targeting the Houthi terrorist organization in Yemen to restore freedom of navigation and 

American deterrence. These operations have been executed using detailed and comprehensive intelligence 

ensuring lethal effects against the Houthis while minimizing risk to civilians. 

To preserve operational security, we have intentionally limited disclosing details of our ongoing or future 

operations. We are very deliberate in our operational approach but will not reveal specifics about what weôve 

done or what we will do. 

We will continue to increase the pressure and further disintegrate Houthi capabilities as long as they continue 

to impede freedom of navigation. 

Since the start of Operation Rough Rider, USCENTCOM has struck over 800 targets. These strikes have 

killed hundreds of Houthi fighters and numerous Houthi leaders, including senior Houthi missile and UAV 

officials. 

The strikes have destroyed multiple command-and-control facilities, air defense systems, advanced weapons 

manufacturing facilities, and advanced weapons storage locations. These storage facilities housed advanced 

conventional weapons, including anti-ship ballistic and cruise missiles, unmanned aerial systems, and 

uncrewed surface vessels, which were employed in Houthi terrorist attacks on international shipping lanes. 

While the Houthis have continued to attack our vessels, our operations have degraded the pace and 

effectiveness of their attacks. Ballistic missile launches have dropped by 69%. Additionally, attacks from 

one way attack drones have decreased by 55%. 

U.S. strikes destroyed the ability of Ras Isa Port to accept fuel which will begin to impact Houthi ability to 

not only conduct operations, but also to generate millions of dollars in revenue for their terror activities. 

The operation has been conducted by a robust assembly of forces to include two Carrier Strike Groups, the 

Harry S. Truman Carrier Strike Group and the Carl Vinson Carrier Strike Group.  We are extremely proud 

of our well-trained and professional forces as they have effectively delivered precise and lethal strikes 

against Houthi military capabilities. 

Iran undoubtedly continues to provide support to the Houthis. The Houthis can only continue to attack our 

forces with the backing of the Iranian regime. 

We will continue to ratchet up the pressure until the objective is met, which remains the restoration of 

freedom of navigation and American deterrence in the region. 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1916599885698138615 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1916599885698138615
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Annex 34: Preparation of United States attack on 7 April 2025 against Yemen  

Figure 34.1 

Statement and pictures posted by US Centcom on 7 April 2025 and reporting on arming aircraft in preparations for 

attacks against Houthi positions  
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Figure 34.2 

Statement and pictures posted by US Centcom on 7 April 2025 and reporting on arming aircraft in preparations 

for attacks against Houthi positions  

 

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1909273979656736898 

  

https://x.com/CENTCOM/status/1909273979656736898
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Annex 35: United States attack launched against Raôs Isa port on 17 April 2025 

Figure 35.1 

Statement posted by US Centcom on 17 April 2025 and reporting on the attacks carried out against Raôs Isa fuel 

port aiming at its destruction and degrading Houthisô capacity to fuel imports. 

 

Source: https://x.com/CENTCOM/status/1912937032059330962  

https://x.com/CENTCOM/status/1912937032059330962
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Annex 36: Speech of Abdulmalik al-Houthi published by Houthi media Saba on 8 May 2025 

Excerpt of Abdulmalik al-Houthi speech published on 8 May 2025: 

ñDuring the second round of escalation in their aggression against our country, from the 15th of Ramadan 

until the 9th of Dhu Al-Qadah, the Americans conducted continuous bombing operations against our country 

for over a month and a half. The number of air and naval strikes exceeded 1,712. This clearly indicates an 

escalation in the second round. In fact, it is evident to our dear people and all media observers that when the 

Americans entered this second round of aggression in support of the Israeli enemy, they did so with intense 

escalation, both in air strikes and naval attacks. However, despite their efforts, they suffered a resounding 

failure: They did not succeed in weakening our military capabilities, halting our operations, or breaking the 

will of our people.ò 

Source: https://www.saba.ye/en/news3478208.htm 

  

https://www.saba.ye/en/news3478208.htm
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Annex 37: Downing of MQ-9 drones by the Houthis 

Figure 37.1 

Graphic display of locations where MQ9 drones were shot down published on Houthis military media website 

between October 2023 and April 2025 

 

Appendix A 

Unofficial translation: 

26 MQ9 drones shot down in 8 governorates, 22 of them during the Battle of the promised Conquest and the Holy Jihad in 

support of the Al-Aqsa Flood: two in Dhamar, five in Hudaydah, four in Sadda, two in Hajjah, three in Sanaa, two in Al 

Jawf, six in Marib and two in Al Bayda Governorate 

Source: https://x.com/MMY1444/status/1914766061251055787 

  

https://x.com/MMY1444/status/1914766061251055787
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Annex 38: Downing of MQ-9 drones by the Houthis  

Figures 38.1 (up) and 38.2 (below) 

Scenes of the wreckage of the US MQ9 drone, shot down on 31 March 2025 with a locally made surface-to-air 

missile as presented on the Houthis military website on 1 April 2025  

 

 

Sources: 

https://www.mmy.ye/341116/ 

https://www.saba.ye/en/news3459464.htm 

  

https://www.saba.ye/en/news3459464.htm


S/2025/650 
 

 

25-14137 100/232 

 

Annex 39: Israel attack launched on 26 December 2024 against Yemen  

Figure 39.1 

Statement posted on 26 December 2024 by the Israel Defense Forces on the strikes carried out by the Irael Air 

Force fighter jets targeting Sanaôa International Airport, Hezyaz and Raôs Khatib power station, and striking 

infrastructure in the ports of Hudaydah, Saleef and Raôs Khatib. 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1872301407052718151  

https://x.com/IDF/status/1872301407052718151
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Annex 40: Video footage presented by the Israel Defense Force regarding the remarks of the Commanding Officer 

of the Israeli Air Force Major General Tomer Bar on 26 December 2024 following the strike on Houthi targets in 

Yemen  

 

Figure 40.1 

Video statement posted on YouTube on 26 December 2024 by the Israel Defense Forces following the strike on Houthi 

military targets in Yemen and in which the Commanding Officer of the Israeli Air Force Major General Tomer Bar states 

that ñThis is our fourth strike in Yemen, and we are not finished yet. I want to start with the defensive effort we have been 

engaged in night after night for some time now, essentially throughout the past several days. It is a commendable effort, but 

it is not enough against the enemy we face here. Ultimately, the answer is to reach the enemy. We have just seen a tangible 

demonstration of what we are capable of, and we are capable of much more each time. I see the level of detail being achieved 

in the planning, and it is commendable and important.  It is a commendable effort, but it is not enough against the enemy 

we face here.ò 

 

 

Source: https://youtu.be/Kev6G4vixtM 

  

https://youtu.be/Kev6G4vixtM
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Annex 41: Video footage presented by the Israel Defense Forces on 26 December 2024 on Israeli Air Force fighter 

jets taking off for the strikes on Houthi military targets in Yemen 

Figure 41.1 (up) and Figure 41.2 (below) 

Footage of the Israel Air Forces fighter jets taking off for the strikes on Houthi military targets in Yemen. 

 

 

Source: https://www.youtube.com/watch?v=dcRFZDrq038&t=7s 

  

https://www.youtube.com/watch?v=dcRFZDrq038&t=7s
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Annex 42: Israel Air Force attack launched on 26 December 2024 against Sanaôa International Airport  

Figure 42.1 (up) and 42.2 (middle) and 42.3 (below) 

The airstrike targeted and damaged the air traffic control tower, the waiting hall and the front facade at Sanaôa 

International Airport.  

 

 

 

Sources:  

https://x.com/Sanaaairport/status/1872342603766898893 

https://x.com/TvAlmasirah/status/1872337378628751585 

  

https://x.com/Sanaaairport/status/1872342603766898893
https://x.com/TvAlmasirah/status/1872337378628751585
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Annex 43: Israel Air Force attack launched on 26 December 2024 against Raôs Khatib power station in Hudaydah 

governorate 

 

Figure 43.1 

Screenshot showing the damage caused on Raôs Khatib power station in Hudaydah 

 

 

Source: https://x.com/TvAlmasirah/status/1872332675782246798 

  

https://x.com/TvAlmasirah/status/1872332675782246798
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Annex 44: Israel attack launched on 5 and 6 May 2025 against Yemen 

Figure 44.1 

Statement posted on 5 May by the Israel Defense Forces on the airstrike carried by the Israeli Air Forces targeting 

the port of Hudaydah and the Bajil concrete plant. 

 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1919455623348908199  

https://x.com/IDF/status/1919455623348908199
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Annex 45: Israel attack launched on 6 May 2025 against Yemen  

Figure 45.1 

Statement posted on 6 May by the Israel Defense Forces on the retaliatory airstrike carried out by the Israel 

Defense Forces against Sanaôa International Airport and power plants in the area of Sanaôa. During the attack, 

three Yemenia airways planes were destroyed. 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1919747610685931890 

  

https://x.com/IDF/status/1919747610685931890
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Annex 46: Israel attack launched on 28 May 2025 against Yemen  

 

Figure 46.1 

Statement posted on 28 May 2025 by the Israel Defense Forces on the airstrike carried out by the Israel Defense 

Forces against Sanaôa International Airport destroying the fourth Yemenia airways plane 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1927633984348921908 

 

  

https://x.com/IDF/status/1927633984348921908
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Figure 46.2 

Picture published by Houthi media Saba showing the destroyed Yemenia aircraft on the tarmac at Sanaa 

International Airport 

  

Appendix A 

Unofficial translation :  

the Israeli entity escalates its aggression against civilian facilities and Sanaa threatens a painful response 

 

Source: https://www.saba.ye/en/news3477488.htm 

 

Figure 46.3 

Picture published by Houthi media Saba on 8 May 2025 showing the destroyed buildings at Sanaa International 

Airport   

 

Source: https://www.saba.ye/en/news3478144.htm  

  

https://www.saba.ye/en/news3477488.htm
https://www.saba.ye/en/news3478144.htm


 
S/2025/650 

 

109/232 25-14137 

 

Annex 47: Israel attack launched on 10 June 2025 against Yemen 

Figure 47.1 

Statement posted on 10 June 2025 by the Israel Defense Forces on the strike carried by the Israeli Navy on Houthi 

targets in the port of Hudaydah and on advanced warning of the strikes to the population. 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1932317740112417188 

https://x.com/IDF/status/1932317740112417188
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Annex 48: Damage to Raôs Isa port facilities and unloading of fuel from tankers onto trucks following attacks 

Figure 48.1  

The satellite imagery on 8 of April 2025 shows the port of Hudaydah. Three fuel tanks are visible. 

 

Source: Planet satellite imagery 

 

Figure 48.2 

The satellite imagery on 18 April 2025 after the attack of 17 April 2025. The fuel tanks are destroyed. 

 

Source: Planet satellite imagery 
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Figure 48.3 

Satellite imagery on 11 July 2025. The unloading of fuel from tankers directly to trucks is visible. 

 

Source: Planet satellite imagery 
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Annex 49: Speech of Abdulmalik al-Houthi aired on Houthis military media website on 2 January 2025 in which he 

refers to the Houthis drone capabilities 

 

Figure 48.1 

Excerpt of Abdulmalik al-Houthiôs speech on 2 January 2025. He refers to the drone and missile 

capabilities of the Houthis and asserts the existence of a war between the Houthis and Israel 

Translation as provided on the Houthi military media website:  

ñWe are in fact in an open war between us and the Israeli enemy, and we - as I said in the last speech - are targeting the 

Israeli enemy, and striking it, and we targeted it with a very large number of missiles and drones, and our 

operations...Continuous and intensive targeting of him; In support of the Palestinian people and their fighters. Dear all, we 

are We do this out of religious, faith-based, humanitarian, and moral responsibility, by virtue of our authentic faith, human 

honor, morals, and values. We can never stand idly by and watch what is happening in the Gaza Strip, what the Israeli 

enemy is committing of horrific crimes of genocide in the Gaza Strip. If some people find it acceptable to remain silent, 

then that is a deficiency in their faith, in their humanity, and a very great deficiency even in their courage, in their awareness 

of the dangerous consequences of their silence. As for us, we are continuing...To perform this role, which is based on faith, 

in supporting the Palestinian people and their dear Mujahideen, and the Israeli aggression will not affect us, we will never 

retreat from our principled, faith-based, humanitarian, and moral position, and it will not even affect the level of this 

position.  

When the American began his aggression against our country, I said in a televised and public speech, I said: That the matter 

will contribute to his aggression against us in developing our capabilities, and he certainly does not want that. This is a 

problem for him, and indeed when he attacked our country, entered the battle, and employed its advanced capabilities and 

technologies in aggression, interception, and trying to defend the Israeli, he and this has contributed greatly to the 

development of our military capabilities, because we are in a battle at this level between us and the Americans, with their 

capabilities, their potential, their technologies, between us and the Israelis. What the Americans and those who are with 

them possess, and what they support them with, a battle of this level, of this kind, necessarily pushes us to strive to develop 

our military capabilities, and this is what happened with the help of God Almighty.  

It may be a very rare case, or only found in a few countries of our nation, for a country to possess such a level of military 

capabilities with regard to missiles: hypersonic missiles, ballistic and winged missiles, drones, capabilities that have 

reached this level of progress that the Americans, with all their capabilities and advanced technologies, and the Israelis, 

with all that they possess, face great difficulty in hindering or confronting them, and in many cases they fail in that, they 

fail clearly, and this is a very important issue, as the American is a complete failureò. 

Source: https://www.mmy.ye/335253/ 
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Annex 50: Houthi attack launched on 9 December 2024 against Israel 

 

Figures 50.1 (up) and 50.2 (below) 

Debris of an OWA-UAV which hit a penthouse in the city of Yavneh  

  

 

  

 

Source: https://x.com/VleckieHond/status/1878171365464764549 

 

 

 

  

https://x.com/VleckieHond/status/1878171365464764549
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Figure 50.3 

Statement by the Israel Defense Forces on the UAV launched from Yemen on 9 December 2024. 

 

 

Source: https://x.com/IDF/status/1866036916317032850 

  

https://x.com/IDF/status/1866036916317032850
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Annex 51: Announcement by the Israel Defense Forces on the Houthi attack launched on 19 December 2024 against 

Israel 

Announcement by the Israel Defense Forces on 19 December 2024 

Transcript of the English statement by the IDF Spokesperson, Rear Admiral Daniel Hagari 

Over the last 14 months, the Iran-backed Houthi terror regime in Yemen has launched hundreds of missile and UAV attacks 

against the State of Israel. 

This happened again tonight. The Houthi terror regime fired a missile towards central Israel forcing millions of civilians 

to take cover in bomb shelters.  

In the last two weeks only - the Houthis fired a drone that hit an apartment block in southern Israel, and on Sunday, they 

fired a long-range missile towards central Israel. 

The Houthis have been carrying out attacks against Israel in violation of international law, and the Houthi regime is a threat 

to peace and security in the region.  

Today, the IDF conducted precise strikes on Houthi military targets in Yemen - including ports and energy infrastructure 

in Sana'a, which the Houthis have been using in ways that effectively contributed to their military actions. Israel will not 

hesitate to act in order to defend itself and its citizens from the Houthi attacks. 

The Houthis are also targeting other countries- in the Middle East, the United States and other countries in the world.  

With their attacks on international shipping vessels and roots in the Red Sea and other places, the Houthis have become a 

global threat. 

Who is behind the Houthis? Iran. 

The regime in Iran funds, arms and directs the Houthi's terror activities. 

As we have shown against other enemies in other arenas, we will continue to act against anyone- anyone in the Middle 

East that threatens the State of Israel, and we will defend the people of Israel 

Source: https://idfanc.activetrail.biz/ANC1912202485932405435 

  

https://idfanc.activetrail.biz/ANC1912202485932405435
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Annex 52: Military cooperation between the Houthis and the Islamic Resistance in Iraq and a coordinated attack 

launched on 19 December 2024 against Israel 

Figures 52.1 

Statement posted on 19 December 2024 by the Houthis armed forces on the military media social 

account on ñXò claiming that there was a coordinated joint bombing operation by the Houthis and 

the Islamic Resistance in Iraq against the territory of Israel 

 

 

Appendix A 

Unofficial translation: 

On the Iraqi front, there was a joint bombing operation against the Israeli enemy, between the Islamic Resistance in Iraq 

and the Yemeni Armed Forces. 

The Leader Abdulmalik Badr al-Din al-Houthi ñmay God protect himò on the latest developments and weekly updates on 

19 December 2024 (18 Jumada al-Akhirah 1446 AH December 19, 2024) 

Source: https://x.com/MMY1444/status/1869833902451462620  

https://x.com/MMY1444/status/1869833902451462620
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Annex 53: Houthis attack launched on 20 December 2024 against Israel  

 

Figure 53.1 

A Houthi ballistic missile attack which was partially intercepted destroyed an elementary school on 20 December 

2024 in the city of Ramat Gan, suburb of Tel Aviv, wounding 3 people 

 

Sources: 

https://www.timesofisrael.com/lucky-there-were-no-children-school-near-tel-aviv-ravaged-by-houthi-

missile-attack/ 
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Annex 54: Houthis attack launched on 21 December 2024 against Israel  

Figure 54.1 

Statement by the Houthis armed forces posted on their military media website on 21 December 2024 on the launch 

of a ñPalestine 2ò hypersonic ballistic missile. According to the statement, the attack successfully hit a military 

target and evaded the Israeli air defense system.Ш 

 

 

 

Unofficial translation: 

Yemeni Armed Forces 

Statement issued by the Yemeni Armed Forces 

Sana'a, 21 December 2024 20 Jumada al-Akhirah 1446 AH | Corresponding to December 21, 2024 AD 

Yemeni Military Media  


