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促进和保护人权：人权问题，包括增进人权 

和基本自由切实享受的各种途径 

  和平集会自由权和结社自由权 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向大会转交和平集会自由权和结社自由权特别报告员吉娜·罗梅

罗根据人权理事会第 59/4 号决议提交的报告。 
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  和平集会自由权和结社自由权特别报告员吉娜·罗梅罗的报告 

  集会自由权和结社自由权、集体行动和人类团结面临生存威胁 

 摘要 

 在本报告中，和平集会自由权和结社自由权特别报告员吉娜·罗梅罗就这

两项权利面临的多重威胁敲响了警钟，全球援助的瓦解和安全化加剧了这种威

胁。鉴于这两项自由对人性和尊严、权利保护和履行紧迫的全球承诺的重要

性，迫切需要采取协调一致的行动。该报告提出了确保可持续的公正援助架构

的关键原则，以维持和增强充满活力的民间社会和公民参与。 
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 一. 导言 

1. 到 2025 年 6 月底，全世界有数以千计的民间社会组织被迫关闭。另外许多

民间社会组织正在消失、急剧萎缩或面临推动它们转型的深刻挑战，往往没有

能力忠于其成员设想的道路或履行其使命。 

2. 民间社会的重要工作正面临严峻挑战。这项工作对于满足社区和整个人群

的迫切需要至关重要，并且与可持续发展目标和其他全球承诺高度契合。在公

共机构未能发挥作用的地方，以及在社区已经遭受结构性忽视、不平等和暴力

的综合影响的地方，其功能的削弱尤其有害。 

3. 对国际援助系统的攻击和拆解，再加上全球议程日益安全化，对基本自由

构成了根本性的紧迫生存威胁。这不仅影响民间社会组织的生存，而且影响国

际团结和集体行动的未来。正在展开的不仅仅是一个资金问题，这是国际团结

生态系统中的结构性危机。公民空间正在缩小，不仅因为压制，还因为维系其

生存的生命线正面临严峻挑战。这场危机要求所有利益攸关方立即予以关注。 

4. 本报告参考了与各利益攸关方的访谈和讨论以及民间社会、区域人权机构

和各国提交的 65 份材料。考虑到敌对的公民空间环境，为保护提交方，民间社

会组织提交的材料以匿名形式引用。1 

 二. 概念框架 

 A. 和平集会和结社自由：人性和尊严的内在组成部分 

5. 行使和平集会和结社自由与人的尊严息息相关，并深深植根于我们共同的

人性和人类本性之中，其基础是承认人人生而自由，在尊严和权利上平等，正

如《世界人权宣言》(第 1 条)所重申。 

6. 和平集会自由权和结社自由权使个人能够行使自主权，维护和表达自己的

身份，参与并与他人合作表达和追求自己的利益，解决集体问题，有意义地参

与社会，向政府问责并赋予人权机构权力，所有这些都对实现和保护人的尊严

至关重要。人的尊严的基本原则是，每个人都有固有的价值和尊严，无论其阶

级、种族、性别、宗教、能力或除作为人之外的任何其他因素。 

7. 这些权利不是源于或属于特定的社会、文化、区域或治理类型。正如前一

位任务负责人所强调的，“这些权利源于我们共同的人类遗产，植根于这样一

个简单的事实，即每一种文明都建立在合作和协作的基础上，是许多个文明的

合作和协作，而不是一个。人们走到一起，共同追求自己的利益，这是人类的

本性，也是人类的基本需求。”2 

__________________ 

 1 提交材料摘要见 https://freeassemblyandassociation.net/summary-of-submissions-report-unga-

2025/。 

 2 见 https://freeassembly.net/about/freedoms/。 

https://freeassemblyandassociation.net/summary-of-submissions-report-unga-2025/
https://freeassemblyandassociation.net/summary-of-submissions-report-unga-2025/
https://freeassembly.net/about/freedoms/
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8. 当个人和社区面临问题时，他们走到一起，组织、动员、管理资源并采取

集体行动，以寻求解决办法或捍卫自己的利益，并为共同利益而团结一致。在

整个人类历史上，人们加入促进和保护权利、平等、公民和政治自由和正义以

及抵抗压迫的运动和集体斗争。通过集体团结，最脆弱和边缘化群体的声音得

到了捍卫和放大。这种行动可以是跨界行动，可以将斗争联系起来，促进不同

社区和社会之间的合作。这些运动还基于对人的尊严以及每个人与生俱来的生

命、自由和平等的价值的共同理解。 

9. 和平集会自由权和结社自由权也是实现公民、文化、经济、政治和社会权

利的工具(载于《公民及政治权利国际公约》和《经济社会文化权利国际公约》)，

是民主的重要组成部分，这项权利使人们能够“表达自己的政治观点，投

身……艺术追求……，信奉宗教……，组织和参加工会……，选举代表其利益

的领导人并对他们进行问责。”3 

10. 鉴于这些人类基本需求的价值和重要性，它们已作为权利载入《世界人权

宣言》和核心国际条约和公约。 

11. 重新连接这些自由的根源与目的，有助于更好地理解，当人们被阻止享受

这些自由时，他们、他们的社区以及整个社会都会受到深远影响。这些自由的

基本价值突出表明，每个人都需要保护这些自由。 

 B. 和平集会自由权和结社自由权在实现全球承诺方面的重要作用 

12. 合作、包容与公平的原则，以及“不让任何一个人掉队”原则是国际承诺

和议程(包括《2030 年可持续发展议程》和《未来契约》以及《全球数字契约》

和《子孙后代问题宣言》)的基石。4 

13. 大会于 2024年 9月通过了《未来契约》，旨在推进现有承诺，应对可持续发

展、和平与安全、技术和全球治理等领域当前和未来的挑战。与此同时，在

《契约》中，大会认识到需要在全社会开展合作，并将民间社会确定为履行现

有承诺和应对新的和正在出现的挑战的关键合作伙伴。在《契约》中，大会承

诺保护公民空间，并确保参与促进和保护人权和自由的个人和团体受到保护。 

14. 同样，在《2030 年议程》本身中，民间社会被认可为执行《议程》的必要

力量，《议程》强调需要建设和平、公正和包容的社会，并在具体目标 16.10 中

强调关于和平集会和结社自由的具体承诺。 

15. 任务负责人强调，和平集会自由权和结社自由权与其他人权相互依存、不

可分割，对于有效落实《2030 年议程》、包括推进性别平等(可持续发展目标 5)

和气候行动(目标 13)至关重要。这些权利促进了历史上被边缘化群体的广泛参与

和对其的包容，并赋予人民和社区权力，以确保以公正、公平、包容、透明和

问责的方式实现《2030 年议程》目标。 

__________________ 

 3 见人权理事会第 15/21 号决议和 A/HRC/20/27。 

 4 大会第 79/1 号决议。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/RES/15/21
https://docs.un.org/zh/A/HRC/20/27
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/1
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16. 全球和平与安全纲领——特别是与青年、和平与安全议程以及妇女与和平

与安全议程有关的承诺——强调将边缘群体纳入和平与安全进程的各个层面，

包括和平谈判、解决冲突和建设和平。和平集会自由权和结社自由权对于维护

《联合国宪章》规定的人权、民主和国际和平的宗旨和原则也至关重要。 

 三. 对和平集会自由和结社自由的生存威胁 

 A. 背景：迫切需要改革的全球援助架构 

17. 国际发展议程雄心勃勃，但挑战也日益严峻。为实现可持续发展目标，迫

切需要充足的资金。“目前仅有 17%的可持续发展目标指标按计划推进，近半

数指标进展缓慢或仅有微小进步，超过三分之一的目标进展停滞甚至倒退”。5 

2024 年，联合国确定了加快努力按时实现可持续发展目标所需的关键行动。这

些行动涉及：(a) 和平(需要通过对话和外交解决持续的武装冲突，并通过维护

《宪章》防止未来冲突)；(b) 团结(发展中国家需要更多的财政资源和财政空间，

改革过时、失效和不公平的国际金融架构)；(c) 实施力度的提升(需要大规模投

资和更有效的伙伴关系)。6 

18. 目前，有限的进展正面临瓦解的危险：暴力武装冲突和种族灭绝的范围和

强度正在加大，发展筹资急剧减少，而民间社会和多边机构等关键行为体正面

临严重威胁；各国在履行义务方面出现倒退；确保紧迫改革和重申承诺的关键

机会，如十年一次的第四次发展筹资问题国际会议，均未达到预期效果。7 

19. 发展融资机构继续向公民空间封闭的国家的基础设施和经济项目投入数十

亿美元，但对民间社会参与或提供监督的能力不断下降视而不见。从 2019 年到

2023 年，13 家开发银行为 18 个这类国家的 1 058 个项目提供了资金，资金总额

至少为 880 亿美元。8 由于没有公民的参与，这些投资可能会在威权主义、腐败

和日益加剧的不平等中付诸东流，从而增加对国际援助的需求。 

20. 民间社会工作获得地方发展预算的渠道越来越有限，且被刻意限制。不断

上升的债务水平和高利率对发展中国家产生了重大影响，迫使各国政府优先偿

还债务，而不是用于重要的发展项目。腐败仍然普遍存在，阻碍资源和发展机

会的公平分配，破坏法治和包容性治理改革，将私人利益置于公共利益之上的

政治和经济权力持有者对国家的把持加剧了这种状况。 

21. 民间社会在支持推进《2030 年议程》方面的作用，甚至常常在承担未履行

职责(包括提供重要服务和保护自由和权利的职责)的政府的职能方面，都有很好

__________________ 

 5 见 https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf。 

 6 同上。 

 7 见 www.reuters.com/business/finance/civil-society-leaves-un-development-summit-feeling-unheard-

2025-07-04/。 

 8 见 https://accountabilityproject.org/wp-content/uploads/2024/11/Financing-Repression-ENG_

compressed.pdf。 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf
http://www.reuters.com/business/finance/civil-society-leaves-un-development-summit-feeling-unheard-2025-07-04/
http://www.reuters.com/business/finance/civil-society-leaves-un-development-summit-feeling-unheard-2025-07-04/
https://accountabilityproject.org/wp-content/uploads/2024/11/Financing-Repression-ENG_compressed.pdf
https://accountabilityproject.org/wp-content/uploads/2024/11/Financing-Repression-ENG_compressed.pdf
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的记录。9 获得财政资源使民间社会能够有效地为实现《2030 年议程》作出贡献，

但目前对全球援助生态系统的攻击正在阻碍民间社会发挥重要作用。10 

22. 全球援助生态系统和架构远非完美；其失败与民间社会固有的结构性脆弱

性，造成了对某些类型捐助方和赠款的过度依赖，这正在造成损害，严重影响

民间社会的生存和实现《2030 年议程》的可能性。 

23. 国际资金日益成为独立的民间社会在民主、社会和环境正义、人权和反腐

败方面工作的唯一选择和生命线，因为各国利用本地资金拉拢和控制民间社会，

向那些与政府议程一致的行为体提供资金。在过去十年中，任务负责人记录并

警告说，各国为不适当地限制和控制社团寻求、接受或利用资金的能力而采取

了更多系统化步骤，包括实施不适当的法律限制，这导致对关键民间社会组织

的过度监管和财务排斥加剧。 

24. 长期以来，人们一直呼吁改革全球援助架构，以确保建立一个可持续、公

平和公正的援助制度，真正不让任何一个人掉队并增强民间社会的能力。确定

了下文所列关键领域。 

25. 向地方社团提供的资金主要是短期的，并与具体项目挂钩，这一事实损害

了这些社团的可持续性、增长和韧性及其应对不断变化的需求的能力。这往往

迫使社团对捐助方的优先事项作出反应，而不是对社区的需求作出反应，从而

使它们容易受到援助削减和优先事项变化的影响。 

26. 在捐助方要求和过度国家登记和报告规定的推动下，成熟的民间社会组织

变得过于专业化。这在某些情况下造成与这些组织所服务的当地社区日益脱节，

使其难以获得公众的理解、信任和支持，而日益高涨的民粹主义和反民间社会

或反权利言论进一步加剧了这一状况。 

27. 援助设计和议程制定方面的决策仍然集中在国际组织和捐助方，这反映出

权力失衡的固化现象。来自全球南方和边缘化社区的人仍被广泛排除在决策之

外，而包容性举措往往流于形式。 

28. 通过中介机构——在许多情况下是营利性机构——分发援助的复杂性增加

了地方组织的负担，这些组织必须遵守捐助方和中间人的优先事项和要求，从

而限制其机构就其自身的工作以及如何最好地满足其社区的需要作出决定。 

29. 联合国、国际非政府组织和其他中介机构作为国际援助的最大实施者，已

成为当地民间社会组织的竞争对手，包括在对资源的争夺方面，有时为了优先

考虑保留进入有关国家的权利而无视当地民间社会的呼声，这实际上损害了地

方社团的权利和努力。 

30. 目前的援助做法被认为加剧了全球权力失衡，促使全球呼吁解决决策和分

配过程中根深蒂固的殖民主义和父权制动态，确保援助具有恢复性，并转向一

__________________ 

 9 见 A/HRC/35/28 和 A/HRC/41/41/Add.2。 

 10 见 A/73/279。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/35/28
https://docs.un.org/zh/A/HRC/41/41/Add.2
https://docs.un.org/zh/A/73/279
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个更具包容性和参与性的系统。基层活动人士强调，国际主导的人道主义援助

体系及其“殖民思维”忽视了当地文化和背景知识、经验以及社区眼中的更多

正当性。人们强调指出，制定议程的是地方民间社会，因为它们更了解问题和

适当的解决办法。 

31. 对援助“本地化”的承诺依然存在，因为地方社团和受影响社区，特别是

边缘化组织，基本上无法获得资金。尽可能直接向当地行为体提供 25%人道主

义资金的承诺(例如现已不复存在的美国国际开发署的承诺)尚未兑现。2025年，

联合国各机构、基金和方案仍然是最大的援助接收方，占所获援助的 54%，其

次是国际非政府组织，占 23%。11 2025 年第一季度，国家和地方民间社会组织

收到的全球人道主义资金不到 1%；2024 年，这一比例不到 2%(国家非政府组织

和民间社会组织获得了大部分资金)。这适用于所有部门，例如，“只有不到 10%

的国际气候资金到达地方一级，而最易受气候变化影响的小农仅获得 1.7%的气

候资金，仅覆盖其损失的一小部分”。12 

32. 私人捐助方和慈善家往往只支持以福利为基础的基本行动，包括与教育或

卫生有关的行动，因为这些行动被认为是“安全的”，而避免参与被视为具有

政治争议的事业，包括人权和多样性议程。 

33. 要求各国提供足够的资金并为获取资源提供便利，以确保为行使结社自由

权创造有利的环境。自由寻求、接受和使用来自国内、国外和国际来源的资金

和其他资源的权利是结社自由权的组成部分，受到自由结社权利的保护，“对

任何社团的存在和有效运作至关重要”。13  在和平集会权方面，获取资源的权

利也受到保护，包括“参与者或组织者调动资源的活动”，这构成“使行使该

权利具有实质意义”的活动。14 

 B. 持续和不断演变的基本威胁 

34. 和平集会自由权和结社自由权受到了日益加剧和扩大的全球攻击——法律、

物理、金融和数字压制，包括污名化和犯罪化，这削弱和侵蚀了这些权利的本

质，并有可能逆转既有的法律保护。在所有地区，各国政府都在采取更具侵入

性和激进的策略，故意阻止和遏制人们行使其自由，特别是当他们挑战或表达

对政府政策的异议、要求问责、揭露腐败和捍卫权利和自由的时候。这些策略

包括突袭和非法解散社团、加大警察暴力以遏制非暴力抗议、任意拘留和大规

模非法监控。一些地方对侵犯行为的系统性免责已形成持续的镇压循环，使国

家的滥用策略合法化。一位前任任务负责人强调，迫切需要维护已取得的成果，

确保保护这些权利。15 

__________________ 

 11 见 https://fts.unocha.org/sites/default/files/reports/FTS%20Monthly%20Report_April%202025.pdf。 

 12 A/HRC/59/51，第 3 段。 

 13 见 A/HRC/23/39 和 A/HRC/50/23。 

 14 人权事务委员会，第 37 号一般性意见(2020 年)。 

 15 见 A/HRC/56/50。 

https://fts.unocha.org/sites/default/files/reports/FTS%20Monthly%20Report_April%202025.pdf
https://docs.un.org/zh/A/HRC/59/51
https://docs.un.org/zh/A/HRC/23/39
https://docs.un.org/zh/A/HRC/50/23
https://docs.un.org/zh/A/HRC/56/50
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35. 各国正在扩大通过和滥用压制性法律，以压制民间社会，防止集体行动和

团结。打击恐怖主义和暴力极端主义的措施被广泛运用，导致侵入性警察权力、

监控、任意拘留、跨国镇压、解散、将社团和整个运动犯罪化以及冻结银行账

户和资产。16  各国继续滥用金融行动特别工作组关于洗钱和资助恐怖主义的建

议，无视所需的基于风险的方法。17 

36. 通过将关于“国外代理人”/“外国影响”之类法律武器化，各国扩大了对

民间社会参与和获取资源的限制并加强了控制。这仍然是一个重大关切，因为此

类法律不利于独立的民间社会和公民活动的生存。18 如文件所述，这些法律即使

不能通过、采纳或执行，由于与所收到或使用的资金或其他利益的外国来源有关

的“国外代理人”的污名化标签，且由于对不遵守法律的行为施加了严厉的制裁、

定罪和解散，也对民间社会构成了根本性威胁，压制和瓦解了民间社会。各国已

开始将“国外代理人”之类限制伪装成“游说”法律(斯洛伐克)，以逃避国际监

督；19 虽然它们因此避免使用“国外代理人”的标签，但其目标和效果仍然是

减少民间社会组织参与公共事务的空间和能力。“国外代理人”之类法律还与洗

钱和打击资助恐怖主义框架混为一谈，从而允许进行更具侵入性的限制；有助于

民主辩论的外国资助活动被描述为对国家主权的威胁(匈牙利)。20  根据《古巴刑

法》，活动人士因接受外国援助可能被定罪为“雇佣军”，而仅凭警告即可作为

监禁的理由。 

37. 支持性别平等和男女同性恋、双性恋、跨性别者、性别奇异者和间性者

(LGBTQI 人士)权利的活动尤其面临越来越多的不容忍、任意和歧视性禁令、犯

罪化以及警察和反权利团体的骚扰和攻击，这些现象在一定程度上受到越来越

多的反 LGBTQI 权利言论和政治言论的推动。 

38. 特别报告员重申污名化带来的有害影响，即合法的公民活动被错误地定性

为犯罪，并重申污名化与镇压之间的联系，包括通过压制性法律、对有关活动

犯罪化、压制性警务策略和破坏问责制。她还重申污名化带来的深远寒蝉效应，

这种效应抑制了公民活动和参与。21 

 C. 新出现的生存威胁 

39. 前所未有的国际援助削减使全球人权和发展架构深陷不确定之中，对整个

公民空间生态系统构成生存威胁，并有可能瓦解几十年来取得的成就，危及人

__________________ 

 16 来文 TUR 5/2024、DEU 7/2024、GBR 15/2024、GBR 7/2025、ITA 7/2024、CIV 1/2025 和 PHL

 3/2024。 

 17 来文 ZWE 2/2024。 

 18 见 www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/2024-09-13-statement-

sr-foaa.pdf。 

 19 欧洲安全与合作组织，民主制度和人权办公室，NGO/SVK/540/2025号紧急意见，2025年 4月

25 日。 

 20 见 https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf。 

 21 见 A/79/263。 

http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/2024-09-13-statement-sr-foaa.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/2024-09-13-statement-sr-foaa.pdf
https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf
https://docs.un.org/zh/A/79/263
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权22  和人道主义努力，从而使数百万依赖人道主义需求的人面临危险，并导致

数百万本可避免的死亡。 

40. 自 2025 年 1 月以来，唐纳德·特朗普总统发布了数项行政命令，美利坚合

众国任意和突然冻结或终止了对外援助，并解散了美国国际开发署23  (以及最近

解散了民主、人权和劳工局)，加剧了全球援助危机。 

41. 其他主要捐助国也大幅削减了国家和国际援助捐款，因为全球预算和议程

因紧缩措施或转向国防开支而发生转变。在某些情况下，这种转变发生在极右

翼政党在选举中获胜之后。七国集团国家占所有官方发展援助的四分之三，与

2024 年相比，其 2026 年的捐款将减少 28%，这是自 1960 年有记录以来最大的

援助削减。24 荷兰王国已将其 2026-2030 年期间用于与民间社会组织合作的发展

援助预算从先前预算的 14 亿欧元减少到 3.9 亿欧元至 5.65 亿欧元；25 比利时计

划在五年内将对外援助削减 25%；26 法国已将 2025年的官方发展援助在 2024年

的基础上削减 37%；27 大不列颠及北爱尔兰联合王国将在 2027 年减少 40%的对

外援助；28 德国 2025 年的发展援助比 2024 年减少近 10 亿欧元，减少的理由是

需要增加国防预算。29 据报欧洲联盟提议关闭 80 个发展办事处，将大约 100 个

代表团减少到只有 18 个区域中心，30 这可能会损害与地方行为体的关键联系。

在此之前，各国系统性地未能履行其援助承诺：与 2023 年相比，2024 年的官方

发展援助下降了 7.1%。31 

42. 随着全球议程的安全化，在地缘政治变化和对全球和平与安全的威胁加剧

的情况下，各国正在迅速将资金用于加强国防和军事能力，32 同时减少对发展、

民主化和民间社会的援助。据报 2024 年世界军费开支增加了 9.4%。33 同样，多

__________________ 

 22 西班牙政府提交的资料。 

 23 来文 USA 5/2025。 

 24 见 www.oxfam.org/en/press-releases/biggest-ever-aid-cut-g7-members-death-sentence-millions-people-

says-oxfam。 

 25 见www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-

grants-for-ngos。 

 26 见 www.devex.com/news/belgium-just-cut-its-foreign-aid-by-25-does-anybody-care-109320。 

 27 见 https://focus2030.org/France-reneges-on-its-Official-Development-Assistance-commitments。 

 28 见 https://data.one.org/analysis/uk-aid-cuts。 

 29 见 www.dw.com/en/germany-development-aid-cuts-defense-spending-donald-trump/a-73093270。 

 30 见www.euronews.com/my-europe/2025/01/17/exclusive-eu-plans-to-slash-80-worldwide-development-

offices-in-refocus。 

 31 见www.eurodad.org/no_more_business_as_usual_this_is_the_moment_to_transform_the_aid_system_

preliminary_aid_figures_for_2024_are_a_wake_up_call_for_rich_countries。 

 32 见 www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm。 

 33 见 www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-

and-middle-east-spending-surges。 

http://www.oxfam.org/en/press-releases/biggest-ever-aid-cut-g7-members-death-sentence-millions-people-says-oxfam
http://www.oxfam.org/en/press-releases/biggest-ever-aid-cut-g7-members-death-sentence-millions-people-says-oxfam
http://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-grants-for-ngos
http://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-grants-for-ngos
http://www.devex.com/news/belgium-just-cut-its-foreign-aid-by-25-does-anybody-care-109320
https://focus2030.org/France-reneges-on-its-Official-Development-Assistance-commitments
https://data.one.org/analysis/uk-aid-cuts
http://www.dw.com/en/germany-development-aid-cuts-defense-spending-donald-trump/a-73093270
http://www.euronews.com/my-europe/2025/01/17/exclusive-eu-plans-to-slash-80-worldwide-development-offices-in-refocus
http://www.euronews.com/my-europe/2025/01/17/exclusive-eu-plans-to-slash-80-worldwide-development-offices-in-refocus
http://www.eurodad.org/no_more_business_as_usual_this_is_the_moment_to_transform_the_aid_system_preliminary_aid_figures_for_2024_are_a_wake_up_call_for_rich_countries
http://www.eurodad.org/no_more_business_as_usual_this_is_the_moment_to_transform_the_aid_system_preliminary_aid_figures_for_2024_are_a_wake_up_call_for_rich_countries
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm
http://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-and-middle-east-spending-surges
http://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-european-and-middle-east-spending-surges
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边机构也在将注意力从人权辩论转向安全化：2025 年美洲首脑会议的主题是

“建设一个安全、可持续、共享繁荣的半球”，而欧洲联盟旨在加强欧洲防务

和自治以应对不断变化的安全威胁的“欧洲重新武装计划/2030 年战备计划”引

发了人们对其对民主价值观的影响和民主监督必要性的关切。34  重要的是，大

会在 2024 年通过《未来契约》时，承诺确保“军费开支不影响对可持续发展和

建设可持续和平的投资”。35 

43. 国际发展援助的急剧减少令人担忧，因为重点正从全球团结和不让任何人

掉队转向各国优先考虑狭隘的“国家利益”，并将援助提供视为一种交易，以

推进其政治和贸易议程。这导致促进民主、法治和人权的努力以及建设和平和

正义努力的资金急剧减少，并严重削弱了权利运动，导致公民空间缩小和权利

倒退。荷兰王国宣布将重新分配资金至“荷兰在国际上具有优势的领域”，并

要求各组织自行筹集的收入比例提高至 50%，此举将使许多基层组织完全失去

资格。36 

44. 特别报告员与其他 30 多名联合国专家一起发出警告指出，美国政府解散美

国国际开发署、冻结外国援助和实施停工令对世界各地的民间社会产生了严重

影响，导致许多民间社会组织、媒体和信仰社区和组织等关闭或大幅缩减或立

即停止重要活动。37  这些措施在无预警、没有透明度或协商的情况下执行的规

模和速度使各组织没有时间获得替代资源，并使大量国内和国际协会无法继续

开展与使命有关的活动或维持自身运营。这一行动严重干扰了结社自由权，因

为它们是任意的，非针对特定风险，也不符合国际人权法规定的任何合法目的。

鉴于其对全世界民间社会造成的巨大影响，这一行动也是不必要且不成比例的，

并导致对包括生命权在内的其他权利的侵犯。 

45. 美国政府为终止援助寻找理由而对援助的污名化，引发了针对一般援助、

援助工作人员和机构以及援助接受者(包括全球各地的民间社会组织)的抹黑运动。

它还壮大了威胁民间社会的行为体的力量和胆量。民间社会组织随后成为法律

限制、犯罪化和侵入性调查的目标，并面临公众信任受到侵蚀，这种情况往往

得到国家和媒体叙事的助长，这些叙事将非政府组织和人权活动人士描绘成

“国外代理人”、“犯罪分子”或“安全威胁”等。对外国援助的污名化推动

__________________ 

 34 见 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793。 

 35 见第 79/1 号决议。 

 36 见 www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-

grants-for-ngos。 

 37 来文 USA 5/2025。 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_793
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/1
http://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-grants-for-ngos
http://www.government.nl/latest/news/2024/11/11/first-development-budget-cuts-announced-overhaul-of-grants-for-ngos
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了压制性或过度限制性的法律和法案(在匈牙利、38  萨尔瓦多、39  秘鲁、40  尼日

利亚41  和斯里兰卡42  )，包括恢复“国外代理人”类法律(在波斯尼亚和黑塞哥维

那的塞族共和国43 )。 

46. 美国政府和高级政治人物未经证实的指控，将外国援助与洗钱和资助恐怖

主义联系起来，引发了对民间社会行为体的恐吓、调查和监控。在喀麦隆，各

组织报告称面临与以往外国资金相关的过度追溯性审计。44  在尼日利亚，据报

由于一名美国参议员声称美国国际开发署的资金被用于支持“博科圣地”，对

民间社会组织进行了调查。45 在巴拉圭，随着 2024 年通过了一项“国外代理人”

类法律，对非营利组织实施了过度和不适当的管制。46  在塞尔维亚，民间社会

面临着不必要的监控、调查和激进的警察突袭，而总统表示：“那些直接从国

外接受资金进行颜色革命的人——你们会看到，未来几天中将会有意外之事发

生。”47 

47. 这些措施叠加各国通过对独立民间社会获取资源实行广泛的法律限制而切

断其资金来源的协调努力，损害了民间社会组织的剩余韧性。格鲁吉亚已采取

措施，通过对捐助方实施额外法律限制来阻止任何独立资金来源，并以“确保

国家主权的特殊重要性”为由，对这些事项采取加速审议程序。48 

48. 在某些情况下，国际捐助方还通过停止对独立社团的资助，转而优先考虑

加强“政府合作”，或优先资助那些在本国与政府合作的社团，而无视人权关

切，对民间社会的资金断供和危及其生存的情况推波助澜。49  国际制裁、安全

限制和反恐措施继续对位于受影响地区的民间社会组织构成严重障碍，使它们

无法获得生命线资金。欧洲联盟只对欧盟向非政府组织提供资金的透明度进行

__________________ 

 38 见 https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60

abf。 

 39 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/el-salvador-concerns-over-foreign-agents-law。 

 40 来文 PER 4/2024 和 https://eusee.hivos.org/the-global-funding-squeeze-on-civil-society-challenges-

and-responses/。 

 41 民间社会提交的材料。 

 42 见 https://eusee.hivos.org/the-global-funding-squeeze-on-civil-society-challenges-and-responses/。 

 43 见 https://bosniaherzegovina.un.org/en/289037-bosnia-and-herzegovina-bill-registering-ngos-will-

increase-government-control-over-civil。 

 44 民间社会提交的材料。 

 45 见 https://eusee.hivos.org/alert/investigation-into-csos-following-allegations-of-funding-for-terrorist-

organisations-made-by-u-s-senator/。 

 46 来文 PRY 1/2024。 

 47 来文 SRB 1/2025。 

 48 见 www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amendments_to_the_Law_on

_Grants_SF.pdf。 

 49 利比亚和埃及提交的材料。 

https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf
https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/el-salvador-concerns-over-foreign-agents-law
https://eusee.hivos.org/the-global-funding-squeeze-on-civil-society-challenges-and-responses/
https://eusee.hivos.org/the-global-funding-squeeze-on-civil-society-challenges-and-responses/
https://eusee.hivos.org/the-global-funding-squeeze-on-civil-society-challenges-and-responses/
https://bosniaherzegovina.un.org/en/289037-bosnia-and-herzegovina-bill-registering-ngos-will-increase-government-control-over-civil
https://bosniaherzegovina.un.org/en/289037-bosnia-and-herzegovina-bill-registering-ngos-will-increase-government-control-over-civil
https://eusee.hivos.org/alert/investigation-into-csos-following-allegations-of-funding-for-terrorist-organisations-made-by-u-s-senator/
https://eusee.hivos.org/alert/investigation-into-csos-following-allegations-of-funding-for-terrorist-organisations-made-by-u-s-senator/
http://www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amendments_to_the_Law_on_Grants_SF.pdf
http://www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amendments_to_the_Law_on_Grants_SF.pdf
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审计，而非对全部欧盟资金受益者进行审计，这种做法具有污名化性质，并威

胁到未来资金分配。50 

49. 各国正在扩大安全框架和话语体系，以压制公民自由，同时大幅降低合法

限制这些自由的门槛。国家安全叙事，加上“保护国家主权”，越来越多地被

用来通过限制性法律，51 触发快速程序以规避监督，并为镇压性执法措施提供

正当性。各国利用基于国家安全理由的例外情形，为犯罪化和监控提供理由，

任意禁止活动，并将活动人士驱逐出境。印度尼西亚通过了一项法律，扩大了

军队在公民空间中的作用。52 

50. 德国和美国53  利用移民执法权逮捕活动人士并将他们驱逐出境或威胁驱逐

他们，以报复他们行使和平集会和言论自由权以及他们为捍卫巴勒斯坦人民的

权利而采取的行动，这是另一项严重的事态发展。它开创了一个危险的先例，

即被视为对一国外交政策敏感的政治言论被视为安全威胁，从而在《公民及政

治权利国际公约》第 21 条规定的合法理由之外创造了额外的限制理由。54 

51. 各国正呈现出令人担忧的趋势，即越来越多的不容忍和镇压和平抗议、部

署过度武力和执法军事化——这侵犯了国际人权(包括在为集会提供便利方面)，

并违反了对不必要和过度武力的禁止。这些行动旨在压制要求保护国际人权法、

国际难民法和国际人道主义法以及寻求捍卫基本自由、使其免受生存威胁的非

暴力公民抵抗运动。以色列据称使用无人机监视寻求引起全球关注加沙非法封

锁的和平自由船队活动人士；55 美国动用重型军事化和武装战斗部队镇压加州

针对政府反移民政策的抗议活动；低致命性武器(包括为军事目的开发的武器)被

过度使用，往往意在威慑、惩罚和散布恐惧，例如，据称塞尔维亚对学生领导

的抗议活动使用了声波武器。56 

52. 特别报告员强调了《执法官员在和平抗议背景下促进和保护人权示范规

程》57 中概述并得到人权理事会呼应58 的关于为和平抗议提供便利的标准。 

__________________ 

 50 见 https://eeb.org/mask-off-persecuting-ngos-over-eu-funding-has-nothing-to-do-with-transparency/。 

 51 来文 ITA 7/2024；另见 https://rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-

o-flaherty-c/1680b60abf 和 www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amend

ments_to_the_Law_on_Grants_SF.pdf。 

 52 来文 IDN 3/2025。 

 53 民间社会提交的材料和来文 USA 10/2025。 

 54 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/deporting-international-students-involved-pro-palestinian-

protests-will。 

 55 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/gaza-un-experts-demand-safe-passage-freedom-flotilla-

coalition。 

 56 来文 SRB 2/2025。 

 57 A/HRC/55/60。 

 58 人权理事会第 56/10 号决议，第 16 段。 

https://eeb.org/mask-off-persecuting-ngos-over-eu-funding-has-nothing-to-do-with-transparency/
http://https/rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf
http://https/rm.coe.int/letter-to-the-speaker-of-parliament-of-hungary-by-michael-o-flaherty-c/1680b60abf
http://www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amendments_to_the_Law_on_Grants_SF.pdf
http://www.icnl.org/wp-content/uploads/ICNL_Brief_on_Georgia_Draft_Amendments_to_the_Law_on_Grants_SF.pdf
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/deporting-international-students-involved-pro-palestinian-protests-will
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/deporting-international-students-involved-pro-palestinian-protests-will
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/gaza-un-experts-demand-safe-passage-freedom-flotilla-coalition
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/gaza-un-experts-demand-safe-passage-freedom-flotilla-coalition
https://docs.un.org/zh/A/HRC/55/60
https://docs.un.org/zh/A/HRC/RES/56/10
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53. 还令人关切的是，安全化叙事已被用于应对针对民主的威胁，包括错误信

息和虚假信息，这有可能削弱这些努力旨在捍卫的原则。 

54. 民主、公民自由和安全相互依存。正如大会所强调的，“有效的反恐措施

和保护人权并非相互冲突的目标，而是相辅相成、相互促进的”。59  此外，任

务负责人强调，不应将民间社会、社会运动与和平抗议视为威胁；相反，各国

应调整其政治思维方式，将其视为实现可持续和平的机遇，同时将那些参与其

中的民间社会组织视为促进可持续和包容性发展的重要伙伴。60  从控制和军事

安全转向以扶持和保护人权和自由为核心的人的安全办法至关重要。61  欧洲委

员会强调，安全还要求确保“民主安全”，指出：“我们民主机构、自由和价

值观的韧性……也是安全。62 

55. “超级选举”年加剧了对基本自由的限制和民主治理的衰落。63  随着美国

退出并停止对多边机制的资助，放弃甚至攻击全球承诺，权利和自由的捍卫者

正在消失。尽管一些政府已经介入，但援助缺口仍过于巨大，似乎难以填补。

因此，威权国家和推动反民主权利议程的行为体有可能填补这一空白，这将进

一步危及公民自由。 

 四. 对公民空间和全球议程的影响 

 A. 对结社自由的根本影响 

56. 全球援助系统的崩溃正在对整个公民空间生态系统和享有基本自由的能力

造成毁灭性的即时、广泛和长期的影响。它加剧了本已严重萎缩的公民空间的

问题，削弱了民主，并造成了保护和促进权利以及参与方面的真空。 

57. 对民间社会的直接影响事关存亡：随着资金大幅减少，越来越难以获得，

且更加政治化，许多组织已在挣扎求生，更遑论继续倡导人权和自由。根据调

查，64 致力于促进民主和法治、透明度和反腐败、人权、平等和性别问题、和

平与安全以及气候正义的社团和运动深切感受到了影响。这些社团和运动此前

一直依赖国际资金维持运营和生存，如今在当地已面临压力，在获取资源方面

受到严格限制。这尤其影响到处于脆弱境地和冲突影响地区的最弱势群体。 

58. 美国在无预警或过渡期的情况下突然实施的削减的规模和严重性破坏了行

使结社自由及和平集会自由权的全球有利环境。 

__________________ 

 59 见大会第 60/288 号决议。 

 60 见 A/HRC/50/42、A/77/171 和 A/78/246。 

 61 哥伦比亚政府提交的材料。 

 62 见 https://rm.coe.int/pdf/0900001680b57511。 

 63 见 A/HRC/59/44。 

 64 见 www.globalaidfreeze.com/previous-survey；和 https://eusee.hivos.org/assets/2025/03/Report-The-

Impact-of-the-US-Funding-Freeze-on-Civil-Society_def-170325.pdf。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/60/288
https://docs.un.org/zh/A/HRC/50/42
https://docs.un.org/zh/A/77/171
https://docs.un.org/zh/A/78/246
https://rm.coe.int/pdf/0900001680b57511
https://docs.un.org/zh/A/HRC/59/44
http://www.globalaidfreeze.com/previous-survey
https://eusee.hivos.org/assets/2025/03/Report-The-Impact-of-the-US-Funding-Freeze-on-Civil-Society_def-170325.pdf
https://eusee.hivos.org/assets/2025/03/Report-The-Impact-of-the-US-Funding-Freeze-on-Civil-Society_def-170325.pdf
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59. 全球范围内对美国暂停对外发展援助的全球影响的调查一再表明，以前直

接和/或间接由美国国际开发署资助的组织正面临生存困境，其方案普遍受到干

扰。总体而言，各组织报告称，它们可用于维持自身运行的资源非常有限，面

临永久关闭的风险；许多组织不得不立即关闭、裁员(在某些情况下，80%或更

多的非政府组织雇员受到影响)，并大幅削减业务，导致社区失去拯救生命的关

键服务。国家和社区非政府组织受到严重影响，特别是那些在有限公民空间和

冲突环境中运作的非政府组织。 

60. 根据 2025 年 2 月开始的全球援助冻结追踪调查，在 816 名答复者(包括各类

组织)中，大多数答复者的预算都受到了重大影响，仅有 8.8%的答复者表示已找

到替代资源(截至 2025年 3月 6日)。65 近 90%的答复者已裁员或正在考虑裁员；

许多答复者——大多来自非洲区域——还说，它们没有从美国国际开发署收到

对在冻结援助之前完成的工作的付款。66  在巴西，据报近一半的组织拥有最多

三个月的财政储备。67 

61. 根据 2025年 2月 18日的一项调查，美国政府拖欠非政府组织数百万美元的

报销款项，这对这些组织的流动性造成了影响；55%的非政府组织报告其人力

资源受到负面影响，67%的非政府组织报告缩减或完全停止基本服务，这影响

到数百万弱势群体和社区。调查结果之一是，“十年来取得的问责、协调和效

率提升成果正在丧失”。68 

62. 幸存的组织不得不缩减或暂停方案，大幅裁减工作人员，关闭地方办事处，

并寻求多元化资金来源。因此，许多组织被迫争夺日益减少的资源，并重新调

整其议程和项目，以满足捐助方的战略利益。尽管一些员工正在转向兼职工作

或志愿服务，但这种模式不可持续。即使再次获得资金，重建民间社会能力将

十分困难。即使各组织没有立即受到直接影响，其合作伙伴也受到了重大冲击，

从而阻碍了它们在实地实施项目的能力。 

63. 资金削减使民间社会面临更多的不安全和迫在眉睫的威胁，因为无法继续

为处于危险和流亡中的活动人士维持现有支持或提供新的紧急支持和保护；无

法向遭非法逮捕和拘留的活动人士和抗议者提供法律援助；也无法针对不断上

升的数字威胁和非法监控提供保护，69 也无法采取其他拯救生命的行动。合同

终止及无法支付员工和服务提供商的费用，使各组织面临潜在的法律诉讼，这

些诉讼将耗尽其有限的剩余准备金并损害其声誉。 

__________________ 

 65 见 www.globalaidfreeze.com/previous-survey。 

 66 见 www.globalalaidfreze.com。 

 67 见 www.alliancemagazine.org/blog/facing-crisis-what-road-should-brazilian-and-latin-american-

philanthropy-take/#cite_note-3。 

 68 见 www.icvanetwork.org/uploads/2025/02/Impact-of-US-Funding-Suspension-Survey-Results-ICVA.pdf。 

 69 见 www.accessnow.org/u-s-funding-cuts/。 

http://www.globalaidfreeze.com/previous-survey
http://www.globalalaidfreze.com/
http://www.alliancemagazine.org/blog/facing-crisis-what-road-should-brazilian-and-latin-american-philanthropy-take/#cite_note-3
http://www.alliancemagazine.org/blog/facing-crisis-what-road-should-brazilian-and-latin-american-philanthropy-take/#cite_note-3
http://www.icvanetwork.org/uploads/2025/02/Impact-of-US-Funding-Suspension-Survey-Results-ICVA.pdf
http://www.accessnow.org/u-s-funding-cuts/


 A/80/219 

 

15/24 25-11996 

 

64. 鉴于民间社会通常是社区和政府之间的桥梁，当组织关闭或限制或减少其

存在时，这会扩大公众参与的缺口，并削弱当局获取社区关切第一手信息的能

力。它还妨碍侵犯人权行为的受害者诉诸司法，因为民间社会无法向受害者提

供重要的中介和专家支持(如秘鲁就关于秘鲁国际合作局的法律颁布的修正案所

示)。70  那些面临障碍的人，例如性暴力和性别暴力受害者，尤其受到缺乏支持

的影响。 

65. 全球民间社会普遍面临资金断供和运行中断，这对民间社会空间产生深远影

响，尤其是在人权和自由受到威胁的当下。随着资金的减少和限制的增加，各组

织无法在监测、倡导和监督活动中发挥重要作用——这些职能对于预防和应对侵

犯人权行为、加强民主机构和抵制压制性法律和政策至关重要。如果没有民间社

会的有效参与，政府面临的监督就会减少，从而为通过限制基本自由和权利的限

制性法律和决定创造条件。一些国家已经利用这一背景推进此类措施。 

66. 这种对公民空间的侵蚀加剧了现有威胁，特别是在民主倒退、反权利叙事

和威权主义抬头的情况下。弱化的民间社会留下的真空正在被资源充足的反权

利行为体和虚假信息运动所填补，它们正在加速将抗议犯罪化，破坏公众信任，

并进一步限制公民自由。 

67. 随着多边机制面临蓄意断供和系统性削弱，情况变得更加严重。联合国正

在遭受前所未有的削减，因为一些国家未支付 2025 年会费，而且一再未按时支

付，美国是扣留资金的最大的债务国。截至 4 月 30 日，联合国 2025 年 37 亿美

元的经常预算面临大约 24 亿美元的缺口，71 这已引发大规模裁员和全面改革，

危及挽救生命的人道主义援助和人权保护工作。人权理事会无法开展其授权的

活动、人权审查和调查；联合国机制缺乏干预和保护个人的能力，而民间社会

获得联合国保护的渠道也受到阻碍。72 

 B. 对全球议程的不利影响 

68. 为和平集会自由权和结社自由权的行使创造安全有利的环境是充分实现

《2030 年议程》和其他全球承诺的先决条件。73  本报告所强调的对这些自由的

严格限制阻碍并危及对可持续的公平发展、和平与安全、包容与平等以及气候

正义的承诺的履行。 

69. 资金的缩减对边缘化社区及其社团产生了严重影响，特别是那些在农村、

土著和环境敏感地区工作的社团。设在巴西亚马逊的罗莱马土著理事会代表约 6

万人，是受到美国国际开发署资金削减影响的实体之一，这使致力于保护土著

__________________ 

 70 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/approval-amendments-apci-law-seriously-affects-freedom-

association-peru-un 和来文 PER 4/2024。 

 71 见 https://news.un.org/en/story/2025/05/1163901。 

 72 见A/HRC/59/L.37和 https://ishr.ch/latest-updates/urgent-support-needed-for-the-un-treaty-bodies/。 

 73 见 https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Booklet-Practical-Recommen

dations-CSO-SDGs.pdf。 

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/approval-amendments-apci-law-seriously-affects-freedom-association-peru-un
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/04/approval-amendments-apci-law-seriously-affects-freedom-association-peru-un
https://news.un.org/en/story/2025/05/1163901
file:///C:/MSWDocs/_3Final/A/HRC/59/L.37
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https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Booklet-Practical-Recommendations-CSO-SDGs.pdf
https://freeassemblyandassociation.net/wp-content/uploads/2021/01/Booklet-Practical-Recommendations-CSO-SDGs.pdf


A/80/219  

 

25-11996 16/24 

 

领土、打击非法采矿和加强社区治理的方案面临风险。74  在秘鲁，一个法律赋

权非政府组织的关闭意味着数百个土著社区失去了举报环境侵权行为和就此类

侵权行为诉诸司法的支持。在欧洲，环保组织报告称，它们无法监控对人权捍

卫者的攻击。处于气候公正行动前沿的青年团体面临资金不足，因此受到严重

影响。乌干达的一个非政府组织不得不限制其为寡妇争取正义和土地权的运动

的地域范围。如果社区保护土地和环境的能力受限，气候危机将会加速。 

70. 保障受环境退化影响最大的工人和社区的权利，对于实现能够解决不平等

问题并促进公正转型的可持续发展至关重要。然而，最近的援助削减有可能使

所取得的进展倒退。揭露公司虐待行为，为工人提供培训和支持，以便他们能

够为自己发声，并为获取法律援助提供便利的组织正面临资源被切断的困境。75

总部设在香港的常设劳工权利组织——中国劳工通讯——于 2025 年 6 月因财务

困难而关闭，与此同时，当局试图让工会法规与严苛的 2020 年《国家安全法》

保持一致。76 

 1. 性别包容和平等 

71. 资金削减对性别公正以及世界各地妇女权利的保护和行动产生了严重影响，

因为这些权利正面临前所未有的全球攻击。77  国际援助削减发生在仇外政治言

论加剧和对妇女、LGBTQI人士以及其他种族化社区和少数群体权利的攻击日益

严重的背景下，美国政府发布了歧视性行政命令，78 作为其在多种情况下限制

可能与“多样性、公平和包容性”有关的活动议程的一部分。这些措施正在创

造一种环境，使妇女和女童的声音被压制，其自主权受到削弱，这将限制捍卫、

保护和促进妇女权利的能力，并使活动人士遭受暴力和污名化。79 

72. 由于全面削减援助，妇女领导的组织和妇女权利组织，特别是在人道主义

环境中的组织面临消失的危险，这将导致脆弱社区失去救生服务、支持和发声

渠道，尽管冲突、气候危机和流离失所导致需求增加。80 

73. 全球资金断流正在对全球 LGBTQI 组织和权利产生灾难性的影响。向 42 个

国家的基层、国家和地区性LGBTQI组织提供的 120笔赠款已被暂停，导致预防

__________________ 

 74 见 www.alliancemagazine.org/blog/usaid-cuts-push-latin-americas-indigenous-and-marginalised-to-the-

brink/。 

 75 见 www.thecircle.ngo/news/the-devastating-impacts-of-aid-cuts-on-garment-workers-by-evie-gilbert/。 

 76 民间社会提交的材料和 www.info.gov.hk/gia/general/202506/25/P2025062500741.htm。 

 77 见 www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/03/one-in-four-countries-report-backlash-

on-womens-rights-in-2024。 

 78 来文 USA 16/2025。 

 79 同上。 

 80 见 www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/05/new-survey-shows-half-of-womens-or

ganizations-aiding-women-in-crises-may-shut-down-in-six-months-due-to-global-aid-cuts。 

http://www.alliancemagazine.org/blog/usaid-cuts-push-latin-americas-indigenous-and-marginalised-to-the-brink/
http://www.alliancemagazine.org/blog/usaid-cuts-push-latin-americas-indigenous-and-marginalised-to-the-brink/
http://www.thecircle.ngo/news/the-devastating-impacts-of-aid-cuts-on-garment-workers-by-evie-gilbert/
http://www.info.gov.hk/gia/general/202506/25/P2025062500741.htm
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/03/one-in-four-countries-report-backlash-on-womens-rights-in-2024
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/03/one-in-four-countries-report-backlash-on-womens-rights-in-2024
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/05/new-survey-shows-half-of-womens-organizations-aiding-women-in-crises-may-shut-down-in-six-months-due-to-global-aid-cuts
http://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/05/new-survey-shows-half-of-womens-organizations-aiding-women-in-crises-may-shut-down-in-six-months-due-to-global-aid-cuts
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暴力、医疗保健和法律援助等重要服务中断。81  由于普遍的污名化和犯罪化，

LGBTQI活动人士往往无法像其他群体一样依靠政府或社区获得支持。资金危机

严重限制了它们运作、组织活动和参加国际论坛的能力，导致更大的孤立和脆

弱性。这种真空使得反 LGBTQI 叙事主导了民间社会和多边空间，增强了保守

派和反权利行为体的力量，并加剧了歧视、逮捕和暴力。在匈牙利，LGBTQI公

共活动最近被以“儿童保护”为借口加以禁止，而生物识别监控技术已被扩展

用于对准、识别和惩罚“违禁集会”的参与者。82  停止对 LGBTQI 活动的资助

是致命的。这些攻击并非孤立事件；它们反映了一种更广泛的模式，即利用对

性别和 LGBTQI 权利的攻击来破坏民主规范和公民空间。 

 2. 反腐努力与法治 

74. 资金断供，再加上针对民间社会和独立媒体日益加剧的限制性和压制性手

段，进一步削弱了政府的问责制和透明度，从而使政府权力不受制约，而监控

和犯罪化则阻碍了举报人和活动人士举报腐败行为。 

75. 2025 年第一季度，反腐败公约民间社会联合会对从事反腐败举措的民间社

会组织进行的一项调查发现，美国冻结资金已经对从事反腐败工作的非政府组

织产生了重大而直接的影响。民间社会组织在获取可持续资金方面面临着越来

越大的挑战，因为许多国家政府在反腐败承诺上倒退，捐助方也正在将资源从

治理工作中转移出来。与此同时，民主机构的削弱正在降低透明度，减少获取

信息的机会，使民间社会组织越来越难以获得有关公共支出、采购和政治筹资

的数据。这阻碍了他们有效监测腐败的能力。 

76. 在乌克兰，据报美国国际开发署的资金暂停正在威胁该国民主改革和近年

来在持续全面冲突背景下在反腐败方面取得的脆弱进展。83  乌克兰许多致力于

改革和民主化的民间社会组织此前曾通过该机构的多个项目获得资助，但现在

却失去了 75%至 90%的资金，这一损失危及它们的生存和关键工作。84 

77. 非洲区域的民间社会担心，对反腐败倡议的国际政治和财政支持的削弱有

可能削弱法律框架和民主机构，并助长腐败官员和网络的嚣张气焰。85 

 3. 和平与安全 

78. 随着安全化、军事化和公民空间的收紧以及民间社会的资金断供，在冲突日

益加剧的背景下，存在着安全形势恶化的真实风险。许多妇女领导的基层建设和

平社团被迫缩减或暂停其在预防冲突和建设和平方面的关键工作，以及在处理当

__________________ 

 81 见 https://outrightinternational.org/our-work/human-rights-research/defunding-freedom-impacts-us-

foreign-aid-cuts-lgbtiq-people。 

 82 来文 HUN 1/2025。 

 83 见 https://cpi.ti-ukraine.org/en/。 

 84 见 www.du-bureau.org/post/policy-brief-from-support-to-survival-ukraine-s-civil-society-after-the-

usaid-withdrawal。 

 85 见 www.spotlightcorruption.org/joint-statement-us-rollback/。 

https://outrightinternational.org/our-work/human-rights-research/defunding-freedom-impacts-us-foreign-aid-cuts-lgbtiq-people
https://outrightinternational.org/our-work/human-rights-research/defunding-freedom-impacts-us-foreign-aid-cuts-lgbtiq-people
https://cpi.ti-ukraine.org/en/
http://www.du-bureau.org/post/policy-brief-from-support-to-survival-ukraine-s-civil-society-after-the-usaid-withdrawal
http://www.du-bureau.org/post/policy-brief-from-support-to-survival-ukraine-s-civil-society-after-the-usaid-withdrawal
http://www.spotlightcorruption.org/joint-statement-us-rollback/
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前和过去的怨恨以防止冲突再次发生、加强社会凝聚力以及消除仇恨和错误信

息方面的工作。民间社会在促进人权和解决不平等、气候不公正和腐败方面的

工作中断，导致冲突根源加深，并为恐怖主义的卷土重来创造了有利环境。 

79. 由于人道主义援助削减导致难民无法获得食物和服务，已出现危机加剧和

反恐及和平努力受挫的迹象。86  因此，脆弱环境中日益绝望的人群爆发了暴力

示威。这增加了暴力镇压和不安全不断加剧的风险。 

80. 妇女领导的倡议和团体和妇女权利倡议和团体以及青年领导的促进政治参

与的公民参与项目不得不暂停活动。联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇

女署)报告称，在 44 个国家的人道主义危机前线，90%受调查的妇女领导的团体

和妇女权利团体受到影响，其中近一半预计，如果资金短缺持续，将在 6个月内

关闭，87 从而减少重要服务和安全空间，危及危机中女性的生命安全。这也不

利于妇女参与对于确保妇女权利得到保护至关重要的和平进程。与此同时，关

于妇女与和平与安全的国家行动计划资金仍然不足，军事资金正在增加，这损

害了对实现性别平等至关重要的公共服务。88 

81. 在各国政府大幅削减援助的情况下，民间社会提供重要支持的能力受到严

重限制，而国际社会未能做出回应，更多人将走上街头要求提供解决方案。因

此，保护和平集会的权利变得更加紧迫，尤其是在公共空间、方法和设备安全

化和军事化的背景下。和平集会自由权和结社自由权在确保包容性、公正的和

平与民主过渡进程方面发挥着至关重要的作用。89  为和平抗议，特别是危机中

的和平抗议提供便利，对于促进包容性对话、确保基于权利的危机应对和防止

进一步的破坏性冲突至关重要。90 

 C. 对参与多边空间的影响 

82. 在国际上，民间社会同样面临越来越多的限制，包括接触决策者和进入决

策空间的限制。民间社会面临着更多的法律障碍、削弱其合法性的运动、恐吓、

报复和跨国镇压，因为各国试图压制其参与多边空间，包括人权理事会。资源

匮乏进一步阻碍了民间社会参与区域和国际讨论。财政危机还限制了联合国和

区域机制内的互动空间，这对民间社会不利。在人权理事会第五十九届会议期

间，民间社会参与的机会因流动性及提高效率举措而减少，同时理事会会议期

间的会外活动相关费用已转由相关组织承担，这进一步限制了虚拟参与的可能

性。此外，非政府组织申请经济及社会理事会咨商地位的新申请被推迟，且透

__________________ 

 86 见 https://theconversation.com/us-funding-cuts-may-affect-nigerias-fight-against-terrorism-heres-how-

250871 和 www.propublica.org/article/trump-usaid-malawi-state-department-crime-sexual-violence-

trafficking。 

 87 见 www.unwomen.org/sites/default/files/2025-05/at-a-breaking-point-the-impact-of-foreign-aid-cuts-

on-womens-organizations-in-humanitarian-crises-worldwide-en.pdf。 

 88 见 www.unwomen.org/sites/default/files/2025-03/womens-rights-in-review-30-years-after-beijing-en.pdf。 

 89 见 A/78/246。 

 90 见 A/HRC/50/42。 

http://https/theconversation.com/us-funding-cuts-may-affect-nigerias-fight-against-terrorism-heres-how-250871
http://https/theconversation.com/us-funding-cuts-may-affect-nigerias-fight-against-terrorism-heres-how-250871
http://www.propublica.org/article/trump-usaid-malawi-state-department-crime-sexual-violence-trafficking
http://www.propublica.org/article/trump-usaid-malawi-state-department-crime-sexual-violence-trafficking
http://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-05/at-a-breaking-point-the-impact-of-foreign-aid-cuts-on-womens-organizations-in-humanitarian-crises-worldwide-en.pdf
http://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-05/at-a-breaking-point-the-impact-of-foreign-aid-cuts-on-womens-organizations-in-humanitarian-crises-worldwide-en.pdf
http://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-03/womens-rights-in-review-30-years-after-beijing-en.pdf
https://docs.un.org/zh/A/78/246
https://docs.un.org/zh/A/HRC/50/42
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明度受到损害。91  因此，各组织、活动人士和运动无法在国际论坛上发声，因

为国际论坛日益成为寻求保护以免受侵权行为伤害以及追究侵权行为责任的唯

一选择。 

83. 区域组织也深受影响。就美洲人权委员会而言，如果所宣布的削减得到充

分执行，资金缺口将超过 600万美元，这将影响人员招聘、机构优先事项的确定

和规划以及听证会的召开。 

84. 民间社会组织报告称，在重要的第四届发展融资国际会议上，参与受到限

制，从获取认证出现问题到被排除在关键谈判之外。92  民间社会被排斥是一个

长期令人关切的问题，93 如果国际承诺要产生实际影响，就需要给予紧急关注。 

 D. 寒蝉效应 

85. 上述发展态势的累积影响已导致广泛的自我审查现象。为了减轻事关生存

的威胁，避免监控、报复和污名化，许多组织在行使自己的权利时犹豫不决，

缩减活动，降低公众能见度和动员力度，软化或删除相关表述，如与性别平等

有关的表述。志愿者和支持者已经撤离。 

86. 对国际援助以及援助机构和受援国的诋毁和污名化具有深远和持久的寒蝉

效应。它们侵蚀和削弱了对整个民间社会的信任和社会支持。资金削减导致项

目中断和弱势社区被遗弃，加剧了对民间社会的信任丧失，损害了民间社会的

声誉。因此，人们在提供捐款、志愿服务或提供其他支持方面变得犹豫不决，

从而威胁到独立的民间社会的生存。尽管民间社会扮演着至关重要的角色，但

当其遭受不公正攻击和资金断供时，便陷入孤立无援的境地，无法抵消有害叙

事的负面影响。 

87. 民间社会能力的降低还意味着，它无法有效地为确保人工智能和其他新兴

技术的设计和使用符合人权标准作出贡献，也无法减轻这些技术可能对人权造

成的伤害及其对基本自由、特别是和平集会和结社自由的寒蝉效应。 

 五. 前进道路 

88. 尽管面临严峻的形势，民间社会组织正凭借其韧性和集体行动的传统，积

极创新并探索生存与转型的全新路径。许多组织正积极运用自身知识与经验，

提出对筹资模式、合作关系及运营流程的改革建议。对基本自由可持续性的希

望——包括寻求、获取和管理资源的权利——寄托在女权主义者和青年领导的

运动、基于社区的倡议(包括公民集会)、强有力的地方所有权、可持续的金融创

__________________ 

 91 见 https://ishr.ch/latest-updates/ngo-committee-2025-session-concludes-leaving-open-crucial-questions-

on-civil-society-engagement-at-the-un/。 

 92 见 www.datocms-assets.com/120585/1751273611-forum-declaration.pdf。 

 93 见 A/78/246。 

https://ishr.ch/latest-updates/ngo-committee-2025-session-concludes-leaving-open-crucial-questions-on-civil-society-engagement-at-the-un/
https://ishr.ch/latest-updates/ngo-committee-2025-session-concludes-leaving-open-crucial-questions-on-civil-society-engagement-at-the-un/
http://www.datocms-assets.com/120585/1751273611-forum-declaration.pdf
https://docs.un.org/zh/A/78/246
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新、韧性网络以及促进团结、知识共享、同行保护和联合倡导的区域或全球平

台上。 

89. 民间社会行为体现在面临双重挑战：既要维护来之不易的体制和民主成果，

又要发展新的、植根于当地的可持续性模式。由于危机仍在发展，本节反映了

当前的现实，旨在为正在进行的讨论作出贡献。本节强调了广泛趋势和有希望

的例子，但没有提供详尽的清单。一些在危机前就已出现的创新举措如今已获

得更多动力和规模。 

90. 该领域内已涌现出多种应急支持机制。例如，2024 年，国际工会联合会设

立了一个基金，支持 500个面临风险的工会。女权主义网络和青年运动为被拘留

的抗议者动员了法律辩护。 

91. 欧洲和美国的地方政府(如瑞士地方政府)、发展机构(如德国国际合作机构)、

多边行为体和慈善机构推动了减轻筹资危机影响的战略，包括为维持关键的人

权工作和保护关键角色提供灵活的紧急资金。尽管这些行动至关重要，但它们

仍然不够。随着可用资金来源的减少，目前的资金格局正在加剧对本已有限的

资源的竞争，从而损害了战略合作。这种情况加剧了现有不平等：与国际知名

度更高或更接近决策者的组织相比，规模较小或影响较小的组织处于劣势。民

间社会生态系统内的分层和等级加深。 

92. 正在测试新的筹资模式，包括“反向呼吁”，即基层组织确定优先事项，

并邀请与之一致的国际非政府组织或捐助方响应。一些试点举措，如赞比亚的

重塑国际非政府组织(Ringo)项目(包括国家社团同道团体)，在改变发展领域的传

统权力动态方面展现出潜力。 

93. 民间社会组织也在测试业务方法、组织逻辑和治理战略方面的创新。这些

创新包括建立共同领导模式，以促进公平、包容和效力，以及提升适应变化的

灵活性、降低管理风险和确保领导层可持续性。94 

94. 随着人员大幅削减，一些组织正在探索更加分散化的运动类领导模式和合

并的可能性。尽管此类模式资源消耗较少，但可能削弱业务能力，包括筹资能

力和法律应对能力。缺乏合格的人员有可能削弱影响力和反应能力。 

95. 由于这场危机对民间社会的财政可持续性和生存构成挑战，探索新的替代

筹资战略的必要性日益迫切。下文所列一些创新已被采用——特别是在受“国

外代理人”类法律约束的限制性环境中——如今正获得更广泛的相关性。 

96. 正在推广社区和合作筹资模式，以增强长期独立性，促进跨部门协作和效

率，同时吸引私人资金，促进多利益攸关方和多层次协作，提高支出效率，这

对于最大化发展投资回报至关重要。95  社区慈善事业最近有所增长。新方法包

括催化资本、混合融资、与方案相关的投资、影响基金和公益创投。这些模式

__________________ 

 94 见 https://accountabilitylab.org/why-accountability-lab-is-moving-to-a-co-leadership-model/。 

 95 见 www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2024-12/VF_Innovative%20development%20finance.pdf。 

https://accountabilitylab.org/why-accountability-lab-is-moving-to-a-co-leadership-model/
http://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/2024-12/VF_Innovative%20development%20finance.pdf
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利用种子资本(可收回或不可收回)、债券(绿色、社会和性别债券)和股权投资来

支持服务的提供，主要是在非洲和拉丁美洲。这些工具虽然在教育、卫生、气

候和连通性等领域十分有用，但通常为市场驱动，并优先考虑规模和回报。因

此，它们不太适合人权和民主宣传、问责制、能力建设、宣传和叙事转变，或

包容和基于权利的工作。传统的民间社会组织，特别是基层组织，往往缺乏获

得这些资金所需的财务知识、流动性和行政能力，特别是在与初创企业、大学

或营利性实体竞争时。96 

97. 小额捐款和在线筹款(如众筹)为具体项目调动了资源，但很少提供可持续的

机构性支助。此类方式可能带来较高的行政负担，这对于资源不足的团队来说

尤其有问题。平台算法还可能强化偏见，使可见度较低的议程或边缘化社区处

于不利地位。97 

98. 在封闭或压制的情况下，一些组织探索将加密货币作为获得资金的替代手

段。98  尽管加密货币引发了人们对波动性、投机、监管漏洞、隐私、包容性和

环境影响等担忧，但它仍是一个值得进一步探索的领域，特别是对于那些被正

式金融体系排除在外的群体。 

99. 越来越多的组织在提供服务以产生核心收入，特别是用于覆盖传统援助通

常不涵盖的业务费用。虽然这可能是一个有用的权宜之计，但它往往需要将工

作人员从以使命为导向的工作中调离，并可能稀释组织的关注重点。对于较小

的民间社会组织来说，为即时需求筹集资金的压力过于沉重，可能会破坏长期

战略规划和可持续性。 

100. 为应对紧急需求，部分大型组织已作为资金赞助方或中介机构介入，这意

味着小型组织不再直接获得资金，而是通过大型组织间接获取资金。尽管此类

做法有助于维持特定行为体和议程的持续性，但也改变了组织间动态，重塑了

社会与政治关系，并引入新的层级结构和业务需求。对于主要组织而言，此角

色带来的行政与政治责任可能使其有限的能力更加紧张，进一步加重了剩余组

织的负担。 

101. 为应对资金和法律限制，许多民间社会组织正在建立或加强跨部门联盟，

例如与学术界、独立媒体、文化团体和信仰社区的联盟，在某些情况下还与私

营部门联盟。这些伙伴关系有助于捍卫公民自由，使资金来源多样化，扩大信

息传播范围，并在更广泛的社区中维持共同议程，增强合法性和倡导能力。一

些组织也在重新审视它们与私营部门行为体的合作方式，特别是在这些行为体

可以支持民间社会组织不能再执行的行动的情况下，例如为人权受害者提供法

__________________ 

 96 根据哥伦比亚的初步摸查(2022 年)，使用创新筹资机制的行为体中只有 22%是非政府组织。见

www.apccolombia.gov.co/Sites/Default/files/2024-12/VF_Innovative%20development%20finance.pdf。 

 97 见 https://ecnl.org/sites/default/files/2025-06/ECNL%20Future%20of%20Civil%20Societies%20202

5%20June%202025_0.pdf。 

 98 金融行动特别工作组网站有对虚拟资产(加密资产)的更广泛审查。见 www.fatf-gafi.org/en/topics/

virtual-assets.html。 

http://www.apccolombia.gov.co/Sites/Default/files/2024-12/VF_Innovative%20development%20finance.pdf
https://ecnl.org/sites/default/files/2025-06/ECNL%20Future%20of%20Civil%20Societies%202025%20June%202025_0.pdf
https://ecnl.org/sites/default/files/2025-06/ECNL%20Future%20of%20Civil%20Societies%202025%20June%202025_0.pdf
http://www.fatf-gafi.org/en/topics/virtual-assets.html
http://www.fatf-gafi.org/en/topics/virtual-assets.html
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律辩护。与公益律师事务所的合作正成为有前景的途径，前提是利益冲突需在

早期阶段得到透明处理。99 

102. 出现了新的区域、专题和国际网络，现有网络也得到了扩展。这些网络在

监测资金削减的影响、向受影响的活动人士和团体提供支持和保护、放大预警

信号、协调宣传工作以及弥合民间社会部门的知识和财务素养差距方面发挥了

至关重要的作用。区域和全球组织帮助促进了同行学习、财务战略制定、联合

动员以及利用希望和韧性。 

103. 综合的关怀和安全做法已行之有效，不仅作为一种技术需求，而且作为一

种机构政治承诺。这包括物理和数字安全协议、情感健康与支持系统、团队内

部互动以及创建安全的、以人为本的环境。这些做法得到支援组织和网络的支

持，在日益恶化和情绪紧张的情况下尤其重要，特别是对妇女、青年和LGBTQI

人士而言。100 

104. 为了逃离日益严苛的环境，许多组织正在搬迁。这需要东道国政府提供支

持、东道社区予以尊重，以及更广泛的民间社会生态系统展现团结，同时也凸

显了加强防范跨国压迫的紧迫性。 

105. 虽然已经采取的行动是有希望的，但民间社会不能独自承受当前危机的重

担。应对这一挑战需要各国政府、捐助方、多边机构、私营部门和其他关键行

为体基于人权义务，发挥强有力的坚定领导作用。只有通过集体参与式构建改

进的援助体系，我们才能扩大成功创新的规模，填补现有的差距——不仅在资

源方面，而且在政治领导力方面——并保障和平集会和结社自由的权利，将其

作为民主与和平社会的基石。 

 六. 结论和建议：促进公民自由的可持续援助体系原则 

106. 为了捍卫人权价值观，推进发展议程，确保民间社会的可持续性，维护和

平集会和结社自由的权利，必须增加资源，消除获取资源的障碍，恢复和加强

国际援助架构。继续沿用旧有模式将忽视关键的经验教训。迫切需要一个透明、

包容和民主的进程，以重新界定基于国际团结和共同责任的国际合作的原则、

目标和治理。以下原则是建立一个更公正和公平的援助体系的基础，该体系应

保障公民自由，并应由各国(在单边和多边环境中)以及其他相关利益相关方提供

保障： 

__________________ 

 99 2025 年 6 月 10 日举行了欧洲公益法律服务周启动活动，特别报告员出席了活动，会上讨论了

欧洲公民论坛和欧洲联盟基本权利署的建议。见 https://docs.google.com/document/d/1ToTYcOj

6Qw9gyiX0ROhBUKXFW43rff-R/EDIT。 

 100 西班牙国际发展合作署文化中心网络可能是一个值得研究的好做法。见西班牙政府提交的

资料。 

https://docs.google.com/document/d/1ToTYcOj6Qw9gyiX0ROhBUKXFW43rff-R/EDIT
https://docs.google.com/document/d/1ToTYcOj6Qw9gyiX0ROhBUKXFW43rff-R/EDIT
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 (a) 确保公平获取资源是结社自由权的必要组成部分。法律框架和行政程

序应充分维护接受国内和国际资助的权利。应废除压制性法律(包括“国外代理

人”类法律)，并应为因合法资金支持而面临报复的个人和组织提供适当保护； 

 (b) 将有意义的参与制度化。民间社会、基层组织和社会运动必须参与发

展合作和援助周期的所有阶段，包括设计、执行和监测。参与必须具有包容性

和可及性，克服地域、语言和技术障碍，并符合国际人权标准，特别注意将妇

女和女童、青年、LGBTQI人士及少数族裔等纳入其中。应加强并保障多边论坛

中的参与权； 

 (c) 把保护公民空间作为核心优先事项。双边和多边发展和安全协定应包

括可强制执行的公民空间保护条款，并由有民间社会代表的独立、包容性机制

监督。必须加强法律、财务和数字紧急保护措施，以支持在威胁下或流亡中活

动的人权维护者、活动人士和组织； 

 (d) 将技术与人权和公平相协调。参与援助交付的数字工具和平台，包括

众筹和加密货币服务，应当受基于权利的保障措施约束。缩小数字鸿沟，加强

数据保护和公平获取，是履行数字领域国际人权义务的关键； 

 (e) 在安全问题上采取基于人权的办法。安全政策和预算决定必须牢固植

根于国际人权标准，并旨在促进民主韧性和包容性治理。应将民间社会行为体

视为设计、监督和执行安全战略的伙伴，必须保护、扶持和促进包容各方的公

民空间； 

 (f) 确保包容性和负责任的多边治理。各国必须履行其对多边机构的财政

义务，按照国际承诺优先支持低能力国家。援助流程，包括联合国内部的援助

流程，应透明、民主和包容。应减少对有条件或预算外资金的过度依赖，以加

强资源分配的可预测性和公平性； 

 (g) 将人的尊严和全球可持续性置于发展筹资的中心。发展筹资应以人权、

民主治理和环境可持续性为基础；服务于人的尊严和地球，而不是私人利益；

避免有害的权衡，特别是由采掘业利益和不正当的游说影响驱动的权衡；101 

 (h) 权力平等化，合作去殖民化。发展合作应使地方行为体能够在确定优

先事项、制定战略和监测进展方面发挥主导作用。至少 50%的援助资源应分配

给国家和地方行为体，包括那些没有法律地位的行为体。国际非政府组织可以

在支持地方努力、协调议程和促进知识交流方面发挥建设性作用。伙伴关系必

须建立在信任、相互尊重和横向协作的基础上； 

 (i) 加强民间社会的韧性、可持续性和自主性。政府和捐助方应优先考虑

支持机构发展和长期社会影响的灵活的多年期资金。问责机制既要反映有形贡

__________________ 

 101 见 https://globalwitness.org/en/campaigns/transition-minerals/revealed-trump-linked-firms-cash-in-on-

mineral-lobbying-deals-as-us-cuts-aid/。 

https://globalwitness.org/en/campaigns/transition-minerals/revealed-trump-linked-firms-cash-in-on-mineral-lobbying-deals-as-us-cuts-aid/
https://globalwitness.org/en/campaigns/transition-minerals/revealed-trump-linked-firms-cash-in-on-mineral-lobbying-deals-as-us-cuts-aid/
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献，也要反映无形贡献。脆弱和资金不足的组织和议程必须能够获得紧急资金

(见上文)，特别是那些在压制环境下运作的组织和议程； 

 (j) 应民主化筹资结构，并通过分散式协调系统增加资金来源的多样性，

确保：㈠ 加强财政政策；㈡ 为基层和非传统行为体提供可用的公共和多边资金；

㈢ 跨部门、多国家或多区域干预措施的南南筹资机制；㈣ 重新评估中介机构在

提高透明度、减少官僚作风和将价值导向社区方面的作用；㈤ 以人权为中心的

与私人资本的互动； 

 (k) 加强捐助方协调和宣传，这对于扩大影响、提高效率和加强知识共享

至关重要。捐助方应积极102  倡导叙事转变，放大成功案例并反驳有害叙事，投

资于民间社会能力建设，提供政治支持以支持民间社会组织的合法性和相关性，

并反对骚扰行为，包括通过法律手段； 

 (l) 支持以公平为基础的金融创新。创新筹资方式应优先考虑社区主导的

参与式模式。加强民间社会行为体的金融知识可以促进更公平和可持续的合作，

同时减轻与市场机制和日益增长的公司影响力相关的风险。 

 

__________________ 

 102 见 https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2025-06/Summary%20Note%20-%20

GB%20All%20Signatories%20Meeting%20-%2012%20June%202025.pdf。 

https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2025-06/Summary%20Note%20-%20GB%20All%20Signatories%20Meeting%20-%2012%20June%202025.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2025-06/Summary%20Note%20-%20GB%20All%20Signatories%20Meeting%20-%2012%20June%202025.pdf

