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促进和保护人权：人权问题，包括增进人权和 

基本自由切实享受的各种途径 
 

  

  寻求真相、正义、赔偿和保证不再发生 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向大会转递寻求真相、正义、赔偿和保证不再发生问题特别报告

员伯纳德·杜海姆根据人权理事会第 54/8 号决议提交的报告。 
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  寻求真相、正义、赔偿和保证不再发生问题特别报告员伯纳

德·杜海姆的报告 

 摘要 

 在本报告中，寻求真相、正义、赔偿和保证不再发生问题特别报告员探

讨了过渡期正义与经济、社会和文化权利之间的交集。他重点介绍了正在从

冲突或专制统治过渡的国家在谈判、设计和实施过渡期正义进程时应考虑的

一些关键因素。 
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 一. 导言 

1. 在根据人权理事会第 54/8 号决议提交的本报告中，特别报告员审查了过渡

期正义背景下的经济、社会和文化权利问题。 

2. 最近，孟加拉国和阿拉伯叙利亚共和国等一些国家摆脱了冲突或专制统治

时期，为几十年来遭受苦难的数百万受害者及其家人创造了新的机会，使他们

能够了解真相、伸张正义和获得补救。在这种情况和其他情况下，对公民权利

和政治权利的长期侵犯，再加上社会和经济不平等以及权力和财富的集中，导

致了广泛和系统的侵犯人权行为，包括杀戮、酷刑、任意拘留和强迫失踪，以

及阻碍获得医疗保健、有限获得食物以及严重破坏文化遗产和包括医院和学校

在内的基本基础设施。 

3. 2016 年，联合国人权事务高级专员曾警告说，“在现代生活中，自然资源、

水、土地及对适足生活水平至关重要的其他要素面临着日益加剧的竞争和枯竭的

危险，对经济和社会权利的剥夺越来越经常地处在暴力和社会动乱的中心”。1 

严重的不平等、获得资源机会的不均、结构排斥、历来的剥夺、边缘化和无法

获得有效的申诉机制往往是冲突的驱动因素，或者被当权者用作武器，使暴力

永久化。在许多情况下，专制统治或武装冲突期间发生的暴力行为要么因现有

的经济和社会不平等而愈演愈烈，要么导致对经济、社会和文化权利的进一步

侵犯。正如一些学者指出的那样，对社会某些阶层的社会和经济排斥，总是伴

随着政治和经济精英的腐败行为，并往往得到军方甚至有组织犯罪的支持。这

种排斥便是世界各地暴力、社会动荡和冲突的主要原因和后果。2 

4. 近几个月来，武装冲突背景下严重侵犯经济、社会和文化权利的事例难以计

数。2025年 6月，在加沙的援助物资分发点周围，试图获取微薄粮食援助的可怜

平民遭到致命袭击。这震惊了全球良知。3 自 2023年 10月 7日可怕的袭击以来，

以色列对加沙地带医院及其周围的致命袭击以及相关战斗已将医疗保健系统推向

全面崩溃的边缘，这对巴勒斯坦人获得医疗保健的机会造成了灾难性影响。4 在

乌克兰，俄罗斯武装部队多次袭击基础设施，特别是电力和能源部门，损害了经

济和获得基本服务的机会，包括供水、污水处理和环卫系统、供暖和热水供应、

公共卫生和教育。5 在苏丹，苏丹武装部队和快速支援部队之间的冲突已导致数

万平民丧生，1 300 多万苏丹人流离失所，还有许多人遭受性暴力、抢劫，以及

__________________ 

 1 E/2016/58，第 1 段。 

 2  Dustin N. Sharp, ed., Justice and Economic Violence in Transition (New York, Springer, 2013). 

 3 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/opt-attacks-around-aid-distribution-site-gaza。 

 4 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/pattern-israeli-attacks-gaza-hospitals-raises-grave- 

concerns-report。 

 5 见 https://ukraine.ohchr.org/en/Attacks-On-Ukraines-Electricity-Infrastructure。 

https://docs.un.org/zh/A/HRC/RES/54/8
https://docs.un.org/zh/E/2016/58
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/opt-attacks-around-aid-distribution-site-gaza
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/pattern-israeli-attacks-gaza-hospitals-raises-grave-concerns-report
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/12/pattern-israeli-attacks-gaza-hospitals-raises-grave-concerns-report
https://ukraine.ohchr.org/en/Attacks-On-Ukraines-Electricity-Infrastructure
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家园、卫生机构、市场和其他重要基础设施被毁。6 冲突发生 20 个月后，粮食安

全阶段综合分类的饥荒审查委员会发现，该国至少有 5 个地区发生饥荒，半数人

口面临严重的粮食不安全。7 在所有这些冲突中，对生计和家园的破坏、强行驱

逐、对医院、学校和文化遗产的破坏以及环境的退化，给民众造成了无法估量的

痛苦，而这些痛苦需要几代人的时间才能通过过渡期正义进程方可补救。 

5. 同样，专制环境的特点往往伴随着对经济、社会和文化权利的侵犯。从柬

埔寨红色高棉政权让政治犯挨饿，到纳粹德国使用奴隶和强迫劳动，在镇压背

景下，经济、社会和文化权利受到压制的悲惨例子不计其数。8 特别报告员在访

问巴西期间发现，侵犯经济、劳工、社会和文化权利，包括获得土地和自然资

源的权利，是该国长达 20 年军事独裁的基础。在许多情况下，经济行为体和私

营企业的政治和物质支持或共谋助长了这些侵权行为。9 在肯尼亚，2007 年总统

选举期间爆发的暴力事件源于长期的土地纠纷和深重的经济积怨。10 在突尼斯，

长期的不平等、青年高失业率以及补救和伸张正义的途径有限，造成了广泛的

挫折感和被排斥感，最终助长了大规模抗议活动，导致本-阿里政权倒台。11 

6. 在殖民主义背景下也发生了侵犯经济、社会和文化权利的行为。12  特别报

告员在其 2024年关于芬兰和瑞典国别访问的报告中指出，各国和教会在 19世纪

和 20 世纪采取的政策压制土著语言和文化特性，并将其同化为主流语言和文化

特性。13 在不同的背景下，联合国人权事务高级专员办事处利用过渡期正义框

架评估了马绍尔群岛殖民时期核遗留问题带来的人权挑战，14 其中包括海平面

上升有可能淹没核废料封存场，而这可能导致对子孙后代造成不可逆转的健康

和环境危害。 

7. 此外，必须考虑在武装冲突和专制主义的背景下，身份和交叉形式歧视如

何影响经济、社会和文化权利遭受侵犯的受害者的经历。前任任务负责人和学

者们一再发现，妇女遭受暴力和压迫的经历与众不同，而且往往更为严重。这

__________________ 

 6 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/sudan-war-intensifying-devastating-consequences- 

civilians-un-fact-finding。 

 7 见 www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159433。 

 8 柬埔寨法院特别法庭，检察官诉 Kaing Guek Eav alias Duch，案件编号 001/18-07-

2007/ECCC/TC，判决，2010 年 7 月 26 日。 

 9 见 www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20250407-eom-stm-brazil-sr-

truth-en.docx。 

 10 见 www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/OHCHRKenyareport.pdf。 

 11 见 www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ESCR/EarlyWarning_ESCR_2016_en.pdf，

第 2 页。 

 12 A/76/180，除其他外，提及肯尼亚、利比里亚和塞拉利昂真相委员会的工作。这些委员会审

查了对经济、社会和文化权利的侵犯以及造成这些侵权行为的经济不公正现象。 

 13 A/HRC/57/50/Add.3，第 3 和 34 段。 

 14 A/HRC/57/77。 

http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/sudan-war-intensifying-devastating-consequences-civilians-un-fact-finding
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/06/sudan-war-intensifying-devastating-consequences-civilians-un-fact-finding
http://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159433
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20250407-eom-stm-brazil-sr-truth-en.docx
http://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/truth/statements/20250407-eom-stm-brazil-sr-truth-en.docx
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Press/OHCHRKenyareport.pdf
http://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ESCR/EarlyWarning_ESCR_2016_en.pdf
https://docs.un.org/zh/A/76/180
https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/50/Add.3
https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/77
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种暴力和压迫直接干扰了她们的经济、社会和文化权利。15 在阿富汗，塔利班

事当局严格限制妇女和女童接受教育的机会。这本质上限制了其他权利，如工

作权，并使她们更容易受到暴力侵害。16 乌克兰战争的国际影响扰乱了全球妇

女的社会经济地位，因为战争导致的物价上涨加剧了世界各地粮食不安全方面

的性别差距。17 性别暴力和性暴力对妇女和女童的影响尤为严重，在通常缺乏

医疗服务的地方增加了对医疗援助的需求，如提格雷州的情况。18 与这种暴力

相关的耻辱感以及由此导致的子女出生也会给妇女带来更多压力，使她们难以

为家庭获得足够的食物、工作、住房、医疗保健和其他必要资源。与此相关的

是，在许多冲突和专制政权统治下的国家，可怕的社会经济状况使妇女面临被

贩卖和相关的性暴力的风险。19 

8. 然而，尽管在武装冲突和专制统治的情况下，侵犯经济、社会和文化权利的

行为会助长暴力，或暴力加剧侵权行为，但过渡期正义机制往往未能解决这种危

害，因为过渡期正义机制主要侧重于解决侵犯公民权利和政治权利，如生命权和

人身安全权，而忽视了导致冲突和镇压的更广泛的社会经济不公正。20 此外，这

种性质的侵权行为可能源于企业行为体的作为或不作为，特别是在基本服务已经

私有化的情况下，但过渡期正义进程也仍未处理企业行为体的责任。特别是经济

暴力，长期以来一直被置于过渡期正义讨论的边缘，仅仅被视为“更严重”侵权

行为的背景，而不是被视为需要直接干预的同样严重的侵权行为。21 

9. 事实证明，将经济、社会和文化权利纳入过渡期正义进程是困难的，部分

原因是人们认为这些权利不像公民权利和政治权利那样可以由法院审理，或者

需要大量资金投入才能实现。最重要的是，由于长期缺乏优先落实这些权利的

政治意愿，将这些权利纳入过渡期正义的工作受到了影响。 

10. 近年来，民间社会、受害者团体、从业者和学者都批评过渡期正义进程的

关注点过于狭窄，而且这些进程强化了隐含的权利等级，未能承认所有人权相

互依存和不可分割的性质。22 

__________________ 

 15 Lucie Georges 提交的材料；另见 A/75/174。 

 16 A/HRC/59/25，第 67 和 98 段。 

 17 联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)，《乌克兰危机对全球能源供应、食品保障和

营养的性别化影响》(2022 年，纽约)。 

 18 A/HRC/54/55，第 56 段。 

 19 A/71/303，第 32 段。 

 20 Louise Arbour, “Economic and social justice for societies in transition”, New York University 

International Journal of Law and Politics, vol. 40, No. 1 (2007).  

 21 Amanda Cahill-Ripley, Foregrounding socio-economic rights in transitional justice: realizing justice 

for violations of economic and social rights, Netherlands Quarterly of Human Rights, vol 32, No. 2 

(2014). 

 22 Evelyn Schmidt, “Book discussion: introducing taking economic, social and cultural rights seriously 

in international criminal law”, Blog of the European Journal of International Law, 14 March 2016; 

Tine Destrooper, “Neglecting social and economic rights violations in transitional justice”, Journal of 

Current Southeast Asian Affairs, vol. 37, No. 2 (2018). 

https://docs.un.org/zh/A/75/174
https://docs.un.org/zh/A/HRC/59/25
https://docs.un.org/zh/A/HRC/54/55
https://docs.un.org/zh/A/71/303
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11. 因此，人们越来越倾向于承认经济、社会和文化权利在过渡期正义中的重

要性。东帝汶真相、接纳与和解委员会是最早受命审查侵犯经济、社会和文化

权利行为作为冲突根源的真相调查机制之一。该委员会发现，在被占领后，侵

犯经济、社会和文化权利的行为，如流离失所、剥夺生计和破坏重要基础设施，

比侵犯公民权利和政治权利的行为要普遍得多。23 在巴西，国家真相委员会发

现，那些行使经济和社会权利的人，如工会工人和农民，以及保护自己土地的

土著人民，都成为独裁政权的特定针对目标。在秘鲁，真相与和解委员会发现，

农民和土著人民是 1980年代和 1990年代冲突的主要受害者。这些冲突严重影响

了他们的文化生活。24 

12. 尽管这些努力都值得欢迎，但在过渡期正义机制和进程的谈判、设计和实

施过程中，解决侵犯经济、社会和文化权利行为的措施，仍然没有得到充分体

现——无论这些侵权行为是直接的侵权行为，还是作为严重侵犯人权行为的根

源。虽然公民权利和政治权利传统上在过渡期正义中处于优先地位，但经验表

明，忽视暴力的社会、经济和文化层面会破坏解决冲突和专制主义的危害和结

构性原因的努力，从而使可持续和平更难实现。实际上，这种长期存在的漏洞

对受害者、幸存者及其家人和更广泛的社会产生了不利影响。 

13. 在本报告中，特别报告员探讨了过渡期正义与经济、社会和文化权利的交

集。他概述了法律框架和各国根据国际法承担的相应义务；他审查了各种做法

和挑战。这些做法和挑战表明有必要将经济、社会和文化权利有效纳入过渡期

正义的所有支柱，以实现全面、变革性和可持续的成果；他提出在谈判、设计

和实施过渡期正义机制时应铭记的四个关键因素；最后，他向各国和其他利益

攸关方提出建议，并指出在落实这些建议时，应适当考虑历史上被边缘化的群

体的观点，以避免扩大现有的漏洞。 

14. 在编写本报告时，特别报告员参考了 36 份意见书。这些意见书是会员国、

国家人权机构、非政府组织和其他利益攸关方为响应特别报告员的呼吁而提交

的投入。2025 年 2 月，特别报告员还召集了一次线上专题协商会，并凭此从广

大的利益攸关方那里获得了资料。特别报告员感谢所有为他的报告提供资料的

人。25 

 二. 逐步将经济、社会和文化权利纳入过渡期正义框架 

15. 经济、社会和文化权利是世界人权法框架的组成部分。这些权利主要载于

《世界人权宣言》和《经济社会文化权利国际公约》，并受到一系列国际和区

域文书的进一步保护。这些文书包括：《儿童权利公约》、《消除对妇女一切

形式歧视公约》、《残疾人权利公约》、《消除一切形式种族歧视国际公约》、

__________________ 

 23 见 www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf，第 74 页。 

 24 见 www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20IX/2.2.%20PIR.pdf，第 194 页。 

 25 特别报告员感谢 Myriam Pigeon、Skylar Gleason 和 Rachel Walters 以及 Panthéon-Assas 大学(巴

黎第二大学)法律咨询所提供的学术支持。 

http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20IX/2.2.%20PIR.pdf
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《美洲人权公约关于经济、社会和文化权利领域的附加议定书》、《非洲人权

和民族权宪章》、《欧洲社会宪章》、《欧洲联盟基本权利宪章》。 

16. 这些世界和区域人权文书规定了各国尊重、保护和实现经济、社会和文化

权利的明确法律义务，既包括紧迫义务，也包括逐步实现的义务。这些权利既

不仅仅是理想目标，也不是发展的同义词。相反，这些权利构成了可强制执行

的义务，包括适当生活水准、充足食物、适当住房、教育、健康、社会保障、

参与文化生活、水和环境卫生、工作以及清洁、健康和可持续环境的权利。 

17. 这些权利也包含在国际刑法和人道法之中。例如，根据习惯国际人道法，

禁止攻击文化财产和使用饥饿作为战争手段。26 同样，1948 年《防止及惩治灭

绝种族罪公约》在灭绝种族罪的定义中考虑到了侵犯经济、社会和文化权利的

行为，将阻止人民获得食物或医疗服务等生存所必需的资源或有计划地将人民

驱逐出家园的行为定为犯罪。27 1998 年《国际刑事法院罗马规约》规定的战争

罪包括将饥饿作为战争手段的行为，以及“故意指令攻击专用于宗教、教育、

艺术、科学或慈善事业的建筑物、历史纪念物、医院和伤病人员收容所，除非

这些地方是军事目标”。 

18. 2005 年《严重违反国际人权法和严重违反国际人道主义法行为受害人获得

补救和赔偿的权利基本原则和导则》更进一步将受害者定义为任何“由于构成

严重违反国际人权法或严重违反国际人道主义法行为的作为或不作为而遭受损

害，包括身心伤害、精神痛苦、经济损失或基本权利受到严重损害的个人或集

体”。28 

19. 特别报告员强调这些准则的重要性，并表示严重关切的是，尽管人权是普

遍、不可分割、相互依存和相互关联的，但大多数过渡期正义进程都忽视了冲

突或专制主义的根源，以及由此产生的或作为其基础的侵犯经济、社会和文化

权利的行为。要使过渡期正义既合法又有效，刚刚摆脱冲突或镇压的国家必须

将这些权利充分纳入其过渡期正义框架。 

20. 联合国及各人权机制和机构的指导意见也强调了这种做法的重要性。秘书

长强调，“过渡期正义措施可有助于查明和解决与排斥有关的冤情和根源……

[并]揭示长期存在的不平等、边缘化、歧视和其他侵犯经济、社会和文化权利

的模式”。29 他的前任强调，过渡期正义进程“必须设法解决侵犯包括经济、

__________________ 

 26 见 rules 38 and 53 in Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, eds., Customary International 

Humanitarian Law, vol. I, Rules (Cambridge, Cambridge University Press, 2005)。 

 27 国际刑事法院，《犯罪要素》(2013 年，海牙)，第 2 页。另见《防止及惩治灭绝种族罪公约在

加沙地带的适用》(南非诉以色列)，关于修改 2024 年 3 月 28 日命令的请求，命令，国际法院，

2024 年 5 月 24 日，总表第 192 号。 

 28 大会第 60/147 号决议。 

 29 联合国，《过渡期正义：有利于人民、预防与和平的战略工具》，秘书长的指导说明，2023 年

6 月。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/60/147
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社会和文化权利在内的所有权利的相关问题(例如丧失或剥夺财产权)”，30 “真

相委员会还应解决冲突在经济、社会和文化层面上的问题，以增进长期的和平

与安全”。31 同样，人权理事会在 2024 年敦促各国“促进过渡期正义做法，处

理所有侵犯和践踏人权行为，包括与经济、社会和文化权利有关的侵犯和践踏

人权行为”。32 

21. 最后，前任任务负责人还主张开展全面的过渡期正义进程，强调这些进程

可以解决不平等、歧视和有罪不罚等系统性问题，并解决冲突和危机的根源。

在此过程中，他指出了以人为中心的过渡期正义进程在可持续发展议程中的现

实意义。33 

 三. 将经济、社会和文化权利纳入过渡期正义五大支柱的综合

做法 

22. 为了全面解决经济、社会和文化权利问题，有必要将这些权利纳入过渡期

正义进程的所有五个支柱：真相、正义、赔偿、纪念和保证不再发生。最近的

一些创新做法可作为在其他情况下考虑的范例。其他一些做法则显示，在遵守

国际规范和标准方面还需要做更多的工作。 

A. 真相调查 

23. 解决暴力的根源是真相调查机制的一项重要职能。通过探讨严重侵犯人权

或未能实现经济、社会和文化权利是否是武装冲突或专制主义的部分原因或后

果，真相委员会和类似机构能够更全面、更准确地揭示所发生的侵权行为。当

真相调查机制将经济、社会和文化权利纳入其工作，它们就能有效、全面地处

理侵权行为，并提出防止侵权行为再次发生的措施。 

24. 在调查 1974年至 1999年东帝汶发生的侵犯人权事件时，真相、接纳与和解

委员会处理了侵犯适当生活水准权、健康权和受教育权的问题。该委员会发现，

在这个时期，至少有 84 200 人死于饥饿和疾病，而非身体暴力。34 该委员会还

指出，作为占领国，印度尼西亚歧视东帝汶人民，未能“提供某些基本需求，

如食物、住所、基本药品和基础教育”，35 并报告了印度尼西亚在有毒炸弹污

染天然水源方面所起的作用，以及在阿陶罗岛提供清洁水方面的疏忽。36 将经

济、社会和文化权利纳入真相调查任务的另一个例子是利比里亚真相与和解委
__________________ 

 30 联合国，《联合国过渡期正义做法》，秘书长的指导说明，2010 年 3 月。 

 31 S/2011/634，第 24 段。 

 32 人权理事会第 51/23 号决议，第 6(e)段。 

 33 A/77/162，第 7 段。 

 34 见 www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf，第 44 页。 

 35 联合国人权事务高级专员办事处，《过渡期正义和经济、社会及文化权利》(联合国出版物，

2014 年)，第 19 页。 

 36 见 www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf，第 80 和 83 页。 

https://docs.un.org/zh/S/2011/634
https://docs.un.org/zh/A/HRC/RES/51/23
https://docs.un.org/zh/A/77/162
http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf
http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf
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员会的工作。该委员会的任务是调查经济犯罪。37 在肯尼亚，真相、正义与和

解委员会审查了腐败行为以及对国家和公共资源的剥削，并调查了侵犯经济、

社会和文化权利的行为，包括剥夺土地的行为。38 在菲律宾，邦萨摩洛过渡期

正义与和解委员会将历史上的剥夺土地与系统性不公正联系在一起，尽管有些

人认为这并未在国家一级实现结构性变革。39 在秘鲁，真相与和解委员会发现，

该国遭受暴力最严重的地区便是最贫困的地区，而那里的人民正在要求他们的

经济、社会和文化权利。40 查明过去曾使危地马拉人民遭受痛苦的侵犯人权事

件和暴力行为委员会记录了侵犯文化权利的行为，并提出了建议，如结束军方

盗用玛雅人姓名并在警察部队中推广双语制。41 在摩洛哥，公正与和解委员会

强调必须实行社区赔偿，并主张改善受政治暴力影响的边缘化地区获得饮用水

的供应。42 

25. 特别报告员赞扬一些真相调查委员会的努力。这些委员会力求揭露作为冲

突和镇压的根源或后果的严重侵犯经济、社会和文化权利的行为。这些委员会

取得了不同程度的成功，但其他委员会则完全忽视了这种侵犯人权行为。特别

报告员敦促处于过渡期的国家向真相调查机制提供充分的政治、技术和财政支

持，使这些机制能够处理各种严重侵犯人权包括经济、社会和文化权利的行为。

未能采取整体方法可能会导致对历史真相的不完整或带有偏见的描述。鉴于其

他过渡期正义机制经常依赖真相调查机构的陈述，这种不完整或带有偏见的结

果可能会破坏一国过渡期正义努力的整体效力和彻底性。 

B. 正义 

26. 与公民权利和政治权利的情况一样，起诉严重侵犯经济、社会和文化权利

的责任人对于确保问责和震慑今后的侵权行为至关重要。如上所述，必须处理

涉及健康权、食物权和水权的犯罪，以便在冲突后或独裁后重建中起到震慑手

段和补救手段的双重作用。例如，对于腐败和破坏文化遗产的行为，以及影响

享有经济、社会和文化权利和资源分配的歧视行为，应追究肇事者的法律责任。 

__________________ 

 37 见 www.trcofliberia.org/resources/documents/trc-act.pdf，第四条。 

 38 见 https://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/TruthJusticeandReconciliationCommission

Act_.pdf，第 6 条。 

 39 见 www.waves.ca/public/justice-issues/TransitionalJustice&ReconciliationCommissionReport2016.p

df 和 www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Report_Prevention_Philippines.pdf。 

 40 国际过渡期正义中心提交的材料。 

 41 Rachel Hatcher 提交的材料。另见 Susanne Jonas, Of Centaurs and Doves: Guatemala’s Peace 

Process (Westview Press, 2000)。 

 42 Mara Tignino, “The right to water and sanitation in post-conflict peacebuilding”, Water International, 

vol. 36, No. 2 (2011)。另见 www.unwomen.org/sites/default/files/2023-09/toward-victim-centred-

change-integrating-transitional-justice-into-sustainable-peace-and-development-en.pdf。 

http://www.trcofliberia.org/resources/documents/trc-act.pdf
https://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/TruthJusticeandReconciliationCommissionAct_.pdf
https://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/TruthJusticeandReconciliationCommissionAct_.pdf
http://www.waves.ca/public/justice-issues/TransitionalJustice&ReconciliationCommissionReport2016.pdf
http://www.waves.ca/public/justice-issues/TransitionalJustice&ReconciliationCommissionReport2016.pdf
http://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Report_Prevention_Philippines.pdf
http://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-09/toward-victim-centred-change-integrating-transitional-justice-into-sustainable-peace-and-development-en.pdf
http://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-09/toward-victim-centred-change-integrating-transitional-justice-into-sustainable-peace-and-development-en.pdf
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27. 例如，国际刑事法院判定前刚果叛军领导人热尔曼·加丹加犯有战争罪，

罪名是掠夺和盗窃家用物品、食物和牲畜。43 在波波维奇等人案中，前南斯拉

夫问题国际刑事法庭裁定，剥夺被拘留者的食物和水以迫使他们流离失所构成

残忍和不人道的行为，构成危害人类罪。44 在布尔达宁案中，该法庭认为，除

了剥夺其他基本权利，如就业权、行动自由和适当的司法程序之外，蓄意不给

予适当的医疗照顾，构成危害人类罪中的迫害。45 此外，卢旺达问题国际刑事

法庭判定被告犯有奴役罪这一危害人类罪，并将下列行为定为灭绝种族罪：对

一群人实行仅能维持生存的制度，有计划地将他们赶出家园，将基本医疗服务

减少到最低要求以下。法庭裁定，这些行为构成了蓄意全部或部分毁灭该群体

的生存条件。46 具体而言，关于文化权利，前南斯拉夫问题国际刑事法庭在达

里奥·科尔迪奇和马里奥·切尔凯兹案中裁定，有计划地破坏宗教建筑是对文

化权利的严重侵犯，构成“危害人类罪的明显迫害案件”。47  在拉迪斯拉

夫·科斯蒂奇案中，法庭认定，在对种族灭绝罪进行法律评估时，蓄意破坏清

真寺和穆斯林财产被视为种族灭绝意图的证据。48 

28. 在区域一级，非洲人权和民族权委员会审查了奥戈尼人的困境：由于政府

和私人行为体的袭击，他们的水源受到有毒废物的污染。该委员会认为，尼日

利亚侵犯了健康权，并隐含地侵犯了水权，因为环境退化对奥戈尼人的健康造

成了严重影响。49 同样，在 Plan de Sánchez大屠杀案中，美洲人权法院裁定危地

马拉“除由分配给该地区或城市由国家预算拨款的公共工程外”，实施具体的

发展方案。50 这些发展方案旨在解决土著玛雅阿奇群落所遭受的系统性不平等，

其中包括污水处理系统和饮用水供应等基础设施项目。这些项目是健康权的根

本，也是实现水和环境卫生权利的关键。 

__________________ 

 43 检察官诉热尔曼·加丹加，案件编号 ICC-01/04-01/07，根据《规约》第 75 条作出的赔偿令，

2017 年 3 月 24 日，第二审判分庭。 

 44 前南斯拉夫问题国际法庭，检察官诉波波维奇等人，案件编号 IT-05-88-T，判决，2010年 6月

10 日，第二审判分庭。 

 45 检察官诉拉多斯拉夫·布尔达宁，案件编号 IT-99-36-T，判决，2004年 9月 1日，第二审判分

庭，第 1021、1024 和 1046-1050 段。 

 46 卢旺达问题国际刑事法庭，检察官诉阿卡耶苏，案件编号 ICTR-96-4-T，判决，1998 年 9 月 2

日，第 506 段。 

 47 前南斯拉夫问题国际法庭，检察官诉达里奥·科尔迪奇和马里奥·切尔凯兹，案件编号 IT-

95-14/2-T，判决，2001 年 2 月 26 日，第 206 段。 

 48 前南斯拉夫问题国际法庭，检察官诉拉迪斯拉夫·科斯蒂奇，案件编号 IT-98-33-T，判决，

2001 年 8 月 2 日，第 580 段。 

 49 非洲人权和民族权委员会，社会和经济权利行动中心和经济及社会权利中心诉尼日利亚，第

155/96 号来文，2001 年。 

 50 美洲人权法院，Plan de Sánchez 大屠杀案诉危地马拉，案件编号 105，判决，2004 年 11 月 19

日，第 110 段，涉及 1982 年危地马拉军方和其他人屠杀超过 268 名土著人民，并拒绝公正审

判这些罪行。 
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29. 在国家一级也取得了类似的进展。例如，哥伦比亚宪法法院在评估阿特拉

托河流域非法采矿增加的情况时，承认武装冲突与环境破坏和自然资源开采的

关系，指出非法采矿活动对土地权、文化权和健康环境权、食物权、水和环境

健康权等权利造成了不利影响。51 

30. 这些可喜的例子表明，问责机制，包括刑事司法框架，在处理一切形式的

侵犯人权行为方面十分重要。这些例子还表明，如果不考虑对经济、社会和文

化权利的侵犯，正义是不完整的。消除对严重侵犯这些权利的行为的有罪不罚

现象，不仅对建立全面问责制至关重要，而且对防止今后再次发生类似侵权行

为也至关重要。 

C. 赔偿 

31. 赔偿对于解决侵犯人权行为造成的伤害、支持受害者康复和恢复受害者尊

严都至关重要。如果旨在解决侵犯经济、社会和文化权利问题的赔偿是为了扭

转结构性不平等以及根深蒂固的歧视和排斥形式，从而帮助改善人们的生活和

机会，并减少社会不满和潜在的暴力根源，那么这些赔偿就可以是变革性的，

并能有效解决暴力的根本原因。为了做到全面和有效，赔偿应采取国际标准规

定的恢复原状、补偿、康复、抵偿和保证不再发生的形式。为了发挥赔偿的潜

力，赔偿必须解决下列处于弱势地位的个人或群体所遭受的交叉形式的歧视和

边缘化：儿童；妇女；男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者群体成员；少

数群体；土著人民。例如，必须赋予以前权利受到限制的妇女和其他人群平等

的财产权，确保他们能够充分获得并受益于给予不同形式补偿和归还土地的方

案。52 

32. 对严重侵犯经济、社会和文化权利的赔偿可包括全面的医疗和心理社会护

理、法律援助、旨在增加住房机会的社会方案、生计支持、技能培训、就业和

教育机会等。在其他情况下，赔偿还可能包括归还土地、恢复宗教和文化场所，

甚至重新分配社会经济资源和社会角色。 

33. 对侵犯经济、社会和文化权利的行为进行充分赔偿往往很难实现。因此，

已经从冲突或专制统治过渡的国家往往将康复服务作为优先事项，例如为酷刑

和性暴力幸存者提供医疗和心理照护，同时实施以教育、就业和住房为重点的

社会支持方案。一个明显的例子是智利的国家酷刑康复方案。该方案旨在提供

全面的卫生干预措施，解决酷刑造成的创伤。53 在塞拉利昂，过渡期正义包括

为截肢者提供住所、重新安置和重返社会支持，反映出对恢复与冲突有关的侵

犯人权行为受害者尊严和福祉的更广泛承诺。54 在乌干达，许多妇女成立或加

入了幸存者领导的支援小组，以便分享她们的经验，并提供情感支持，以应对
__________________ 

 51 哥伦比亚宪法法院，社会正义研究中心等人诉共和国总统等人，案件编号 T-622/16，判决，

2016 年 11 月 10 日，第 9.35 段。 

 52 E/CN.4/Sub.2/2005/17，附件，第 4 条。 

 53 见 www.irct.org/wp-content/uploads/2022/08/Briefing-note_Chile_2018.pdf。 

 54 见 www.fmreview.org/schanke。 

https://docs.un.org/zh/E/CN.4/Sub.2/2005/17
http://www.irct.org/wp-content/uploads/2022/08/Briefing-note_Chile_2018.pdf
http://www.fmreview.org/schanke
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创伤和耻辱。55 同样，在萨尔瓦多，萨尔瓦多大学为 El Mozote 大屠杀的大量受

害者家属入学提供了便利。56 在芬兰，一个社会心理康复单位认识到同化政策对

老一代和年轻萨米人造成的伤害，因此在全国各地向社区成员提供在线支持。57 

哥伦比亚的过渡期正义战略一直侧重于归还土地，尽管由于该国一些地区持续

不断的冲突，以及登记和处理流离失所和被剥夺土地受害者请求的行政和司法

框架比较复杂，执行工作仍然面临挑战。58 在所罗门群岛，赔偿包括了教育、

住房和精神健康服务，但据报告执行情况不够充分。59 

34. 然而，在其他情况下，旨在纠正侵犯经济、社会和文化权利行为的方案不

完整或不够充分，导致过渡期正义成果不够完善。在南非，尽管种族隔离后的

改革旨在解决贫困和歧视问题，但受教育机会不平等、薪酬不平等、社区隔离

和巨大的经济差距等问题依然令人关切。60 突尼斯试图通过寻求真相和赔偿任

务来解决侵犯经济、社会和文化权利的问题，但经济危机和政治不稳定减缓了

进展。61 在波斯尼亚和黑塞哥维那，尽管为实现受害者返回和恢复其财产的权

利做出了显著努力，但就业机会缺乏、经济形势疲软以及战后过渡和重建过程

中的困难都削弱了为受害者提供补救的范围和规模。62 

35. 特别报告员注意到，对侵犯经济、社会和文化权利的赔偿往往局限于通过

获得预先存在的社会服务促进的集体赔偿方案。虽然赔偿措施应当而且的确有

助于履行经济、社会和文化权利义务，但为了做到行之有效并符合国际标准，

这些措施应针对所遭受的具体侵权行为和面向受害者，并应当充分承认相关责

任。作为过渡期正义的一部分，仅仅履行原已存在的义务并不能取代真正的赔

偿措施。 

36. 与此相关的是，一些学者表示关切：赔偿往往被框定为一般性社会援助，

而这会使边缘化现象长期存在。63 特别报告员认为，这种做法更像是普通的社

会政策，而不是过渡期正义的政策，因为这种做法并不专门惠及受害者，因此

失去了赔偿应具有的象征意义。与侵犯公民权利和政治权利的受害者一样，经

济、社会和文化权利受到侵犯的受害者必须因其所受损害而获得个性化赔偿，

__________________ 

 55 见 www.ictj.org/news/effective-justice-women-northern-uganda。 

 56 A/HRC/45/45/Add.2，第 50 段。 

 57 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/finland-must-address-legacy-human-rights-violations-

against-sami-people-says。 

 58 A/HRC/57/50/Add.1，第 42 段。 

 59 Nicole Dicker, “Aiding transitional justice in Solomon Islands”, Buffalo Human Rights Law Review, 

vol. 21 (2015). 

 60 见 www.ohchr.org/en/stories/2024/04/30-years-south-africa-still-dismantling-racism-and-apartheids-

legacy。 

 61 国际过渡期正义中心提交的材料。 

 62 见 www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/08/eur630012006en.pdf，第 7 页。 

 63 亚洲正义与权利组织提交的材料。 

http://www.ictj.org/news/effective-justice-women-northern-uganda
https://docs.un.org/zh/A/HRC/45/45/Add.2
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/finland-must-address-legacy-human-rights-violations-against-sami-people-says
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/finland-must-address-legacy-human-rights-violations-against-sami-people-says
https://docs.un.org/zh/A/HRC/57/50/Add.1
http://www.ohchr.org/en/stories/2024/04/30-years-south-africa-still-dismantling-racism-and-apartheids-legacy
http://www.ohchr.org/en/stories/2024/04/30-years-south-africa-still-dismantling-racism-and-apartheids-legacy
http://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/08/eur630012006en.pdf
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并以集体赔偿作为补充性补救措施。正如那些曾遭不公正监禁的人必须因其被

任意拘留而获得适当赔偿一样，经济、社会和文化权利受到侵犯的受害者也必

须获得适合其自身遭遇和需求的赔偿。正如一些学者所强调的，这种个性化的

独特赔偿办法对于避免将其他非直接受害者的弱势群体视为“二等”公民的风

险也是至关重要的。64 如果这些人在试图利用所谓的赔偿方案下的社会政策时

被排在队伍后面，他们可能会对过渡期正义的反应感到失望，而这可能无意中

造成新的分裂和紧张的风险。 

37. 另一个类似的挑战在于可能将赔偿与发展政策混为一谈。虽然赔偿可以包

括面向发展的服务，但绝不能取代这些服务。必须强调的是，赔偿不能取代各

国已经期望建立的发展或社会方案；赔偿也不能被这此类政策所取代。相反，

为了纠正过去的侵权行为，应根据赔偿方案审查、补充和支持现有的责任。这

类方案应以受害者为中心，力求解决他们遭受的具体伤害，而不是被更广泛的

发展方案冲淡。正如前任务负责人所强调的，发展方案和赔偿措施可以同时进

行，但不能相互融合；相反，必须确定发展方案的时间和顺序，使其与补偿、

恢复原状和抵偿等形式的赔偿同时发挥作用。65 

38. 一些批评人士表示关切的是，在某些情况下，赔偿仅限于向受害者支付经

济赔偿或公开道歉，承认过去的错误。66 虽然这些措施对于承认和纠正受害者

所遭受的伤害至关重要，但单独采取这些措施可能无法对造成长期不公正和脆

弱性的根本的社会政治和生态条件作出应对。在加拿大，政府向受印第安人寄

宿学校制度影响的土著家庭道歉和赔偿，虽然意义重大，但被认为不足以解决

更广泛的系统性问题，如剥夺土地和损害环境。67 

39. 尽管一些国家可能认为对侵犯经济、社会和文化权利的赔偿是复杂的或资

源密集型的，但这一观点不能因其作为排除或削弱这种侵权行为的方式而被用

作限制赔偿的理由。相反，各国应对赔偿问题采取创造性和包容的办法，包括

酌情动员国际伙伴和捐助者提供支持。如本节中的例子所示，赔偿必须确认受

害者作为权利持有者的地位，因为这对于个人和集体的康复、社会融合和有意

义的和解至关重要。 

D. 纪念 

40. 对严重侵犯人权的情况进行纪念在过渡期正义进程中至关重要。通过承认

受害者并培养对过去侵犯人权行为的共同记忆，纪念活动成了一种具有象征意

义的赔偿形式。没有记忆，获得真相、正义和赔偿的权利就不可能得到充分实

__________________ 

 64 Felix E.Torre 提交的材料。 

 65 A/78/181，第 86 段。 

 66 Amar Jibi Ghimire, “Articulating the linkages between human rights and environmental rights: the 

perspective of transitional justice”, National Judicial Academy Law Journal, vol. 5 (2011). 

 67 Colin Luoma, “Reckoning with conservation violence on Indigenous territories: possibilities and 

limitations of a transitional justice response”, International Journal of Transitional Justice, vol. 17, 

No. 1 (March 2023). 

https://docs.un.org/zh/A/78/181
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现。关于经济、社会和文化权利受到侵犯情况的纪念活动可以采取不同的形式，

如提高认识运动、公开纪念、公开道歉、纪念日以及一系列旨在铭记和承认过

去侵犯这些权利的其他方法。 

41. 纪念可以成为治愈遭受大规模侵犯人权行为之后社会的强大工具。它是过

渡期正义整体办法的一部分，而整体办法还包括寻求真相和体制改革等其他支

柱。然而，许多纪念活动未能解决侵犯经济、社会和文化权利的问题。纪念活

动必须是经过深思熟虑和全面的。事实上，将某些群体排除在外的举措，或未

能解决冲突根源的举措，实际上可能是有害的，并会破坏实现持久和平与和解

的努力。在许多国家，纪念活动更侧重于纪念政治事件或纪念受害者死亡，却

并未反思导致冲突或动乱的社会经济不公正。对文化遗产的破坏或对土著人民

文化权利的侵犯，包括对其历史和观念的排斥，本该是纪念工作的一部分，却

也经常被忽视或未能得到充分解决。68 许多纪念活动由于忽视了对所有伤害的

反思，因此对于过往的看法很有限，反而遮盖了集体的苦难，歪曲了对历史的

理解，并有可能使导致暴力或动乱的不平等现象永久化。 

42. 在纪念活动中纳入经济、社会和文化权利的一些努力值得称道。例如，在

萨尔瓦多，El Mozote发展方案将纪念 El Mozote大屠杀与改善道路、供水供电以

及改善卫生和教育服务等方面的发展倡议结合起来。69 其他倡议则将纪念活动

与教育相结合，以解决根本的社会不平等和不容忍。在南非，西开普省教育部

和两个民间社会组织 Shikaya 和“面对历史和自我”制定了一个教师培训方案，

指导学校教师利用历史学习，教导学生成为积极、宽容和负责任的民主公民，

让学生珍视多样性、人权与和平。70 在黎巴嫩，Badna Naaref(“我们想知道”)

项目为不同代际的人们就该国的战争经历进行对话提供了空间，并对 1975-1990

年内战期间曾经的年轻人进行了一系列访谈。71 在乌克兰，大饥荒灭绝种族罪

国家博物馆开展了教育方案，以提高人们对保护人类尊严、反对仇恨和不容忍

的必要性的认识。72 

43. 一些纪念工作将恢复冲突期间受损的文化遗产与纪念暴行罪结合起来。例

如，在卢旺达种族灭绝期间，基贝霍教堂等圣地遭到破坏，被用作屠杀场地。

今天，基贝霍遗址已被重新神圣化，既是活跃的礼拜场所，也是种族灭绝受害

__________________ 

 68 亚洲正义与权利组织、普萨卡文化组织和国际方济会提交的材料。 

 69 萨尔瓦多提交的材料。 

 70 见 www.un.org/en/genocideprevention/documents/Joint-study-on-transitional-justice-and-atrocity-

prevention-Summary-of-expert-meeting-discussions.pdf。 

 71 见 www.ictj.org/news/badna-naaref-lebanon%E2%80%99s-online-wartime-diary。 

 72 见 www.holodomormuseum.org.ua/en/about-the-museum。 

http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Joint-study-on-transitional-justice-and-atrocity-prevention-Summary-of-expert-meeting-discussions.pdf
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Joint-study-on-transitional-justice-and-atrocity-prevention-Summary-of-expert-meeting-discussions.pdf
http://www.ictj.org/news/badna-naaref-lebanon%E2%80%99s-online-wartime-diary
http://www.holodomormuseum.org.ua/en/about-the-museum
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者的纪念堂。73 这类修复后的文化遗产可以用来纪念过去的暴行和文化损失，

也可以吸引公众的兴趣，从而促进当地的经济活动和投资。74 

44. 然而，与寻求真相机制的情况一样，纪念也被人用作武器，使过渡期正义

努力想要解决的各种危害永久化。例如，在被俄罗斯联邦临时占领的乌克兰克

里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市，鞑靼人等少数民族遭受了严重的流离失

所、文化破坏以及其他社会和经济权利遭到侵犯。据报道，俄罗斯联邦占领当

局正在开展纪念活动，通过“据报侧重于俄罗斯历史和将克里米亚描述为历来

是俄罗斯地区的教育方案，否认克里米亚鞑靼人作为半岛土著人民的丰富遗

产”，以使其军事存在合法化。75 

45. 纪念活动要达到目标，则必须不受政治工具的影响。正如联合国教育、科

学及文化组织(教科文组织)在谈到旨在解决文化遗产遭到破坏或损毁问题的纪念

活动时所强调的，在重建教科文组织世界遗产地过程中，就如同任何其他纪念

活动一样，必须充分考虑到“非物质的习俗、信仰和传统知识，因为它们对于

维持当地社区的文化价值至关重要”。76 纪念活动必须以幸存者——包括历史

上被边缘化的群体和土著人民——的需求和观念为指导，必须尊重受难者的尊

严，培养包容性对话和集体记忆，并建设长期和解。 

E. 保证不再发生 

46. 真相调查、正义、赔偿和纪念活动都有助于消除冲突或镇压的根源，并应

对在这些背景下发生的严重侵犯经济、社会和文化权利的行为。然而，这些措

施不太可能从根本上改变大多数受害者身处的系统性歧视、贫困和排斥的结构

性状况，除非同时进行体制、法律和政策改革，而这种改革属于保证不再发生

支柱的范畴。 

47. 要防止今后发生侵犯经济、社会和文化权利的行为，就必须改革体制，审

查犯罪官员，废除或修正限制性法律，制定反映人权和民主价值观的学校课程

和文化政策，并采取体制和政策措施，确保这些权利得到保护和尊重。正如一

些民间社会组织所重申的，77 体制和法律改革应促进性别平等，保障妇女的权

__________________ 

 73 Philippe Sands and Ashrutha Rai, “After the dust settles: transitional justice and identity in the 

aftermath of cultural destruction”, in Cultural Heritage and Mass Atrocities, James Cuno and Thomas 

G. Weiss, eds. (Getty Publications, 2022), pp. 343 and 346. 

 74 同上。 

 75 见 https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680

aaeb4b，第 21 页。https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-comm

issioner-for-human-rig/1680aaeb4b 

 76 联合国教育、科学及文化组织，《关于文化遗产的恢复和重建的华沙建议》，2018 年“世界遗

产恢复的挑战”——重建问题国际会议通过，第 4 页。 

 77 和平路径倡议提交的材料。 

https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680aaeb4b
https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680aaeb4b
https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680aaeb4b
https://rm.coe.int/report-on-crimean-tatars-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-rig/1680aaeb4b
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利和妇女有意义地参与治理和决策进程。其他人则呼吁反腐败努力，将透明度、

问责制、公民代表性和公平分配资源放在首位。78 

48. 然而到目前为止，体制改革主要集中在影响公民权利和政治权利的立法改

革、安全部门改革和审查方面。在经济、社会和文化权利层面，改革努力则较

小。 

49. 在哥伦比亚，2016 年达成的《结束冲突和建设稳定持久和平的最终协议》

在有关农村改革和替代非法作物的条款中纳入了环境因素。79 在南非，在根据

1994 年《恢复土地权法》归还土地的同时，还进行了旨在解决种族隔离时代住

房不公正问题的更广泛的体制改革。尽管这些方案旨在平衡赔偿与发展之间的

关系，但往往是给予经济赔偿而不是归还土地，于是一些人认为这削弱了该倡

议的变革潜力。80 

50. 在其他情况下，保证不再发生与纪念工作密切相关，特别是在教育部门。

这些努力包括：过渡期正义机构与教育部门之间的正式伙伴关系；编写新的教

材；与学生接触，以建立对过去的共同理解；开发校外学习站点，如博物馆、

纪念馆和良知场所。81 哥伦比亚、秘鲁、塞拉利昂和东帝汶的赔偿或援助方案

已将教育视作个人利益或物质福利，或作为一揽子社会服务的一部分。这种福利

的体现形式可以是奖学金、降低学费、教育和住房援助、津贴、快速通道方案、

为已有子女的学生(特别是女童和年轻妇女)提供社会心理支持和照护设施。82 秘

鲁真相与和解委员会将教育部门确定为需要改革的关键部门之一。83 自第二次

世界大战结束以来，德国学校教科书的变动也得到了很好的记录。84 

__________________ 

 78 见 https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/PFM-guide_Final-draft.pdf，第

18 页。 

 79 Luisa Gómez-Betancur, “The rights of nature in the Colombian Amazon: examining challenges and 

opportunities in a transitional justice setting”, UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs, 

vol. 25, No. 1 (2020). 

 80 见 Ruth Hall, “Reconciling the past, present and future: the parameters and practices of land restitution 

in South Africa”, in Land, Memory, Reconstruction, and Justice: Perspectives on Land Claims in South 

Africa, Cherryl Walker and others, eds. (Ohio University Press, 2010), p. 19。 

 81 见 www.ictj.org/sites/default/files/Transitional_Justice_Legacy_Education.pdf。 

 82 Dyan Mazurana and Khristopher Carlson, “Reparations as a means for recognizing and addressing 

crimes and grave rights violations against girls and boys during situations of armed conflict and under 

authoritarian and dictatorial regimes”, in The Gender of Reparations: Unsettling Sexual Hierarchies 

while Redressing Human Rights Violations, Ruth Rubio-Marín, ed. (New York, Cambridge University 

Press, 2009), pp. 193 and 194. 

 83见 www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20IX/2.1.%20REFORMAS%20INSTITUCIONALES.pdf，

第 137 和 138 页。 

 84 Julian Dierkes, “The trajectory of reconciliation through history education in post-unification 

Germany”, in Teaching the Violent Past: History Education and Reconciliation, Elizabeth A. Cole, ed. 

(Bloomsbury Publishing, 2007). 

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/PFM-guide_Final-draft.pdf
http://www.ictj.org/sites/default/files/Transitional_Justice_Legacy_Education.pdf
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/pdf/TOMO%20IX/2.1.%20REFORMAS%20INSTITUCIONALES.pdf
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51. 为防止暴力事件再次发生，体制、法律和政策措施应服务于建设和平、民主

化、发展和促进人权的目标。因此必须进行改革，为修订法律和体制框架铺平道

路，从而有助于纠正社会经济和文化方面的不公正现象，同时促进采取积极措施，

推动实现这些权利和实现持久和平。此外，这种改革必须针对具体情况，以解决

暴力的根源，而这可能意味着在腐败及金融资源和自然资源管理不善助长暴力的

情况下，对国家资源和财富的控制和分配进行彻底的结构性改革。85 

 四. 将经济、社会和文化权利纳入过渡期正义：包容和有效进程

的关键因素 

52. 通过加强对经济、社会和文化权利的关注，过渡期正义行为体有机会按照

国际标准，全面解决过去的侵权行为，伸张正义，并实现持久和平。特别报告

员概述了各国在谈判、设计和实施过渡期正义进程时应考虑的四个关键因素。 

53. 首先，各国应确保过渡期正义进程中处理严重侵犯经济、社会和文化权利

的行为。与侵犯公民权利和政治权利的情况一样，必须将广泛或系统侵犯经济、

社会和文化权利的行为纳入过渡期正义倡议。因此，过渡期正义机制应审查如

下问题：包括住房、学校和医院在内的财产破坏；强迫迁离；剥夺基本必需品，

如卫生保健、水和食物；破坏文化习俗和损毁文化遗产；破坏环境。过渡期正

义机制还应解决非法挪用现有资源、将社会经济条件用作武器、系统性腐败和

以公谋私等问题。所有这些问题都阻碍了人民享有经济、社会和文化权利，并

阻挠国家为最大限度地利用其现有资源充分实现这些权利而履行义务。 

54. 其次，真相委员会和其他真相调查机制应查明、承认、分析和记录严重侵

犯经济、社会和文化权利的行为。为了确保这些机构的效率，必须赋予它们完

成任务所需的授权、人力和资源。应加强真相调查机制，积极接触和记录那些

因经济、社会和文化权利遭到侵犯而受到尤为严重影响的人的证词，如处于弱

势或边缘化境地的个人或群体、少数民族、土著人民、妇女和儿童。 

55. 第三，以受害者为中心的做法应成为所有过渡期正义努力的基础。这不仅

是因为纠正伤害是一项核心目标，还因为没有受害者充分、有意义和有效的参

与，就不可能实现可持续和平。狭隘地关注公民权利和政治权利，而不解决更

广泛的伤害，不可能满足那些寻求保证不再发生的受害者的需要或诉求。鉴于

侵犯人权行为往往因交叉形式的不平等和歧视而加剧，包括基于性别、年龄、

种族、宗教、残疾和移民或难民身份的不平等和歧视，受害者的参与必须包容

各方，并顺应这些相互交织的身份。 

56. 最后，除了确保采取以受害者为中心、对性别问题有敏感认识的做法外，

过渡期正义进程还必须采取多部门做法。过渡期正义从业人员与社会福利、经

济政策、教育和卫生服务及相关领域的专家之间应从最初阶段开始就建立有效

__________________ 

 85 见 https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/355_Lessons_learned_in_fighting

_corruption_in_post-conflict_countries.pdf。 

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/355_Lessons_learned_in_fighting_corruption_in_post-conflict_countries.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/355_Lessons_learned_in_fighting_corruption_in_post-conflict_countries.pdf
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的协调和信息交流。让经济学家、医生、心理学家、环境科学家、公共卫生研

究人员、援助工作者和人权捍卫者等专业人员参与土地权、商业和人权等相关

主题的工作至关重要。这些专家带来了重要的知识，使他们能够评估严重侵犯

经济、社会和文化权利的指控，并向过渡期正义机构提出适当的补救建议。过

渡期正义工作还应由主计长和税务机关参与，以支持司法程序、政策制定以及

体制或法律改革。正如《工商企业与人权指导原则：实施联合国“保护、尊重

和补救”框架》所设想的，这种多部门合作对于查明和解决企业行为体(直接或

间接)的侵权行为尤为重要。 

 五. 结论和建议 

57. 所有人权，无论是公民权利和政治权利，还是经济、社会和文化权利，本

质上都是相互关联、相互依存和不可分割的。保护和实现经济、社会和文化权

利不仅仅是一种愿望；它已成为各国的一项基本的国际法律义务。因此，在发

生系统性暴力和严重侵犯人权行为之后，过渡期正义进程必须在处理侵犯公民

权利和政治权利行为的同时，处理侵犯经济、社会和文化权利的行为。 

58. 近年来，随着人们认识到转型变革需要同时解决造成严重侵犯人权行为的

直接伤害和结构性条件，全球过渡期正义的方法发生了越来越大的转变。尽管

一些真相和正义机制在这方面取得了显著进展，特别报告员对此表示赞赏，但

仍有许多工作要做。 

59. 特别报告员认识到将经济、社会和文化权利纳入过渡期正义进程所面临的

挑战，但强调绝不能以复杂性为借口将其排除在外。他敦促各国、捐助方和其

他利益攸关方在必要时向过渡期社会提供政治和财政支持，以协助实施这一领

域的改革。反过来，他强调，扩大过渡期正义的范围，将侵犯经济、社会和文

化权利的行为包括在内，不应导致侵犯公民权利和政治权利的行为被无视或轻

视。86 只有采取针对所有侵犯人权行为的整体做法，才能有效解决暴力的根源

和后果，并为可持续和平奠定基础。 

60. 特别报告员重申，必须优先考虑受影响最严重的人们的观点和需求，将其

作为全面、包容和结构性转型的一部分。及时和知情地纳入经济、社会和文化

权利，以国家的法律义务为基础，并满足受害者的需求，对于过渡期正义进程

的成功至关重要。他重申，受害者以及民间社会有意义的参与对整个进程至关

重要。只有让受害者和边缘化社区充分参与进来，才能打破暴力循环。 

61. 特别报告员建议各国： 

(a) 根据《经济社会文化权利国际公约》和其他国际文书，改革和加强法

律框架，以保障实现经济、社会和文化权利； 

(b) 建立适当的监督机制，以落实经济、社会和文化权利； 

__________________ 

 86 Marcos Zunino, Justice Framed: A Genealogy of Transitional Justice (Cambridge, Cambridge 

University Press, 2019), p. 237. 
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(c) 颁布并实施适当的立法，确保系统性侵犯经济、社会和文化权利的行

为承担刑事和民事责任； 

(d) 在适当和必要时，对参与腐败和自然资源不当开采等影响经济、社会

和文化权利的侵权行为的官员进行审查； 

(e) 建立真相调查机制，负责调查、分析和记录严重侵犯经济、社会和文

化权利以及公民权利和政治权利的行为； 

(f) 为真相调查机制提供充分的政治支持以及财力和人力资源，以分析暴

力的根源，包括系统性不平等以及剥夺经济、社会和文化权利的行为； 

(g) 确保真相调查机制以及司法机构受益于包括经济学家和社会科学专家

在内的相关领域专家的专长、知识和最新信息； 

(h) 确保迅速、彻底、公正和有效地调查和起诉严重侵犯包括经济、社会

和文化权利在内的人权的责任人； 

(i) 为经济、社会和文化权利遭到严重侵犯的受害者提供有效、全面和具

有变革性的赔偿，包括医疗、心理康复、受教育、住房、食物和生活来源、财

产权和社会保障等方面的赔偿，并确保赔偿符合受害者的具体需求，有别于国

家提供的一般福利服务； 

(j) 确保过渡期正义进程具有包容性，并考虑到包括妇女等易受伤害的个

人或群体在内的受害者的需求和观点； 

(k) 促进受害者和历史上被边缘化的社区成员参与所有过渡期正义措施的

设计和实施，以确保他们的需求和优先事项得到妥善解决，特别是在涉及不同

群体和个人的相互交织的身份和脆弱性时； 

(l) 设计和实施有关严重侵犯经济、社会和文化权利的宣传活动，包括通

过公众纪念活动或纪念日，突出这些侵权行为对相关人员的不利影响； 

(m) 投入财力和人力资源，记录和研究历史上侵犯经济、社会和文化权利

的情况，包括殖民主义和奴隶制，以及这些侵权行为如何影响历史上被边缘化

群体当前的社会经济和文化经历； 

(n) 全力支持致力于经济、社会和文化权利问题的民间社会、人权和受害

者组织； 

(o) 与国际人权机构和机制合作，使其能够协助各国履行其经济、社会和

文化权利义务； 

 (p) 确保工商企业和其他相关的非国家行为体遵守国际人权准则，根据

《工商企业与人权指导原则》进行尽职调查，以查明和评估与其活动有关的人

权风险，并在发生侵权行为时提供补救措施。 

 


