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第八十届会议 

临时议程* 项目 22(a) 

消除贫困及其他发展问题 

  联合国第三个消除贫困十年(2018-2027)的执行情况 

  秘书长的报告 

 摘要 

 根据大会第 79/221 号决议，本报告以发展中国家为重点，审查了在消除贫

困方面的进展、差距和挑战。报告讨论了致贫因素，强调了消除贫困的各种解

决方案、政策和良好做法。报告还概述了联合国系统为执行全系统消除贫困行

动计划而开展的活动。报告最后提出了以行动为导向的建议，以便在实现联合

国第三个消除贫困十年的目标和可持续发展目标方面加快取得进展，包括在以

下领域采取行动：促进包容性多边主义；实施多维的除贫措施；提供优质社会

保护；支持赋能妇女和青年；包容性经济增长；采取一体化、以人为本的气候

行动；对灾害、冲突和被迫迁移采取风险知情的应对方式；弥合数字鸿沟；增

强治理及机构能力；改革国际金融架构。 

 

 

  

 * A/80/150。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/221
https://docs.un.org/zh/A/80/150
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 一.  导言 

1. 距离联合国第三个消除贫困十年(2018-2027 年)结束还有不到三年时间，国

际社会未能如期实现消除贫困目标。气候危机、冲突、经济冲击、人口结构变

化和技术变革正在使来之不易的成果被逆转，暴露出某些领域已取得的进展的

脆弱性。这些相互关联的挑战不仅加剧了现有的不平等，而且给机构能力造成

了压力，在发展中国家尤其如此。 

2. 本报告根据十年和《2030 年可持续发展议程》的总体目标，讨论了技术进

步对贫困的潜在影响，并探讨了以有效政策为消除一切形式和表现的贫困筹资

的各种新可能性。本报告旨在介绍和指导关于消除贫困的讨论，以期为第二次

社会发展问题世界首脑会议及其后续工作做好准备。 

 二. 消除贫困方面的进展和差距 

3. 减贫进展已经停滞，1  影响了国际社会到 2030 年消除一切形式贫困的能

力。根据世界银行最近更新的国际贫困线，估计 2025 年世界人口的 9.9%，即

8.08 亿人，生活在极端贫困中，4 年来仅下降了 1.1 个百分点。2 

4. 2021 年至 2025 年期间，各区域的极端贫困率呈现出相当不同的趋势，与东

亚和太平洋地区、拉丁美洲和加勒比地区相比，撒哈拉以南非洲、欧洲和中亚

的极端贫困率略有下降。差异尤为明显的是南亚，该地区的极端贫困率几乎减

半(见图一)。相比之下，中东和北非的贫困程度加深。撒哈拉以南非洲的贫困率

特别高；几乎每两个人中就有一个生活在极端贫困中。考虑到 2019 冠状病毒病

(COVID-19)大流行以来经济复苏步伐放缓、社会经济不确定性增加以及气候冲

击和脆弱性，到 2030 年消除极端贫困的可能性极小。 

  

__________________ 

 1 A/80/81-E/2025/62。 

 2 世界银行，贫困和不平等数据平台数据库。可查阅 https://pip.worldbank.org/home(2025 年 6 月

9 日访问)；以及 blogs.worldbank.org/en/opendata/the-world-bank-s-new-global-poverty-lines-in-

2021-prices。 

https://docs.un.org/zh/A/80/81
https://pip.worldbank.org/home
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/the-world-bank-s-new-global-poverty-lines-in-2021-prices
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/the-world-bank-s-new-global-poverty-lines-in-2021-prices
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  图一 

  2021-2025 年按区域分列的极端贫困率变化 

(百分比) 

 

来源：世界银行，贫困和不平等数据平台，2025 年 6 月 9 日。 

5. 由于最近的这些事态发展，全球大多数极端贫困人口的所在地发生了变化；

过去往往是南亚，现在是撒哈拉以南非洲和脆弱的、受冲突影响的国家。2025年，

世界上 73%的极端贫困人口生活在撒哈拉以南非洲(见图二)，另有 7%生活在脆弱

和受冲突影响的国家。预计到 2030 年，这一比例将增长到 87%以上。3 在偏远和

__________________ 

 3 世界银行，贫困和不平等数据平台(2025 年 6 月 9 日访问)。 
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农村地区、受教育程度较低的人以及在妇女、儿童和年轻人中，极端贫困现象也

异常普遍。4 

6. 2024 年，超过 75%的极端贫困人口居住在农村地区。2022 年，16%的全球

农村人口生活在极端贫困中，而城市人口的这一比例为 5%。城乡贫富差距在撒

哈拉以南非洲尤为严重，46%的农村人口生活在贫困中，而城市人口的这一比

例为 20%。5 

  图二 

  2025 年全球极端贫困人口的区域比例(%) 

(百分比) 

 

来源：Samuel Kofi Tetteh Baah 等人，“The World Bank’s new global poverty lines in 2021 prices”，

世界银行，2025 年 6月 9 日。 

7. 全球多维贫困指数衡量了 112 个发展中国家和 63 亿人在健康、教育和生活

水平方面的非货币性匮乏。根据该指数，6 2024年，全球人口 18.3%，即 11亿人

生活在严重的多维贫困中。根据 68 个国家的数据，确定多维贫困的发生率高于

__________________ 

 4 世界银行，2024 年《贫困、繁荣和地球报告：走出多重危机的路径》(2024 年，华盛顿

特区)。 

 5 同上。 

 6 联合国开发计划署(开发署)和牛津大学贫困与人类发展研究中心，《2024 年全球多维贫困指

数：冲突中的贫困》(2024 年)。 
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极端货币贫困的发生率。贫困人群所面临的相互关联的匮乏问题需要得到解决，

从而不仅减少贫困程度，也使人们有能力摆脱贫困。 

8. 农村人口和儿童继续不成比例地受到多维贫困的影响。青少年(18岁以下者)

的多维贫困发生率是成年人的两倍，农村人口的多维贫困发生率是城市人口的

四倍。在全球经历多维贫困的11亿人中，83.7%生活在农村地区。生活在农村地

区的人口有 28%正经历多维贫困，而城市地区的这一比例为 6.6%。负担最重的

地区集中在撒哈拉以南非洲和南亚。 

9. 冲突中国家的多维贫困指数也更高，这些国家最显著的挑战包括营养、电

力、水以及卫生条件的匮乏。与绝对贫困一样，大多数经历多维贫困的人都生

活在撒哈拉以南非洲和南亚。然而，与货币贫困相反，在具备统一数据的 86 个

国家中，有 76 个国家的多维贫困发生率出现了下降。 

10. COVID-19 大流行结束后，以营养不足发生率衡量的饥饿程度迅速上升且一

直居高不下。2023 年，全球 8.9%至 9.4%的人口(7.13 亿至 7.57 亿人)营养不良，

而 2019年这一比例为 7.5%。非洲的饥饿情况尤其严重，那里有 20%的人口营养

不良，而其他区域的这一比例不到 10%。在亚洲，有 3.845 亿人营养不良，占世

界上所有面临饥饿者人数一半以上，是营养不良人数最多的单一区域，而非洲

的这一数字为 2.984 亿。鉴于营养不足发生率正在非洲上升，在拉丁美洲和加勒

比地区下降，在亚洲保持不变，到 2030 年，非洲面临饥饿的人口将占全球这类

人口的 53%。届时世界上将有 5.82 亿人长期营养不良。倘若 COVID-19 大流行

未发生，这个数字会减少 1.3 亿。7 

11. 此外，23.3 亿人，即世界人口的 28.9%，在 2023 年遭受了中度或重度的粮

食不安全，其中 8.64 亿人曾面临重度的粮食不安全，即有时一整天或更长时间

没有食物。非洲的粮食不安全程度是最高的：由于更广泛的挑战持续存在，

2023 年，非洲 58%的人口遭遇了中度或重度粮食不安全。8 

12. 需要作出重大努力，以缓解气候变化、冲突和经济危机的影响，这些是导

致粮食不安全的主要因素。生产性和可持续农业是确保继续满足人类营养需求

的关键。 

 三. 消除贫困的挑战 

 A. 结构和环境挑战 

13. 气候变化是强大的贫困放大器，对气候变化负有最小责任的人受到的影响

尤为严重。气温上升、极端天气、土地退化和缺水直接破坏粮食系统，降低劳

动生产力，加剧收入和粮食不安全。在发展中国家，气温每上升 1摄氏度就意味

__________________ 

 7 见联合国粮食及农业组织等，《世界粮食安全和营养状况：为消除饥饿、粮食不安全和各种形

式的营养不良提供资金》(罗马，2024 年)。 

 8 同上。 
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着农业产出下降 3%，经济增长下降 1.3%。这些影响加剧了现有的不平等，降低

了入学率，减少了家庭收入，增加了使用童工的可能性。9 

14. 2020 年，超过 45 亿人，也即全球人口一半以上，承受了极端天气事件的风

险，其中近 4 亿人生活在极端贫困中。10 气温每升高 1 摄氏度，极端贫困率预估

将上升 9.1%，以基尼系数衡量的不平等程度将增加 0.8%。11 如果不采取包容性

的气候行动，预计到 2030 年，气候破坏可能会将 3 200 万至 1.32 亿人推进极端

贫困。12 到 2050 年，与气候有关的事件可能会导致超过 2 亿人在境内流离失所。 

15. 自然灾害对处境脆弱群体的影响不成比例地高，特别是在基础设施薄弱、

保护系统有限的灾害多发地区。2023 年，与气候有关的事件引发了至少 770 万

人境内流离失所。13  反复发生的灾害是导致贫困的一个主要因素，特别是在小

岛屿发展中国家和内陆发展中国家，这些国家的恢复力仍然很低。 

16. 2000 年至 2019 年，约 7 348 起自然灾害(主要是洪水和风暴)，夺走了 123

万人的生命，影响了 40 多亿人，造成了近 3 万亿美元的经济损失。与之前的二

十年(1980 年至 1999 年)相比，增幅显著。在之前的二十年间，有记录的灾害为

4 212 起。这些灾难造成 119 万人死亡和 1.63 万亿美元的经济损失。这一增加的

部分原因是气候变化、高风险地区的城市化以及报告制度的改进。14  自然灾害

引发了经济挫折，摧毁了生计和基础设施，导致公共资源紧张，阻碍了发展进

程，进一步加剧了贫困家庭的困境。 

17. 环境冲击、冲突和政治不稳定等因素仍然是消除贫困的最主要障碍。2024年

底，被迫流离失所的人数达到创纪录的 1.232亿，其中 0.735亿人因旷日持久的危

机、暴力冲突、迫害和环境冲击已经在境内流离失所。境内流离失所者中，四分

之三以上在低收入和中等收入国家，这些国家的各种系统往往已经很脆弱。15 

__________________ 

 9 见 www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2022/016/article-A001-en.xml。 

 10 见 www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/people-exposed-to-vulnerable-to-and-at-high-risk-

from-weather-shocks。 

 11 Hai-Anh H. Dang, Minh Cong Nguyen and Trong-Anh Trinh, “Does hotter temperature increase 

poverty and inequality? Global evidence from subnational data analysis”，政策研究工作文件，第

10466 号(2023 年，世界银行)。 

 12 Bramka Arga Jafino and others, “Revised estimates of the impact of climate change on extreme poverty 

by 2030”，政策研究工作论文，第 9417 号(世界银行，2020 年)。 

 13 见 www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/more-68-million-people-were-internally-displaced-2023-

due-violence-and。 

 14 联合国减少灾害风险办公室，“灾害的人类代价：过去 20 年概览——(2000-2019

年)”(2020 年)。 

 15 见 www.unhcr.org/globaltrends.html。 

http://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2022/016/article-A001-en.xml
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/people-exposed-to-vulnerable-to-and-at-high-risk-from-weather-shocks
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/people-exposed-to-vulnerable-to-and-at-high-risk-from-weather-shocks
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/more-68-million-people-were-internally-displaced-2023-due-violence-and
http://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/more-68-million-people-were-internally-displaced-2023-due-violence-and
http://www.unhcr.org/globaltrends.html
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18. 受冲突影响地区的贫困率几乎是非冲突地区的三倍。在阿富汗，估计有 530

万人在 2015/16 年至 2022/23 年期间陷入贫困。16 在加沙，战争已使二十多年的发

展进程倒退，贫困率上升到 58.4%，国内生产总值收缩了 27%。17  在刚果民主共

和国，持续的不安全已使 700多万人流离失所，扰乱了生计和获得服务的机会。18 

19. 全球经济衰退使得消除贫困的努力陷入停滞，特别是在发展中区域。

COVID-19 大流行的影响依然存在，加上粮食和能源价格的冲击，复苏步伐放缓，

劳动力市场受到削弱。预计 2025 年全球国内生产总值增长率将达到 2.8%，低于

大流行前 3.2%的平均水平。19 2024 年，近一半发展中国家的食品价格上涨超过

5%。20  与此同时，不断增加的债务负担和持续攀升的利率继续压缩了用于减贫

投资的财政空间。21 

20. 在农村人口中消除贫困面临各种顽固障碍，包括投资不足、地理孤立和获

得基本服务的机会有限。2020 年，全世界有 7.33 亿人无法用上电，其中约 80%

居住在农村地区。22  非正规就业现象仍然普遍存在：在全球范围内，农村地区

的非正规就业人数(82%)几乎是城市地区(43%)的两倍。23  农村青年面临多重不

利因素，包括连通性差，获得土地、信贷和受教育的机会少，非农就业机会有

限。气候变化和环境退化会破坏已经脆弱的生计，使农村家庭特别容易受到冲

击并面临长期陷入贫困的风险。 

21. 应对消除贫困所面临的结构性和环境挑战，需要采取综合性、跨部门的方

法，以增强韧性、提升适应能力，并优先关注最脆弱群体。要打破贫困循环、

建立更具包容性和公平的社会，就必须在气候适应、冲突预防、农村发展和社

会基础设施方面进行可持续投资。 

__________________ 

 16 开发署和牛津大学贫困与人类发展研究中心，《2024 年全球多维贫困指数：贫困与冲突》

(2024 年)。 

 17 见 https://news.un.org/en/story/2024/05/1149261。 

 18 见 www.unhcr.org/globaltrends。 

 19 《2025 年世界经济形势与展望》(联合国出版物，2025 年)。 

 20 同上。 

 21 Shekhar Aiyar and others, Geoeconomic Fragmentation and the Future of Multilateralism(华盛顿特

区，货币基金组织，2023 年)。 

 22 见 https://blogs.worldbank.org/en/opendata/access-universal-and-sustainable-electricity-meeting-

challenge。 

 23 国际劳工组织(劳工组织)，《非正规经济中的妇女和男子：最新统计数据》(日内瓦，国际劳工

局，2023 年)。 

https://news.un.org/en/story/2024/05/1149261
http://www.unhcr.org/globaltrends
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/access-universal-and-sustainable-electricity-meeting-challenge
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/access-universal-and-sustainable-electricity-meeting-challenge
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 B. 社会和机构挑战 

22. 机构能力薄弱和治理缺陷严重阻碍了消除贫困的努力。2023年，低收入和中

等偏下收入国家中只有 35%充分资助并实施了国家统计计划。24 持续存在的数据

差距限制了循证政策制定，并妨害了教育、卫生和社会保护方面的服务提供。 

23. 腐败、缺乏财政透明度和法治薄弱也削弱了消除贫困的努力。2023 年，低

收入国家中 31.5%的人和中等偏下收入国家 27%的人反映被要求为公共服务行贿。

同样，在低收入国家，25%的企业反映曾遭遇行贿要求。25 这种做法侵蚀了公众

的信任，导致资源未能投向惠及贫困群体的项目。相比之下，在实现可持续发

展目标(尤其是消除贫困)方面，善治和机构效力能带来长远进展。26 

24. 性别不平等仍然是贫困的一个关键驱动因素。在全球范围内，女性的收入

比男性低 20%，劳动力参与率也较低(女性 49%，男性 73%)。27 尽管 55%的就业

妇女从事非正规工作(略低于全球男性 60%的比率)，但各国在非正规就业方面的

性别差距悬殊很大。在 56%的国家，特别是在低收入和中等偏下收入国家，妇

女的非正规就业率高于男子。28  这些差距限制了妇女的经济自主权，增加了她

们的贫困风险。 

25. 青年就业挑战依然存在。2023年，全球青年失业率为 13%，影响到 6 490万

青年。五分之一的年轻人被归类为非在职、非在校、非在培，而被归类为非在

职、非在校、非在培的年轻女性人数(28.1%)是年轻男性(13.1%)的两倍多。29  许

多年轻工作者被限制在非正规和不稳定的工作中，限制了向上流动。 

26. 优质教育的可及性仍然是消除贫困的障碍。2023 年，有 2.51 亿儿童和青年

失学，以低收入国家和撒哈拉以南非洲的失学率最高。学习效果仍然不足：发

展中国家四分之三的 10 岁儿童不能阅读简单的课文。30 2024 年，由于热浪、洪

水等极端天气，大约有 2.42 亿学生经历了学校暂时停课。31  气候事件和冲突造

__________________ 

 24 《2024 年可持续发展目标报告》(联合国出版物，2024 年)。 

 25 开发署、联合国毒品和犯罪问题办公室和联合国人权事务高级专员办事处，《关于可持续发展

目标 16指标的全球进展报告：何去何从——和平、正义和强有力机构的瓦解或突破》(2024年)。 

 26 Edward B. Barbier and Joanne C. Burgess, “Institutional Quality, Governance and Progress towards 

the SDGs”, Sustainability, vol. 13, No. 21(瑞士，巴塞尔，2021)。 

 27 见 https://news.un.org/en/story/2022/09/1126901；劳工组织，“照护责任对妇女劳动力参与的影

响”，统计摘要(日内瓦，2024 年 10 月)。 

 28 国际劳工组织(劳工组织)，《非正规经济中的妇女和男子：最新统计数据》(日内瓦，国际劳工

局，2023 年)。 

 29 国际劳工组织，《2024-25 全球工资报告：全球工资不平等正在缩小吗？》(日内瓦，国际劳工

局，2024 年)。 

 30 联合国教育、科学及文化组织，《第 2024/5号全球教育监测报告：教育领导力——领导学习》

(2024)。 

 31 见 www.pbs.org/newshour/world/unicef-says-nearly-250-million-children-missed-school-last-year-

because-of-extreme-weather。 

https://news.un.org/en/story/2022/09/1126901
http://www.pbs.org/newshour/world/unicef-says-nearly-250-million-children-missed-school-last-year-because-of-extreme-weather
http://www.pbs.org/newshour/world/unicef-says-nearly-250-million-children-missed-school-last-year-because-of-extreme-weather
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成的教育中断对女童、农村人口和残疾儿童的影响不成比例的高，加剧了代际

贫困。 

27. 医疗服务的可获得性和可负担性仍然是重大挑战。2021年，约有 45亿人——

依然是超过全球半数人口——缺乏基本医疗服务。约 20 亿人面临严重的财政困难，

3.44亿人因自付医疗支出而陷入极端贫困。此外，COVID-19大流行扰乱了服务的

提供，加剧了现有的差距，特别是在农村和受冲突影响的地区。 

28. 社会保障覆盖面仍然不足且不均衡。2023 年，全球人口中仅 52.4%可获得

至少一项社会保障现金福利，也即 38 亿人无保障。占全球劳动力 60%的非正规

工人在很大程度上被排除在外。到 2030 年要实现普遍社会保护，填补全球每年

1.4 万亿美元的融资缺口至关重要。低收入国家需要其国内生产总值的一半以上

才能填补这一缺口。32 

29. 克服贫困的社会和机构因素需要实行强有力的治理改革、强化机构能力和

采取有针对性的措施，以缩小性别和青年差距。提高透明度、扩大社会保护覆

盖面、投资于教育和卫生系统以及缩小数据差距，对于赋能弱势群体、实现包

容性的循证政策制定至关重要。 

 四. 技术与数字鸿沟 

30. 数字技术既有缓解贫困的潜力，也存在加剧贫困的可能。在非洲，互联网的

可获得性促进了创造就业和减少贫困。在尼日利亚和坦桑尼亚联合共和国的一些

地区，利用第三代或第四代移动通信技术——从而高质量地接入互联网——已经

有三年或三年以上的历史。在这些地区，劳动力参与率分别增加了 3%和 8%，

有偿就业率分别增加了 1%和 4%。数字化进程和新技术的出现创造了包容性的

工作，此类工作带来的收入增长使所有人受益，特别是生活在贫困中的人、妇

女和低技能工作者。因此，这两个国家的贫困率都下降了 7%。33 

31. 家庭层面的分析表明，通过建设家庭改善生计的能力，信息和通信技术(信

通技术)有助于减少贫困的货币指标。信通技术不仅增强了用户获得新工作或更

多商业客户的能力，从而增加或扩大了收入，而且还增强了家庭找到适当教育

设施的能力。此外，信通技术还可以加强人力资本：人们发现，更多地利用信

通技术，再加上培训，可以为东部和南部非洲的目标群体提供新的技能，包括

学习如何使用移动电话、计算机、互联网和电子邮件。34 

__________________ 

 32 劳工组织，《2024-2026 年世界社会保护报告：促进气候行动和公正过渡的普遍社会保护》(日

内瓦，2024)。 

 33 Tania Begazo, Moussa P. Blimpo and Mark A. Dutz, Digital Africa: Technological Transformation for 

Jobs(华盛顿特区，世界银行，2023 年)。 

 34 Julian Douglas May and others, ICT Pathways to Poverty Reduction: Empirical Evidence from East 

and Southern Africa(大不列颠及北爱尔兰联合王国拉格比，2014 年)。 
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32. 与此同时，数字技术是一种工具，它可能会加深各地区各国之间和内部的

数字鸿沟造成的社会经济不平等，从而加剧贫困。例如，没有接入互联网的 26

亿人(占全球人口的三分之一)主要在最不发达国家。非洲只有 37%的人口可以上

网，相比之下，亚洲和太平洋地区、独立国家联合体和北美的这一比例约为

90%。收入水平的差距解释了不同地区的互联网接入差距：在低收入国家，宽

带订阅和智能手机仍然负担不起。35 

33. 在各国，数字贫困和数字鸿沟对本已处于弱势地位群体的影响往往不成比

例的高，包括低收入家庭、妇女和女童、农村居民、老年人、教育水平低的人

和残疾人。2023 年，81%的城市居民使用互联网，而农村地区只有 50%的人口

使用互联网。在低收入国家，互联网使用的城乡差距非常大，2023 年只有 17%

的农村居民使用互联网，而城市居民的这一比例为 47%。某些群体和国家缺乏

数字接入和技能，使其他形式的贫困和边缘化长期化。36 

34. 缩小数字鸿沟是消除贫困的重要组成部分。努力建设数字基础设施、促进

创新和增加金融包容性，从而推动可持续经济增长和发展，这对非洲尤为重要。 

 五. 为消除贫困提供资金 

35. 国际社会已偏离 2030 年实现可持续发展目标的进程，特别是消除极端贫困

的核心承诺。预计到 2030 年，仍有数亿人——其中半数以上为妇女——仍将生

活在极端贫困中。融资和投资方面的巨大缺口和短缺，以及不断飙升的公共债

务，限制了发展中国家投资于实现该目标所需基础设施和服务的能力。实现该

目标的资金缺口已从 2015 年的 2.5 万亿美元年度投资短缺增加到 2024 年的 4 万

亿美元。37 

36. 需要国际资金支持，特别是在非洲，那里的国内资源调动能力是所有区域

中最低的。鉴于此，敦促各发展伙伴兑现其官方发展援助承诺。初步数据显示，

与 2023年相比，2024年来自官方捐助者的国际援助实际价值下降了 7.1%。2024

年，从经济合作与发展组织发展援助委员会成员国流向非洲、撒哈拉以南非洲

和最不发达国家组的双边官方发展援助净额分别为 420 亿美元、360 亿美元和

350 亿美元，与 2023 年相比实际价值分别减少了 1%、2%和 3%。官方发展援助

总额(2024 年为 2 121 亿美元)占各发展援助委员会捐助国国民总收入的 0.33%，

远低于 0.7%的联合国目标。38  因此，需要增加官方发展援助，以弥补非洲在可

持续发展目标(包括消除贫困)方面日益扩大的资金缺口。 

__________________ 

 35 国际电信联盟，《衡量数字化发展：2023 年事实与数字》(2023)。 

 36 同上。 

 37 《2024 年可持续发展筹资报告：十字路口的发展筹资》(联合国出版物，2024 年)。 

 38 见 www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.

html。 

http://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html
http://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html
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37. 流入非洲的外国直接投资仍然很少，且主要集中在采矿和初级资源部门。

非洲在国际投资项目总数中所占份额很低，2023 年仅为 5.4%，而亚洲发展中国

家为 25.4%。39 

38. 此外，受近期多重危机的影响，飙升的公共债务已成为发展中国家的沉重

负担。2023 年，发展中国家偿还外债的支出达到创纪录的 1.4 万亿美元。40 发展

中国家的公共债务上升速度是发达国家的两倍，偿还这笔债务分流了本可用于

实现发展远景的资源。2023 年，世界上 40%的人口(约 33 亿人)生活在债务利息

支出超过教育或医疗支出的国家。在非洲，全球性冲击导致经济运行情况恶化，

致使公共债务增长快于国内生产总值，因此债务负担尤其沉重。其公共债务与

国内生产总值之比的中位数继续上升，2023 年达到 61.9%。41 

39. 大多数公共债务以外币计价，国际金融架构实行紧缩的金融条件，使发展

中国家无法以负担得起的利率获得长期和应急融资，特别是在危机时期。平均

而言，发展中国家的借贷成本是发达国家的两到四倍。利息支付额正在飙升，

对债务可持续性构成了风险。 

40. 迫切需要建立更有效的化解债务危机机制，以解决非洲的债务可持续性问

题，释放财政空间，提高各国投资于社会发展的能力。需要改善获得全球资金

流动的机会，并改革国际金融结构，以更好地满足发展中国家的需要。改革的

重点应是增加多边开发银行提供的、负担得起、宽限期较长的长期资金，调整

特别提款权流向，并扩大向有需要的国家提供的应急资金。42  世界各国领导人

齐聚西班牙塞维利亚第四次发展筹资问题国际会议，在 2015 年通过的第三次发

展筹资问题国际会议亚的斯亚贝巴行动议程的基础上，更新了全球发展筹资框

架，并致力于改革国际金融架构，以适应不断变化的全球现实，与可持续发展

保持一致，并应对所有国家特别是发展中国家面临的需求、不断变化的挑战和

脆弱性。这将使世界迫切需要的变革性变化成为可能，并在国家、区域和国际

层面加强用于社会发展的筹资，以确保为发展中国家执行消除贫困政策提供可

预测和可持续的资源。 

 六. 消除贫困的解决办法、政策和最佳做法 

41. 有许多有效的国家倡议和变革性的国际合作的例子，其中采用创新的、可

推广的做法，通过针对性的政策和干预措施，帮助成功地减少贫困。 

42. 2018 年，印度启动了“有抱负地区计划”，以加快 112 个欠发达地区的发

展，目标是卫生、教育、农业、金融普惠、技能发展和基础设施等领域。43  通

__________________ 

 39 E/CN.5/2025/2。 

 40 《2024 年可持续发展筹资报告》。 

 41 见 https://unctad.org/publication/world-of-debt。 

 42 E/CN.5/2025/2。 

 43 见 www.niti.gov.in/aspirational-districts-programme。 

https://docs.un.org/zh/E/CN.5/2025/2
https://unctad.org/publication/world-of-debt
https://docs.un.org/zh/E/CN.5/2025/2
http://www.niti.gov.in/aspirational-districts-programme
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过将实时数据监测与分权治理相结合，该计划有助于加强地方问责制，并通过

同行学习促进创新。自 2018 年以来，升入小学高年级的比例从 88%上升到 95%，

设有功能性女厕的学校比例从 88%提高到近 98%。44  该方案之所以成功，归功

于地方政府、民间社会和私营部门之间的透明度、以数据为导向的政策和多部

门协调。 

43. 在中国，根据 2013 年启动的定向扶贫战略，通过登记贫困户和采取针对

性的干预措施，包括收入支持、搬迁、促进就业和教育补贴，农村极端贫困几

乎已经完全消除。在村一级，有 300 多万官员支持该战略的实施，到 2020 年

使 6 800 万农村人口摆脱了贫困。45 评估显示，收入和获得服务的机会有所改

善，抑郁症发病率下降了 7%。该战略对精确定位、数据收集和协调的注重，

吸引了全球的兴趣。 

44. 2020年，柬埔寨启动了联合国开发计划署(开发署)加速器实验室，作为全球

创新网络的一部分，该网络确定并推广基层解决方案，以应对复杂的发展挑战。

加速器实验室与地方政府部门和利益攸关方合作，试行了一些创新，如社会保

障统一数字登记、农村学校智能学习工具、空气质量监测措施、绿色经济倡议

以及对农民和工匠的电子商务支持。46  它有助于扩大公共服务的覆盖范围，并

通过根据当地需求量身定做的快速原型系统设计和扩展来促进创新，为低资源

环境下的适应性发展提供了一种模式。47 

45. 在巴西，2003年启动的家庭补助金现金转移方案向 1 300多万低收入家庭提

供了有条件的现金转移支付，改善了教育、健康和营养。2003 至 2014 年间，该

方案帮助将极端贫困减少了 50%以上，显著减少了收入不平等。48  评估显示，

上学人数增加，童工减少，营养状况改善。该方案还帮助刺激了经济。每转移 1

雷亚尔，就会产生 1.78 雷亚尔的国内生产总值。49 该方案于 2023 年恢复，仍然

是社会保护的基石。50 

__________________ 

 44 Amit Kapoor and others “India’s Aspirational Districts Programme focuses governance efforts on 

development”, Harvard Advanced Leadership Initiative Social Impact Review，2020 年 12 月 7 日。 

 45 见 www.chinadaily.com.cn/a/201903/14/WS5c89b8dea3106c65c34ee93a.html。 

 46 见 www.undp.org/cambodia/projects/accelerator-labs-cambodia。 

 47 见 www.undp.org/acceleratorlabs/undp-cambodia-accelerator-lab。 

 48 Fábio Veras Soares, Rafael Perez Ribas and Rafael Guerreiro Osório, “Evaluating the impact of 

Brazil’s Bolsa Família: cash transfer programs in comparative perspective”, Latin American Research 

Review, vol. 45, No. 2 (2010). 

 49 见 wwp.org.br/en/publication/impacts-of-the-bolsa-familia-program-bfp/。 

 50 见 https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/03/governo-recria-bolsa-familia-veja-o-que-muda.

ghtml；https://southsouthgstg.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/05/policy-brief-

2_unicef-brazil.pdf；https://brazilreports.com/brazils-bolsa-familia-welfareprogram-lifted-3-million-

out-of-poverty-in-2023-govt/5355/；和 https://apnews.com/article/brazil-economy-gdp-2022-fourth-

quarter5b385f81f4ea20094afe720e055ce466。 

http://www.chinadaily.com.cn/a/201903/14/WS5c89b8dea3106c65c34ee93a.html
http://www.undp.org/cambodia/projects/accelerator-labs-cambodia
http://www.undp.org/acceleratorlabs/undp-cambodia-accelerator-lab
https://wwp.org.br/en/publication/impacts-of-the-bolsa-familia-program-bfp/
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/03/governo-recria-bolsa-familia-veja-o-que-muda.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/03/governo-recria-bolsa-familia-veja-o-que-muda.ghtml
https://southsouthgstg.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/05/policy-brief-2_unicef-brazil.pdf
https://southsouthgstg.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/05/policy-brief-2_unicef-brazil.pdf
https://brazilreports.com/brazils-bolsa-familia-welfareprogram-lifted-3-million-out-of-poverty-in-2023-govt/5355/
https://brazilreports.com/brazils-bolsa-familia-welfareprogram-lifted-3-million-out-of-poverty-in-2023-govt/5355/
https://apnews.com/article/brazil-economy-gdp-2022-fourth-quarter5b385f81f4ea20094afe720e055ce466
https://apnews.com/article/brazil-economy-gdp-2022-fourth-quarter5b385f81f4ea20094afe720e055ce466
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46. 在肯尼亚，2007 年推出的 M-PESA 移动货币平台为数百万低收入和农村家

庭提供了负担得起的安全数字金融服务，给金融普惠带来革命性的变化。这项

创新促进了储蓄、获得信贷和汇款的机会，为贫困社区经济赋能。2008 年至

2014 年期间，通过提供更顺畅的消费和投资机会，M-PESA 平台帮助大约 2%的

肯尼亚家庭摆脱了极端贫困。51  政府的支持性监管框架及其与私营部门参与方

的伙伴关系进一步加强了该平台的覆盖范围和影响，突出了数字工具在减贫中

的作用。52 

47. 在埃塞俄比亚，2005 年启动的生产安全网方案是一项大规模的社会保护举

措，旨在向长期缺乏粮食保障的家庭提供粮食和现金转移，同时将他们与建设

道路和灌溉等社区资产的公共工程联系起来。该方案帮助减少了粮食不安全和

脆弱性。参与该方案的家庭相比非受益者，粮食消费和资产积累都有所增加。53

该方案经常被视为将社会保护与低收入国家增强韧性挂钩的典范。54 

48. 在区域层面，自 2021年开始运作的非洲大陆自由贸易区将 54个非洲国家和

13 亿人聚集在世界上最大的自由贸易区，取消了非洲内部贸易 90%的关税。据

估计，到 2035 年，自由贸易区的全面实施可使收入增加 9%，创造 1 800 万个就

业机会，并使 3 000 万至 5 000 万人摆脱极端贫困。预计女性将实现不成比例的

增长，预计工资增幅在 10%至 11%，有助于缩小性别收入差距。55  早期贸易活

动，如 2022 年肯尼亚、卢旺达和加纳之间的运输，显示出良好的势头。虽然充

分受益取决于基础设施、关税协调和海关改革，自由贸易区为减贫提供了一个

强大的区域驱动的结构转型模式。 

49. 2010 年发起的扩大营养运动是一个由各国、联合国各机构、民间组织、捐

助者和私营部门合作伙伴组成的全球联盟，它们联合起来消除各种形式的营养

不良。该运动支持各国制定和执行将卫生、农业、教育和社会保护相结合的多

部门营养计划。截至 2025年，已有 65个以上的国家加入了该运动，报告显示在

减少儿童发育迟缓、微营养素补充和母乳喂养率方面取得了重大进展。56  该运

动强调国家主导的领导力和多利益攸关方协作，因而在推广有效营养措施方面

__________________ 

 51 Tavneet Suri and William Jack “The long-run poverty and gender impacts of mobile money” Science, 

vol. 354, No. 6317(2016 年 12 月 9 日)。 

 52 见 www.iiardjournals.org/get/IJBFR/VOL.%2011%20NO.%204%202025/THE%20IMPACT%20

OF%20MOBILE%20AND%20PAYMENT%20174-194.pdf。 

 53 见 www.sciencedirect.com/science/article/pii/S240584402401123X。 

 54 见 https://documents1.worldbank.org/curated/en/893931468321850632/pdf/806220WP0P1 2680Box

0379812B00PUBLIC0.pdf；https://socialprotection.org/system/files/SPEC-Infographics-ETHIOPIA.

pdf；和 https://policycommons.net/artifacts/4388642/policy-brief/5185182/。 

 55 见 www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/06/30/free-trade-pact-could-help-lift-up-to-50-

million-africans-from-extreme-poverty。 

 56 见 https://scalingupnutrition.org/countries。 

http://www.iiardjournals.org/get/IJBFR/VOL.%2011%20NO.%204%202025/THE%20IMPACT%20OF%20MOBILE%20AND%20PAYMENT%20174-194.pdf
http://www.iiardjournals.org/get/IJBFR/VOL.%2011%20NO.%204%202025/THE%20IMPACT%20OF%20MOBILE%20AND%20PAYMENT%20174-194.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S240584402401123X
https://documents1.worldbank.org/curated/en/893931468321850632/pdf/806220WP0P1%202680Box0379812B00PUBLIC0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/893931468321850632/pdf/806220WP0P1%202680Box0379812B00PUBLIC0.pdf
https://socialprotection.org/system/files/SPEC-Infographics-ETHIOPIA.pdf
https://socialprotection.org/system/files/SPEC-Infographics-ETHIOPIA.pdf
https://policycommons.net/artifacts/4388642/policy-brief/5185182/
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/06/30/free-trade-pact-could-help-lift-up-to-50-million-africans-from-extreme-poverty
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/06/30/free-trade-pact-could-help-lift-up-to-50-million-africans-from-extreme-poverty
https://scalingupnutrition.org/countries
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发挥了关键作用，进而通过改善健康成果和促进人力资本发展，为消除贫困做

出了贡献。57 

50. 社会保障最低标准倡议旨在促进基本的社会保障，以保护所有人免受贫困

和社会排斥。它旨在倡导为儿童、劳动年龄人员及老年人普及基本卫生保健和

收入保障。实施该倡议的国家已出现极端贫困和脆弱性的下降，有证据表明这

对就业、卫生和教育成果产生了积极影响。58  该倡议确保包容性安全网和促进

抵御经济冲击、自然灾害和危机的韧性，从而在推动可持续发展的社会层面发

挥了重要作用。59 

51. 南南合作使面临类似发展挑战的国家能够交流实际经验、创新政策和技

术，因此已成为加速消除贫困的重要机制。通过联合国南南合作办公室，发展

中国家促进了社会保护、农业和数字包容等领域的知识共享网络和联合倡议。

这种合作使成功的国家方案适应不同情况、促进团结和建设机构能力，从而提

高了这些方案的可推广性。60 

52. 上述举措旨在突出有效消除贫困的关键因素，即透明、以数据为导向的治

理、协调的多部门多层次行动、由实时监测支持的地方创新、区域经济一体化

以及政府、民间社会和私营部门之间的包容性伙伴关系。为了加强这些优势，

必须强化用于及时决策的综合数据系统，加强多部门政策设计的机构能力，并

促进所有利益攸关方之间的合作。扩大区域经济合作和南南交流将进一步促进

在多元背景下调整和推广成功的消除贫困模式。 

 七. 联合国系统为加速执行全系统消除贫困行动计划而采取的

行动61 

53. 本节介绍了联合国系统在执行全系统行动计划方面取得的进展，重点是业

务和政策整合，以支持会员国优先考虑其实现机构和政策一致性的能力。 

 A. 支持结构转型、生产性就业和体面工作 

54. 在大约 40个国家办事处和区域，联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇

女署)利用其独特的三重职能，召集了一系列不同背景的利益攸关方，以增加妇

女获得体面工作和经济机会的渠道和能力。例如，在埃及，妇女署和中央银行

合作开发的一个应用程序使 240 692 名农村妇女能够在 186 个活跃的数字储蓄小

__________________ 

 57 见 https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-10/SUN%20Movement%202022%20Annual%

20Report.pdf。 

 58 见 www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2018/06/rwss2018-full-advanced-

copy.pdf。 

 59 世界银行集团，“社会保护与劳工：概览”，2025 年 4 月 16 日。 

 60 见 https://unsouthsouth.org/about/。 

 61 关于联合国系统采取的详细干预措施以及有关行动计划的更多信息，见 www.un.org/development/

desa/socialperspectiveondevelopment/united-nations-decade-for-the-eradication-of-poverty/swap3rd.html。 

https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-10/SUN%20Movement%202022%20Annual%20Report.pdf
https://scalingupnutrition.org/sites/default/files/2023-10/SUN%20Movement%202022%20Annual%20Report.pdf
http://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2018/06/rwss2018-full-advanced-copy.pdf
http://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2018/06/rwss2018-full-advanced-copy.pdf
https://unsouthsouth.org/about/
http://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/united-nations-decade-for-the-eradication-of-poverty/swap3rd.html
http://www.un.org/development/desa/socialperspectiveondevelopment/united-nations-decade-for-the-eradication-of-poverty/swap3rd.html


 A/80/154 

 

15/19 25-11421 

 

组中储蓄。在阿富汗，12 716 名妇女获得了职业培训和创业服务，并与 60 家私

营公司合作创造了 4 845 个就业机会。在所罗门群岛，市场治理和技能培养方案

惠及 200 名城市和农村女性摊贩。 

55. 通过产业升级、发展微型、中小型企业和能力建设，联合国工业发展组织

(工发组织)帮助地方经济增强韧性和创造可持续就业。在国家一级，工发组织通

过改善生计、支持企业发展和建立跨越不同地理位置和背景的社区韧性，实施

有针对性的消除贫困倡议。例如，在巴基斯坦，通过信德省农村扶贫和包容性

发展项目，400 多家农村企业已受益于市场联系和基础设施的改善，推动了包容

性农村发展。在伊拉克和乌克兰，工发组织通过创业和职业培训促进了 1 000 多

项创收活动，支持弱势人口重新融入经济生活。在肯尼亚，人工智能支持的制

造业展示了新兴技术在创造体面就业和提高生产力方面的潜力。最后，工发组

织正在支持非洲联盟成员国从第三个非洲工业发展十年(2016-2025 年)过渡到第

四个工业发展十年，目的是推动整个非洲大陆包容性和可持续的工业发展，以

促进长期结构转型，并推动整个非洲大陆的经济多样化、创造就业机会和减贫。 

 B. 扩大社会保护制度，支持包容性减贫发展 

56. 拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委会)就非缴费型和照护政策、社会信

息系统和财政可持续性提供技术援助。它还通过诸如拉丁美洲和加勒比社会登

记网络等倡议，促进了有关最佳做法在该区域国家间的区域交流。拉加经委会

与德国国际合作机构和世界粮食计划署协作，发展并推广了各种分析和数据驱

动的方法。亚洲及太平洋经济社会委员会(亚太经社会)支持尼泊尔和泰国应用微

观模拟模型来评估影响贫困的社会保护参数，并向亚洲及太平洋各国提供了关

于养恤金制度的培训。西亚经济社会委员会(西亚经社会)与阿拉伯国家共同组织

了一次关于赋予社会援助受益者经济权力的区域讲习班，会上着重介绍了埃及

采用的资产转移模式，以此帮助阿拉伯国家评估并改革社会保护。 

57. 联合国粮食及农业组织(粮农组织)继续通过抗击饥饿与贫困全球联盟进行宣

传，以推广综合社会保护的多部门办法。开发署在 170个国家推广了将社会保护

与平等机会和人类发展相平衡的各种政策。国际移民组织(移民组织)继续倡导常

规移民途径，以确保将移民纳入保护和社会保障体系。联合国人类住区规划署

(人居署)支持了 14 个城市和 2 个国家结束无家可归和改善住房，同时在超过 27

个国家开展工作，将与城市可持续发展目标有关的数据应用于社会包容。 

58. 联合国人口基金(人口基金)倡导并推广关于性别平等、青年赋权和社会保护

的联合拟订方案，包括通过聚光灯倡议 2.0 以及与联合国妇女署、西亚经社会和

开发署的伙伴关系。联合国儿童基金会(儿基会)与国际劳工组织和国际救助儿童

会共同推出了儿童福利跟踪系统，向 1.02亿个家庭的 1.7亿名儿童提供了现金转

移。世界粮食计划署(粮食署)支助了 63 个国家的政府，间接促进了 8.74 亿人的

社会保护覆盖面，并支持了惠及 1.19 亿儿童的学校供餐方案。世界卫生组织(世

卫组织)、国际劳工组织和全球卫生筹资与社会健康保障网络在 140 个国家开展

合作，以改善与健康有关的社会保护，包括共同主办一次关于卫生公平的活动，

并推出一份近 200 个国家案例研究的简编。 
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 C. 人的能力发展：消除非收入形式的贫困 

59. 拉加经委会与儿基会合作，向洪都拉斯提供技术援助，用于制定教育计

划，以扭转学业完成率停滞不前的局面，减少不平等现象。拉加经委会还支持

了墨西哥估算将医疗服务扩大到未参保人口的成本。亚太经社会促进妇女创业

方案惠及六个国家的 220 000 名妇女。亚太经社会还为《东盟关于加强照护经济

和增强 2025 年后东盟共同体韧性的宣言》作出了贡献，并支持吉尔吉斯斯坦、

尼泊尔和巴布亚新几内亚的可持续发展目标分类数据系统。西亚经社会帮助伊

拉克、约旦和其他国家建立多层面贫困指数并制定有针对性的战略。 

60. 通过它们关于粮食安全和营养的促进性别平等变革性做法的联合方案，粮

农组织、粮食署和国际农业发展基金致力于解决为女性赋权的结构性障碍。国

际移民组织在西非的劳动力流动方案为年轻企业家提供了数字和金融培训。人

居署支持 64 个国家的全国性城市政策，着眼于健康、安全和尊严方面的差距。

人口基金在 59 个受危机影响的国家向 360 万人提供了基于性别的暴力保护服务，

支助了 15个国家的行动计划，并改进了 27个国家的数据质量和可用性。它与儿

基会一起领导了消除切割女性生殖器官的全球方案，保护了 162 000 名女童。人

口基金全球性教育方案惠及了 750 万青少年。 

61. 儿基会支持 3 300 万人获得安全饮用水，3 560 万次分娩，6 340 万儿童接受

疾病管理，2 100 万人接受疫苗宣传。联合国环境规划署(环境署)和妇女署使 10

万名妇女能够获得清洁能源，环境署的加速器实验室为 100 家初创企业筹集了

3.5 亿美元。粮食署向 55 个国家的 2 700 万人提供了营养服务。世卫组织还通过

其健康问题社会决定因素倡议支持了八个国家，并与各合作伙伴开展农村验证，

以解决医疗保健中的不平等问题。联合国南南合作办公室、开发署和德国国际

合作机构举办了关于多维贫困衡量的全球讲习班。 

 D. 粮食和可持续农业的未来 

62. 粮农组织继续支持各国加强土地保有权政策、发展计划和方案，以增强贫困

和边缘化群体的能力并加强家庭农业。在联合国家庭农业十年的背景下，粮农组

织与其他合作伙伴共同建立了全球土地观察站，以提供关于土地保有权保障、土

地不平等、妇女土地权利以及集体和传统土地权利状况的循证分析和数据。 

63. 工发组织通过将农业生产与工业加工相结合，支持农用工业和农业食品园

区作为结构转型的催化剂，以促进增值、吸引投资、创造体面就业、减轻贫困

和促进农村发展。在埃塞俄比亚，该倡议已使约 30 万农民与加工企业联系起来，

加强了市场准入和供应链。抗击饥饿与贫困全球联盟是由 20 国集团在巴西作为

主席国期间发起的。作为该联盟创始会员，工发组织促进了农产品加工和收入

增长。 

64. 在代表各会员国的管理和咨询机构直接指导下，通过与联合国系统密切合

作，联合国南南合作办公室管理的信托基金，持续支持消除贫困的项目。总预

算为 840万美元，这些项目中至少 13 个直接或间接促进减贫的项目于 2024年完

成，在粮食安全、农业企业、农业生态和改善生计能力建设等领域取得成果。 
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 E. 减少不平等 

65. 粮农组织 2022-2031 年战略框架强调包容性和“不让任何一个人掉队”原

则，指导在该组织所有工作中系统地减少不平等现象的努力。新的《粮农组织

包容性框架》于 2025 年发布。针对掉队者或群体采取量身定做的、有针对性的

战略，从而为促进包容性提供了指导。 

66. 人居署继续加大规范和业务努力，促进性别平等和社会包容、城市贫民的

气候韧性和获得可持续融资的机会。这体现在人居署的持续努力，它通过了关

于开展支持包容、安全、有韧性和可持续的城市和人类住区的人居署工作以实

现性别平等的决议(HSP/HA.1/Res.4)，采取了其旗舰方案“崛起：为城市贫民建

设有韧性的住区”这一举措，以及持续参与了第四次发展筹资问题国际会议筹

备工作。 

67. 开发署的旗舰倡议“平等经济学”旨在瓦解造成并使性别不平等永久化的

经济结构。该倡议的重点是使私人资本与性别平等目标一致，识别性别平等的

投资机会，并制定促进性别平等的债券框架。通过帮助建立专业知识并支持那

些希望转型经济以更好服务所有人的合作伙伴，平等经济学有助于制定一条新

路线，并帮助各国走上这条路线。 

68. 在亚太区域，环境署和妇女署支持了超过 10 万名妇女获得清洁能源解决方

案，从而为性别平等作出了贡献。环境署的加速器实验室自 2021 年以来筹集了

3.5 亿美元，支持了 100 家绿色初创企业，其中 30 家由女性领导。环境署还通过

基于生态系统的办法与土著人民和当地社区合作。例如，得到 8 000 多万美元支

持的撒哈拉和萨赫勒绿色长城倡议旨在恢复 690 万公顷土地，造福 500 万人。 

 F. 应对气候变化和日趋严重的自然危害 

69. 通过其“气候/可持续发展目标”债务交换——捐助者联系倡议，西亚经社

会向约旦和突尼斯提供了支持。该倡议旨在将债务转化为与气候挂钩的投资。

通过南南合作和机器学习驱动的咨询系统等工具，它的技术合作模式促进气候

公平。亚太经社会支持尼泊尔和泰国将社会保护和气候行动结合起来，并在孟

加拉国、中国和菲律宾提供了关于生态减贫的技术援助。拉加经委会与粮食署

合作，通过 10 项国家研究和一份联合区域报告，评估了营养不良的双重负担。 

70. 环境署帮助 50 个国家实施了适应和减缓项目，惠及 350 万人，恢复了 24.1

万公顷土地。它与人居署、世卫组织和非洲联盟一起发起了《泛非非机动出行

行动计划》。人居署的崛起方案侧重于易受气候冲击影响的非正式住区的基础设

施和服务。妇女署和环境署通过“赋能：妇女促进建立气候适应型社会”倡议，

在亚太和西非区域推动妇女获取可再生能源并发展具气候适应能力的生计。粮

食署领导的萨赫勒综合韧性方案支助了 400 万人，恢复了 29 万公顷土地。它为

1 220 万人提供了预见性行动和灾害风险融资。 

71. 开发署为苏丹项目雨养农业提供的气候风险融资支持为贫困家庭提供天气

指数保险。儿基会相应了 448 起紧急情况，向 48 个国家的 1 550 万儿童提供了

https://docs.un.org/zh/HSP/HA.1/Res.4
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6.89 亿美元的现金援助。粮农组织支持设计绿色气候基金和全球环境基金方案，

以提高农村气候韧性。国际移民组织为马里境内流离失所的灾民协调持久的解

决办法。联合国贸易和发展会议协助最不发达国家利用贸易和投资实现气候目

标。人口基金支助了 59个受危机影响的国家，并设立了 50个妇女友好空间。世

卫组织共同领导气候与卫生变革行动联盟网络和气候行动与营养倡议，促进可

持续和适应气候变化的卫生系统和营养。 

 G. 在脆弱环境和人道主义工作中消除贫困 

72. 在本报告所述期间，粮农组织积极促进在脆弱和受危机影响的情况下建立

和加强国家社会保护制度，包括在那些缺乏或仍在发展这种制度的国家。 

73. 2024 年，儿基会与合作组织一道，共同相应了 104 个国家的 448 起紧急事

件，按照《人道主义行动造福儿童的核心承诺》和人道主义原则提供人道援助，

从而应对了脆弱和受危机影响情况下的儿童贫困问题。2024 年，它继续扩大在

脆弱和人道主义环境中使用现金援助的规模，向 350 万个家庭提供了 6.89 亿美

元，覆盖了 48 个国家的 1 550 万儿童。作为其人道主义和发展方案的一部分，

儿基会向 90 万流离失所的儿童提供现金转移，并与各国政府合作，将流离失所

问题纳入政府内部社会保护制度化的主要组成部分，以此消除流离失所儿童面

临的法律和事实障碍。 

74. 儿基会将重点放在风险知情战略上，消除了基本服务的财务障碍，在增强

韧性的同时大规模满足紧急人道主义需求。通过其多部门授权并利用国家系统

和直接交付确保及时、按需提供支助，儿基会为弱势儿童和家庭提供营养、保

健、教育、水、卫生和儿童保护方面的即时支助。 

 八. 结论和建议 

75. 当前全球面临相互强化的多重危机，对实现在世界各地消除一切形式贫困

的目标构成直接挑战，因而需要包容性的政策和整体性的方法，以增强抵御冲

击的韧性，防止重新陷入贫困。 

76. 为在消除贫困和实现可持续发展目标方面加快取得进展，会员国似宜与国

际社会合作，以便： 

 (a) 利用第二次社会发展问题世界首脑会议及其后续进程，振兴包容性多

边主义，兑现坚持以人为本的可持续发展的长期承诺，包括采取全面消除贫困

的综合办法； 

 (b) 实施多维的贫困衡量标准，以指导采取更有效和更有针对性的政策，

并识别导致贫困的非收入匮乏现象； 

 (c) 通过调集国内资源、采用创新的筹资工具促进粮食安全和保证营养以

及提供可预测的国际支持，特别是为那些处境特殊的国家提供支持，缩小资金

缺口，从而确保普遍获得优质的社会保护、卫生保健和教育； 
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 (d) 通过法律改革、公平获得资源、创造体面工作以及与绿色和数字经济

相匹配的教育和培训体系，加快实现性别平等和青年赋权； 

 (e) 通过使就业正规化、支持小户农民和非正规工人以及扩大融资机会和

市场准入，促进公平和包容的经济增长； 

 (f) 通过扩大对农村基础设施、可持续农业、预警系统和适应气候的社会

保护的投资，将消除贫困纳入气候行动和增强韧性政策； 

 (g) 针对灾害、冲突和被迫流离失所更多地采取预见性和风险知情的办

法，特别关注处境脆弱者的需要； 

 (h) 大幅增加对数字技术的投资，以积累人力资本、创造体面工作和创造

收入，从而弥合数字鸿沟，特别是在低收入国家、农村地区和弱势群体当中的

数字鸿沟； 

 (i) 投资于健全、资金充足的国家统计系统、可互用的数据平台和负责任

的公共机构，从而加强治理、透明度和体制能力，以支持循证政策制定； 

 (j) 利用第四次发展筹资问题国际会议通过的新的全球发展筹资框架，秉

持改革国际金融架构的承诺，以公平方式解决债务问题、扩大优惠融资和为社

会投资释放财政空间，从而确保发展中国家、特别是最不发达国家受益于更公

平的体系。 

 


