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 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 79/147 Гене-

ральной Ассамблеи. В нем анализируется, насколько обязательства, принятые на 

Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития, соот-

ветствуют демографическим реалиям, по мере того как государства-члены гото-

вятся ко второй Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального 

развития, которую планируется провести с 4 по 6 ноября 2025 года в Дохе. 

 В докладе на первый план ставятся основные компоненты социального раз-

вития: искоренение бедности, расширение производительной занятости и сокра-

щение масштабов безработицы, а также обеспечение социальной интеграции. 

При рассмотрении этих компонентов внимание уделяется вариантам политики в 

таких областях, как совершенствование систем ухода и поддержки; адаптация к 

стремительным технологическим инновациям, включая искусственный интел-

лект; повышение готовности к глобальным потрясениям, в частности вызванным 

изменением климата, таким как тепловой стресс и отсутствие продовольствен-

ной безопасности, и реагирование на них; борьба с дискриминацией по возраст-

ному признаку и жестоким обращением с пожилыми людьми; поощрение обуче-

ния на протяжении всей жизни, включая развитие цифровой грамотности; фор-

мирование трудовых ресурсов, включающих людей всех возрастов и способных 

адаптироваться к новым условиям; и обеспечение более широкого и активного 

участия в жизни общества. Все эти вопросы необходимо рассмотреть на второй 

Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития через 

__________________ 
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призму старения населения, принимая во внимание потребности и опыт пожилых 

людей и тот вклад, который они вносят. 

 В настоящем докладе содержатся рекомендации относительно последую-

щей деятельности по итогам Международного года пожилых людей и второй Все-

мирной ассамблеи по проблемам старения, в которых государствам-членам пред-

лагается обеспечить всесторонний учет проблематики старения в процессе соци-

ального развития в целях активизации осуществления Мадридского международ-

ного плана действий по проблемам старения 2022 года; поднять затрагивающие 

пожилых людей вопросы, которые не будут непосредственно рассматриваться на 

предстоящей второй Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социаль-

ного развития; и гарантировать полноценное участие пожилых людей в последу-

ющей деятельности по выполнению решений Встречи на высшем уровне.  
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 79/147 Гене-

ральной Ассамблеи о последующей деятельности по итогам второй Всемирной 

ассамблеи по проблемам старения. В этой резолюции Генеральная Ассамблея 

подчеркивает важность наращивания усилий по обеспечению учета проблема-

тики старения в процессе социального развития и ее актуализации в националь-

ной политике на всех уровнях управления, где это целесообразно. Ассамблея 

также рекомендует правительствам активно решать проблемы пожилых людей, 

в том числе в рамках международных усилий, и добиваться того, чтобы интегра-

ция пожилых людей в жизнь общества, а также поощрение и защита их прав 

стали неотъемлемой частью политики в области развития на всех уровнях. 

Кроме того, Ассамблея призывает государства-члены повышать осведомлен-

ность о Мадридском международном плане действий по проблемам старения 

2002 года и определить ключевые приоритетные направления деятельности по 

его осуществлению, такие как расширение прав и возможностей пожилых лю-

дей, не забывая при этом о важности солидарности и взаимовыручки для соци-

ального развития. 

2. Ожидается, что в связи с подготовкой ко второй Всемирной встрече на выс-

шем уровне в интересах социального развития, которая пройдет с 4 по 6 ноября 

2025 года в Дохе, дискуссии по проблемам старения приобретут еще бо́льшую 

актуальность. За основу этих обсуждений взяты основные итоговые документы 

второй Всемирной ассамблеи по проблемам старения, а именно Политическая 

декларация и Мадридский план действий, которые представляют собой всеобъ-

емлющую программу действий для правительств и международного сообщества 

по более эффективному удовлетворению потребностей и чаяний пожилых лю-

дей и оптимальному использованию потенциала стареющего населения в буду-

щем. 

3. Участники Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального 

развития, состоявшейся в Копенгагене в 1995 году, подчеркнули важность со-

здания благоприятных условий для социального развития, особо отметив необ-

ходимость, среди прочего, благого управления, комплексной политики, доступа 

к рынкам и финансовой стабильности. Эти элементы определили контекст для 

решения вопросов, касающихся особой роли пожилых людей и их проблем, и 

продолжают сохранять свою актуальность. По мере того как в обществах всего 

мира происходят демографические сдвиги, роль пожилых людей более не сво-

дится к тому, чтобы быть получателями поддержки; они являются активными 

проводниками прогресса, способствуя укреплению межпоколенческой солидар-

ности, повышению устойчивости общества и росту благосостояния всего обще-

ства. 

4. Вопросы социального развития в условиях старения населения мира рас-

сматриваются в разделе II настоящего доклада, в котором особое внимание уде-

ляется вопросам политики в рамках трех основных компонентов социального 

развития. 

5. В разделе III рассказывается об отдельных видах работы, проделанной чле-

нами Межучрежденческой группы Организации Объединенных Наций по про-

блемам старения. В разделе IV приводятся рекомендации для рассмотрения гос-

ударствами-членами. 
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 II. Социальное развитие в условиях старения населения 
мира 
 

 

 A. Искоренение нищеты 
 

 

6. В Копенгагенской декларации о социальном развитии и Программе дей-

ствий Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития, 

принятых на Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального 

развития в 1995 году, государства-члены признали важность искоренения бед-

ности и призвали к улучшению социальной защиты и поддержки тех, кто под-

вергается риску изоляции, включая пожилых людей1. Исходя из этой предпо-

сылки, очевидно, что добиться искоренения нищеты невозможно без учета той 

основополагающей роли, которую доступ к здравоохранению, гарантированные 

доходы и системы ухода и поддержки играют в обеспечении благополучия по-

жилых людей. По мере того как люди становятся старше, многие из них начи-

нают работать меньше или вовсе прекращают трудовую деятельность по состо-

янию здоровья, в силу обязанностей по уходу или выхода на пенсию по дости-

жении установленного законом пенсионного возраста. Как следствие, для под-

держания своей экономической стабильности люди все больше зависят от госу-

дарственных денежных пособий, доступного медицинского обслуживания и 

поддержки со стороны семьи, а также от личных сбережений. Однако многие 

люди, особенно женщины и лица с неофициальным или прерванным трудовым 

стажем, получают недостаточные пенсии или не имеют пенсий, в результате 

чего они становятся особенно подверженными риску бедности в более позднем 

возрасте. 

7. Существенное значение для предотвращения бедности людей в пожилом 

возрасте имеют универсальные системы социальной защиты, включая пенсион-

ное обеспечение без предварительных взносов и всеобщий охват услугами здра-

воохранения. Впрочем, во многих странах эти системы остаются недоработан-

ными или не обеспеченными достаточными финансовыми ресурсами. Во всем 

мире только 49,2 процента женщин и 63,2 процента мужчин старше пенсион-

ного возраста получают накопительную пенсию, а уровень охвата пенсиями, фи-

нансируемыми за счет налогов, по-прежнему значительно ниже — 34,2 про-

цента для женщин и 26,9 процента для мужчин.2. В то же время пожилые люди 

сталкиваются с более высоким риском катастрофических расходов на здраво-

охранение по причине более высоких потребностей в медицинском обслужива-

нии и более низких доходов. Крайне полезной отправной точкой является уста-

новление минимальных уровней социальной защиты, гарантирующих доступ к 

основным медицинским услугам и базовым гарантиям дохода. При отсутствии 

таковых пожилые люди вынуждены полагаться на ограниченную поддержку со 

стороны семьи или на собственные средства, что усугубляет неравенство и ухуд-

шает благосостояние. 

8. Необходимым условием поддержания экономической устойчивости явля-

ется инвестирование в обеспечение всеобщей социальной защиты и всеобщего 

медико-санитарного обслуживания. Если этого не делать, то это обернется уси-

лением неравенства, снижением производительности труда и ухудшением поло-

жения стареющего населения. Для достижения прогресса в области социальной 

защиты и здравоохранения необходимо проявлять твердую политическую волю 

и увеличивать финансирование из внутренних источников, особенно в странах 

__________________ 

 1 A/CONF.166/9, гл. 1, резолюция 1, приложения I и II. 
 2 International Labour Organization (ILO), World Social Protection Report 2024–2026: Universal 

Social Protection for Climate Action and a Just Transition  (Geneva, 2024). 
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с низким и средним уровнем дохода, где сохраняются значительные пробелы в 

плане охвата населения этими услугами и их достаточности 3 . Установление 

устойчивых минимальных уровней социальной защиты может помочь предот-

вратить бедность на протяжении всей жизни, улучшить здоровье населения и 

обеспечить пожилым людям возможность жить в условиях достоинства, само-

стоятельности и безопасности. 

9. Укрепление систем ухода и поддержки — это не только вопрос социальной 

защиты, но и вклад в экономическую стабильность и сокращение масштабов 

нищеты. Ключевое значение для обеспечения экономической и социальной ин-

теграции пожилых людей имеют системы ухода и поддержки, в том числе дол-

говременного ухода, действующие в рамках систем комплексной социальной за-

щиты. По мере старения населения планеты и увеличения продолжительности 

жизни, которая в 2025 году достигнет 73,5 лет, а к 2050 году, по прогнозам, со-

ставит 77 лет, потребность в долговременном уходе стремительно возрастает 4. 

Согласно прогнозам, к концу 2050-х годов более половины всех случаев смерти 

в мире будут приходиться на людей в возрасте 80 лет и старше, тогда как в 

1995 году этот показатель составлял всего 17 процентов. В то же время во мно-

гих странах не хватает надлежащих механизмов для предоставления услуг по 

уходу и поддержке. При отсутствии достаточных государственных инвестиций 

пожилые люди, особенно живущие в бедности, сталкиваются с повышенным 

риском экономической и социальной изоляции, что усугубляет существующее 

неравенство. 

10. Несмотря на критически важную роль систем ухода и поддержки, они 

по-прежнему недооцениваются и не получают достаточного финансирования. 

Значительная часть существенно важной поддержки, оказываемой на уровне до-

мохозяйств и сообществ, в частности неоплачиваемый уход, не отражается в 

традиционных экономических показателях и поэтому не учитывается при пла-

нировании и разработке экономической политики. Например, только женщины 

и девочки выполняют неоплачиваемую работу по уходу, стоимость которой оце-

нивается примерно в 10,8 трлн долл. США в год, что в три раза превышает сто-

имость мировой технологической промышленности, однако в традиционных по-

казателях, таких как валовой внутренний продукт (ВВП), этот вклад не учиты-

вается5. 

11. На женщин в первую очередь приходится непропорционально большая 

часть неоплачиваемых обязанностей по уходу: они выполняют в три раза больше 

неоплачиваемой работы по уходу, чем мужчины, и при этом составляют 70 про-

центов оплачиваемых работников по уходу. Если нынешние тенденции сохра-

нятся, то к 2050 году женщины будут по-прежнему ежедневно тратить на не-

оплачиваемую работу по уходу на 2,5 часа больше времени, чем мужчины. Если 

оценить экономическую стоимость неоплачиваемой работы по уходу, то она со-

ставит в среднем около 10 процентов мирового ВВП6. Отсутствие официальной 

инфраструктуры по уходу не только ограничивает экономические возможности 

лиц, осуществляющих уход, но и вынуждает многие домохозяйства полагаться 

на неоплачиваемую поддержку со стороны семьи, что создает дополнительную 

финансовую нагрузку на семьи и неофициальных помощников по уходу. 

__________________ 

 3 Там же. 
 4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects 

2024”. Доступно на сайте: https://population.un.org/wpp/. 
 5 Asian Infrastructure Investment Bank and the United Nations Entity for Gender Equality and the 

Empowerment of Women, Financing Care Infrastructure: An Opportunity for Public 

Development Banks to Pave the Way for Tomorrow’s Equality  (New York, February 2025). 
 6 Там же. 
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12. Крайне важно разработать более справедливый и ориентированный на ин-

тересы человека подход к организации систем ухода и поддержки, который бы 

учитывал потребности, ценности и предпочтения как получателей ухода, так и 

тех, кто осуществляет уход. Хотя выделение средств из национальных и мест-

ных бюджетов имеет огромное значение для обеспечения доступа к таким си-

стемам, для удовлетворения растущего спроса необходимо создать дополнитель-

ные механизмы частного и коллективного финансирования 7. 

13. Увеличение спроса на услуги по уходу особенно заметно среди людей са-

мых старших возрастных групп. Например, в странах, входящих в Организацию 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), 53 процента людей в воз-

расте 85–89 лет испытывают ограничения в повседневной жизнедеятельности, 

тогда как среди людей в возрасте 65–69 лет этот показатель составляет 13 про-

центов8. Впрочем, одной из серьезных проблем остается нехватка рабочей силы. 

По прогнозам, в течение следующего десятилетия спрос на работников систем 

долговременного ухода в странах ОЭСР вырастет на 32 процента, причем 

22 процента этого прироста придется только на старение населения 9. Если не 

повысить заработную плату и не улучшить обучение и условия труда, то многие 

страны будут испытывать трудности с наймом и удержанием работников по дол-

госрочному уходу, что приведет к дальнейшему усилению зависимости от лиц, 

выполняющих неоплачиваемую работу по уходу, и усугубит финансовую неза-

щищенность, особенно для женщин.  

14. Правительствам следует придавать первостепенное значение укреплению 

базы трудовых ресурсов в сфере долговременного ухода, расширению доступа 

к недорогостоящим услугам по уходу на дому и на уровне общин, а также при-

знанию неоплачиваемой работы по уходу путем выплаты компенсаций и прове-

дения реформ в области политики. Включение долгосрочного ухода в системы 

социальной защиты крайне важно для сокращения масштабов бедности как 

среди лиц, осуществляющих уход, так и среди пожилых людей, а также для по-

вышения экономической стабильности. 

15. Если не вкладывать достаточных средств, то рост спроса на услуги по 

уходу чреват усилением экономического неравенства, ослаблением социальной 

стабильности и лишением миллионов пожилых людей необходимой поддержки. 

Экономические последствия бездействия, к которым относятся снижение про-

изводительности труда, увеличение расходов на здравоохранение и повышение 

уровня бедности, намного превысят объем инвестиций, которые сегодня необ-

ходимы для создания устойчивых систем ухода и поддержки. Расширение услуг 

по долгосрочному уходу является не только необходимой задачей для обще-

ственного здравоохранения, но и одной из ключевых стратегий борьбы с бедно-

стью, позволяющей обеспечить устойчивое финансовое положение пожилых 

людей и тех, кто осуществляет уход за ними, а также сделать общество более 

жизнеспособным и справедливым. 

 

 

 B. Расширение производительной занятости и сокращение 

безработицы 
 

 

16. В Копенгагенской декларации и Программе действий признается, что рас-

ширение производительной занятости и сокращение безработицы имеют перво-

степенное значение для обеспечения экономического роста и социальной 
__________________ 

 7 Там же. 
 8 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Beyond Applause? 

Improving Working Conditions in Long-Term Care (Paris, OECD Publishing, 2023). 
 9 Там же. 
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стабильности. Такие характерные особенности современного развития рынка 

труда, как старение населения, технологические преобразования и изменение 

требований к рабочей силе, обусловливают необходимость принятия новых про-

граммных обязательств в целях обеспечения того, чтобы пожилые люди имели 

возможность продолжать участвовать в трудовой деятельности, если они того 

пожелают и будут в состоянии это сделать. Хотя увеличение продолжительности 

трудового стажа открывает возможности для участия в экономической деятель-

ности и передачи знаний между поколениями, оно также создает проблемы, свя-

занные с устареванием навыков, адаптацией на рабочем месте и гарантиями за-

нятости. 

17. Важнейшую роль в обеспечении устойчивой занятости в условиях техно-

логических изменений, включая ускорение развития искусственного интеллекта 

и автоматизации, играет обучение на протяжении всей жизни. Однако многие 

пожилые работники сталкиваются с препятствиями на пути к непрерывному об-

разованию, включая ограниченный доступ к профессиональному обучению, фи-

нансовые трудности и дискриминацию на рабочем месте. Несмотря на расту-

щую потребность в цифровой грамотности, при проведении инициатив по про-

фессиональной переподготовке приоритет зачастую отдается молодым работни-

кам, в результате чего у пожилых сотрудников остается меньше возможностей 

для адаптации. При отсутствии целевых инвестиций пожилые люди подверга-

ются повышенному риску преждевременного выхода из состава рабочей силы, 

ухудшения финансового положения и социальной изоляции.  

18. Профессия человека, гарантии занятости и условия труда в значительной 

степени влияют на его благополучие в более позднем возрасте. Хотя связь между 

занятостью и состоянием здоровья зависит от качества работы и доступа к со-

циальной защите, безработица широко ассоциируется с повышенным риском 

финансовых трудностей, социальной изоляции и психологического стресса. Во 

многих странах, где системы социальной защиты не имеют комплексного харак-

тера, пожилые работники оказываются в более неустойчивом финансовом поло-

жении10. Во всем мире только 46,9 процента населения получают хотя бы одно 

пособие по социальной защите, то есть 4,1 миллиарда человек остаются без за-

щиты11. Многие пожилые работники, особенно те, кто работает в условиях не-

стабильной или неформальной занятости, не имеют практически никакой фи-

нансовой безопасности и по-прежнему лишены возможности получить стабиль-

ную работу. 

19. Цифровая грамотность все чаще становится обязательным условием для 

трудоустройства: речь идет об онлайновых приложениях, удаленной работе и 

основанных на искусственном интеллекте инструментах для совместной ра-

боты. Однако многие пожилые люди, особенно из малообеспеченных или сель-

ских районов, по-прежнему находятся в состоянии цифровой изоляции, что 

ограничивает их возможности для участия в развивающейся цифровой эконо-

мике. Формирование трудовых ресурсов, состоящих из представителей разных 

поколений, повышает производительность труда, способствует внедрению ин-

новаций и улучшает результаты предпринимательской деятельности. Вопреки 

ошибочному мнению о том, что наем пожилых работников ограничивает воз-

можности для молодых работников, факты свидетельствуют о том, что более 

высокий уровень занятости среди пожилых работников коррелирует с 

__________________ 

 10 World Social Report 2023: Leaving No One Behind in an Ageing World (United Nations 

publication, 2023). 
 11 Economic Commission for Latin America and the Caribbean, “Intergenerational relations: 

creating a world for all ages so that no one is left behind”, LC/TS.2024/87, 2024. 
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расширением возможностей для трудоустройства более молодых групп населе-

ния12. Такое сотрудничество между представителями разных поколений позво-

ляет укрепить устойчивость кадровых ресурсов, преемственность и обмен зна-

ниями; согласно оценкам, использование инклюзивного кадрового состава мо-

жет увеличить ВВП на душу населения на 19 процентов в течение следующих 

трех десятилетий13. 

20. Хотя цифровая экономика открывает широкие возможности для интегра-

ции и раскрытия потенциала, многие пожилые люди все еще остаются в стороне 

от экономической жизни в силу хронической нехватки цифровых навыков и фи-

нансовых знаний. Исследования показывают, что общий уровень цифровой и 

финансовой грамотности в развивающихся странах, как правило, ниже, чем в 

развитых странах14. В особенно неблагоприятном положении оказываются по-

жилые люди, женщины, люди с низким уровнем дохода и люди с ограниченным 

формальным образованием. Во многих развивающихся странах люди в возрасте 

65 лет и старше имеют один из самых низких уровней финансовой грамотности 

среди всех возрастных групп, вследствие чего они особенно подвержены риску 

финансовой эксплуатации в Интернете15. 

21. Помимо сужения возможностей для трудоустройства, цифровая изоляция 

также ограничивает доступ к необходимым услугам, таким как телемедицина, 

банковское обслуживание через Интернет и оповещение о чрезвычайных ситуа-

циях. Все более широкое распространение мошенничества в Интернете может 

стать дополнительной причиной нежелания пожилых людей пользоваться циф-

ровыми технологиями, что замыкает порочный круг отчуждения. Из-за опасе-

ний по поводу финансовых потерь некоторые пожилые люди могут отказываться 

от использования онлайновых услуг, а у тех, кто все же пользуется ими, может 

не хватать навыков для того, чтобы распознавать цифровые риски и избегать их. 

Многие пожилые люди по-прежнему полагаются на традиционные каналы связи 

и поддержку со стороны родственников, поскольку не обладают достаточными 

цифровыми навыками, необходимыми для самостоятельной работы с онлайно-

выми сервисами. 

22. Цифровое мошенничество становится все более изощренным: с помощью 

инструментов искусственного интеллекта создаются мошеннические схемы, фи-

шинговые операции и методы социальной инженерии, предназначенные для об-

мана пользователей, в том числе пожилых людей. Повышенному риску могут 

подвергаться люди, сталкивающиеся со снижением когнитивных способностей 

или ухудшением психологического состояния, а также те, кто имеет более низ-

кий уровень финансовой и медицинской грамотности. Преступники часто поль-

зуются доверчивостью людей и их ограниченной осведомленностью о цифро-

вых угрозах, выдавая себя за других людей и используя мошеннические схемы, 

в результате чего их жертвы несут финансовые потери и испытывают эмоцио-

нальные страдания. 

23. Эти проблемы свидетельствуют о важности принятия скоординированных 

мер в различных секторах, в частности со стороны работодателей, в целях со-

здания открытой для всех и учитывающей возрастные особенности рабочей 

среды. Частные компании играют ключевую роль в продвижении политики, учи-

тывающей интересы пожилых людей, и в формировании адаптируемого 

__________________ 

 12 OECD, Promoting an Age-Inclusive Workforce: Living, Learning and Earning Longer  (Paris, 

OECD Publishing, 2020). 
 13 Там же. 
 14 United Nations Development Programme, Anti-Scam Handbook v1.0: Collective Response and 

Tools to Safeguard Development (Singapore, UNDP Policy Centre, 2024). 
 15 Там же. 
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кадрового состава, отражающего многообразие их клиентской базы и общества 

в целом. Удержание опытных специалистов так же важно, как и привлечение 

новых работников. Удержанию рабочей силы могут способствовать такие про-

граммы, как поэтапный выход на пенсию, возвращение на работу после пере-

рыва и доступ к возможностям карьерного и финансового планирования. Гибкий 

график работы помогает предотвратить выгорание, позволяет сочетать работу с 

обязанностями по уходу и способствует обучению на протяжении всей жизни. 

Однако структурные различия в плане доступа к обучению все еще сохраня-

ются: молодые, более высококвалифицированные работники, занятые полный 

рабочий день, чаще пользуются такими возможностями, чем пожилые, низ-

коквалифицированные работники, работающие на условиях неполной занято-

сти16 . Расширение возможностей для обучения на протяжении всей жизни и 

обеспечение его доступности для людей с любым уровнем квалификации и ти-

пом занятости будет способствовать формированию трудовых ресурсов на более 

справедливой и устойчивой основе.  

24. Стремительное развитие искусственного интеллекта и автоматизации при-

водит к трансформации производственных отраслей и перестройке структуры 

занятости, вызывая опасения по поводу исчезновения некоторых профессий и 

возможной дискриминации по возрастному признаку. По мере того как автома-

тизация меняет рынок труда, пожилые работники могут столкнуться с повышен-

ным риском безработицы и финансовой незащищенности. В результате приме-

нения систем найма и управления трудовыми ресурсами, основанных на искус-

ственном интеллекте, могут усилиться предубеждения, связанные с возрастом, 

и недостаточно высоко оцениваться профессиональные качества, приобретен-

ные с опытом, вследствие чего пожилым соискателям будет сложнее конкуриро-

вать с другими17. Если не принять целенаправленных мер, то такие технологии 

могут усугубить проблему невозможности трудоустройства, вместо того чтобы 

способствовать расширению участия пожилых людей в трудовой деятельности.  

25. Кроме того, цифровизация и автоматизация приводят к распространению 

краткосрочных контрактов, разовых подработок и нестандартной занятости, ко-

торая зачастую не гарантирует стабильности, льгот и социальной защиты 18. По-

жилые работники, особенно те, кто занимает низкоквалифицированные должно-

сти, могут особенно сильно пострадать и чаще оказываются в условиях нена-

дежной занятости с нестабильными доходами и ограниченной социальной за-

щитой. Такая неустойчивая занятость не только обостряет экономическую не-

стабильность, но и может усугублять существующие на рынке труда факторы 

уязвимости, обусловленные возрастом.  

26. Если эффективно использовать технологии, то они обладают значительным 

потенциалом для создания рабочих мест, позволяющих расширить участие всех 

работников. Инструменты, работающие на основе искусственного интеллекта, 

могут повысить гибкость и снизить физическую нагрузку, а вспомогательные 

технологии, в которые встроен искусственный интеллект, могут способствовать 

обеспечению независимости и производительности, позволяя пожилым работ-

никам, включая инвалидов, сохранять свою работоспособность, выполняя са-

мые разные функции 19 . Кроме того, обучающие платформы на основе 

__________________ 

 16 OECD, Promoting an Age-Inclusive Workforce: Living, Learning and Earning Longer. 
 17 Justyna Stypinska, “AI ageism: a critical roadmap for studying age discrimination and exclusion 

in digitalized societies”, AI & Society, No. 38, (April 2023), pp. 665–677. 
 18 World Social Report 2023. 
 19 United Nations Regional Information Centre for Western Europe, “Building an accessible future 

for all: AI and the inclusion of persons with disabilities”. Доступно на сайте: 

https://unric.org/en/building-an-accessible-future-for-all-ai-and-the-inclusion-of-persons-with-

disabilities/. 

https://unric.org/en/building-an-accessible-future-for-all-ai-and-the-inclusion-of-persons-with-disabilities/
https://unric.org/en/building-an-accessible-future-for-all-ai-and-the-inclusion-of-persons-with-disabilities/
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искусственного интеллекта могут служить подспорьем для проведения персона-

лизированной переподготовки и повышения квалификации, обеспечивая воз-

можность индивидуального обучения, что помогает пожилым людям осваи-

ваться в новых ролях и сохранять конкурентоспособность в условиях изменений 

на рынке труда. 

27. Правительствам и работодателям следует принимать упреждающие меры 

для обеспечения того, чтобы пожилые работники получали пользу от техниче-

ского прогресса, а не оказывались вытесненными с рынка труда в результате 

этого прогресса. Для предотвращения предвзятости алгоритмов при приеме на 

работу и управлении рабочим процессом необходимо обеспечить нормативно-

правовое регулирование, а вложение средств в адаптивное обучение с использо-

ванием искусственного интеллекта и защиту занятости может облегчить пожи-

лым работникам переходный период. Более широкое использование гибких ва-

риантов занятости, включая удаленную и гибридную работу, в сочетании с при-

менением средств совместной работы, поддерживаемых искусственным интел-

лектом, может способствовать удержанию рабочей силы и обмену знаниями 

между представителями разных поколений. Искусственный интеллект должен 

служить в качестве одного из инструментов для расширения прав и возможно-

стей, обеспечивая достойную и продуктивную занятость для работников всех 

возрастных групп в условиях развития цифровой экономики.  

28. Придавая первостепенное значение обучению на протяжении всей жизни, 

проведению справедливой политики в отношении рабочей силы и использова-

нию технологий, доступных для всех и учитывающих разные потребности, пра-

вительства и предприятия могут способствовать формированию устойчивых 

рынков труда, объединяющих представителей разных поколений. Обеспечение 

того, чтобы производительная занятость оставалась доступной для людей всех 

возрастов, является непременным условием повышения экономической устой-

чивости и укрепления социальной сплоченности в условиях старения населения 

мира. 

 

 

 C. Социальная интеграция 
 

 

29. В Программе действий говорится, что «социальная интеграция, или спо-

собность людей жить вместе при полном уважении достоинства каждого чело-

века, общего блага, плюрализма и многообразия, ненасилия и солидарности, а 

также возможность их участия в социальной, культурной, экономической и по-

литической жизни, охватывает все аспекты социального развития и все направ-

ления политики»20. Цель Копенгагенской декларации и Программы действий со-

стоит в том, чтобы создать общество для всех, а значит, это является главной 

задачей социальной интеграции. В 2002 году, спустя семь лет после принятия 

Копенгагенской декларации и Программы действий, был принят Мадридский 

план действий, в котором были заложены основы для создания общества для 

людей всех возрастов и особое внимание было уделено потребностям и заслугам 

пожилых людей21. 

30. По мере старения населения планеты необходимо адаптировать системы, 

направленные на содействие социальной интеграции, с учетом возрастных ас-

пектов, с тем чтобы они оставались всеохватными и эффективными. Хотя в Ко-

пенгагенской декларации и Программе действий важное место отводится лик-

видации всех форм дискриминации в качестве одного из ключевых условий 

__________________ 

 20 См. A/CONF.166/9, гл. 1, резолюция 1, приложение II, п. 2. 
 21 A/CONF.197/9, гл. 1, резолюция 1, приложение II. 

https://docs.un.org/ru/A/CONF.166/9
https://docs.un.org/ru/A/CONF.197/9
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социального развития, в этих документах конкретно не рассматривается дискри-

минация по возрастному признаку и ее последствия. На второй Всемирной ас-

самблее по проблемам старения государства-члены признали, что борьба с дис-

криминацией по возрастному признаку имеет ключевое значение для сохране-

ния достоинства пожилых людей и создания инклюзивного общества. Они также 

отметили, что, когда предвзятость по возрастному признаку пересекается с дру-

гими формами дискриминации, такими как дискриминация по признаку пола 

или инвалидности, пожилые люди становятся еще более уязвимыми, что еще 

больше препятствует их полноценному участию в жизни общества.  

31. Дискриминация по возрастному признаку не только снижает качество 

жизни пожилых людей, но и, вероятно, усиливает социальную изоляцию и оди-

ночество, а также повышает риск жестокого обращения с пожилыми людьми 22. 

Несмотря на широкую распространенность жестокого обращения с пожилыми 

людьми, результаты анализов показывают, что в очень немногих странах дей-

ствуют четкие и явные гарантии равенства и недискриминации по возрастному 

признаку. Факты свидетельствуют о том, что как международные, так и нацио-

нальные системы защиты прав человека не столь эффективны в борьбе с дис-

криминацией по возрастному признаку, как с другими формами дискримина-

ции23. Ликвидация дискриминации и устранение барьеров, мешающих пожилым 

людям участвовать в жизни общества, включая предвзятое отношение и дискри-

минационную практику со стороны отдельных лиц и учреждений, имеют реша-

ющее значение для социальной интеграции пожилых людей в жизнь общества. 

Таким образом, в рамках эффективной политики социального развития возраст 

должен рассматриваться в качестве одного из главных параметров для понима-

ния дискриминации и социальной изоляции. 

32. В Копенгагенской декларации и Программе действий признается, что наси-

лие в его многочисленных формах представляет собой серьезную угрозу для 

безопасности и благополучия отдельных людей, семей и сообществ. В этих до-

кументах участники Всемирной встречи на высшем уровне в интересах соци-

ального развития призвали разработать и провести в жизнь стратегии и про-

граммы, направленные на предотвращение всех форм насилия, уделяя особое 

внимание проблеме домашнего насилия, в том числе в отношении пожилых лю-

дей. Было отмечено, что борьба с насилием играет важнейшую роль в улучше-

нии социальной интеграции всех людей. Авторы Мадридского плана действий 

подчеркнули, что отсутствие заботы о пожилых людях, жестокое обращение с 

ними и насилие по отношению к ним могут носить физический, психологиче-

ский, эмоциональный или финансовый характер и встречаться во всех социаль-

ных, экономических, этнических и географических условиях. Кроме того, они 

особо отметили, что пожилые женщины в первую очередь подвергаются повы-

шенному риску как физического, так и психологического насилия в силу хрони-

ческого неравенства и дискриминационных установок в обществе.  

33. Во многих регионах по всему миру случаи жестокого обращения с пожи-

лыми людьми по-прежнему часто замалчиваются и остаются незамеченными, и 

в связи с ними не принимается надлежащих мер. Жестокое обращение с пожи-

лыми людьми, которое когда-то считалось сугубо личным делом и редко обсуж-

далось публично, до сих пор остается деликатной и часто упускаемой из виду 

проблемой. Однако появляется все больше доказательств того, что жестокое об-

ращение с пожилыми людьми представляет собой серьезную медицинскую и со-

циальную проблему. Данные свидетельствуют о том, что как между регионами, 

так и внутри них существуют значительные различия с точки зрения 

__________________ 

 22 World Health Organization, Global Report on Ageism (Geneva 2021). 
 23 A/HRC/49/70. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/49/70


A/80/147 
 

 

12/19 25-11415 

 

обязательств государств-членов по борьбе с жестоким обращением с пожилыми 

людьми и прогресса, которого они добились в этой области. Хотя правительства 

принимают различные меры реагирования, включая введение новых законов и 

стратегий, многие из этих мер все еще носят фрагментарный характер и не обес-

печены достаточными ресурсами, что ограничивает эффект от их реализации 24. 

Для того чтобы способствовать участию и социальной интеграции пожилых лю-

дей в условиях старения общества, необходимо принимать последовательные и 

пользующиеся хорошим финансированием программные меры, направленные 

на предотвращение жестокого обращения с пожилыми людьми и борьбу с ним 

на уровне учреждений, общества и семьи.  

34. Поскольку оказание основных услуг, гражданская активность и повседнев-

ная деятельность все больше зависят от цифровых платформ, доступ к техноло-

гиям и цифровая грамотность становятся непременными условиями безопасно-

сти, независимости и активности пожилых людей. Все более острой проблемой 

становится финансовая эксплуатация, в том числе мошенничество в Интернете, 

особенно когда речь идет о людях, плохо владеющих цифровыми навыками, не-

обходимыми для безопасного использования Интернета. Помимо предотвраще-

ния мошенничества, доступ к технологиям также позволяет пожилым людям 

поддерживать социальные связи, получать доступ к медицинскому обслужива-

нию, распоряжаться финансами и оставаться в курсе событий. В то же время на 

пути доступа пожилых людей к технологиям по-прежнему стоят такие преграды, 

как высокая стоимость, недостаточно доступный дизайн, а также дискримина-

ционные по отношению к пожилым людям представления о технологических 

способностях. Содействие развитию цифровой грамотности, в том числе повы-

шению осведомленности о мошенничестве, а также использование удобных для 

пользователей платформ и специализированного обучения могут помочь расши-

рить возможности пожилых людей для полноценного участия во всех аспектах 

социальной и экономической жизни.  

35. Поддержка участия людей всех возрастных групп в жизни общества имеет 

большое значение для обеспечения социального развития, учитывающего демо-

графические изменения. В Копенгагенской декларации и Программе действий 

признается, что участие в социальной, культурной, экономической и политиче-

ской жизни является одним из важнейших условий социальной интеграции, од-

нако структурные барьеры, которые могут ограничивать участие пожилых лю-

дей, не рассматриваются в этих документах в полной мере. В Мадридском плане 

действий особо подчеркивается важность такого участия для здоровья, развития 

и благополучия пожилых людей. Его авторы рекомендовали привлекать пожи-

лых людей к процессам принятия решений и призывали к созданию представи-

тельных организаций там, где они отсутствуют. 

36. Вовлеченность в общественную жизнь подчеркивает достоинство, прису-

щее каждому человеку, независимо от того, насколько ценным может быть субъ-

ективный или реальный вклад того или иного человека, и является непременным 

условием социальной сплоченности и социального развития. В Мадридском 

плане действий также особо отмечается, что вклад пожилых людей выходит да-

леко за рамки экономической деятельности, и подчеркивается, что пожилые 

люди, особенно пожилые женщины, играют важную роль в семье, занимаются 

волонтерской деятельностью и выполняют работу по неоплачиваемому уходу. 

Для развития социальной интеграции в условиях старения населения мира необ-

ходимо принимать скоординированные меры в области политики, которые поз-

волят пожилым людям принимать конструктивное участие во всех сферах жизни 

общества. Для этого необходимо также бороться с устоявшимися стереотипами 

__________________ 

 24 E/CN.5/2023/6. 
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и обновлять показатели, которые могут не в полной мере отражать весь масштаб 

вклада пожилых людей25. 

37. Помимо расширения участия, доступ к цифровым технологиям играет все 

более важную роль в обеспечении защиты и устойчивости, особенно во время 

кризисов, будь то экономические, экологические или связанные со здоровьем 

кризисы. Пожилым людям, которые сталкиваются с трудностями при подключе-

нии к Интернету, может быть трудно своевременно узнавать информацию о 

чрезвычайных ситуациях, получать доступ к услугам или справляться с повсе-

дневными делами. Поэтому повышение доступности цифровых технологий  — 

это не только способ расширения участия, но и один из ключевых компонентов 

усилий по улучшению готовности к глобальным потрясениям, в том числе вы-

званным изменением климата, и реагированию на них.  

38. Изменение климата порождает все более серьезные проблемы, затрагива-

ющие все слои населения, причем пожилые люди подвергаются особым рискам 

в силу состояния своего здоровья, условий жизни и экономического положения. 

Эти риски проявляются не только в виде непосредственных последствий опас-

ных климатических явлений, но и в виде их совокупного воздействия на здоро-

вье, источники средств к существованию и доступ к основным услугам.  

39. В последние десятилетия изменение климата оказывает все более сильное 

влияние на здоровье людей. В период 2014–2023 годов коэффициент смертности 

от жары среди людей в возрасте 65 лет и старше увеличился на 106 процентов 

по сравнению с показателем 1990–1999 годов. Этот прирост намного превышает 

прогнозы, составленные на основе сценариев стабильного климата. К 2023 году 

число пожилых людей, умерших от жары, было на 167 процентов выше, чем в 

1990–1999 годах26. Эти цифры свидетельствуют о необходимости применения 

более целенаправленных стратегий охраны здоровья и более тщательного учета 

аспектов, связанных со старением, в рамочных программах по адаптации к из-

менению климата. 

40. Пожилые люди также особенно остро ощущают экономические послед-

ствия изменения климата. Пожилые люди, занимающиеся натуральным сель-

ским хозяйством, особенно пожилые женщины, подвергаются повышенному 

риску, когда вызванные изменением климата сбои или меры по адаптации, такие 

как плановое переселение или переустройство сельскохозяйственных земель, 

затрагивают традиционные источники средств к существованию. Например, до-

мохозяйства, возглавляемые пожилыми людьми, в среднем ежегодно теряют 

примерно 3 процента доходов из-за наводнений и 6 процентов доходов из-за 

теплового стресса 27 . Пожилые люди, находящиеся в неблагоприятном соци-

ально-экономическом положении, чаще имеют неудовлетворительные жилищ-

ные условия и испытывают трудности при попытках получить доступ к ком-

плексному медицинскому обслуживанию, включая услуги по профилактике за-

болеваний, укреплению здоровья, лечению, реабилитации и паллиативному 

уходу. Эти факторы могут привести к тому, что во время климатических кризи-

сов пожилые люди пострадают в сравнительно большей степени, чем молодые 

люди или те, кто имеет больше экономических возможностей. В результате та-

кой динамики может возникнуть порочный круг, при котором бедность будет 

__________________ 

 25 A/79/157. 
 26 Marina Romanella and others, “The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate 

change: facing record-breaking threats from delayed action”, The Lancet, vol. 404, No. 10465 

(November 2024). 
 27 Food and Agriculture Organization of the United Nations, The Unjust Climate: Measuring the 

Impact of Climate Change on Rural Poor, Women and Youth  (Rome, 2023). 
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еще больше повышать уязвимость к климатическим рискам и углублять суще-

ствующее социально-экономическое неравенство. 

41. Перемены, связанные с изменением климата, также обостряют проблему 

отсутствия продовольственной безопасности: число людей, испытывающих 

острую нехватку продовольствия, увеличилось с 135 миллионов в 2019 году до 

345 миллионов в 82 странах к середине 2022 года28. Пожилые люди, особенно 

имеющие ограниченный доход или живущие в условиях бедности, подвергаются 

повышенному риску недоедания, хронических заболеваний и снижения способ-

ности к самостоятельности. В условиях дефицита продовольствия домохозяй-

ства могут отдавать приоритет удовлетворению потребностей в питании более 

молодых членов семьи, в результате чего пожилые люди могут оказаться в осо-

бенно уязвимом положении. Эти риски усугубляются физическими барьерами и 

отказом в доступе к чрезвычайной помощи. Тем временем глобальное потепле-

ние, проявляющееся в виде участившихся периодов сильной жары, проливных 

дождей и засух, в сочетании с экологически нерациональными методами произ-

водства продуктов питания, на долю которых приходится примерно одна треть 

глобальных выбросов парниковых газов и которые являются основными причи-

нами выбросов метана и утраты биоразнообразия, создает все более серьезную 

нагрузку на продовольственные системы, приводит к сбоям в цепочках поста-

вок, повышает стоимость продуктов питания и увеличивает риски для здоровья 

и питания пожилых людей29. 

42. Высокие температуры также чреваты серьезными негативными послед-

ствиями для производительности труда, особенно для людей, работающих на 

открытом воздухе. Из-за снижения устойчивости физиологических функций по-

жилые люди особенно чувствительны к тепловому стрессу. Учитывая, что доля 

пожилых людей в составе рабочей силы растет, что является отражением более 

широких тенденций старения населения, эта ситуация создает значительные 

производственные проблемы для пожилых людей. По прогнозам, к 2030 году об-

щее количество рабочих часов во всем мире сократится более чем на 2 процента 

из-за воздействия жары или необходимости работать в более медленном ре-

жиме, причем в непропорционально большой степени это коснется пожилых ра-

ботников. В Южной Азии и Западной Африке потеря производительности может 

составить вплоть до 5 процентов30. Тепловой стресс часто сопровождается дру-

гими факторами уязвимости и в большей степени характерен для стран, в кото-

рых не хватает достойной работы, в том числе социальной защиты, и высок уро-

вень неформальной занятости и бедности среди работающего населения. Эти 

проблемы могут усилить миграционное давление и еще больше подорвать эко-

номическую стабильность и социальную сплоченность, что может ограничить 

способность пожилых людей продолжать участвовать в жизни своих сообществ 

и получать от них поддержку31. 

43. Обеспечение учета проблематики старения в стратегиях по борьбе с изме-

нением климата и развитию на основе применения комплексного и ориентиро-

ванного на интересы людей подхода может помочь гарантировать благополучие 

пожилых людей, поддержать их активность в обществе, которое становится все 

более взаимосвязанным, и добиться их вовлечения в усилия по повышению 

устойчивости к внешним воздействиям.  

__________________ 

 28 World Bank Group, “What you need to know about food security and climate change”, 

17 October 2022. 
 29 Там же. 
 30 ILO, Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent 

work (Geneva, International Labour Office, 2019). 
 31 Там же. 
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 III. Нововведения и инициативы системы Организации 
Объединенных Наций по содействию решению 
вопросов старения 
 

 

44. В целях придания импульса процессу подготовки ко второй Всемирной 

встрече на высшем уровне в интересах социального развития Межучрежденче-

ская группа Организации Объединенных Наций по проблемам старения подго-

товила информационный документ, в котором подчеркивается важность вклю-

чения вопросов, касающихся старения населения, пожилых людей и их прав че-

ловека, в итоговый документ этой встречи32. Параллельно с этим в докладе под 

названием “On the road to the Second World Summit for Social Development: 

contributions from the regional commissions” («На пути ко второй Всемирной 

встрече на высшем уровне в интересах социального развития: вклад региона ль-

ных комиссий»), подготовленном совместно региональными комиссиями Орга-

низации Объединенных Наций, собраны воедино региональные точки зрения и 

стратегические рекомендации по урегулированию нерешенных проблем в обла-

сти социального развития. В докладе акцентируется внимание на необходимо-

сти совершенствования систем социальной защиты и укрепления солидарности 

поколений. 

45. Семнадцатое совещание Постоянной рабочей группы Европейской эконо-

мической комиссии по проблемам старения, состоявшееся в Женеве 20–22 но-

ября 2024 года, послужило важной платформой для развития дискуссии по во-

просам старения населения в контексте предстоящей второй Всемирной встречи 

на высшем уровне в интересах социального развития. Сотрудники программы 

по проблемам старения Департамента по экономическим и социальным вопро-

сам приняли участие в этом совещании и внесли свой вклад в соответствующие 

обсуждения. В течение всего 2024 года сотрудники программы по проблемам 

старения выступали в качестве соорганизаторов и участников ряда мероприя-

тий, призванных привлечь внимание к вопросам старения, включая параллель-

ные мероприятия в рамках шестьдесят третьей сессии Комиссии социального 

развития и пятьдесят восьмой сессии Комиссии по народонаселению и разви-

тию. 

46. Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 

(ЭСКАТО) внесла активный вклад в подготовку ко второй Всемирной встрече 

на высшем уровне в интересах социального развития, осуществив ряд инициа-

тив, посвященных вопросам старения и солидарности поколений. На основе от-

ветов на вопросы обследований, дополнительных исследований и материалов, 

полученных от партнеров из разных стран, она создала общедоступную базу 

данных о политике и передовой практике по вопросам старения, в которой пред-

ставлены 30 стран и территорий региона. Из материалов этой базы данных 

видно, что, хотя в большинстве стран имеются стратегии или планы действий 

по проблемам старения, все еще остаются недоработки, в частности в том, что 

касается долгосрочного ухода, гарантированных доходов и мер по решению про-

блем старения, учитывающих гендерные аспекты. Для преодоления цифрового 

разрыва ЭСКАТО начала осуществление проекта под названием «Разработка ин-

струментов для повышения цифровой грамотности пожилых людей». В рамках 

этого проекта в 2024 году было проведено региональное совещание с участием 

__________________ 

 32 United Nations Inter-Agency Group on Ageing, “Advancing the inclusion of population ageing, 

older persons and their human rights: Considerations towards the Second World Summit for 

Social Development outcome”, 10 February 2025. Доступно на сайте: 

https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-

files/FINAL_WSSD2_Joint%20UN%20IAGA%20Advocacy%20Brief_Feb2025.pdf. 

https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-files/FINAL_WSSD2_Joint%20UN%20IAGA%20Advocacy%20Brief_Feb2025.pdf
https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-files/FINAL_WSSD2_Joint%20UN%20IAGA%20Advocacy%20Brief_Feb2025.pdf
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представителей директивных органов, академических кругов и ассоциаций по-

жилых людей, чтобы определить эффективные стратегии по улучшению цифро-

вых навыков. На восьмой сессии Комитета по социальному развитию ЭСКАТО, 

состоявшейся в октябре 2024 года, Комиссия подготовила справочный документ 

и организовала дискуссионный форум для обсуждения демографических тен-

денций и отношений между поколениями, пропагандируя применение подходов 

к решению проблем старения, охватывающих весь жизненный цикл. В феврале  

2025 года ЭСКАТО выступила одним из организаторов регионального меропри-

ятия, связанного с двенадцатым Азиатско-Тихоокеанским форумом по устойчи-

вому развитию, в целях поощрения межсекторального сотрудничества и осве-

щения приоритетов региона в преддверии второй Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития.  

47. Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА) пред-

приняла ряд инициатив в качестве подспорья в подготовке ко второй Всемирной 

встрече на высшем уровне в интересах социального развития, уделив особое 

внимание региональным приоритетам, в том числе благополучию пожилых лю-

дей. Она составила документ о позиции арабского региона, включающий раздел 

о старении, и подготовила концептуальную записку с изложением основных мер 

по расширению прав и возможностей пожилых людей и оказанию им под-

держки. ЭСКЗА и Исполнительное бюро Совета министров труда и социальных 

дел Совета сотрудничества арабских государств Залива совместно организовали 

подготовительное совещание в целях активизации взаимодействия на нацио-

нальном, региональном и глобальном уровнях, на котором одной из главных тем 

стало старение населения. Кроме того, ЭСКЗА организовала в рамках Арабского 

форума по устойчивому развитию 2025 года дискуссию на уровне министров и 

в сотрудничестве с Лигой арабских государств и структурами Организации Объ-

единенных Наций, включая Департамент по экономическим и социальным во-

просам, работает над созывом арабского регионального совещания высокого 

уровня в целях определения общих приоритетов в преддверии второй Всемир-

ной встречи на высшем уровне в интересах социального развития. 

48. В 2024 году Учебный и научно-исследовательский институт Организации 

Объединенных Наций в сотрудничестве с девятью другими структурами Орга-

низации Объединенных Наций, государствами-членами, гражданским обще-

ством, академическими кругами и многосторонними сетями в третий раз провел 

серию виртуальных круглых столов под названием «Актуализация знаний о ста-

рении», организовав пять мероприятий, посвященных качеству жизни пожилых 

людей. Главной темой четвертого цикла этой серии, который продлится с мая по 

ноябрь 2025 года, является поощрение прав человека пожилых людей в условиях 

накладывающихся друг на друга глобальных кризисов. Особое внимание уделя-

ется таким актуальным вопросам, как демографические изменения, гендерные 

аспекты, мобильность населения, цифровой разрыв и изменение климата. 

49. Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН) вносит вклад в более широкие усилия по содействию соци-

альной интеграции, устраняя факторы уязвимости и пробелы в обеспечении за-

щиты, затрагивающие пожилых людей. Управление помогает государствам-чле-

нам реформировать системы уголовного правосудия, укрепить правовую базу 

для борьбы с организованным мошенничеством, жертвами которого становятся 

пожилые люди, и расширить доступ к юридической помощи с учетом возраст-

ных особенностей. В числе недавних мероприятий можно отметить разработку 

руководства для законодательных органов по вопросам борьбы с мошенниче-

ством, организацию регионального семинара по вопросам оказания юридиче-

ской помощи на юге Африки и сотрудничество с Управлением Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека в деле 
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разработки Типового протокола для сотрудников правоохранительных органов 

по поощрению и защите прав человека в контексте мирных протестов, в котором 

особое внимание уделяется защите лиц, находящихся в уязвимом положении, 

включая пожилых людей, во время мирных протестов. 

50. Всемирная туристская организация («ООН-Туризм») поощряет общедо-

ступный туризм для пожилых людей в качестве одного из инструментов соци-

альной и культурной интеграции, признавая, что у пожилых путешественников 

часто появляются инвалидность или особые потребности в доступной среде. По-

жилые люди являются одной из главных целевых аудиторий, на которую рассчи-

тана серия публикаций организации «ООН-Туризм» о применении разработан-

ных Международной организацией по стандартизации стандартов доступного 

туризма, в которой содержатся рекомендации по обеспечению доступной среды 

для органов государственного управления, туристических направлений и ком-

паний, транспортных перевозчиков и других заинтересованных сторон, участ-

вующих в организации эко-туризма и культурно-познавательного туризма. 

51. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) вносит вклад в более ши-

рокие усилия, направленные на достижение целей второй Всемирной встречи на 

высшем уровне в интересах социального развития, координируя проведение Де-

сятилетия здорового старения Организации Объединенных Наций (2021–

2030 годы). В рамках этих усилий ВОЗ помогает странам создавать благоприят-

ные условия, пропагандируя развитие городов и общин, в которых комфортно 

жить людям пожилого возраста, организуя целенаправленное обучение и созда-

вая центры для распространения знаний об эйджизме и социальных связях. Что 

касается искоренения нищеты, то различные инициативы ВОЗ, такие как Гло-

бальная кампания по борьбе с эйджизмом и Глобальная неделя межпоколенче-

ских связей, способствуют укреплению солидарности между поколениями. Если 

говорить о занятости, то ВОЗ разрабатывает глобальные и региональные реко-

мендации по оказанию поддержки неоплачиваемым работникам по уходу и 

обеспечению учета их потребностей в системах долгосрочного ухода. Чтобы со-

действовать социальной интеграции, ВОЗ занимается решением проблем соци-

альной изоляции и одиночества с помощью Комиссии ВОЗ по социальной связи, 

которая вскоре выпустит основной доклад об эффективных мерах вмешатель-

ства. ВОЗ также проводит работу по выявлению и распространению перспек-

тивных методов предотвращения жестокого обращения с пожилыми людьми.  

 

 

 III. Выводы и рекомендации 
 

 

52. За время, прошедшее с момента созыва Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития и принятия Политической декларации 

и Программы действий, в мире произошли коренные перемены, изменившие 

глобальные приоритеты. В ряде глобальных рамочных программ рассматрива-

ются многие возникающие проблемы и возможности. Однако в них часто упус-

кается из виду одна из важнейших тенденций, влияющих на положение дел в 

нашем мире: старение населения. Численность населения мира в возрасте 60 лет 

и старше увеличилась с примерно 541 миллиона человек в 1995 году до 1,2 мил-

лиарда человек в 2025 году и, по прогнозам, к 2050 году достигнет 2,1 милли-

арда человек. Ожидается, что наиболее быстро численность пожилого населе-

ния будет расти в развивающихся странах, где в ближайшие 30 лет будет прожи-

вать большинство пожилых людей33. 

__________________ 

 33 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World 

Population Prospects 2024. 
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53. При всей неопределенности будущего, вызванной как стремительным раз-

витием технологических инноваций, таких как искусственный интеллект, так и 

долгосрочными последствиями изменения климата, очевидно, что, хотя многие 

вещи остаются непредсказуемыми, старение всего населения является прочно 

устоявшейся тенденцией. В условиях старения населения, характеризующегося 

увеличением продолжительности жизни и изменением возрастной структуры, 

требуется переосмыслить подходы к планированию и проведению политики на 

национальном уровне, чтобы в полной мере использовать весь его потенциал и 

сделать его одним из ключевых аспектов стратегий социального развития. То, 

как старение населения повлияет на социальное развитие,  — станет ли оно сти-

мулом для прогресса или вызовом, который необходимо преодолеть,  — будет 

зависеть от того, какой выбор сделают сегодня политики.  

54. Принятие Мадридского плана действий и Политической декларации на 

второй Всемирной ассамблее по проблемам старения в 2002 году стало поворот-

ным моментом, благодаря которому вопросы старения населения, положения по-

жилых людей и их прав человека были поставлены на первый план в междуна-

родных усилиях и международной координации. По мере того как государства-

члены готовятся к проведению второй Всемирной встречи на высшем уровне в 

интересах социального развития, крайне важно обеспечить учет вопросов ста-

рения населения в политических обязательствах, чтобы устранить существую-

щие пробелы, воспользоваться новыми возможностями и способствовать здоро-

вому долголетию наряду со справедливым социальным развитием в условиях 

старения населения мира. 

55. Для того чтобы создать благоприятные условия для социального развития, 

необходимо непосредственно учитывать последствия старения населения. Ис-

ходя из этого, в основе политики по искоренению бедности должны лежать дез-

агрегированные данные, позволяющие выяснить особенности положения всех 

социальных групп, что даст возможность директивным органам принимать со-

ответствующие меры и гарантировать, что пожилые люди не останутся без вни-

мания. В мире, где продолжительность жизни будет увеличиваться, а возрастная 

структура меняться, перспективы производительной занятости и достойной ра-

боты будут неизбежно выглядеть иначе. Более того, только понимая, как эти де-

мографические изменения трансформируют наши сообщества и нашу социаль-

ную структуру, мы сможем обеспечить подлинную социальную интеграцию.  

56. В дополнение к обязательствам, уже принятым в соответствии с Копенга-

генской декларацией и Программой действий, государства-члены могут исполь-

зовать разнообразные возможности и принимать вызовы, связанные со старе-

нием населения, добиваясь того, чтобы проводимая политика была столь же ди-

намичной и устремленной в будущее, как и изменения, на которые она направ-

лена, рассматривая старение населения не как второстепенный, а как централь-

ный вопрос, и признавая пожилых людей в качестве отдельной группы населе-

ния со специфическими особенностями и потребностями, требующими приня-

тия целенаправленных мер. 

57. В конечном счете успех этой ориентированной на преобразования поли-

тики зависит от полноценного участия пожилых людей в процессах принятия 

решений и планирования политики. Решительная борьба с дискриминацией по 

возрастному признаку и ее далеко идущими последствиями — это не только по-

литический, но и моральный долг, поскольку все члены общества должны иметь 

возможность вносить свой вклад в устойчивое социальное развитие и пользо-

ваться его плодами. 
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58. В этой связи Генеральная Ассамблея, возможно, пожелает рассмотреть 

следующие рекомендации: 

 a) рекомендовать государствам-членам предпринять шаги по обес-

печению всестороннего учета проблематики старения в рамках усилий по 

социальному развитию в целях активизации осуществления Мадридского 

международного плана действий по проблемам старения 2002 года; 

 b) настоятельно призвать государства-члены продолжать освещать 

и поднимать вопросы, имеющие большое значение для пожилых людей, в 

рамках осуществления Мадридского международного плана действий по 

проблемам старения 2002 года и в преддверии второй Всемирной встречи 

на высшем уровне в интересах социального развития;  

 c) подчеркнуть необходимость того, чтобы государства-члены обес-

печили всестороннее участие пожилых людей в осуществлении решений 

второй Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального раз-

вития, стремясь к тому, чтобы ни один пожилой человек не остался без вни-

мания. 

 


