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  Контрольная миссия Организации Объединенных 
Наций в Колумбии 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2754 (2024) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил срок действия мандата Кон-

трольной миссии Организации Объединенных Наций в Колумбии, и резолю-

ции 2366 (2017), в которой Совет просил Генерального секретаря докладывать о 

выполнении мандата Миссии через каждые 90 дней. Доклад охватывает период 

с 27 марта по 26 июня 2025 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

2. В течение всего рассматриваемого периода Миссия продолжала проверять 

выполнение Заключительного соглашения о прекращении конфликта и установ-

лении стабильного и прочного мира и оказывать помощь подписавшим его сто-

ронам в преодолении сохраняющихся проблем; этот период был отмечен про-

грессом в некоторых ключевых аспектах выполнения Заключительного согла-

шения, сохраняющейся обеспокоенностью по поводу отсутствия безопасности 

в некоторых регионах страны и усилением политической поляризации.  

3. 7 июня 2025 года было совершено покушение на Мигеля Урибе Турбая, се-

натора и кандидата в президенты. Акторы всего политического спектра Колум-

бии решительно осудили это нападение. Генеральный секретарь призвал прове-

сти полное расследование, чтобы привлечь виновных к ответственности, и под-

черкнул важность мирного проведения выборов. Этот инцидент напомнил о по-

литическом насилии в прошлом и вызвал опасения по поводу гарантий безопас-

ности в ходе предстоящего избирательного процесса. Были выдвинуты инициа-

тивы по поощрению выполнения межпартийных обязательств по недопущению 

насилия. Канцелярия Омбудсмена при поддержке Епископальной конференции 

Католической церкви, Миссии, Управления Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека в Колумбии и Организации американ-

ских государств призвало всех политическиx акторов заявить о своей привер-

женности обеспечению свободного и мирного избирательного процесса в Ко-

лумбии. 10 июня Миссия приняла участие в заседании высокого уровня Всеобъ-

емлющей системы обеспечения безопасности политической деятельности — 
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органа, созданного в соответствии с Заключительным соглашением. Это заседа-

ние прошло под председательством президента Колумбии Густаво Петро.  

4. В течение отчетного периода в своих публичных заявлениях президент 

Петро отметил шаги, предпринятые правительством для продвижения вперед в 

реализации Заключительного соглашения, особенно в отношении распределе-

ния земель. Он также отметил факторы, которые сдерживали прогресс на про-

тяжении многих лет, включая несовершенство законодательства и необходи-

мость выделения целевых финансовых ресурсов. Некоторые из этих вопросов 

обсуждались Комиссией по вопросам последующей деятельности, содействия и 

контроля за ходом выполнения Заключительного соглашения — главным фору-

мом для стратегической координации между подписавшими сторонами  — на 

майской сессии Комиссии, в ходе которой стороны согласовали план действий 

на 2025 год (см. пункт 13). 

5. Усиливающаяся политическая напряженность, связанная с предвыборной 

динамикой, проявилась в дебатах между исполнительной властью и Конгрессом 

по поводу предлагаемых социальных реформ. Разногласия начали обостряться 

в мае, после того как президент подал в Сенат запрос на проведение всенарод-

ного обсуждения вопроса о правах трудящихся, предусмотренного в Конститу-

ции в качестве механизма, используемого при определенных обстоятельствах. 

Сенат отклонил этот запрос и впоследствии одобрил законопроект о трудовой 

реформе в качестве альтернативы предложенному правительством законопро-

екту по тому же вопросу, который он первоначально отказался обсуждать. В ре-

зультате правительство решило отказаться от своей позиции по проведению все-

народного обсуждения, о чем президент Петро объявил 20  июня. Президент 

также выразил намерение провести консультации с электоратом по поводу воз-

можного проведения национального учредительного собрания в рамках избира-

тельного процесса 2026 года. Предложение по реформе здравоохранения, пред-

ставленное правительством в феврале 2023 года, по-прежнему находится на рас-

смотрении в Конгрессе и, как ожидается, вызовет новые политические дебаты.  

6. Несмотря на эти сложные условия, выполнение Заключительного соглаше-

ния продолжалось. В мае президент Петро провел заседание кабинета мини-

стров, посвященное прогрессу в реформировании сельской местности  — од-

ному из ключевых приоритетов правительства. Министерство сельского хозяй-

ства отметило прогресс в процессе получения 577  000 гектаров земли для Зе-

мельного фонда, созданного в соответствии с Заключительным соглашением. 

Продолжался переход членов бывших Революционных вооруженных сил Колум-

бии — Армии народа (РВСК-АН) к гражданской жизни, причем 95 процентов 

бывших комбатантов завершили разработку своих собственных планов реинте-

грации, несмотря на сложную обстановку в плане безопасности (см.  пункт 22). 

Группы бывших комбатантов, как в территориальных зонах для обучения и ре-

интеграции, так и в других местах, оставались особенно уязвимыми с точки зре-

ния угроз безопасности в результате присутствия в соответствующих районах 

различных незаконных вооруженных групп. За отчетный период были убиты 10 

бывших членов РВСК-АН, в результате чего число убитых с момента подписа-

ния Заключительного соглашения достигло 470 человек (см. пункт 34). Что ка-

сается правосудия переходного периода, то Специальный суд по вопросам мира 

провел в июле свои первые слушания по установлению фактов, представляющие 

собой последний процессуальный этап перед вынесением приговоров на основе 

принципов восстановительного правосудия (см. пункт 41). Что касается этниче-

ских вопросов, то, хотя в целом особого прогресса не наблюдается, правитель-

ство издало несколько постановлений, направленных на повышение роли вла-

стей и общин коренных народов в реализации некоторых аспектов реформ, ка-

сающихся сельских районов (см. пункт 48). 
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7. Миссия продолжала внимательно следить за динамикой конфликтов, кото-

рая существенно различалась в разных регионах. С начала января регион Ката-

тумбо продолжает переживать последствия кризиса, вызванного столкновени-

ями между Армией национального освобождения (АНО) и силами вооруженной 

группы, известной как «Генеральный штаб блоков и фронтов» (ГШБФ) (Estado 

Mayor de Bloques y Frentes (EMBF)), что создает большие проблемы для членов 

многих общин. По данным Канцелярии Омбудсмена, с января по апрель 

2025 года было перемещено около 65 000 человек, и многие из них до сих пор 

не вернулись в свои дома. Омбудсмен, Миссия и другие представители между-

народного сообщества призвали к соблюдению норм международного гумани-

тарного права. В таких районах, как Антьокия, Арауку, Боливар, Кауку, Чоко, 

Сесар, Гуавьяре, Нариньо, Путумайо и Валье-дель-Кауку, которые обычно за-

трагиваются конфликтами, местное население тоже страдает в результате столк-

новений между вооруженными группами. Например, в Антьокии, Боливаре и 

Чоко расширение присутствия Гайтанистских сил самообороны Колумбии, 

также известных как «Клан-дель-Гольфо», привело к столкновениям с ГШБФ и 

АНО. За отчетный период в Антьокии, Кордове и Сукре значительно возросло 

число нападений на силы общественной безопасности со стороны Гайтанист-

ских сил самообороны Колумбии, а также прямых столкновений между ними. В 

начале апреля полиция убила одного из главных командиров этой группы. Кроме 

того, в департаменте Каука и районе Кататумбо организация Центральный гене-

ральный штаб Революционных вооруженных сил Колумбии — Армии народа 

(ЦГШ РВСК-АН) и АНО совершали нападения на силы общественной безопас-

ности, в некоторых случаях применяя БПЛА. 10 июня в результате 24 скоорди-

нированных нападений ЦГШ на объекты общественной безопасности в депар-

таментах Каука и Валье-дель-Каука погибли пять гражданских лиц и два сотруд-

ника сил общественной безопасности, и десятки человек получили ранения. В 

департаменте Гуавьяре семь солдат были убиты в результате засады, устроенной 

ГШБФ, после того как в апреле не было возобновлено двустороннее прекраще-

ние огня. 

8. 23 апреля правительство издало указ, официально отменяющий чрезвы-

чайное положение в районе Кататумбо, департамент Северный Сантандер, кото-

рое изначально было введено в качестве чрезвычайной меры в связи с кризисной 

ситуацией, возникшей в начале года. Правительство сохранило в силе 11 соот-

ветствующих указов, позволяющих принимать конкретные меры по таким во-

просам, как замещение незаконных культур, производство продовольствия и 

предоставление базовых услуг. В конце апреля Конституционный суд завершил 

рассмотрение вопроса о чрезвычайном положении, которое он признал частично 

конституционным и ввел ограничения на сферу его охвата. Суд поддержал теку-

щие меры, связанные с общественной безопасностью и гуманитарной помощью, 

но отклонил положения, касающиеся структурных вопросов, которые, по его 

мнению, возникли до чрезвычайной ситуации, таких как присутствие вооружен-

ных групп и незаконная экономическая деятельность. Суду еще предстоит вы-

нести решение о законности налогов, взимаемых с предприятий некоторых от-

раслей промышленности для финансирования этих мер.  

9. Мирные диалоги правительства с различными вооруженными группами 

демонстрировали ограниченный прогресс и вызывали скептическое отношение 

общественности к их общему воздействию в регионах, затронутых конфликтом. 

Переговоры между правительством и АНО по-прежнему не возобновлены. Сто-

роны проводили косвенный обмен мнениями посредством публичных заявле-

ний, но конкретного прогресса в возобновлении переговоров не было. В апреле 

127 организаций гражданского общества, включая женские, приняли участие в 

направленном на мобилизацию усилий по миростроительству однодневном 
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конгрессе, в котором приняли участие 362 очных и около 7000 виртуальных 

участников. Участники подчеркнули важность диалога и призвали к скорей-

шему возобновлению мирных переговоров между правительством и АНО.  

10. 16 апреля правительство приняло решение не продлевать действующее с 

октября 2023 года перемирие с ГШБФ. Тем не менее, оно издало указ об одно-

стороннем приостановлении на месяц всех наступательных военных действий и 

специальных полицейских операций против ГШБФ, чтобы поспособствовать 

развитию диалога. Это включало в себя конкретные шаги по демобилизации 

Фронта 33, то есть фронта ГШБФ, базирующегося в Кататумбо. После прове-

денных переговоров 23 мая правительство объявило о создании на семь месяцев 

временной зоны для сбора членов Фронта 33 в муниципалитете Тибу департа-

мента Северный Сантандер.  

11. Правительство и Национальный координационный совет боливарианской 

армии (НКСБА) провели два раунда переговоров и достигли соглашения о доб-

ровольной замене местными общинами посевов незаконных культур на 30  000 

гектаров в департаментах Нариньо и Путумайо к 2026  году. Стороны также до-

говорились начать создание временных зон для сбора 60  членов НКСБА в На-

риньо и 60 в Путумайо, где на местном уровне под руководством правительства 

будут осуществляться проекты развития. НКСБА согласился участвовать в ра-

ботах по разминированию и сдать оружие.  

12. 5 апреля группа «Комунерос дель сур», отколовшаяся от АНО, передала 

национальной армии 585 взрывных устройств для уничтожения в рамках согла-

сованного с правительством в сентябре 2024 года первого этапа процесса посте-

пенного разоружения. Кроме того, «Комунерос» и правительство подписали со-

глашения о замене 5000 гектаров незаконных посевов, поиске людей, числя-

щихся пропавшими без вести, и создании специального горнодобывающего рай-

она в интересах регулирования и официального оформления разрешений на гор-

нодобывающую деятельность, чтобы способствовать устойчивому развитию в 

департаменте Нариньо. Прогресс в социально-правовом диалоге в городских 

районах оставался медленным. В отчетный период продолжался диалог между 

местными преступными группами и правительством в Медельине, департамент 

Антьокия, и местные преступные группы продлили соглашения о сокращении 

масштабов вымогательства. Тем временем диалоги были приостановлены в Бу-

энавентуре, департамент Валье-дель-Каука, и в Кибдо, департамент Чоко. В Бу-

энавентуре официальные переговоры между правительством и двумя местными 

преступными группами не ведутся с марта. Однако 2  апреля местные преступ-

ные группы восстановили перемирие между собой, что способствовало сниже-

нию интенсивности боевых действий и уровня насилия в городах. Четкая пра-

вовая база для консолидации этих городских диалогов еще не создана.  

 

 

 III. Выполнение Заключительного соглашения 
 

 

13. Прогресс в выполнении Заключительного соглашения оставался неравно-

мерным, а ключевые проблемы по разным разделам оставались нерешенными. 

Для исправления этой ситуации требуется принять всеобъемлющие и стратеги-

ческие меры, а также добиться непосредственного участия подписавших Согла-

шение сторон в надзоре и координации на самом высоком уровне. 8  мая стороны 

при участии Миссии провели заседание Комиссии по вопросам последующей 

деятельности, содействия и контроля за ходом выполнения Заключительного со-

глашения — первое в 2025 году. Согласованный план действий на оставшуюся 

часть 2025 года сосредоточен на совместных мерах по мониторингу и координа-

ции, относящихся к каждой главе Заключительного соглашения. Что касается 
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комплексной аграрной реформы, то план действий направлен на реализацию 

проектов в рамках программ развития с акцентом на решение территориальных 

проблем. Что касается гарантий безопасности, то план действий включает в себя 

задачу по укреплению Всеобъемлющей системы безопасности в политической 

деятельности. Что касается реинтеграции, то план направлен на ускорение реа-

лизации Программы комплексной реинтеграции. Согласованный план действий 

предусматривает определение возможных решений для урегулирования ситуа-

ции с бывшими членами РВСК-АН, которые остаются в заключении спустя по-

чти девять лет после подписания Заключительного соглашения. Этот план также 

предусматривает меры по улучшению координации и по реализации гендерных 

положений Заключительного соглашения и положений раздела, посвященного 

этническим вопросам.  

 

  Комплексная аграрная реформа 
 

14. В мае президент Петро и министр сельского хозяйства председательство-

вали на третьем заседании Исполнительного комитета Национальной системы 

для аграрной реформы. На заседании был рассмотрен общий прогресс, отме-

чены основные достижения и нерешенные проблемы, такие как ограниченный 

институциональный потенциал и недостаточная координация, обременительные 

правила и риски в плане безопасности. Среди заметных результатов  — решения 

о более четком согласовании распределения земель с финансовой и технической 

поддержкой производства продовольствия, а также о продвижении разработки 

десятилетней политики в отношении аграрной реформы.  

15. Законопроект, регулирующий операционные и процедурные аспекты дея-

тельности Системы аграрных судов, созданной два года назад, по-прежнему 

находится на рассмотрении в Конгрессе. Принятие этого законопроекта явля-

ется необходимым условием для функционирования судов, созданных для уре-

гулирования земельных споров, которые являются одной из коренных причин 

вооруженного конфликта. Одна из важнейших функций этих судов заключается 

в обеспечении ясности и правовой защиты в контексте собственности на землю, 

чтобы способствовать предотвращению возобновления конфликтов, связанных 

с землей, тем самым поддерживая усилия по распределению земель.  

16. Правительство продолжало содействовать доступу крестьян, сельских 

женщин и пострадавших к земле, хотя финансовые трудности и угрозы безопас-

ности гражданских служащих на местах ограничивали оперативность и мас-

штабы этих усилий. По данным Министерства сельского хозяйства, за отчетный 

период были вынесены решения о выделении около 40  000 гектаров, в резуль-

тате чего в мае общая площадь распределенных земель составила 217  151 гектар 

(67 процентов бенефициаров ожидают выдачи окончательных документов на 

землю). Это составляет почти 7 процентов от цели в 3 миллиона гектаров, уста-

новленной в Заключительном соглашении. Следуя установленным правитель-

ством приоритетам, Национальное земельное агентство приступило к реализа-

ции плана быстрого реагирования, предусматривающего полное распределение 

земель, приобретенных при нынешней администрации (577 000 гектаров), к 

концу 2025 года. По данным Министерства сельского хозяйства, было оформ-

лено около 86 000 гектаров земли, в результате чего общая площадь в мае соста-

вила примерно 3 300 000 гектаров, что составляет 47 процентов от целевого по-

казателя в 7 миллионов гектаров, установленного в Заключительном соглаше-

нии. 

17. Крестьяне по-прежнему являются основными бенефициарами земельных 

решений судов (61 процент), а коренные и афро-колумбийские общины — ос-

новными бенефициарами официального оформления прав на землю 
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(75 процентов). Представители крестьянских организаций продолжали выра-

жать обеспокоенность по поводу угроз безопасности и медленного прогресса. В 

Карибском регионе началась реализация специальной земельной программы для 

сельских женщин, учрежденной в ноябре 2024 года, и на данный момент почти 

десятку женских организаций передан 641 гектар земли.  

18. Продолжаются усилия по возвращению земель тем, кто лишился их в ходе 

вооруженного конфликта, что является краеугольным камнем миростроитель-

ства в Колумбии. На сегодняшний день судьи постановили вернуть 815  474 гек-

тара земли, а 392 602 гектара были переданы пострадавшим либо в качестве 

компенсации, либо в официальное владение. Однако отставание в работе адми-

нистративных и судебных органов, а также сохраняющиеся проблемы в сфере 

безопасности по-прежнему создавали серьезные проблемы. В рамках усилий по 

признанию прав крестьян Группа по реституции земель в настоящее время рас-

сматривает 47 дел, в которых участвуют крестьянские организации.  

19. Чтобы обеспечить доступ к земле в сочетании с предоставлением произ-

водственных активов, Национальное земельное агентство начало выполнять но-

вые функции и обязанности по реализации краткосрочных производственных 

проектов стоимостью в 50 млн долл. США в период с 2025 года по 2026 год. Па-

раллельно с этим Агентство по развитию сельских районов инвестирует 

5,5 млн долл. США в реализацию 21 проекта по развитию сельских районов на 

закрепленных за ним землях и 7,5 млн долл. США в шесть зон крестьянского 

хозяйства. Продолжались усилия по признанию территориальных прав кре-

стьян: в регионе Кататумбо была создана новая зона крестьянского хозяйства, в 

результате чего число таких зон в масштабах всей страны достигло 21.   

20. Конгресс продолжал обсуждение вопроса о продлении срока реализации 

программ развития с территориальной направленностью, поскольку правитель-

ство выразило обеспокоенность тем, что сроки и бюджет не соответствуют по-

ставленным целям. В то же время в некоторых крупномасштабных программах 

развития с территориальной направленностью был достигнут прогресс, в том 

числе в департаментах Сукра и Северный Сантандер. Несмотря на бюджетные 

ограничения, правительство мобилизовало ресурсы за счет увеличения отчисле-

ний от добычи углеводородов и развития государственно-частных партнерств, в 

результате чего было предложено 675 проектов на местном уровне. Кроме того, 

первые результаты принес Пакт Кататумбо — один из 16 пактов, разработанных 

в конце 2024 года правительством совместно с общинами, региональными и 

местными властями для ускорения процессов реализации программ развития с 

территориальной направленностью. Предоставление 5900 гектаров земли и 

начало строительства Университета Кататумбо продемонстрировали потенциал 

таких пактов в плане ускорения осуществления. Однако Министерство финан-

сов еще не утвердило финансирование других инвестиций в регионе. Из-за от-

сутствия функционирующих механизмов управления не было достигнуто про-

гресса в реализации других ключевых мер, предусмотренных Пактом Ката-

тумбо, включая региональные проекты по коммерциализации сельскохозяй-

ственной продукции и основные государственные услуги, в таких областях, как 

здравоохранение, образование и снабжение чистой водой. Эти механизмы при-

званы обеспечить участие широкого круга заинтересованных сторон, способ-

ствуя тем самым укреплению доверия и ответственности. Пакты для других кри-

тически важных регионов, таких как Нариньо и Каука, еще не оформлены.   

21. Для ускорения реализации 16 национальных планов по аграрной реформе, 

средний процент выполнения которых, по данным Национального департамента 

планирования, составляет 30 процентов, необходимы скоординированные уси-

лия различных секторов. Наибольший прогресс был достигнут в реализации 
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таких планов, как планы, касающиеся подключения к интернету в сельской 

местности и развития экономики на основе принципа социальной солидарности 

с показателями выполнения соответственно в 87 и 85  процентов, тогда как по-

казатели выполнения планов по ирригации и дренажу остаются ниже среднего 

уровня. В соответствии с приоритетами, отраженными в недавно принятом 

национальном плане развития здравоохранения в сельских районах  — послед-

нем из ранее не утвержденных планов,  — Министерство здравоохранения вы-

делило 22 млн долл. США на развертывание 608 базовых бригад санитарно-ме-

дицинской помощи в 49 муниципалитетах в период с 2025  года по 2026 год, с 

планами развернуть еще 290 таких бригад в 2025 году. 

 

  Реинтеграция 
 

22. Участие бывших комбатантов в Программе комплексной реинтеграции 

продолжает демонстрировать их стремление обеспечить себе устойчивые сред-

ства к существованию и отказаться от насилия. В отчетный период была достиг-

нута важная веха: 95 процентов лиц, активно участвующих в процессе реинте-

грации (11 166 человек), завершили разработку своих индивидуальных планов 

реинтеграции. Предварительные данные Агентства по реинтеграции и нормали-

зации показывают, что в большинстве индивидуальных планов реинтеграции 

приоритетными являются доступ к пенсионному обеспечению, земле, жилью и 

психосоциальной поддержке. Включение вопросов продовольственной безопас-

ности и ежемесячных экономических стипендий в более чем 85  процентов пла-

нов свидетельствует о сохранении зависимости от государственной поддержки. 

В июне президент Петро официально учредил Национальную систему реинте-

грации. Она представляет собой один из ключевых механизмов координации ра-

боты более чем 30 организаций, отвечающих за процесс реинтеграции.  

23. В мае, на фоне кризиса в сфере безопасности в Кататумбо, в Кукуте, депар-

тамент Северный Сантандер, состоялась децентрализованная сессия Нацио-

нального совета по вопросам реинтеграции, а также прошел форум по пробле-

матике миростроительства и реинтеграции. Эти мероприятия, проведенные при 

поддержке Миссии, привели к принятию различных обязательств, включая вы-

деление жилья для бывших комбатантов из территориальной зоны для обучения 

и реинтеграции Тибу, меры по ускорению доступа к земле для подписантов, про-

живающих за пределами коллективных районов; повышение уровня защиты и 

безопасности общин и бывших комбатантов, а также поддержка возобновления 

производственных проектов. В мае Национальное земельное агентство офици-

ально передало восемь земельных участков общей площадью 544 гектара в Ка-

татумбо, в том числе три участка в сельской местности Кукуты для переноса 

территориальной зоны для обучения и реинтеграции Тибу. В результате общее 

число территориальных зон для обучения и реинтеграции с закрепленными за 

ними землями увеличилось до 15 из запланированных 23, и их площадь состав-

ляет около 4500 гектаров.  

24. Угрозы безопасности и институциональные задержки продолжали сказы-

ваться на бывших комбатантах, проживающих в территориальных зонах для 

обучения и реинтеграции и ожидающих постоянного переселения в Гуавьяре и 

Путумайо. За отчетный период 19 бывших членов РВСК-АН и членов их семей 

из территориальной зоны обучения и реинтеграции Каррисаль были переведены 

в Яли, департамент Антьокия. Для обеспечения безопасности и устойчивости 

нового объекта по-прежнему необходима постоянная поддержка государства, 

особенно в вопросах применения превентивного подхода к обеспечению без-

опасности, предоставления постоянного жилья и налаживания регулярного вза-

имодействия с общиной.  
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25. Специальные районы коллективной реинтеграции по-прежнему нужда-

ются в институциональной поддержке для успешной коллективной реинтегра-

ции, улучшения безопасности и расширения доступа к земле. Ситуация с 6  быв-

шими комбатантами в Эль-Тарре и 24 в Месетасе, которым требуются переселе-

ния по соображениям безопасности, оставалась неурегулированной.  

26. К числу обнадеживающих событий, связанных с доступом к земле, в от-

четный период относится приобретение государственными структурами шести 

участков для производственных целей общей площадью 929 гектаров. В этот 

период 1400 гектаров были выделены кооперативам бывших комбатантов за пре-

делами территориальных зон для обучения и реинтеграции. При нынешнем пра-

вительстве под территориальные зоны для обучения и реинтеграции было выде-

лено 3885 гектаров, а под производственные проекты  — 11 143 гектара. 

27. Сохранялись проблемы, связанные с пригодностью некоторых выделенных 

земель. В апреле 126 перемещенных лиц из Кататумбо, в том числе 13 бывших 

комбатантов и 49 детей, были переселены на участок, выделенный Националь-

ным земельным агентством в Пуэрто-Бояка, но столкнулись со стигматизацией 

и угрозами. Их пришлось эвакуировать в гуманитарные приюты в Боготе. Этот 

случай, а также убийство бывшего комбатанта, являвшегося представителем ко-

ренного населения, в Вичаде в феврале, подчеркнули необходимость тщатель-

ной оценки рисков. Для борьбы со стереотипами в отношении бывших членов 

РВСК-АН Агентство по реинтеграции и нормализации при поддержке Органи-

зации Объединенных Наций начало общенациональную информационно-про-

светительскую кампанию в средствах массовой информации. 

28. Доступ к достойному жилью по-прежнему играет центральную роль в про-

цессе реинтеграции. В дополнение к завершению строительства 140  домов в де-

партаменте Каука и 43 домов в департаменте Какета, о котором сообщалось в 

предыдущем квартале, в последнее время в территориальных зонах подготовки 

и реинтеграции было завершено строительство еще 30  домов в департаменте 

Какета и 34 домов в Антьокии. Однако нехватка финансовых средств в распоря-

жении Министерства жилищного строительства по-прежнему тормозила начало 

реализации новых проектов, особенно по строительству жилья за пределами 

территориальных зон для обучения и реинтеграции, хотя принятые в отчетный 

период указы предоставили подписавшим мир сторонам возможность получать 

субсидии на улучшение жилищных условий и на самостоятельное строитель-

ство жилья в сельских районах. 

29. В мае завершилась программа «Арандо ла эдукасьон». Ее реализация обес-

печила доступ к начальному и среднему образованию для более чем 16  700 че-

ловек, включая более 5300 бывших комбатантов и членов общин в целом. 

Агентство по реинтеграции и нормализации дало заверения в том, что бывшие 

комбатанты будут продолжать получать образование альтернативными спосо-

бами. Однако сохранялась обеспокоенность по поводу способности правитель-

ства предоставить членам местных общин возможность воспользоваться обра-

зовательными программами.  

30. Несмотря на то, что охват населения официальной системой здравоохране-

ния увеличился, доступ к ней остается ограниченным в сельских районах и ре-

гионах, пострадавших от конфликтов, таких как Чоко, Гуавьяре и Северный 

Сантандер. Реализация недавно принятого Национального плана развития здра-

воохранения в сельских районах может обеспечить расширение охвата за преде-

лами территориальных зон обучения и реинтеграции, чтобы охватить специаль-

ные зоны коллективной реинтеграции и обеспечить адресную заботу о населе-

нии. 
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31. На май 2025 года было утверждено в общей сложности 6076 индивидуаль-

ных и коллективных производственных проектов (за отчетный период было 

утверждено 70 индивидуальных проектов, но не было утверждено ни одного 

коллективного проекта), в которых приняли участие 99 процентов бывших ком-

батантов, активно участвующих в процессе реинтеграции, включая 2873  жен-

щины (25 процентов от общего числа участников). Однако прогресс в рамках 

стратегии достижения экономической устойчивости для коллективных произ-

водственных проектов остается скромным: из 121 поданной заявки только 

16 проектов включают планы обеспечения устойчивости, которые находятся в 

стадии реализации. На сегодняшний день поддержку получили только 2 из 

предусмотренных стратегией 20 производственных проектов под руководством 

женщин. Значимость вклада женских кооперативов в местное развитие и при-

мирение, как это наблюдается в департаментах Какета, Каука и Северный Сан-

тандер, указывает на необходимость более активной поддержки соответствую-

щих инициатив. 

32. Значительное число бывших комбатантов по-прежнему считают участие в 

политической жизни одним из основных способов внести свой вклад в миро-

строительство и развитие демократии. Около 30 процентов индивидуальных 

планов реинтеграции предусматривают наращивание потенциала для политиче-

ской реинтеграции. За отчетный период 162 женщины из числа бывших комба-

тантов из шести приоритетных территорий прошли подготовку по вопросам по-

литического лидерства.  

 

  Гарантии безопасности 
 

33. В последние несколько месяцев правительство предпринимало усилия по 

ускорению осуществления политики реализации гарантий безопасности. Од-

нако недавние изменения в портфелях функций, относящихся к сфере безопас-

ности, привели к сбоям и замедлению прогресса, в том числе в плане выполне-

ния нескольких наиболее важных положений Заключительного соглашения, ка-

сающихся гарантий безопасности. К числу затронутых положений относятся по-

ложения, касающиеся стратегического плана по безопасности и защите; госу-

дарственной политики ликвидации незаконных вооруженных формирований и 

преступных организаций; и комплексной программы защиты бывших комбатан-

тов. Потенциальное воздействие этих инструментов по-прежнему ограничива-

лось из-за недостаточности территориального охвата, финансирования и межве-

домственной координации. Срочность реализации гарантий безопасности выбо-

ров, предусмотренных Заключительным соглашением, стала одним из ключевых 

вопросов на заседании Всеобъемлющей системы безопасности в политической 

деятельности, которое прошло под председательством Президента Петро 

10 июня. Также в июне был наконец принят указ о комплексной программе за-

щиты бывших комбатантов. В частности, был официально учрежден Трехсто-

ронний механизм защиты и безопасности, призванный предотвращать или ре-

шать проблемы, связанные с безопасностью, и объединяющий представителей 

государства, бывших комбатантов и сотрудников Миссии.  

34. Серьезную обеспокоенность по-прежнему вызывает насилие в регионах, 

затронутых конфликтом. За отчетный период Миссия подтвердила 10 убийств, 

одно покушение на убийство и исчезновение четырех бывших комбатантов, 

включая первое исчезновение женщины из числа бывших комбатантов. С мо-

мента подписания Заключительного соглашения было зарегистрировано 

470 убийств, включая 11 женщин, 59 представителей коренного населения и 

57 афро-колумбийских бывших комбатантов, а также 162 покушения на убий-

ство (17 женщин) и 54 исчезновения (1 женщина). В этом году Миссия зареги-

стрировала 29 убийств, в основном в департаментах Антьокия, Каука и Уила. 
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Эти преступления, в основном совершаемые незаконными вооруженными груп-

пами, сосредоточены в муниципалитетах с нелегальной экономикой и ограни-

ченным присутствием государства, что препятствует эффективным превентив-

ным мерам и адекватному реагированию. Среди основных причин таких напа-

дений стигматизация и избрание в качестве мишени (особенно в районах, затро-

нутых конфликтом) бывших комбатантов на лидирующих ролях, тех, кто сопро-

тивляется вербовке, и тех, кто участвует в процессах восстановления справед-

ливости и установления истины.  

35. В апреле в рамках своих превентивных мер по защите бывших комбатантов 

Специальный суд по вопросам мира провел слушания, на которых было обра-

щено внимание на ухудшение ситуации с насилием в отношении бывших ком-

батантов, характеризующейся стигматизацией, перемещением и неэффективно-

стью существующих механизмов защиты. Специальный суд по вопросам мира 

предписал государственным органам усилить присутствие сил общественной 

безопасности в территориальных зонах подготовки и реинтеграции и их разме-

щение в специальных зонах коллективной реинтеграции, а также срочно созвать 

пленарное заседание Национальной комиссии по гарантиям безопасности, кото-

рая не работает уже почти год. В рамках своего заявления от 2022  года о некон-

ституционном положении дел в отношении безопасности бывших комбатантов 

Конституционный суд провел два слушания по трудностям, мешающим успешно 

внедрить систему раннего оповещения Канцелярии Омбудсмена. Суд подчерк-

нул необходимость координации действий на национальном и региональном 

уровнях, а также адекватного финансирования работы по защите бывших ком-

батантов и их семей на уровне местных органов власти, учитывая острую не-

хватку бюджетных средств в регионах, страдающих от насилия.  

36. В период с 1 января по 19 июня 2025 года Управление по координации гу-

манитарных вопросов (УКГВ) зарегистрировало в общей сложности 168  300 че-

ловек, которые пострадали в результате как минимум 112  чрезвычайных гума-

нитарных ситуаций и из которых 67 800 человек стали жертвами массового 

насильственного перемещения, в частности из-за январских событий в Ката-

тумбо, что на 107 процентов больше, чем за тот же период 2024 года, а 98 700 че-

ловек в 60 муниципалитетах в 15 департаментах были лишены свободы (увели-

чение на 5 процентов). Эти события были вызваны разгулом незаконных воору-

женных формирований и противостоянием между ними, поскольку они стре-

мятся к социальному и территориальному контролю, получению выгоды от не-

законной экономической деятельности и воюют с правительственными силами. 

Хотя власти при межучрежденческой поддержке со стороны системы Организа-

ции Объединенных Наций провели полевые миссии по оказанию гуманитарной 

помощи, надежная, всеобъемлющая стратегия еще не реализована. Перебои в 

оказании помощи сохранялись из-за нехватки ресурсов и условий безопасности, 

ограничивающих гуманитарный доступ, в основном из-за угроз и насилия в от-

ношении персонала, вооруженных столкновений, а также введения вооружен-

ных локдаунов и ограничений на передвижение, влияющих на проведение опе-

раций. Ограничение свободы, выражающееся в грубых нарушениях мобильно-

сти членов общин, введении комендантского часа вооруженными группами и 

использовании противопехотных мин, оставалось основной и все более серьез-

ной причиной гуманитарных рисков и перебоев с удовлетворением гуманитар-

ных потребностей. Члены этнических общин составляют 36  процентов от об-

щего числа пострадавших. Постоянное насилие, неспособность государства 

обеспечить свое присутствие и гарантии защиты в районах, куда вернулись ра-

нее перемещенные лица, вызывают все большую обеспокоенность.  

37. В марте Канцелярия Омбудсмена опубликовала доклад, в котором выразила 

обеспокоенность по поводу вербовки детей и отметила, что в 2024  году было 
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зарегистрировано 463 случая вербовки детей (279 мальчиков и 184 девочки). 

Несколько новых ранних предупреждений, опубликованных Омбудсменом, ука-

зывают на угрозы безопасности и содержат рекомендации по защите прав граж-

данских лиц. Между тем, Межведомственная комиссия по оперативному реаги-

рованию на ранние предупреждения, возглавляемая Министерством внутренних 

дел и призванная обеспечивать, чтобы эти рекомендации вели к принятию кон-

кретных ответных мер, нуждается в реорганизации, улучшенном инструмента-

рии мониторинга и усиленных механизмах межведомственной координации.   

38. Положение общественных деятелей и правозащитников по-прежнему вы-

зывало тревогу. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ) зарегистрировало 34  сообщения об убий-

ствах правозащитников (5 подтверждены, 24 проверяются и в отношении 5 было 

невозможно сделать однозначных выводов) по сравнению с 40  такими сообще-

ниями в предыдущий отчетный период. Среди жертв 3  женщины, 5 представи-

телей коренного населения, 10 крестьянских лидеров, 10 членов Советов по во-

просам деятельности на уровне общин и 1 активист сообщества ЛГБТКИ+. 

Больше всего пострадали департаменты Антьокия, Каука, Нариньо, Путумайо и 

Валье-дель-Каука. По данным УВКПЧ, во втором квартале 2025 года по сравне-

нию с предыдущим кварталом число таких случаев сократилось с 40 до 34. За 

отчетный период УВКПЧ получило 13 сообщений о массовых убийствах (2 под-

тверждены, 10 проверяются и в отношении 1 было невозможно сделать одно-

значных выводов), что меньше 20 таких сообщений, поступивших в предыду-

щем квартале. В двух подтвержденных случаях в общей сложности пострадало 

шесть человек (пятеро мужчин и одна женщина). Общее число случаев за отчет-

ный период меньше в сравнении с 41 случаем во второй половине 2024 года.  

39. В рамках Комплексной программы по защите женщин-лидеров и правоза-

щитниц сотрудничество между Министерством внутренних дел, властями де-

партаментов и женскими организациями привело к разработке плана с выделен-

ными ресурсами для реализации программы на местном уровне в департаменте 

Антьокия. Однако сохранялась обеспокоенность по поводу нехватки потенциала 

для реализации программы в других регионах.  

40. Генеральная прокуратура внедрила более комплексную методику проведе-

ния расследований, в соответствии с которой было создано специальное след-

ственное подразделение, организованное во исполнение Заключительного со-

глашения в целях ликвидации преступных организаций и расследования пре-

ступлений, совершенных против сторон, подписавших мир, и общественных ли-

деров. За отчетный период в результате расследований, проведенных этим под-

разделением, 3 дела были переданы в суд и был вынесен 1  приговор. Эти рас-

следования привели к осуждению 116 человек, в том числе 5 лиц, несущих 

наибольшую ответственность, по 96 из 611 дел, находящихся в ведении этого 

подразделения с начала его работы в 2017 году. 

 

  Приговоры в рамках механизма восстановительного правосудия  
 

41. В качестве важного шага к обеспечению правосудия в контексте тяжких 

преступлений, совершенных во время конфликта, Трибунал по вопросам мира 

Специального суда по вопросам мира (орган, ответственный за вынесение при-

говоров) назначил слушания по установлению фактов для судебных процессов 

по делу 01 (о захвате заложников, других жестоких лишениях свободы и сопут-

ствующих преступлениях, совершенных РВСК-АН), возбужденному против по-

следнего секретариата РВСК-АН, и по делу 03 (об убийствах и насильственных 

исчезновениях, выдаваемых за боевые потери государственными агентами) в 

Карибском регионе. Цель этих важных публичных слушаний (последнего 
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процессуального этапа перед вынесением приговоров в рамках механизма вос-

становительного правосудия) состоит в том, чтобы дать судьям возможность 

оценить и проверить вклад обвиняемых в установление истины, а также опре-

делить возмещение ущерба, уже осуществленное обвиняемыми в рамках Все-

объемлющей системы установления истины, обеспечения правосудия, возмеще-

ния ущерба и недопущения повторных правонарушений. Эти слушания также 

позволят Специальному суду оценить готовность государственных учреждений 

к исполнению приговоров. Поскольку эти слушания должны состояться в июле 

2025 года, можно ожидать, что Трибунал вынесет свои первые приговоры во вто-

рой половине 2025 года.  

42. В связи с приближением вынесения первых приговоров на основе принци-

пов восстановительного правосудия Миссия подчеркивает, что крайне важно, 

чтобы правительство обеспечило надлежащие условия для приведения этих 

приговоров в исполнение. В частности, правительству следует позаботиться о 

финансировании проектов восстановительного правосудия и о создании без-

опасных и надлежащих условий проживания осужденных на весь срок осу-

ществления таких проектов. На фоне административных и бюджетных проблем 

государственные учреждения продолжали принимать меры в этом направлении. 

В апреле Специальный суд по вопросам мира и Агентство по реинтеграции и 

нормализации подписали меморандум о взаимопонимании относительно коор-

динации ресурсов для реализации приговоров в рамках механизма восстанови-

тельного правосудия с первоначальным выделением суммы в размере около 

12 млн долл. США, которая еще не выделена Министерством финансов. При-

сутствие президента Петро и председателя Специального суда по вопросам мира 

Алехандро Рамельи во время подписания меморандума подчеркнуло важность 

этого вопроса и необходимость сотрудничества между ветвями власти для обес-

печения успешной реализации первых проектов восстановительного правосу-

дия.  

43. Под руководством Группы по выполнению мирного соглашения и Мини-

стерства юстиции продолжалась институциональная подготовка, в том числе 

адаптация нормативной базы для поддержки применения восстановительных 

наказаний. Чтобы решения Специального суда по вопро сам мира могли прине-

сти пользу жертвам без промедления. необходимо своевременно достичь меж-

ведомственных соглашений. Активное участие учреждений, наделенных важ-

ными полномочиями, в том числе Министерства обороны, остается одним из 

очень важных условий успеха, и оно особенно актуально в контексте упомяну-

тых выше двух дел, которые находятся на стадии вынесения приговора.  

44. В июне Специальный представитель Генерального секретаря по Колумбии 

и руководитель Контрольной миссии Организации Объединенных Наций в Ко-

лумбии встретился с председателем Специального суда по вопросам мира и ми-

ровыми судьями, которым поручено выносить приговоры, чтобы получить ин-

формацию о заключительных этапах судебных разбирательств и подготовиться 

к проведению Миссией мероприятий по наблюдению и проверке.  Особое вни-

мание было уделено важной роли правительства в своевременном создании не-

обходимых условий и выделении средств для исполнения приговоров, вынесен-

ных на основе принципов восстановительного правосудия. Судьи подчеркнули 

важность постоянной международной поддержки системы правосудия переход-

ного периода в Колумбии. 

45. В то же время Миссия продолжала поддерживать инициативы в области 

восстановительного правосудия по всей стране. Миссия и Специальный суд по 

вопросам мира недавно посетили Апартадо, Антьокия, где 4  человека, признан-

ные несущими основную ответственность за тяжкие преступления (1  бывший 
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член РВСК-АН и 3 бывших сотрудника сил общественной безопасности), про-

должали работать в проекте по разминированию, осуществляемом «Уманисемос 

дэаче» (Humanicemos DH), организацией по разминированию в рамках гумани-

тарных операций, сформированной бывшими комбатантами РВСК-АН, прошед-

шими подготовку в Службе по вопросам деятельности, связанной с разминиро-

ванием. После приостановки проекта в мае из-за отсутствия безопасности, в 

июне проект возобновился, так как условия позволяли. Следует отметить, что 

Специальный суд по вопросам мира принял к сведению, что упомянутые выше 

3 сотрудника сил общественной безопасности, преданные суду по делам 03 и 04, 

участвуют в этом проекте восстановительного правосудия. Их вклад в этот про-

ект по разминированию будет оценен и, возможно, будет засчитан в срок отбы-

вания наказания, определенного приговором на основе принципов восстанови-

тельного правосудия, который будет вынесен Специальным судом по вопросам 

мира. Это событие способствует большей правовой определенности и может по-

будить других обвиняемых принять участие в подобных восстановительных 

инициативах до вынесения приговора.  

46. Расследования, проводимые Специальным судом по вопросам мира, про-

двигались вперед, в том числе благодаря новым обвинительным заключениям. 

В рамках дела 01 5 бывших командиров РВСК-АН среднего звена были при-

знаны основными виновными в сотнях похищений и других преступлений, со-

вершенных Карибским блоком, а еще 4 были обвинены в преступлениях, совер-

шенных блоком Магдалена-Медио. В рамках дела 03 28 бывшим сотрудникам 

сил общественной безопасности, включая 5 генералов, были предъявлены обви-

нения в сотнях убийств и насильственных исчезновений, также совершенных в 

Карибском регионе. Еще 3 бывшим сотрудникам сил общественной безопасно-

сти были предъявлены обвинения в рамках дела  03 за преступления, совершен-

ные в Касанаре, и в общей сложности 26 бывшим сотрудникам сил безопасно-

сти, одному государственному агенту и двум гражданским лицам третьей сто-

роны были предъявлены обвинения в преступлениях, совершенных в этом де-

партаменте. В результате расследований, проведенных Специальным судом по 

вопросам мира, в 6 из 11 дел были предъявлены обвинения 243  лицам. Это от-

ражает широкий географический охват конфликта, поскольку в делах рассмат-

риваются тяжкие преступления в Андском, Карибском и Тихоокеанском регионе 

и в регионе реки Ориноко, а также преступления, совершенные на националь-

ном уровне. 

47. Специальный суд по вопросам мира продолжал продвигать территориаль-

ный, этнический и гендерный подход к применению механизма восстановитель-

ного правосудия. В департаменте Чоко в рамках дела 09 (о преступлениях про-

тив этнических групп и их территорий) было подписано соглашение об укреп-

лении сотрудничества с властями 14 афроколумбийских общин и 43 общин ко-

ренных жителей. В рамках дела 08 (о военных преступлениях и преступлениях 

против человечности, предположительно совершенных силами общественной 

безопасности и другими представителями государства совместно с военизиро-

ванными формированиями и третьими сторонами) Специальный суд по вопро-

сам мира предоставил статус жертвы региону крупнейшей в стране реки Магда-

лены в контексте злодеяний в этом регионе и экологического ущерба, причинен-

ного водам реки. В то время как расследования, связанные с сексуальным и ген-

дерным насилием, продолжались по нескольким делам, Специальный суд по во-

просам мира объявил о созыве первых добровольных слушаний, в рамках 

дела 11, в отношении сотрудников сил безопасности. За этим последуют анало-

гичные призывы к бывшим членам РВСК-АН рассказать о своей версии собы-

тий в рамках расследования случаев сексуального и гендерного насилия. По со-

стоянию на 25 мая Специальный суд по вопросам мира аккредитовал около 
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280 жертв по этому делу, желающих принять участие в судебном разбиратель-

стве. В мае в департаменте Боливар был убит Навар Хименес, активист 

ЛГБТКИ+, участвовавший в процессе коллективной аккредитации.  

48. Определение правового статуса лиц, не считающихся несущими наиболь-

шую ответственность за тяжкие преступления, имеет решающее значение для 

обеспечения правовой определенности, возможностей их реинтеграции и реа-

лизации их жизненных планов, а также для содействия недопущению повторных 

правонарушений. В мае, после длительного и ресурсоемкого процесса, Специ-

альный суд по вопросам мира прояснил статус 148 бывших сотрудников сил без-

опасности, подпадающих под эту категорию лиц, в то время как тысячи дел, 

включая дела бывших членов РВСК-АН, еще не рассматривались.  

 

  Раздел по этническим вопросам 
 

49. После переговоров с организациями коренных народов правительство из-

дало указы и руководящие принципы по введению в действие их автономного 

статуса, что представляет собой достижение, которого долго ждали с тех пор, 

как это было официально закреплено в Конституции 1991 года. Эти указы и ру-

ководящие принципы способствуют реализации положений раздела по этниче-

ским вопросам, позволяя привлекать органы власти коренных народов к реше-

нию вопросов, имеющих отношение в том числе к многоцелевому кадастру для 

регистрации статуса земель и Специальному суду по делам коренных народов. 

Кроме того, эти указы предусматривают создание руководящих принципов для 

выделения активов Земельного фонда исключительно для создания или расши-

рения резерваций коренного населения.  

50. В июне в Конгрессе состоялись первые публичные слушания по оценке 

прогресса и проблем в реализации положений раздела по этническим вопросам 

Заключительного соглашения, которые провел афроколумбийский депутат от 

партии «Общины». Представители правительства отметили некоторые успехи в 

решении проблем, касающихся, например, реституции земель коренного насе-

ления, чему уделяется приоритетное внимание в разделе по этническим вопро-

сам. Участники выразили обеспокоенность медленным выполнением положе-

ний этого раздела, в том числе ограниченностью прогресса в реализации про-

граммы по укреплению механизмов самозащиты в этнических общинах.   

51. В отчетный период Агентство по обновлению территорий разработало про-

цедуры, позволяющие в будущем разрабатывать программы и проекты, ориен-

тированные исключительно на коренные и афроколумбийские общины. Финан-

сирование этих проектов будет осуществляться в основном за счет средств пра-

вительственного комитета, который управляет ресурсами, полученными в ре-

зультате добычи углеводородов. В результате коренные и афро-колумбийские 

общины смогут представлять свои проектные предложения, что до сих пор вхо-

дило в компетенцию муниципальных властей и властей департаментов.  

52. В затронутых конфликтом департаментах присутствие и влияние незакон-

ных вооруженных формирований по-прежнему серьезно сказывалось на авто-

номном управлении коренных и афроколумбийских общин и подрывало тради-

ционные структуры управления и системы самозащиты. Кроме того, угрозам 

подверглись представители специальных консультационных механизмов, со-

зданных в соответствии с Заключительным соглашением для того, чтобы корен-

ные и афро-колумбийские общины могли участвовать в программах развития с 

территориальной направленностью.  

53. За отчетный период специализированными судами, занимающимися воз-

вращением земель этническим общинам, были вынесены три решения, а за 
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год — в общей сложности шесть решений. От этих новых решений выиграли 

афроколумбийские общины, в основном в департаменте Каука. Суд по реститу-

ции земель Антьокии также постановил вернуть 3336  гектаров земли в резерва-

цию народа эмбера — общины, которой в соответствии с разделом по этниче-

ским вопросам уделяется первоочередное внимание. В постановлении призна-

ется, что в резервации установлены противопехотные мины и находятся неразо-

рвавшиеся боеприпасы, что может поставить под угрозу безопасное возвраще-

ние общины на возвращенные земли. Лидеры коренного населения постоянно 

призывают к активизации усилий по разминированию, поскольку мины продол-

жают препятствовать миростроительству на этнических территориях.  

 

  Гендерная проблематика 
 

54. Несмотря на продолжающиеся усилия по реализации гендерных положе-

ний Заключительного соглашения, женские организации продолжали подчерки-

вать необходимость активизации усилий в этом направлении. Они также призы-

вали к расширению участия женщин в процессах установления мира и диалога.  

Специальный представитель Генерального секретаря проводил регулярные 

встречи с женскими организациями для обсуждения их проблем и предложений 

и выступал за активизацию работы по их реализации через специальные струк-

туры, такие как правительственный Форум высокого уровня по гендерным во-

просам, который провел свое первое заседание в этом году 4  июня. 

55. Хотя правительство еще не приняло постановление, касающееся Нацио-

нального плана действий по выполнению резолюции 1325 (2000) Совета Без-

опасности о женщинах и мире и безопасности, 5 июня состоялось первое засе-

дание группы по последующей деятельности. Были утверждены внутренние 

правила, план работы и стратегический план. Определение приоритетов, финан-

сирование и реализация на местах будут иметь ключевое значение для достиже-

ния скорейшего и ощутимого эффекта для женщин.  

56. В апреле правительство представило в Конгресс законопроект, направлен-

ный на устранение недостатков, выявленных Конституционным судом в его по-

становлении от мая 2024 года, в котором закон о создании Министерства равен-

ства был признан неконституционным. На это Министерство возложены значи-

тельные обязанности по реализации гендерных положений и этнического раз-

дела Заключительного соглашения. За отчетный период Конгресс принял закон, 

поддерживающий права сельских женщин и вводящий меры по предотвраще-

нию насилия в отношении женщин в политике. 

57. Начиная с 2024 года, межведомственный круглый стол объединил 10 орга-

низаций для поддержки женщин-кандидатов, баллотирующихся в специальных 

переходных избирательных округах за мир. Опираясь на опыт, накопленный в 

ходе предыдущего избирательного процесса, группа в мае направила в Нацио-

нальный совет по выборам рекомендации, касающиеся составления списков 

кандидатов из числа всех женщин, финансирования избирательных кампаний и 

предотвращения политического насилия. 

58. В мае правительство начало процесс консультаций по разработке Нацио-

нального плана действий для Колумбии по выполнению резолюции 2250 (2015) 

Совета Безопасности о молодежи, мире и безопасности. Этот процесс активно 

поддерживался Миссией, которая участвовала в региональных форумах. На дан-

ный момент около 300 молодых людей и женщин приняли участие в четырех 

региональных консультациях, еще три консультации и национальное мероприя-

тие запланированы на оставшуюся часть 2025 года. 

 

 

https://docs.un.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://docs.un.org/ru/S/RES/2250(2015)
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 IV. Координация действий со страновой группой Организа-
ции Объединенных Наций 
 

 

59. Помимо конкретных инициатив, упомянутых выше, таких как кампания 

против стигматизации бывших комбатантов, страновая группа Организации 

Объединенных Наций и Миссия поддержали реализацию пяти новых проектов 

в области миростроительства под руководством организаций гражданского об-

щества, которые были добавлены к 12 проектам, начатым в 2024 году. Кроме 

того, страновая группа через Субфонд экстренного реагирования Фонда миро-

строительства продолжала поддерживать реализацию семи проектов, направ-

ленных на поощрение участия граждан и инициатив в области развития на мест-

ном уровне, в рамках текущих диалогов правительства с ГШБФ и «Комунерос 

дель сур», а также социально-правовых диалогов в городах Буэнавентура и Ме-

дельин.  

 

 

 V. Поведение и дисциплина 
 

 

60. Миссия продолжала осуществлять свой план действий по предотвращению 

сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, внедряя стратегию 

внешней коммуникации, посвященную политике абсолютной нетерпимости Ор-

ганизации Объединенных Наций. Проводились и другие мероприятия по 

предотвращению проступков, такие как вводные инструктажи и посещения от-

делений на местах для оценки рисков. 

61. Миссия получила сообщение о серьезном проступке, связанном с физиче-

ским нападением, и в настоящее время Управление служб внутреннего надзора 

проводит расследование. 

 

 

 VI. Замечания 
 

 

62. Колумбийцы продолжают усердно работать над установлением прочного 

мира после десятилетий вооруженного конфликта. Их усилия заслуживают по-

стоянной решительной поддержки международного сообщества. Прогресс ни-

когда не бывает линейным, и основные проблемы по-прежнему не решены.  

63. Достигнут исторический прогресс в сокращении масштабов насилия, рас-

ширении политического пространства и начале новаторской работы по установ-

лению истины и отправлению правосудия. Заключительное соглашение оста-

ется действующей дорожной картой для укрепления мира. То, что критические 

проблемы продолжают подрывать мирные дивиденды для регионов, все еще за-

тронутых конфликтом, является призывом к удвоению усилий по реализации За-

ключительного соглашения, особенно тех его положений, которые носят долго-

срочный характер и направлены на преодоление структурных проблем, подпи-

тывавших конфликт. Поскольку страна вступает в период, когда предстоящие 

выборы могут способствовать обострению политических разногласий, я верю, 

что работа по достижению мира в интересах всех колумбийцев будет и дальше 

продвигаться в духе сотрудничества по всему спектру вопросов. Я приветствую 

тот факт, что колумбийские лидеры из всех партий солидарны с решительным 

осуждением недавних случаев политического насилия, привержены устранению 

насилия в политике и выступают за поощрение инклюзивного политического 

участия, что согласуется с главными положениями Заключительного соглаше-

ния. 
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64. До окончания срока полномочий нынешней администрации осталось чуть 

больше года, и это время необходимо использовать в полной мере, чтобы до-

биться прогресса в осуществлении Соглашения. В этой связи я приветствую ре-

зультаты последнего заседания Комиссии по вопросам последующей деятельно-

сти, содействия и контроля за ходом выполнения Заключительного соглашения, 

в ходе которого подписавшие Соглашение стороны совместно определили при-

оритеты по каждому разделу Заключительного соглашения на оставшуюся часть 

года. Координация, сотрудничество и совместное принятие решений — вот цель 

Комиссии, и я призываю правительство и представителей бывшей РВСК-АН в 

полной мере и стратегически эффективно опираться на ресурсы Комиссии. Я 

надеюсь, что эти приоритеты воплотятся в конкретные действия, особенно по 

продвижению необходимых реформ и принятию безотлагательных мер по 

укреплению безопасности уязвимых общин. 

65. Обеспечение адекватного финансирования для реализации Заключитель-

ного соглашения имеет важнейшее значение для обеспечения его успешного 

осуществления. Устойчивые уровни государственного финансирования крайне 

важны, поскольку они обеспечивают непрерывность, стабильность и импульс 

для выполнения текущих проектов и обязательств. Без такой финансовой под-

держки ключевые инициативы могут быть отложены или сорваны, что подорвет 

уже достигнутый прогресс. Кроме того, стабильное финансирование свидетель-

ствует о долгосрочной приверженности и укрепляет доверие между заинтересо-

ванными сторонами, способствуя дальнейшему сотрудничеству.  

66. Хотя в процессе реинтеграции был достигнут обнадеживающий прогресс, 

и сейчас почти все бывшие комбатанты подготовили свои индивидуальные 

планы реинтеграции, правительство и все ответственные государственные 

структуры должны оказать необходимую поддержку, которая обеспечит их без-

опасный и устойчивый переход к гражданской жизни. От этого зависит проч-

ность мира. 

67. Приговоры на основе принципов восстановительного правосудия, которые 

предстоит вынести Специальному суду по вопросам мира, представляют собой 

новое средство отправления правосудия в контексте перехода страны от кон-

фликта к миру. Вынесение этих приговоров станет важным шагом в реализации 

процесса правосудия переходного периода в Колумбии, который стал результа-

том политического урегулирования, направленного на прекращение продолжав-

шегося десятилетиями конфликта и обеспечение привлечения к ответственности 

за тяжкие преступления и возмещения ущерба жертвам. В то время как Колум-

бия и международное сообщество ожидают вынесения этих приговоров, спустя 

почти девять лет после подписания Заключительного соглашения, необходимо 

также ускорить подготовку к приведению этих приговоров в исполнение. Тесное 

сотрудничество между Специальным судом по вопросам мира и правительством 

сейчас важнее, чем когда-либо. Я верю, что все заинтересованные стороны про-

должат играть свою роль, демонстрируя гибкость и новаторство и обеспечивая 

необходимые ресурсы, чтобы трансформировать эти приговоры в восстанови-

тельные действия, которые идут на пользу пострадавшим и способствуют при-

мирению. Я настоятельно призываю лиц, предстающих перед Специальным су-

дом по вопросам мира, продолжать выполнять свои обязательства по поддержа-

нию мира и выполнять свои обязательства перед органами правосудия, постра-

давшими и колумбийским обществом в целом. 

68. Я по-прежнему глубоко обеспокоен продолжающимся насилием, от кото-

рого страдает гражданское население в различных регионах Колумбии. Осо-

бенно сильно страдают афроколумбийские общины и коренное население, 

включая детей, завербованных вооруженными группами, а также бывшие 
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комбатанты и общественные лидеры. Поскольку боевые действия в регионах, 

подверженных конфликтам, продолжаются, я призываю вооруженные группы 

прекратить все угрозы и насилие в отношении гражданского населения. И я 

настоятельно призываю государство в полном объеме принять соответствующие 

меры для укрепления безопасности, борьбы с незаконной экономической дея-

тельностью, обеспечения справедливости и защиты всех пострадавших общин.  

69. Наряду с продуманной стратегией безопасности, диалог является ключом 

к достижению мира в Колумбии. Необходимо вести диалог с теми вооружен-

ными субъектами, которые демонстрируют мирные намерения, и диалог должен 

быть направлен на обеспечение благополучия местного населения, а также на 

достижение ощутимых результатов. Я призываю всех участников диалога не от-

влекаться от главной цели, которая состоит в урегулировании текущих конфлик-

тов в интересах нынешнего и будущих поколений колумбийцев.  

70. Международная поддержка остается жизненно важной для этого мирного 

процесса под руководством Колумбии. В частности, я высоко оцениваю роль 

Контрольной миссии, чей мандат и присутствие на местах способствуют укреп-

лению доверия между бывшими противниками, выявлению сохраняющихся 

проблем и поиску решений. Я хотел бы выразить признательность Специаль-

ному представителю и всему персоналу Контрольной миссии и сотрудникам си-

стемы Организации Объединенных Наций за их постоянные усилия по дости-

жению прочного мира и стабильности в Колумбии. 
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