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 Los miembros del Grupo de Expertos sobre la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo, cuyo mandato se prorrog· en virtud de la resoluci·n 2738 (2024) del Consejo 

de Seguridad, tienen el honor de transmitir adjunto, de conformidad con el p§rrafo 6 

de esa resoluci·n, el informe final sobre su labor. 

 El informe fue presentado al Comit® del Consejo de Seguridad establecido en 

virtud de la resoluci·n 1533 (2004) relativa a la Rep¼blica Democr§tica del Congo el 

6 de mayo de 2025 y fue examinado por el Comit® el 2 de julio de 2025. 

 El Grupo agradecer²a que la presente carta y el informe se se¶alaran a la 

atenci·n de los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como documento 

del Consejo. 

(Firmado) M®lanie De Groof 

Coordinadora 

Grupo de Expertos sobre la Rep¼blica Democr§tica del Congo 

(Firmado) Jacques Seck¯ne Ndour 

Experto 

(Firmado) Roberto Sollazzo 

Experto 

(Firmado) Romina Gilda Rivero 

Experta 

(Firmado) Krisztina Varga 

Experta 

(Firmado) David Zounmenou 
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https://docs.un.org/es/S/RES/2738(2024)
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  Informe final del Grupo de Expertos sobre la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo 
 

 

 Resumen 

 El conflicto en las provincias orientales de la República Democrática del Congo 

siguió intensificándose, marcado por importantes avances territoriales de la Alianza 

Río Congo/Movimiento 23 de Marzo (AFC/M23) y la Fuerza de Defensa de Rwanda 

(FDR), y la ruptura de sucesivos acuerdos de alto el fuego. Esto coincidió con una 

mayor regionalización del conflicto, mediante despliegues militares unilaterales por 

parte de actores externos. A pesar de las iniciativas de pacificación en curso, los 

esfuerzos por estabilizar la región siguieron enfrentándose a importantes desafíos. La 

población civil cargó con la peor parte del conflicto y sufrió desplazamientos 

generalizados, inseguridad y graves violaciones del derecho internacional humanitario 

y el derecho internacional de los derechos humanos. 

 La AFC/M23 y la FDR capturaron conjuntamente zonas estratégicas y ricas en 

minerales en las provincias de Kivu del Norte y del Sur, incluidas las dos capitales de 

provincia, Bukavu y Goma. El riesgo de que la AFC/M23 y la FDR conquistaran más 

territorio seguía siendo alto, pese al desbordamiento militar de la AFC/M23 y las 

dificultades para mantener la seguridad pública e imponer el control. 

 A principios de 2025, Uganda duplicó unilateralmente su presencia militar en la 

República Democrática del Congo desplegando más efectivos de las Fuerzas de 

Defensa del Pueblo de Uganda (FDPU) en las provincias de Kivu del Norte e Ituri sin 

la autorización previa del Gobierno de la República Democrática del Congo. Estos 

despliegues ocurrieron fuera del marco y las zonas de operaciones previamente 

acordadas con el Gobierno de la República Democrática del Congo. El despliegue de 

las FDPU cerca de las posiciones de la AFC/M23, unido a la alineación pública del 

Jefe de las Fuerzas de Defensa de las FDPU con la FDR, suscitaron dudas sobre los 

verdaderos objetivos de Uganda. 

 El apoyo de la FDR fue clave en la ampliación territorial de la AFC/M23 y su 

ocupación de nuevos territorios. Su uso de equipo militar avanzado, incluidos sistemas 

de interferencia, sistemas de defensa aérea de corto alcance y drones armados 

constituye una violación del régimen de sanciones. La presencia de la FDR aumentó 

drásticamente durante ofensivas clave como la toma de Goma y se mantuvo en todos 

los territorios controlados por la AFC/M23. La FDR participó activamente en los 

enfrentamientos, en operaciones de cerco y búsqueda para suprimir la resistencia 

restante, y proporcionó seguridad a los dirigentes de la AFC/M23. El control de la 

AFC/M23 sobre grandes zonas de Kivu del Norte y del Sur garantizó el acceso de 

Rwanda a territorios ricos en minerales y a tierras fértiles y aumentó la influencia de 

Rwanda en la República Democrática del Congo. 

 La AFC/M23 redobló su fuerza militar mediante el reclutamiento forzoso y 

voluntario a gran escala, inclusive de combatientes de las Fuerzas Armadas de la 

República Democrática del Congo (FARDC) y Wazalendo que se habían rendido, 

miembros de la diáspora y exmiembros de la FDR. Varios actores políticos y grupos 

armados, incluidos algunos Wazalendo, cambiaron de bando tras los rápidos avances 

territoriales logrados por la AFC/M23. Todos los reclutas recibieron formación militar 

e ideológica obligatoria, en la que se hacía hincapié en el retorno de los refugiados 

congoleses y el derrocamiento del Gobierno de Kinshasa como los principales 

objetivos de la rebelión.  
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 La AFC/M23 consolidó su práctica establecida de instalar administraciones 

paralelas en los territorios recién conquistados, formalizando aún más su gobernanza 

como Potencia ocupante de facto. Estas estructuras tenían por objeto consolidar el 

control y generar ingresos. La AFC/M23 destituyó por la fuerza a las autoridades 

tradicionales y silenció a los actores de la sociedad civil a los que se consideraba no 

afines, y a menudo los torturó o asesinó. La AFC/M23 gestionó sus estructuras de 

gobernanza impuestas sin salvaguardias jurídicas ni mecanismos de rendición de 

cuentas básicos, lo que dio lugar a castigos arbitrarios y ejecuciones extrajudiciales.  

 El Gobierno de la República Democrática del Congo siguió confiando en los 

grupos armados Wazalendo y en las Fuerzas Democráticas de Liberación de Rwanda 

(FDLR) como fuerzas asociadas. Aunque las ofensivas realizadas por la AFC/M23 y 

la FDR diezmaron la alianza de las FARDC, Wazalendo y las FDLR, los grupos 

pertenecientes a Wazalendo y las FDLR se reorganizaron y realizaron ataques de 

represalia contra la AFC/M23 y la FDR. Para combatir la escasez de personal, el 

Gobierno de la República Democrática del Congo aceleró el proceso de reclutamiento 

y formación de la Reserva de Defensa Armada. El saqueo por la AFC/M23 de material 

abandonado por las FARDC puso de manifiesto las graves debilidades estructurales 

del ejército en la República Democrática del Congo, inclusive con respecto a la gestión 

de las existencias de armas. 

 La ocupación militar por la AFC/M23 de centros urbanos clave, incluidos Goma 

y Bukavu, desencadenó un aumento de las violaciones graves del derecho 

internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario por 

todas las partes en el conflicto. Elementos de la AFC/M23 y de la FDR llevaron a cabo 

una campaña sistemática de represión en las zonas ocupadas, incluidas ejecuciones 

extrajudiciales, detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones forzosas y ataques 

nocturnos por sorpresa a hospitales. Mientras tanto, los combatientes Wazalendo y de 

las FARDC en retirada cometieron saqueos, actos de violencia sexual y asesinatos 

generalizados. La reintegración de soldados de las FARDC acusados de violaciones 

graves afianzó aún más la impunidad en las filas de las FARDC. 

 Todas las partes en el conflicto cometieron asesinatos de represalia por sospechas 

de colaboración con el bando contrario. Los incidentes de violencia tumultuaria, 

inclusive en Kinshasa, aumentaron después de que la AFC/M23 capturara Goma. Los 

objetivos eran personas a quienes se consideraba favorables a la AFC/M23 o a 

Rwanda, a menudo únicamente en función de su aspecto físico o el idioma que 

hablaban. 

 La minería ilegal en los territorios controlados por la AFC/M23, el contrabando 

a Rwanda de minerales no aptos para el comercio, la mezcla de estos minerales con la 

producción rwandesa y su posterior exportación a los actores de niveles inferiores de 

la cadena de suministro alcanzaron niveles sin precedentes. Esto supuso una grave 

amenaza para la integridad y credibilidad de la trazabilidad de los minerales, y puso 

en peligro el comercio de minerales ñ3Tò (estaño, tántalo y tungsteno). 

 La provincia de Ituri siguió envuelta en una persistente violencia 

intercomunitaria entre la Cooperativa para el Desarrollo del Congo/Unión de 

Revolucionarios para la Defensa del Pueblo Congolés (CODECO/URDPC) y el grupo 

armado Zaïre. La CODECO/URDPC fue responsable de la mayoría de las infracciones 

documentadas, incluidos asesinatos masivos y ataques contra lugares que acogían a 

desplazados internos. Los dirigentes de la CODECO/URDPC no velaron por que se 

rindieran cuentas por los graves abusos cometidos contra civiles, lo que refleja la 

tolerancia interna hacia esta conducta. Todas las comunidades siguieron viéndose 

afectadas por el reclutamiento de niños y la violencia sexual relacionada con los 

conflictos, que siguieron sin denunciarse lo suficiente. 
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 El despliegue unilateral por Uganda de contingentes de las FDPU en los 

territorios de Mahagi y Yugu, en Ituri, exacerbó las tensiones y corría el riesgo de 

atizar la violencia intercomunitaria. Los sancionados Thomas Lubanga e Innocent 

Kaina crearon sendos movimientos político-militares con el objetivo declarado de 

oponerse al Gobierno de la República Democrática del Congo. Ambos siguieron 

establecidos en Kampala, donde su presencia y actividades continuas contaron con el 

respaldo de las autoridades ugandesas. 

 La CODECO/URDPC y Zaïre siguieron controlando zonas de extracción de oro 

en los territorios de Yugu y Mahagi, en Ituri. Algunos miembros de los parlamentos 

provinciales y nacionales implicados en operaciones ilegales de extracción de oro 

efectuaron pagos a la CODECO/URDPC. Continuó el contrabando de oro extraído 

ilícitamente de Ituri, principalmente a través de Kampala. 

 En Kivu del Sur, la AFC/M23 capturó un amplio territorio, incluida la capital 

provincial, Bukavu, que fue tomada por la AFC/M23 y la FDR sin combates 

importantes. Si bien la AFC/M23 tenía dificultades para mantener el orden y el control, 

siguió avanzando hacia el sur, enfrentándose a grupos Wazalendo debilitados por 

rivalidades internas. 

 En Hauts Plateaux, Charles Sematama asumió el mando de Twirwaneho tras el 

asesinato de Makanika, una persona sancionada, con lo que formalizó la alianza entre 

Twirwaneho y la AFC/M23. 

 El aumento masivo de los contingentes burundeses, as² como el apoyo de Rwanda 

a la AFC/M23 en su avance hacia zonas fronterizas con Burundi, intensificaron las 

tensiones entre Rwanda y Burundi. 

 

  



 
S/2025/446 

 

25-07401 5/259 

 

ĉndice 
   Página 

I. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 

II.  Crisis de la Alianza Río Congo/Movimiento 23 de Marzo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7 

A. Alianza Río Congo/Movimiento 23 de Marzo y Fuerza de Defensa de Rwanda . . . . .   7 

B. Apoyo crucial de la Fuerza de Defensa de Rwanda a las operaciones militares  

y la ocupación territorial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  13 

C. Interposición de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda en Lubero . . . . . . . . .   18 

D. Intermediarios del Gobierno y multiplicidad de agentes sobre el terreno . . . . . . . . . .  19 

E. Violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho 

internacional humanitario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .  22 

F. Amenazas para la trazabilidad y la cadena de suministro de los minerales . . . . . . . . .   30 

III.  Fuerzas Democráticas Aliadas en Grand Nord . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   33 

IV.  Ituri  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .   34 

A. Dinámicas de los grupos armados . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .  34 

B. Despliegue de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda en Yugu y 

enfrentamientos con la Cooperativa para el Desarrollo del Congo . . . . . . . . . . . . . . . .  36 

C. Violaciones del derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los 

derechos humanos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37 

D. Explotación y comercio ilegales de minerales para financiar a grupos armados y 

personas sancionadas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40 

V. Kivu del Sur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 

A. Evolución de la situación en los territorios del Norte . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 

B. Evolución de la situación en Hauts Plateaux . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..   43 

C. Escalada de tensiones entre Rwanda y Burundi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 

VI.  Recomendaciones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45 

VII.  Adición . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .   47 

 Anexos* . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .  49 

  

 * Los anexos se distribuyen ¼nicamente en el idioma en que fueron presentados y sin revisi·n 

editorial oficial. 



S/2025/446 
 

 

6/259 25-07401 

 

 I. Introducci·n 
 

 

1. El mandato del Grupo de Expertos sobre la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo fue prorrogado el 27 de junio de 2024 por el Consejo de Seguridad en su 

resoluci·n 2738 (2024). El 16 de agosto de 2024, el Secretario General nombr· a 

cinco miembros del Grupo de Expertos (v®ase S/2024/620). La sexta experta fue 

nombrada el 10 de febrero de 2025 (v®ase S/2025/88). El contrato del sexto experto 

comenz· el 1 de marzo de 2025. Por consiguiente, el experto no particip· en la 

recopilaci·n, an§lisis o verificaci·n de las pruebas contenidas en el presente informe. 

La firma del experto refleja su apoyo a la producci·n colectiva del Grupo. 

2. El informe final del Grupo se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el 

p§rrafo 6 de la resoluci·n 2738 (2024). El Grupo intercambi· informaci·n con los 

grupos de expertos sobre Hait², la Rep¼blica Centroafricana, el Sud§n, Sud§n del Sur 

y el Yemen, y el Comit® del Consejo de Seguridad dimanante de la 

resoluci·n 2713 (2023) relativa a Al-Shabaab. 

 

  Cooperaci·n con la Misi·n de Estabilizaci·n de las Naciones Unidas 

en la Rep¼blica Democr§tica del Congo 
 

3. El Grupo expresa su gratitud por el apoyo y la colaboraci·n prestados por la 

Misi·n de Estabilizaci·n de las Naciones Unidas en la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo (MONUSCO) durante el per²odo que abarca el informe. 

 

  Metodolog²a 
 

4. El Grupo aplic· una metodolog²a rigurosa basada en las normas probatorias 

recomendadas por el Grupo de Trabajo Oficioso del Consejo de Seguridad sobre 

Cuestiones Generales Relativas a las Sanciones (S/2006/997). En el anexo 1 se detalla 

²ntegramente la metodolog²a del Grupo y se describen sus interacciones con los 

Estados Miembros y otros agentes. 

5. El Grupo bas· sus conclusiones en pruebas documentales e informaci·n 

exhaustivamente verificada y corroborada. Dada la naturaleza del conflicto en la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo, pocos documentos aportan pruebas definitivas de 

actividades il²citas. Por ello, el Grupo ha recurrido a declaraciones de testigos 

presenciales, incluidas v²ctimas, miembros de comunidades locales y miembros 

antiguos y actuales de grupos armados, y ha examinado testimonios periciales 

facilitados por funcionarios gubernamentales y oficiales militares de pa²ses de la 

regi·n de los Grandes Lagos y m§s all§, as² como de fuentes de las Naciones Unidas. 

6. Con frecuencia, el acceso a lugares remotos o sensibles se ha visto limitado por 

problemas log²sticos, inseguridad o restricciones impuestas por grupos armados o 

autoridades oficiales. Aunque estas limitaciones han planteado retos operacionales, 

no han impedido al Grupo cumplir su mandato desde que fue creado en 2004. 

7. El presente informe cubre las investigaciones realizadas hasta el 20 de abril 

de 2025. Debido a las limitaciones del n¼mero de palabras, el Grupo ha situado algunas 

pruebas, an§lisis y conclusiones en los anexos. Los anexos forman parte integral del 

presente informe y deben leerse junto con sus principales conclusiones y an§lisis. 

 

 

https://docs.un.org/es/S/RES/2738(2024)
https://docs.un.org/es/S/2024/620
https://docs.un.org/es/S/2025/88
https://docs.un.org/es/S/RES/2738(2024)
https://docs.un.org/es/S/RES/2713(2023)
https://docs.un.org/es/S/2006/997
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 II. Crisis de la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 
 

 

 A. Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo y Fuerza de Defensa 

de Rwanda 
 

 

  Organizaci·n y objetivos de la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 
 

8. El mando militar general de la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 

(AFC/M23) sigui· estando bajo la autoridad del ñGeneralò Sultani Makenga 

(CDi.008), y el liderazgo pol²tico sigui· en manos de Bertrand Bisimwa y Corneille 

Nangaa. Los dirigentes militares y pol²ticos de la AFC/M23 siguieron recibiendo 

instrucciones y apoyo del Gobierno de Rwanda y sus servicios de inteligencia (v®anse 

los p§rrs. 34 a 56). El ciudadano rwand®s-congol®s Fred Ngenzi Kagorora1 y el 

General de Brigada Patrick Karuretwa se mantuvieron en contacto frecuente con los 

Sres. Makenga y Bisimwa y el ñCoronelò Imani Nzenze. Por el contrario, el 

Sr. Nangaa, presentado inicialmente como el rostro pol²tico de la AFC/M23 para 

replantear la rebeli·n como un ñproblema congol®sò (v®ase S/2024/432, p§rr. 25), fue 

marginado gradualmente por Rwanda. Este cambio se produjo principalmente debido 

a la ambici·n personal del Sr. Nangaa de tomar el poder en Kinshasa mediante el uso 

de la fuerza (v®anse los p§rrs. 42 a 44 y anexo 2). Aunque Rwanda y el M23 suscrib²an 

la idea del cambio de r®gimen, no eran partidarios de una campa¶a militar que 

avanzara hacia Kinshasa. 

9. Surgieron tensiones internas en el seno de la AFC/M23, exacerbadas por 

nombramientos internos cuestionados (v®ase el p§rr. 26) y el pol®mico anuncio del 

ex-Presidente Joseph Kabila de que regresar²a al este de la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo. Estas tensiones reavivaron las divisiones entre facciones hist·ricas afines a 

Rwanda y Uganda. En un esfuerzo por restablecer la cohesi·n y reforzar el apoyo 

popular a la AFC/M23, el Gobierno de Rwanda ten²a previsto, seg¼n se inform·, 

nombrar a Laurent Nkunda (CDi.022), una persona sancionada, para ocupar un cargo 

importante dentro de la AFC/M23 (v®ase el anexo 3). 

10. La promesa formulada por la AFC/M23 de unir a los grupos armados y los 

actores pol²ticos se materializ· a¼n m§s (v®ase S/2024/432, p§rrs. 23 a 29). En las 

provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur, varios grupos armados, incluidos 

antiguos grupos Wazalendo que hab²an cambiado de bando tras los r§pidos avances 

logrados por la AFC/M23, decidieron unirse a la AFC/M23 (v®anse los p§rrs. 68, 69, 

129 y 171). Aunque los pesos pesados de la pol²tica y el ej®rcito (incluidos Joseph 

Kabila, Moise Katumbi y John Numbi) no se unieron oficialmente a la AFC/M23, 

mantuvieron contacto peri·dico con el Sr. Nangaa y con Kigali y Kampala2. Las 

nuevas alianzas realizadas por la AFC/M23 y su r§pida conquista militar de nuevos 

territorios y capitales provinciales influyeron significativamente en el panorama 

pol²tico y militar de la Rep¼blica Democr§tica del Congo, lo que exacerb· las 

tensiones en Kinshasa. En el §mbito militar, el hecho de que las Fuerzas Armadas de 

la Rep¼blica Democr§tica del Congo (FARDC) no lograran proteger las capitales 

provinciales, junto con las deserciones y bajas masivas, pusieron al descubierto la 

debilidad estructural del ej®rcito, que afect· a su credibilidad (v®anse los p§rrs. 14 a 

19, 65, 74, 75 y 87 a 91). 

__________________ 

 1  Véase S/2014/428, párr. 65. El Sr. Ngenzi, uno de los principales asesores de Makenga, viajó 

con frecuencia entre Kigali y Goma. El sargento de la Fuerza Democrática de Rwanda (FDR) 

John Muhire ha sido otro de los principales asesores de Makenga desde febrero de 2025, cuando 

llegó a Goma desde Rwanda. 

 2  AFC/M23, fuentes de inteligencia y diplomáticas, fuentes cercanas al Gobierno de Rwanda y la 

FDR, y líderes comunitarios. 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2014/428
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11. El objetivo inicial del M23 era obligar al Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo a aceptar sus demandas, inclusive en relaci·n con las amnist²as, la 

repatriaci·n a la Rep¼blica Democr§tica del Congo, la integraci·n en las FARDC y la 

asignaci·n de cargos pol²ticos (v®ase S/2022/479, anexo 35). La demanda inicial de 

la AFC era, entre otras, la reconstrucci·n del Estado y la lucha contra las causas 

subyacentes del conflicto armado (v®ase S/2024/432, p§rr. 25). La alianza entre la 

AFC y el M23 combinaba los objetivos de ambos grupos. Sus demandas siguieron 

evolucionando para hacerse eco de los objetivos manifiestos y encubiertos de Rwanda 

(v®anse los p§rrs. 42 a 44). En consecuencia, el adoctrinamiento de nuevos reclutas 

por la AFC/M23 revelaba que los objetivos de la organizaci·n inclu²an: a) la 

neutralizaci·n de las Fuerzas Democr§ticas de Liberaci·n de Rwanda (FDLR); b) el 

retorno de los refugiados congoleses; y c) el derrocamiento del Gobierno de la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo (v®ase el p§rr. 43). Seg¼n fuentes de la AFC/M23 

y de la FDR, as² como fuentes cercanas al Gobierno de Rwanda, los objetivos 

declarados inclu²an crear una regi·n aut·noma en el este de la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo, lo que se refleja en los intentos de la AFC/M23 por establecer nuevas 

estructuras de gobierno (v®anse los p§rrs. 25 a 33). 

12. La AFC/M23 no mostr· un verdadero compromiso de lograr una soluci·n 

negociada a la crisis3. Los dirigentes de la AFC/M23 y los funcionarios del Gobierno 

rwand®s dijeron que ñla AFC/M23 no abandonar²a las zonas ocupadas, fuera cual 

fuera el resultado de las negociacionesò y que ñel tiempo para los acuerdos se [hab²a] 

acabadoò. Este mensaje se difundi· durante la formaci·n de adoctrinamiento 

impartida por la AFC/M23 a los agentes pol²tico-administrativos reci®n reclutados 

(v®anse los p§rrs. 20 a 24 y los anexos 4, 14 y 15)4, y se puso de manifiesto en las 

repetidas retiradas estrat®gicas de las negociaciones de paz o su boicoteo. 

 

  Ampliaci·n territorial exponencial 
 

13. La AFC/M23 y la FDR capturaron conjuntamente zonas estrat®gicas, incluidas 

capitales de provincia y zonas ricas en minerales, consolidando as² su control territorial, 

inclusive mediante una escalada de las tensiones regionales. Pese a sucesivas iniciativas 

de establecimiento de la paz (v®ase el anexo 5), corr²an el riesgo de sumir la regi·n en 

un conflicto m§s amplio a menos que se adoptaran medidas disuasorias vinculantes 

(v®anse los p§rrs. 35 a 44 y 179 a 181 y S/2024/969, p§rrs. 44 a 47)5. 

14. El 4 de enero de 2025, la AFC/M23 y la FDR tomaron el control del centro de 

Masisi, en Kivu del Norte, donde consiguieron mantener el control pese a repetidos 

intentos de retomarlo por parte de Wazalendo, las FDLR, las Fuerzas de Defensa 

Nacional de Burundi (FDNB) y las FARDC. Dos semanas despu®s, la AFC/M23 y la 

FDR tomaron la localidad de Minova, en el territorio de Kalehe (Kivu del Sur), una 

ubicaci·n estrat®gica clave que facilitaba otras operaciones militares contra Goma. 

Los 2.500 efectivos de las FARDC y las Fuerzas de Defensa Nacional de Burundi 

(FDNB) establecidos en Minova se retiraron antes de la llegada de los contingentes 

de la AFC/M23 y la FDR, dejando atr§s importantes cantidades de equipo militar. 

__________________ 

 3  El 18 de marzo de 2025, las conversaciones celebradas en Angola se estancaron ya que la 

AFC/M23 se negó a participar como protesta por las sanciones de la Unión Europea contra la 

AFC/M23 y actores rwandeses. 

 4  AFC/M23, FDR, inteligencia, fuentes diplomáticas y fuentes cercanas a los Gobiernos de 

Rwanda y Uganda. 

 5  Véase la declaración formulada por el Representante Especial del Secretario General para la 

República Democrática del Congo y Jefe de la MONUSCO, Bintou Keita, en el trigésimo 

séptimo período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos sobre la situación de los 

derechos humanos en la República Democrática del Congo, disponible en: 

www.unognewsroom.org/story/en/2505/37th-special-session-of-hrc-on-the-human-rights-

situation-in-the-east-of-the-democratic-republic-of-the-congo-2/0, minuto 00:30:01. 

https://docs.un.org/es/S/2022/479
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2024/969
http://www.unognewsroom.org/story/en/2505/37th-special-session-of-hrc-on-the-human-rights-situation-in-the-east-of-the-democratic-republic-of-the-congo-2/0
http://www.unognewsroom.org/story/en/2505/37th-special-session-of-hrc-on-the-human-rights-situation-in-the-east-of-the-democratic-republic-of-the-congo-2/0
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15. El 22 de enero, la FDR ocup· la pen²nsula de Bulenga, de importancia 

estrat®gica, desde donde lanz· ataques contra las FARDC, la Misi·n de la Comunidad 

para el Desarrollo del Ćfrica Meridional en la Rep¼blica Democr§tica del Congo 

(SAMIDRC) y las posiciones defensivas de la MONUSCO en Sake y Mubambiro, 

encargadas de defender Goma (v®anse los p§rrs. 53 y 84). La llegada de contingentes 

de la FDR a Sake y Mubambiro provoc· la retirada de la mayor²a de los elementos de 

las FARDC y Wazalendo all² destacados, mientras que, inicialmente, las fuerzas 

especiales de las FARDC, la MONUSCO y la SAMIDRC se resistieron. El 24 de 

enero, el Gobernador Militar de Kivu del Norte, General de Divisi·n Peter 

Cirimwami, conocido por sus v²nculos de larga data con las Fuerzas Democr§ticas de 

Liberaci·n de Rwanda-Fuerzas Combatientes Abacunguzi (FDLR-FOCA), fue 

asesinado a balazos en Sake (v®ase el anexo 6). 

16. El 24 de enero, la AFC/M23 anunci· su intenci·n de avanzar hacia Goma para 

liberar a sus ñcompatriotasò (v®ase el anexo 7). Los d²as siguientes, a medida que 

llegaban contingentes de refuerzo de la FDR procedentes de Kitshanga, Kibumba y 

Kanyamahoro y de Gisenyi (Rwanda) (v®anse los p§rrs. 35 a 39), la AFC/M23 y la 

FDR lanzaron un ataque decisivo contra Goma. Tras varios d²as de intensos 

enfrentamientos, se inform· de importantes bajas entre los combatientes, inclusive de 

la FDR, y entre la poblaci·n civil (v®anse los p§rrs. 65 a 67). Goma fue conquistada 

por completo el 27 de enero. En el momento de redactarse este informe, el espacio 

a®reo sobre Goma permanec²a cerrado y la AFC/M23 y la FDR manten²an el control 

sobre todo el tr§fico en el lago Kivu (v®ase el p§rr. 169 y el anexo 8). 

17. Tras hacerse con el control de Goma, se enviaron refuerzos de la FDR y la 

AFC/M23 por tierra y por el lago al territorio de Kalehe para tratar de lograr r§pidas 

conquistas territoriales en Kivu del Sur. A pesar del alto el fuego declarado por la 

AFC/M23 (v®ase el anexo 9), la AFC/M23 y la FDR atravesaron las posiciones 

conjuntas de las FARDC y las FDNB en Nyabibwe el 6 de febrero y consiguieron 

tomar el estrat®gico aeropuerto de Kavumu el 14 de febrero. Bukavu, la capital 

provincial de Kivu del Sur, fue tomada el 16 de febrero sin enfrentamientos (v®anse 

los p§rrs. 169 a 171). 

18. Tras conquistar las dos capitales de provincia, la AFC/M23 se hizo con m§s 

territorio, incluidas zonas donde no ten²a ning¼n v²nculo hist·rico con las 

comunidades locales, lo que puso a prueba la capacidad de la organizaci·n para 

mantener el control en entornos desconocidos6. En medio de enfrentamientos con las 

FARDC, Wazalendo y las FDLR, la AFC/M23 logr· conquistar zonas al sur del centro 

de Lubero a mediados de febrero, con el apoyo de la FDR. La expansi·n de la 

AFC/M23 hacia el norte (hacia el centro de Lubero, Beni, Butembo y Kisangani) se 

vio frenada por los despliegues de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda 

(FDPU), que crearon una zona de amortiguaci·n de facto entre los territorios 

controlados por la AFC/M23 y las FARDC (v®anse los p§rrs. 57 a 61). A mediados de 

marzo, con el objetivo de reforzar su influencia en las conversaciones de paz que se 

hab²a previsto celebrar en Angola y Qatar (v®ase el anexo 5), la AFC/M23 y la FDR 

se adentraron hacia las profundidades del territorio de Walikale, una zona rica en 

minerales donde se encontraba el mayor productor de esta¶o de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo (v®ase el p§rr. 109). A principios de abril, los efectivos de la 

AFC/M23 y la FDR se retiraron de Walikale tras los continuos ataques a®reos de las 

FARDC contra infraestructuras vitales, incluida la pista de aterrizaje de Kigoma 

(v®ase el p§rr. 38), junto a la creciente presi·n internacional. Seg¼n informaci·n 

corroborada obtenida por el Grupo, la decisi·n de retirarse se tom· siguiendo 

instrucciones directas del Gobierno de Rwanda, lo que confirmaba una vez m§s el 

__________________ 

 6  Por ejemplo, mientras que los territorios de Masisi y Rutshuru estaban ampliamente compuestos 

por comunidades de habla kiñaruanda, no ocurría lo mismo en Lubero o Walikale. 
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mando y control de Rwanda sobre las operaciones de la AFC/M23 (v®ase el p§rr. 44)7. 

Esto inclu²a la toma de decisiones a nivel estrat®gico sobre la posibilidad de tomar, 

mantener o ceder territorio, lo que demostraba la coordinaci·n operacional y 

subordinaci·n jer§rquica generales. 

19. A principios de abril de 2025, la zona controlada por la AFC/M23 y la FDR era 

la m§s grande jam§s registrada, lo que representaba un aumento del 100% con 

respecto a noviembre de 2024 (v®ase el anexo 10). A pesar del desbordamiento 

pol²tico y militar de la AFC/M23 y la FDR y las persistentes dificultades para ejercer 

el control y mantener la legitimidad en las zonas reci®n ocupadas, segu²a habiendo un 

alto riesgo de que continuara la expansi·n hacia el sur, especialmente a lo largo del 

eje Uvira-Kalemie. Asimismo, si se hubieran levantado las posiciones defensivas de 

las FDPU, el centro de Lubero, Beni, Butembo y Kisangani habr²an corrido el riesgo 

inmediato de ser conquistados (v®anse los p§rrs. 57 a 61). 

 

  Reclutamiento y adiestramiento masivos 
 

20. A principios de abril de 2025, seg¼n una estimaci·n conservadora, 

5.000 combatientes de la AFC/M23 estaban desplegados activamente en Petit Nord y 

Kivu del Sur. La capacidad militar de la AFC/M23 sigui· consolid§ndose mediante 

un continuo reclutamiento masivo, tanto forzoso como voluntario, y mediante las 

actividades de formaci·n militar e ideol·gica (v®anse S/2024/432, p§rrs. 35 a 39; y 

S/2024/969, p§rrs. 41 a 43 y 104 a 108). El grupo armado necesitaba constantemente 

nuevos reclutas para reemplazar las fuerzas perdidas, prepararse para nuevas 

ofensivas y consolidar el control sobre los territorios ocupados (v®ase el anexo 11). 

21. Tras la toma del control de Goma, m§s de 2.000 elementos de las FARDC, la 

Polic²a Nacional Congolesa (PNC) y Wazalendo fueron trasladados a Rumangabo, en 

el territorio de Rutshuru, para recibir formaci·n, en la mayor²a de casos por la fuerza. 

Su formaci·n continuaba cuando se redact· este informe. Asimismo, tras las 

conquistas de Minova, Kavumu y Bukavu, la AFC/M23 acorral· sistem§ticamente a 

miembros de las FARDC y de Wazalendo, as² como a civiles, que posteriormente 

fueron llevados a lugares no desvelados (v®ase el anexo 12). La AFC/M23 ejerci· 

presi·n sobre la MONUSCO para que entregara a los cerca de 1.200 combatientes de 

las FARDC y Wazalendo que se hab²an refugiado en las bases de la MONUSCO en 

Goma (v®ase el anexo 13). 

22. El Grupo se¶ala que el reclutamiento coercitivo de civiles, soldados rendidos y 

combatientes, y su transporte forzoso con fines de adiestramiento militar por una 

fuerza de ocupaci·n puede constituir un acto sancionable y equivaler a un crimen de 

guerra. 

23. Aunque miles de personas se unieron a la AFC/M23 bajo coacci·n, tambi®n se 

han incorporado voluntariamente al grupo nuevos reclutas. El ñCoronelò de la 

AFC/M23 Semikobe Gafishi se encarg· de reclutar combatientes y agentes pol²tico-

militares en el este de la Rep¼blica Democr§tica del Congo. Tras la toma del control 

de Goma, nuevos reclutas se unieron a la rebeli·n, incluidos miembros de la di§spora 

de la regi·n y del Canad§, los Estados Unidos de Am®rica y Europa, para unirse a la 

rebeli·n. Se estima que entre 600 y 800 refugiados congoleses que estaban en Rwanda, 

que se hab²an alistado en la FDR, tambi®n se unieron a la rebeli·n, lo que reforz· 

considerablemente la capacidad de combate de la AFC/M23 (v®ase el anexo 14). 

24. En el momento de redactarse este informe, m§s de 7.000 nuevos reclutas estaban 

recibiendo formaci·n en los campamentos militares de la AFC/M23 situados en 

Tshanzu, Rutshuru, Bwito, Bwiza y Nyongera (v®ase S/2024/432, p§rr. 38). La 
__________________ 

 7  Véase https://cd.usembassy.gov/fr/point-de-presse-numerique-massad-boulos-conseiller-special-

pour-lafrique-et-corina-sanders-sous-secretaire-adjointe-aux-affaires-africaines/. 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://cd.usembassy.gov/fr/point-de-presse-numerique-massad-boulos-conseiller-special-pour-lafrique-et-corina-sanders-sous-secretaire-adjointe-aux-affaires-africaines/
https://cd.usembassy.gov/fr/point-de-presse-numerique-massad-boulos-conseiller-special-pour-lafrique-et-corina-sanders-sous-secretaire-adjointe-aux-affaires-africaines/
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formaci·n se centraba en t§cticas militares, ideolog²a, recopilaci·n de informaci·n y 

t§cticas de reclutamiento (v®ase S/2024/969, p§rr. 43 y anexo 16). Fuentes de la 

AFC/M23 confirmaron que el ñCoronelò L®on Kanyamibwa estaba al mando de todos 

los centros de formaci·n, con el apoyo de instructores rwandeses y de la AFC/M23 

(v®ase S/2024/432, p§rr. 39). Kennedy Nari, un influyente hombre de negocios 

autodescrito como ñarregladorò que vive en Kampala y tiene estrechos lazos con 

personas vinculadas a la AFC/M23, incluido el Sr. Nangaa8, fue decisivo para facilitar 

los viajes de los reclutas extranjeros, incluidos los procedentes de Ituri y los 

campamentos de refugiados de Uganda9. Varias figuras pol²ticas del Partido Popular 

para la Reconstrucci·n y la Democracia dirigido por Joseph Kabila impartieron 

formaci·n sobre ideolog²a y pol²tica. Los dirigentes de la AFC/M23 seleccionaron a 

futuros dirigentes pol²tico-militares para que asistieran a una formaci·n especializada 

en el centro de formaci·n Gabiro de la FDR en Rwanda, conocido por impartir cursos 

especializados de carreras militares10. Los centros militares de la FDR en Nasho y 

Gako tambi®n se han utilizado para entrenar a reclutas procedentes de campamentos 

de refugiados de Rwanda, en beneficio de la AFC/M23 y la Resistencia en pro del 

Estado de Derecho en Burundi (RED Tabara)11. Estos reclutas entrenados fueron 

desplegados posteriormente para consolidar el control territorial de la AFC/M23, 

participar en operaciones militares orientadas a la expansi·n territorial y difundir la 

ideolog²a de la AFC/M23 entre las comunidades y poblaciones de la di§spora en zonas 

que a¼n no estaban bajo el control del grupo (v®ase el anexo 15). 

 

  Administraci·n paralela de la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 
 

  Estructura de gobernanza de la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 

y persecuci·n sistem§tica de l²deres tradicionales y de la sociedad civil 
 

25. La AFC/M23 sigui· operando y desarrollando su administraci·n paralela, con 

el fin de institucionalizar su estructura de gobernanza y su movilizaci·n financiera. 

26. A fin de formalizar su control y autoridad, la AFC/M23 design· a Bahati Musanga 

Joseph (alias Bahati Erasto) y Emmanuel Birato Rwihimbwa como gobernadores de 

Kivu del Norte y Kivu del Sur, respectivamente. Otros nombramientos en ambas 

provincias incluyeron los de vicegobernadores, administradores territoriales, alcaldes, 

burgomaestres, ñdelegados en materia de minasò y otras autoridades locales. La 

AFC/M23 tambi®n nombr· a agentes de las fuerzas de polic²a, la Direcci·n General de 

Migraci·n , la Direcci·n General de Aduanas e Impuestos y redes de inteligencia (v®ase 

el p§rr. 96). En el anexo 16 se facilitan detalles de las autoridades y los servicios de la 

AFC/M23 recientemente instalados. 

27. La AFC/M23 realiz· un esfuerzo sistem§tico para desmantelar la autoridad 

estatal y las estructuras civiles existentes en los territorios bajo su control, 

sustituy®ndolas por su propia gobernanza paralela y al tiempo persiguiendo a las 

personas a las que se percib²a como disidentes, borrando registros institucionales y 

sentando las bases para realizar cambios demogr§ficos y de control de las tierras. Por 

ejemplo, desmantel· los servicios administrativos y destituy· por la fuerza a todos 

los funcionarios que no se adhirieran a la AFC/M23. Asimismo, amenaz· a l²deres de 

la sociedad civil y rastre·, intimid· y sustituy· sistem§ticamente a jefes tradicionales 

nombrados legalmente. Ephrem Kabasha, el administrador territorial de Nyiragongo 

perteneciente a la AFC/M23, secuestr· y tortur· a varios l²deres de la sociedad civil. 

Corneille Nangaa, Bertrand Bisimwa, Bahati Erasto, Willy Manzi, Ndayambaje 

Birahira y Vianney Kazarama confiscaron y redistribuyeron propiedades p¼blicas y 

__________________ 

 8  Véase https://x.com/kennedynari?s=21&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg. 

 9  Inteligencia, fuentes de la AFC/M23 y de la sociedad civil ugandesa y un exrecluta de Zaïre. 

 10  Véase https://www.mod.gov.rw/rdf/rdf-schools. 

 11  Excombatientes, fuentes cercanas al Gobierno de Rwanda, refugiados y fuentes de inteligencia. 

https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://x.com/kennedynari?s=21&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://www.mod.gov.rw/rdf/rdf-schools
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privadas, y atacaron en particular a los l²deres de la sociedad civil. La AFC/M23 

ocup· sistem§ticamente edificios p¼blicos y destruy· archivos a fin de borrar la 

memoria institucional y las pruebas de la tenencia de tierras, especialmente con miras 

al regreso de Rwanda a Kivu del Norte y del Sur de todos los refugiados congoleses 

(v®ase el anexo 17). 

28. La creaci·n de un ñej®rcito digitalò por la AFC/M23 puso de relieve el uso por 

el grupo de la guerra de la informaci·n como herramienta clave para la 

desestabilizaci·n. Esta t§ctica se ajustaba a pautas m§s amplias de manipulaci·n 

narrativa con el fin de justificar las actividades armadas de la AFC/M23 y socavar los 

procesos de paz (v®ase el p§rr. 101)12. Lawrence Kanyuka sigui· siendo la figura clave 

dentro de esta estructura, en su papel de jefe de comunicaci·n y medios de difusi·n y 

portavoz de la AFC y el M2313. 

29. El Grupo se¶ala que la imposici·n de autoridades de facto por un grupo armado 

en territorios que ha conquistado constituye una violaci·n de la soberan²a y la 

integridad territorial de la Rep¼blica Democr§tica del Congo. Tambi®n contraviene 

las normas aplicables del derecho internacional, incluida la obligaci·n de respetar los 

marcos jur²dicos y administrativos preexistentes y la prohibici·n de alterar por la 

fuerza las estructuras de gobernanza (p§rrs. 94 a 98)14. La destituci·n y sustituci·n 

coercitivas de autoridades civiles por agentes no estatales puede constituir una grave 

violaci·n de los derechos humanos fundamentales15, incluido el derecho a participar 

en la gobernanza mediante procesos leg²timos y democr§ticos. 

 

  Impuestos, controles fronterizos y sector bancario bajo el control de la Alianza R²o 

Congo/Movimiento 23 de Marzo 
 

30. La AFC/M23 ha sustituido a los funcionarios de la polic²a estatal congolesa de 

migraci·n (la Direcci·n General de Migraci·n) y la autoridad de aduanas (Direcci·n 

General de Aduanas e Impuestos) por personas nombradas por la AFC/M23. Para 

facilitar el tr§nsito de mercanc²as del territorio de la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo a Rwanda, se dio orden a estas personas de que no inspeccionaran las 

mercanc²as que transitaban por la Gran Barrera, el principal paso fronterizo entre 

Goma y Gisenyi, y en lugar de ello delegaran el control fronterizo de las mercanc²as 

en tr§nsito en las autoridades rwandesas16. 

31. La AFC/M23 ha suplantado el sistema estatal leg²timo de recaudaci·n de 

impuestos y ha presionado a las empresas y las organizaciones no gubernamentales e 

internacionales para que remitieran impuestos y otras tasas (v®ase el anexo 18). Las 

organizaciones no gubernamentales nacionales se han expuesto al riesgo de 

represalias de la AFC/M23 en caso de incumplimiento, incluidas amenazas de cierre 

(v®ase el p§rr. 165)17. Reconociendo los riesgos que conllevaba realizar pagos al M23, 

que est§ sujeto a sanciones de las Naciones Unidas, algunas empresas suspendieron 

sus operaciones, alegando motivos de fuerza mayor en correspondencia con el oficial 

designado por la AFC/M23 responsable de las finanzas, Chadrac Amani18. 

__________________ 

 12  Documentos, elementos de la AFC/M23 y fuentes de inteligencia. Véase también el anexo 50. 

 13  https://x.com/lawrencekanyuka?s=21&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg. 

 14  El derecho internacional consuetudinario prohíbe a los combatientes, ya sean estatales o no 

estatales, imponer de forma unilateral nuevos sistemas de gobernanza o cambiar la 

administración civil por la fuerza. Esa prohibición es aplicable por igual en conflictos armados 

internacionales y no internacionales. Véase el Reglamento de La Haya, art. 43. 

 15  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, art. 25. 

 16  Habitantes de Goma, periodistas, sociedad civil e investigadores. 

 17  Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Naciones Unidas y fuentes de la sociedad 

civil.  

 18  Actores económicos. 

https://x.com/lawrencekanyuka?s=21&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
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32. La toma del control de Goma y Bukavu condujo a la cesaci·n de las operaciones 

bancarias y los sistemas de pago, lo que obstaculiz· las transferencias de fondos y el 

pago de sueldos, limit· la actividad econ·mica local y afect· a todos los aspectos de 

la vida cotidiana. Esta perturbaci·n oblig· a los residentes a recurrir a alternativas 

costosas, como los servicios financieros digitales, para acceder a sus fondos (v®ase el 

anexo 19)19. 

33. En respuesta a la posterior crisis de liquidez, el 7 de abril de 2025, el Sr. Nangaa 

anunci· p¼blicamente la reanudaci·n de las actividades bancarias mediante la 

reapertura del banco Caisse g®nerale dô®pargne du Congo (Caja General de Ahorros 

del Congo) y la creaci·n de una autodenominada ñautoridad de regulaci·n para [el] 

sector econ·mico, financiero y de segurosò para ejercer como banco central 

paralelo20. La direcci·n del banco se desvincul· inmediatamente de esta iniciativa, 

que calific· de manipulaci·n econ·mica al servicio de una ocupaci·n armada (v®ase 

el anexo 19)21. El plan del Sr. Nangaa se enfrent· a m¼ltiples dificultades, incluido el 

hecho de que el M23 fuera una entidad sancionada, el requisito de obtener la 

autorizaci·n de un Gobierno reconocido para operar, la obtenci·n de la afiliaci·n a la 

Sociedad para las Telecomunicaciones Financieras Interbancarias Internacionales 

(SWIFT) y la obtenci·n del reconocimiento del Banco de Pagos Internacionales22. 

Cuando se redact· el presente informe, en el territorio controlado por la AFC/M23 no 

hab²a ninguna instituci·n bancaria en funcionamiento. 

 

 

 B. Apoyo crucial de la Fuerza de Defensa de Rwanda a 

las operaciones militares y la ocupaci·n territorial 
 

 

34. El Grupo obtuvo m§s pruebas (incluidas fotograf²as y grabaciones de video 

autenticadas, im§genes tomadas por drones, testimonios e informaci·n de inteligencia) 

que confirmaban las incursiones fronterizas sistem§ticas y masivas de la FDR, su 

presencia reforzada en Petit Nord y Kivu del Sur, su posicionamiento en primera l²nea 

y su participaci·n directa en los combates, y el manejo de armamento de alta tecnolog²a 

por la FDR23. Las operaciones de la FDR fueron fundamentales para la conquista y 

ocupaci·n de nuevos territorios y localidades (v®anse los p§rrs. 13 a 19)24. Una semana 

antes del ataque contra Goma, funcionarios rwandeses informaron confidencialmente 

al Grupo de que el Presidente, Paul Kagame, hab²a decidido tomar de forma inminente 

el control de Goma y Bukavu. 

 

  Incursiones fronterizas y operaciones militares sistem§ticas 
 

35. Entre el 21 y el 27 de enero de 2025, varias columnas de contingentes de la FDR 

(cada una de ellas compuesta por cientos de soldados bien equipados) entraron y 

tomaron el control de las localidades de Sake, Mubambiro y Goma, tras un cerco 

coordinado de cada una de ellas. Los soldados de la FDR ya estacionados en la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo (S/2024/969, p§rrs. 48 a 55) se aproximaron a 

Goma desde Mushaki, Karuba y Minova, al oeste y sudoeste de Goma, as² como desde 

__________________ 

 19  Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Naciones Unidas, agentes económicos, 

periodistas, investigadores y miembros de la sociedad civil. 

 20  www.youtube.com/watch?v=p3EaELPBB8Q y www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/ 

societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites. 

 21  www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-

la-relance-des-activites. 

 22  Naciones Unidas, Asociación Congolesa de Bancos, Banco Central del Congo y SWIFT. 

 23  Véanse S/2024/432, párrs. 40 a 54; y S/2024/969, párrs. 48 a 55. 

 24  Fotografías e imágenes de video, fuentes de inteligencia, de seguridad, diplomáticas y de las 

Naciones Unidas, testigos presenciales y fuentes cercanas a las FDR, funcionarios rwandeses, 

Gobierno de Rwanda. 

https://docs.un.org/es/S/2024/969
http://www.youtube.com/watch?v=p3EaELPBB8Q
http://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites
http://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites
http://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites
http://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2024/969


S/2025/446 
 

 

14/259 25-07401 

 

Kanyamahoro y Kibumba, al norte de Goma. Los soldados de la FDR tambi®n 

entraron en la Rep¼blica Democr§tica del Congo desde Rwanda, cruzando la frontera 

por Gisenyi y otros pasos al norte de Goma. Los contingentes de la FDR ocuparon 

lugares estrat®gicos como la pen²nsula de Bulenga y las inmediaciones del aeropuerto 

de Goma, desde donde bombardearon las posiciones de las FARDC, de empresas 

militares privadas, de la SAMIDRC y la MONUSCO (v®anse los p§rrs. 15, 48, 53, y 

81 a 86). El 26 de enero, la FDR particip· en enfrentamientos en el aeropuerto de 

Goma y combates urbanos dentro de la ciudad. Del mismo modo, las operaciones de 

la FDR fueron cruciales para establecer el control en Bukavu, que fue tomada sin 

combates urbanos (v®ase el p§rr. 169). El anexo 20 y los p§rrs. 13 a 19 y 45 a 55 

contienen detalles sobre las incursiones fronterizas de la FDR, su participaci·n en 

combates, sus v²ctimas mortales y su armamento sofisticado. 

36. La presencia de contingentes de la FDR en el este de la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo aument· dr§sticamente en preparaci·n para operaciones militares 

selectivas y durante estas (S/2024/432, p§rr. 43). En enero y febrero de 2025, seg¼n 

una estimaci·n conservadora, 6.000 efectivos de la FDR25, incluidas las fuerzas 

especiales de la FDR, estaban activos en Kivu del Norte y los territorios 

septentrionales de Kivu del Sur. La FDR tambi®n destin· a excombatientes 

desmovilizados de las FDLR a operaciones militares, de reconocimiento y de 

inteligencia (v®ase el anexo 21). Tras hacerse con el control de Goma, la huella de la 

FDR se redujo a la m²nima necesaria, a fin de mantener la discreci·n sobre la 

participaci·n de Rwanda. Parte de los contingentes de la FDR se retiraron a Rwanda, 

mientras que otros se redesplegaron hacia el sur, en direcci·n a Bukavu (v®anse los 

p§rrs. 169 a 172). 

37. En el momento de redactarse este informe, se estimaba que entre 1.000 y 

1.500 efectivos de la FDR segu²an activos en territorios controlados por la AFC/M23, 

incluidos centros urbanos. En Goma, apoyaron operaciones de cerco y b¼squeda y de 

b¼squeda casa por casa para localizar al resto de la resistencia (v®ase el p§rr. 98)26. 

Adem§s de seguir participando en operaciones militares, tambi®n supervisaron la 

seguridad del liderazgo de la AFC/M23 y se desplegaron en posiciones estrat®gicas 

como pasos fronterizos y pistas de aterrizaje, a menudo vestidos con uniformes 

oficiales de la Rep¼blica Democr§tica del Congo. 

38. El reabastecimiento de la FDR para las operaciones se realiz· por carretera y 

aire. Los aviones que prestaban servicio a los contingentes de la FDR desplegados en 

el este de la Rep¼blica Democr§tica del Congo utilizaban las pistas de aterrizaje de 

Walikale, Kavumu y Minembwe. Un avi·n rwand®s fue destruido por un dron CH-4 

operado por las FARDC en Walikale (v®ase el anexo 22). 

39. Varios miles de efectivos de la FDR segu²an posicionados a lo largo del lado 

rwand®s de la frontera, preparados para desplegarse en la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo si era necesario, como ocurri· la noche del 11 al 12 de abril, cuando 

combatientes Wazalendo y de las FDLR atacaron posiciones de la AFC/M23 en Goma 

(v®ase el anexo 23)27. 

 

__________________ 

 25  Antiguos miembros de servicios de inteligencia de las FDR y rwandesas indicaron que al menos 

10.000 contingentes de las FDR estaban desplegados en el este de la República Democrática del 

Congo. 

 26  Fuentes rwandesas informaron al Grupo de Expertos de que la presencia de las FDR se había 

reducido de 1.380 efectivos a principios de febrero a unos 1.000 (el 20% del despliegue inicial) 

a mediados de marzo. 

 27  Testigos presenciales, fuentes de seguridad, de inteligencia y de las Naciones Unidas. 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
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  Mando y organizaci·n de la Fuerza de Defensa de Rwanda 
 

40. El General de Divisi·n Ruki Karusisi (Comandante de Fuerzas Especiales de la 

FDR), el General de Divisi·n Eug¯ne Nkubito28 (Comandante de la 3Û Divisi·n de la 

FDR) y el Teniente General Mubarakh Mugunga (Jefe de Estado Mayor de la FDR) 

desempe¶aron papeles clave en la planificaci·n y el mando de las operaciones 

militares en Kivu del Norte y Kivu del Sur (S/2023/431, p§rr. 59 y anexo 35; 

S/2023/990, p§rr. 30; y S/2024/432, p§rr. 43 y anexo 30). Las FDR establecieron un 

cuartel general de avanzada en Gisenyi (Rwanda), colindante con la ciudad de Goma. 

41. Fuentes de la FDR, fuentes cercanas a la FDR, oficiales de la AFC/M23 y 

rwandeses y fuentes diplom§ticas y de inteligencia confirmaron que las operaciones 

de la FDR fueron concebidas y coordinadas, entre otros, por el General James 

Kabarebe, un oficial militar retirado de la FDR que actualmente ejerce como Ministro 

de Estado para la Integraci·n Regional en el Ministerio de Relaciones Exteriores de 

Rwanda, as² como el Jefe del Estado Mayor del Ej®rcito, el General de Divisi·n 

Vincent Nyakarundi29, y el Presidente del Tribunal Superior Militar rwand®s 

encargado de la justicia y la disciplina dentro de la FDR, el General de Brigada Patrick 

Karuretwa30. El Sr. Kaberebe ten²a v²nculos de larga data con el M23, desde 2012, 

cuando apareci· la primera versi·n del grupo armado. De hecho, el Grupo de Expertos 

hab²a establecido en ese momento que ñla cadena de mando de facto del M23 ... 

culmina[ba] con ... el General James Kabarebeò31. 

 

  Objetivos del Gobierno de Rwanda 
 

42. Los sucesivos enfrentamientos militares de la FDR no ten²an como objetivo 

principal neutralizar a las FDLR ni detener una supuesta amenaza existencial que 

representaran para Rwanda (v®ase el anexo 24). Por el contrario, los refuerzos y las 

operaciones militares decisivas de la FDR tuvieron como objetivo conquistar m§s 

territorios, mientras que la continua presencia de la FDR permiti· a la AFC/M23 

consolidar su control (v®anse los p§rrs. 25 a 33)32. 

43. A su vez, el control de la AFC/M23 sobre el este de la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo asegur· el acceso por parte de Rwanda a territorios ricos en minerales y 

tierras f®rtiles, diezm· las filas de las FDLR y garantiz· la influencia pol²tica en la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo. Fuentes de la FDR y fuentes cercanas al Gobierno 

de Rwanda informaron de que el objetivo final de Kigali era controlar el territorio de 

la Rep¼blica Democr§tica del Congo y sus recursos naturales (v®anse los p§rrs. 109 

a 121 y el anexo 25). 

44. La presencia sistem§tica de la FDR junto a la AFC/M23, su papel clave en el 

®xito de las operaciones militares destinadas a la conquista y ocupaci·n territoriales 

y su control y direcci·n de facto sobre las operaciones militares de la AFC/M23 (v®ase 

el p§rr. 18) constituyen actos sancionables. El Grupo reitera que la direcci·n de facto 

y el control efectivo de las operaciones de la AFC/M23 por parte de la FDR hacen a 

Rwanda responsable de las acciones de la AFC/M23 (S/2024/432, p§rr. 45). Adem§s, 

__________________ 

 28  Eugène Nkubito fue Comandante de la Fuerza Operativa Conjunta de las Fuerzas de Seguridad 

Rwandesas en Cabo Delgado (Mozambique) de agosto de 2022 a agosto de 2023. Véanse 

www.mod.gov.rw/rw/news-detail/mozambique-defence-minister-receives-the-incoming-rwanda-

security-forces-joint-task-force-commander y www.mod.gov.rw/news-detail/mozambique-

armed-forces-chief-of-general-staff-visits-rwanda-security-forces-new-deployment-in-ancuabe-

district-cabo-delgado-province. 

 29  S/2023/431, anexo 35. Véase también https://www.mod.gov.rw/rdf/leaders/army-chief-of-staff. 

 30  Nombrado Presidente del Tribunal Superior Militar en noviembre de 2024. 

 31  S/2012/843, párrs. 9, 24, 27 a 29, 32, 74, 83 a) y b), 88, 89, 167 y anexo 3. Véase también 

S/2023/431, párr. 61. 

 32  Comunicados oficiales de la AFC/M23 de 5 de febrero de 2025. 

https://docs.un.org/es/S/2023/431
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http://www.mod.gov.rw/rw/news-detail/mozambique-defence-minister-receives-the-incoming-rwanda-security-forces-joint-task-force-commander
http://www.mod.gov.rw/news-detail/mozambique-armed-forces-chief-of-general-staff-visits-rwanda-security-forces-new-deployment-in-ancuabe-district-cabo-delgado-province
http://www.mod.gov.rw/news-detail/mozambique-armed-forces-chief-of-general-staff-visits-rwanda-security-forces-new-deployment-in-ancuabe-district-cabo-delgado-province
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el uso directo y decisivo de la fuerza armada por Rwanda contra la soberan²a, la 

integridad territorial o la independencia pol²tica de la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo puede constituir un acto de agresi·n. 

 

  Equipo y tecnolog²a militares avanzados de la Fuerza de Defensa de Rwanda 
 

45. El Grupo sigui· documentando el uso por la FDR de tecnolog²a y equipo militar 

avanzados (S/2024/969, p§rrs. 51 a 55), en particular antes y durante la captura de 

Goma, Kavumu y Bukavu. Estos sistemas militares fueron fundamentales para 

mejorar la fuerza de combate tanto de la AFC/M23 como de la FDR, as² como para 

inutilizar los activos a®reos de las FARDC, el componente de combate m§s letal y 

eficaz de estas ¼ltimas. La detecci·n de estos sistemas y tecnolog²a militares 

representa nuevas pruebas del apoyo de Rwanda a la AFC/M23, en violaci·n del 

embargo de armas. 

 

  Sistemas de interferencia y suplantaci·n de se¶al operados desde territorios 

de la Rep¼blica Democr§tica del Congo y Rwanda 
 

46. Las numerosas actividades de interferencia y suplantaci·n de se¶al dentro y 

cerca de las zonas controladas por la AFC/M23 y la FDR siguieron perturbando el 

Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y los sistemas de navegaci·n de las 

aeronaves y afectaron indiscriminadamente a vuelos militares, humanitarios y 

comerciales (S/2024/969, p§rr. 53). La interferencia intencionada y la suplantaci·n 

de se¶ales fueron especialmente tensas antes y durante la toma del control de Goma. 

El 25 de enero, mientras Goma estaba amenazada y continuaban las evacuaciones de 

civiles, los vuelos civiles y militares se vieron obligados a interrumpir sus 

operaciones. 

47. Los sistemas responsables de las interferencias de la se¶al se encontraban en 

territorio rwand®s y en territorios conquistados por la FDR y la AFC/M2333. Al menos 

tres sistemas estaban situados en territorio rwand®s: dos en Gysenyi, a menos de tres 

kil·metros de la frontera con la Rep¼blica Democr§tica del Congo, y uno en la isla 

de Iwawa, en el lago Kivu. La activaci·n de estos sistemas por la FDR afect· a la 

regi·n de Goma en su conjunto. 

48. Se encontraron varias nuevas fuentes de interferencias en el territorio de la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo34. Los ataques mediante interferencias originados 

en la pen²nsula de Bulenga se documentaron por primera vez pocos d²as despu®s de 

que la FDR capturara la pen²nsula (v®anse los p§rrs. 15, 35, 53 y 84), y los ataques 

originados al norte de Minova se documentaron por primera vez cuando la zona qued· 

bajo el control exclusivo de la FDR y la AFC/M23 (v®anse los p§rrs. 14, 21 y 35). 

Los sistemas de interferencia y suplantaci·n de se¶al a menudo se activaban 

simult§neamente en distintos lugares, lo que hac²a inviable cualquier operaci·n que 

requiriera un sistema de posicionamiento global en una amplia zona geogr§fica (v®ase 

el anexo 26). 

 

  Sistemas de defensa antia®rea de corto alcance 
 

49. El 26 de enero de 2025, se observ· un sistema de defensa antia®rea de corto 

alcance montado en un veh²culo blindado de infanter²a 16 kil·metros al noreste del 

aeropuerto de Goma. En consecuencia, todos los activos a®reos quedaron en tierra. 

El 14 de febrero, d²a en que la FDR y la AFC/M23 tomaron Kavumu, se observ· un 

sistema de este tipo de camino a Kavumu, lo que supuso el primer avistamiento de este 

__________________ 

 33  S/2024/969, párr. 53. Documentos en poder del Grupo. 

 34  S/2024/969, anexo 25 relativo a posiciones previamente detectadas de sistemas de interferencia 

y suplantación de señal. 
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sistema en Kivu del Sur. El an§lisis de las im§genes de estos dos sistemas mostr· que 

ten²an caracter²sticas similares al Norinco Tipo 92 Yitian TL-6. El Grupo inform· 

anteriormente de que estos sistemas de misiles tierra-aire eran operados 

exclusivamente por la FDR (v®ase el anexo 27)35. 

50. El despliegue de sistemas de alta tecnolog²a capaces de neutralizar los activos 

a®reos ofreci· una ventaja t§ctica decisiva a la FDR y la AFC/M23 (S/2024/432, 

p§rr. 49, y S/2024/969, p§rr. 55). El 21 de febrero de 2025, el Consejo de Seguridad 

exigi· el cese de las interferencias y la suplantaci·n de se¶al en los sistemas de 

posicionamiento global y el despliegue de misiles aire-aire ñy de cualquier otra 

amenaza a las operaciones a®reas de la MONUSCO, la SAMIDRC y los agentes 

humanitariosò36. En el momento de redactarse este informe continuaban las 

actividades de interferencia y suplantaci·n de se¶al de sistemas de posicionamiento 

global, y los sistemas de defensa antia®rea de corto alcance segu²an desplegados. 

 

  Drones armados 
 

51. El 26 de enero de 2025, un dron armado destruy· dos veh²culos pertenecientes 

a la empresa militar privada Congo Protection en Kibati (v®ase el p§rr. 74). Cuatro 

empleados de la empresa resultaron heridos en el ataque. Posteriormente, el dron 

armado sobrevol· posiciones de las FARDC y de la empresa en Lac Vert, entre Goma 

y Sake. 

52. Seg¼n analistas militares, el dron, que fue observado y captado en im§genes de 

video, muestra caracter²sticas similares a un dron armado TB2 Bayraktar de altitud 

media y gran autonom²a37. Estos drones forman parte del arsenal de la FDR y han sido 

vistos en el aeropuerto de Kamembe (Rwanda), al noreste de Bukavu38. Fuentes 

cercanas a la FDR y al Gobierno de Rwanda confirmaron que el ataque con drones de 

enero de 2025 hab²a sido realizado por la FDR (v®ase el anexo 28). 

 

  Misiles guiados contra las fuerzas de mantenimiento de la paz 
 

53. El 25 de enero de 2025, un veh²culo blindado de transporte de personal 

perteneciente a la MONUSCO, estacionado en una de las posiciones de bloqueo de la 

Misi·n en Sake, fue alcanzado por fuego hostil (v®ase el p§rr. 29). Un miembro del 

personal de mantenimiento de la paz perdi· la vida y otros cuatro resultaron heridos. 

En sus informes, los analistas militares indican que lo m§s probable es que los da¶os 

fueran causados por un ataque con misiles39. El an§lisis de la trayectoria del misil, 

junto con las declaraciones de testigos presenciales y el an§lisis militar, indica que 

fue disparada desde la posici·n de la FDR en la pen²nsula de Bulenga (v®anse los 

p§rrs. 15, 35, 48 y 84). Anteriormente, el 10 de junio de 2024, un veh²culo blindado 

de la SAMIDRC hab²a sido alcanzado por un misil guiado SPIKE de largo alcance 

(S/2024/969, p§rr. 53 y anexo 24). 

54. Los ataques selectivos de las fuerzas armadas de Rwanda, pa²s que aporta 

contingentes a las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 

(v®ase el anexo 30), contra el personal de mantenimiento de la paz de la Organizaci·n 

son una muestra de desaf²o a la presencia de las Naciones Unidas y al mandato en 

virtud del Cap²tulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y una violaci·n de los 

principios que rigen las operaciones de mantenimiento de la paz (v®ase el p§rr. 78). 

__________________ 

 35  Véanse S/2024/432, párrs. 47 a 49; y S/2024/969, párr. 55. 

 36  Véase la resolución 2773 (2025) del Consejo de Seguridad. 

 37  Véase https://baykartech.com/en/uav/bayraktar-tb2/. 

 38  Imágenes en poder del Grupo. 

 39  Véase S/2024/969, párr. 53. 
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55. El anexo 31 contiene informaci·n adicional sobre el armamento y el material de 

la AFC/M23 y la FDR, incluidas las marcas borradas para ocultar el origen de las 

armas y el uso de drones de vigilancia. 

 

  Solicitud de suspensi·n temporal de las exportaciones de equipo militar a Rwanda 

debido a las persistentes violaciones del embargo de armas 
 

56. El Grupo observa que las violaciones flagrantes y sistem§ticas del embargo de 

armas, documentadas en el presente informe e informes anteriores40, ponen de 

manifiesto los riesgos asociados a la exportaci·n de equipo militar a Rwanda, que 

puede ser utilizado por la FDR en Kivu del Norte y Kivu del Sur, socavando as² la 

paz y la seguridad regionales. 

 

 

 C. Interposici·n de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda 

en Lubero 
 

 

57. El ®xito de la ofensiva de la AFC/M23 y la FDR en Goma y la previsi·n de 

nuevos avances hacia Lubero (Kivu del Norte) provocaron un r§pido refuerzo militar 

de las FDPU para que sirvieran de amortiguador estrat®gico a lo largo de las l²neas 

del frente septentrional de Kivu del Norte. El Gobierno de Uganda justific· 

p¼blicamente esta ñpostura defensiva de avanzadaò como necesaria para proteger su 

seguridad y sus intereses econ·micos. El Presidente de Uganda, Yoweri Museveni, 

declar· que la presencia de las FDPU no estaba relacionada con ñluchar contra los 

rebeldes del M23ò, y subray· en cambio su objetivo de combatir a las FDA y proteger 

la construcci·n de la carretera Kasindi-Beni-Butembo (v®ase el anexo 32). 

58. A principios de febrero, las FDPU desplegaron m§s de 1.000 efectivos 

adicionales en el sur de Lubero41. Se estacionaron m§s contingentes de las FDPU a lo 

largo del eje Lubero-Butembo, y otros se desplegaron en Bunia y en los territorios de 

Mahagi y Yugu en Ituri (v®anse los p§rrs. 134 a 140). El total de despliegues en 2025 

ascendi· a al menos 3.000 efectivos adicionales, con lo que la presencia total de las 

FDPU en la Rep¼blica Democr§tica del Congo desde 2024 super· los 6.000 efectivos, 

duplicando as² la huella de Uganda en el pa²s42. En cambio, solo se hab²a notificado 

oficialmente al Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo de 2.000 efectivos 

de las FDPU que operaban en el marco de la operaci·n Shujaa desde su inicio43. 

59. Uganda mantuvo que el despliegue de las FDPU se inscrib²a en el contexto m§s 

amplio de la operaci·n Shujaa. Sin embargo, los nuevos despliegues no se tradujeron 

en ning¼n avance operativo contra las FDA (v®anse los p§rrs. 122 a 125). El Gobierno 

confirm· que el nuevo despliegue de las FDPU se hab²a llevado a cabo sin su 

autorizaci·n previa, y que las FDPU estaban realizando iniciativas unilaterales fuera 

del marco de las operaciones conjuntas con las FARDC44. 

60. Esta intervenci·n elev· a Uganda a la categor²a de parte interesada destacada 

en el conflicto en curso. La proximidad inmediata de las fuerzas de las FDPU a las 

posiciones de la AFC/M23 y la FDR en el sur del territorio de Lubero45 suscit· 

preocupaci·n por la imparcialidad de la presencia de las FDPU, teniendo en cuenta el 

apoyo previamente documentado de algunos elementos de las FDPU a las operaciones 

__________________ 

 40  S/2024/969, párrs. 51 a 55; S/2024/432, párrs. 46 a 54; S/2023/990, párrs. 29 a 32; S/2023/431, 

párrs. 52 a 61. 

 41  Fuentes de inteligencia y militares, pruebas fotográficas y de video. 

 42  Naciones Unidas, ejército y fuentes de inteligencia. 

 43  Gobierno de la República Democrática del Congo. 

 44  Fuentes de inteligencia y militares, pruebas fotográficas y de video. 

 45  Ibid. 
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de la AFC/M23 (S/2024/432, p§rrs. 55 a 59). Por un lado, las FDPU impidieron que 

las fuerzas de la AFC/M23 avanzaran hacia Kisangani (mediante la negociaci·n, en 

lugar de la confrontaci·n directa), en consonancia con el objetivo declarado de 

Uganda de proteger sus intereses nacionales y evitar al mismo tiempo la 

confrontaci·n armada con el M2346. Por otro lado, mientras el cuartel general regional 

de las FARDC se reagrupaba en Beni, la presencia de las FDPU actu· efectivamente 

como amortiguador en el frente septentrional, el lugar donde la AFC/M23 y la FDR 

eran m§s vulnerables militarmente (v®ase el p§rr. 18). Este posicionamiento supuso 

una importante ventaja t§ctica para la AFC/M23, que, con la seguridad de que no ser²a 

atacada desde el norte, pudo en lugar de ello concentrar su capacidad operativa hacia 

el oeste, facilitando as² las ofensivas hacia Walikale. 

61. Las repetidas declaraciones p¼blicas incendiarias del Comandante de las 

Fuerzas de Defensa de las FDPU, el General Muhoozi Kainerugaba, en que expresaba 

admiraci·n por el Presidente Kagame y hac²a hincapi® en la estrecha cooperaci·n 

entre las FDPU y la FDR, han suscitado dudas leg²timas sobre los objetivos 

subyacentes de la implicaci·n de Uganda en la regi·n (v®ase el anexo 33). 

 

 

 D. Intermediarios del Gobierno y multiplicidad de agentes 

sobre el terreno 
 

 

62. M¼ltiples actores uniformados (FARDC, contingentes burundeses (FDNB) 

(v®anse los p§rrs. 179 a 181), fuerzas de mantenimiento de la paz de la MONUSCO, 

contingentes de la SADC, empresas militares privadas) participaron en el teatro 

de operaciones para detener la conquista territorial de la AFC/M23 (S/2023/431, 

p§rrs. 47 y 48). Adem§s, el asalto de la AFC/M23 y la FDR a Goma y Bukavu aceler· 

el plan del Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo para el reclutamiento y 

adiestramiento por parte de la fuerza de defensa nacional, conocida como RAD, para 

reforzar la capacidad de las FARDC sobre el terreno (v®ase el anexo 34). 

 

  Cooperaci·n de las Fuerzas Armadas de la Rep¼blica Democr§tica del Congo 

con los Voluntarios por la Defensa de la Patria/Wazalendo y las Fuerzas 

Democr§ticas de Liberaci·n de Rwanda 
 

63. Durante todo el per²odo examinado, el Gobierno sigui· recurriendo 

sistem§ticamente a los grupos Wazalendo, incluidos los Voluntarios por la Defensa 

de la Patria (VDP) y las sancionadas FDLR (CDe.005), para luchar contra la 

AFC/M23 y la FDR (S/2024/432, p§rrs. 60 a 65; y S/2024/969, p§rr. 74) en todas las 

l²neas del frente (v®anse los p§rrs. 14 a 16, 18, 21 y 39). Los VDP/Wazalendo y las 

FDLR ocupaban principalmente la primera l²nea de defensa, con el apoyo de las 

FARDC47. Tras una breve e infructuosa ofensiva de las FARDC contra los 

combatientes de las FDLR, destinada a demostrar la capacidad de respuesta de la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo a la presi·n internacional para que cesara su apoyo 

a las FDLR (S/2024/969, p§rrs. 67 a 80), se restablecieron las da¶adas relaciones 

entre las FARDC, VDP/Wazalendo y las FDLR. El 31 de diciembre de 2024, los 

grupos armados y las autoridades militares, encabezados por el ahora difunto 

Gobernador Militar de Kivu del Norte, el General de Divisi·n Cirimwami, se 

reunieron en Goma para reforzar su cooperaci·n en materia de defensa48. 

Posteriormente, el Gobierno transfiri· dinero y log²stica a estos grupos, en 

contravenci·n del r®gimen de sanciones (v®anse el anexo 35; y S/2024/969, p§rr. 39). 

__________________ 

 46  Información privilegiada de la AFC/M23 y fuentes de inteligencia. 

 47  FARDC, fuentes de inteligencia y de la sociedad civil, excombatientes e investigadores. 

 48  FARDC, inteligencia, sociedad civil y fuentes de las Naciones Unidas, excombatientes. 
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64. En respuesta al aumento de los ataques de la AFC/M23 a partir de enero de 2025, 

los VDP/Wazalendo y las FDLR intensificaron el reclutamiento de nuevos 

combatientes, incluidos ni¶os, en sus respectivas zonas de influencia y los 

campamentos de desplazados internos. Los nuevos reclutas recibieron una formaci·n 

acelerada para mantener la capacidad de combate con miras a las sucesivas 

operaciones en m¼ltiples frentes (v®ase el anexo 36). 

 

  Efecto de la ofensiva contra Goma sobre Wazalendo y las Fuerzas Democr§ticas 

de Liberaci·n de Rwanda 
 

65. Los intensos enfrentamientos durante los asaltos de la AFC/M23 y la FDR a 

Sake, Mubambiro y Goma infligieron grandes p®rdidas a las fuerzas de los 

VDP/Wazalendo y las FDLR (v®anse los p§rrs. 70 a 73). Debido al asesinato del 

General de Divisi·n Cirimwami, la huida del alto mando de las FARDC y la retirada 

masiva de los contingentes de las FARDC (v®anse los p§rrs. 14, 87, 89 y 169), los 

grupos armados pronto se enfrentaron al enemigo solos y sin coordinaci·n. 

66. Las l²neas de frente y las posiciones controladas por los VDP/Wazalendo y las 

FDLR, solos o junto a las FARDC, se deterioraron r§pidamente bajo los intensos 

ataques. Aunque los VDP/Wazalendo mostraron inicialmente cierta resistencia, varios 

miles de combatientes resultaron muertos o heridos, o fueron capturados y llevados a 

campamentos de entrenamiento de la AFC/M23 (v®anse los p§rrs. 20 a 24). En el 

momento de redactarse el presente informe, un n¼mero considerable de combatientes 

de las VDP/Wazalendo permanec²an escondidos en Goma, a pesar de la expiraci·n 

de sucesivos ultim§tums de la AFC/M23 para que se rindieran49. Muchas personas 

capturadas por las FDLR fueron entregadas al Gobierno de Rwanda (v®ase el 

p§rr. 70). 

67. El resto de los combatientes de Wazalendo y las FDLR se retiraron primero a 

las afueras de Goma, donde un n¼mero significativo se reorganiz· y realiz· ataques 

de represalia contra posiciones de la AFC/M23 y la FDR (v®ase el p§rr. 39). A 

mediados de febrero, varios miles de combatientes atravesaron el Parque Nacional de 

Virunga, Bukombo, Mweso y Lukweti para llegar a las afueras de Nyabiondo, en el 

territorio de Masisi50. Otros combatientes se retiraron a los territorios de Walikale y 

Lubero (v®ase el p§rr. 78). 

 

  Falta de cohesi·n y deserciones 
 

68. El mando de los VDP/Wazalendo sigui· bajo el liderazgo general del 

sancionado Guidon Shimiray Mwissa (CDi.033), que continu· pidiendo a Wazalendo 

lealtad al Gobierno (S/2024/969, p§rr. 74). Aun as², la coalici·n Wazalendo se vio 

asolada por deserciones, rivalidades internas y desconfianza hacia el Gobierno 

(v®anse los p§rrs. 173 y 174). 

69. El 7 de marzo de 2025, el ñGeneralò Kasereka Kasyano Kabidon anunci· la 

lealtad del Frente Com¼n de la Resistencia (FCR), una coalici·n Wazalendo, a la 

AFC/M23 (S/2024/432, p§rrs. 66 a 68). Sin embargo, varios miembros del FCR 

desautorizaron el anuncio del Sr. Kabidon y reiteraron su lealtad al Gobierno (v®ase 

el anexo 37). En un intento de restablecer la coordinaci·n y la cohesi·n entre los 

VDP/Wazalendo y las FARDC, planear futuras operaciones y movilizar recursos, 

Justin Ndayishimiye, miembro del Parlamento nacional, convoc· una reuni·n el 19 de 

__________________ 

 49  Ibid. 

 50  Testigos presenciales, combatientes Wazalendo y fuentes de la sociedad civil. 
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marzo con los comandantes del VDP/Wazalendo de los territorios de Masisi, Rutshuru 

y Walikale en Katoyi, territorio de Masisi51. 

 

  Retirada y reorganizaci·n de las Fuerzas Democr§ticas de Liberaci·n de Rwanda 
 

70. Pese a la existencia del plan conjunto de la Rep¼blica Democr§tica del Congo y 

Rwanda para neutralizar a las FDLR (S/2024/969, p§rr. 38), estas siguieron siendo un 

aliado clave de las FARDC. Antiguos combatientes de las FDLR revelaron que la 

capacidad militar de la rebeli·n se hab²a reforzado significativamente gracias a 

importantes transferencias de equipo de las FARDC (S/2024/969, p§rr. 38)52. Desde 

noviembre de 2024 hasta el momento de redactarse este informe, los combatientes de 

las FDLR, solos o junto con las FARDC, los VDP/Wazalendo o las FDNB, estuvieron 

activos en posiciones de primera l²nea en los territorios de Nyiragongo, Rutshuru, 

Lubero y Masisi, y en Kivu del Sur (v®anse los p§rrs. 169 a 174 y S/2024/432, 

p§rrs. 70 a 72). 

71. No obstante, los avances territoriales de la AFC/M23 y la FDR perturbaron 

significativamente la presencia y las operaciones de las FDLR. Comandantes y 

combatientes clave se vieron obligados a trasladarse a localidades de los territorios 

de Rutshuru53, Masisi54 y Nyiragongo. El sancionado comandante militar de las 

FDLR y ñGeneral de Divisi·nò Pacifique Ntawunguka, alias Omega (CDi.024)55, y 

otros l²deres clave, temiendo ataques de la FDR, se retiraron a las proximidades del 

volc§n Nyiragongo y dentro del Parque Nacional de Virunga56. En consonancia con 

la estrategia de las FDLR de integrar a los combatientes en las unidades de los 

VDP/Wazalendo (S/2024/969, p§rr. 75), las FDLR se mezclaron con la CMC-FDP 

en Bukombo57 y con la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano y la 

Uni·n de Fuerzas por la Defensa Patri·tica Congolesa en Nyiragongo y en las afueras 

de Goma. 

72. Bajo la constante amenaza de la FDR y la AFC/M23, las FDLR tambi®n se 

vieron obligadas a retirarse de Mianja y Lukweti, bastiones tradicionales de las FDLR 

que albergaban importantes centros de entrenamiento de estas58, donde se impart²a a 

los nuevos reclutas ideolog²a anti-Rwanda y t®cnicas de combate59. Tras una breve 

pausa que les permiti· reorganizarse, entre finales de enero y principios de febrero 

los combatientes de las FDLR reanudaron las operaciones militares contra la 

AFC/M23 y la FDR. 

73. El 1 de marzo de 2025, la AFC/M23 transfiri· al Gobierno de Rwanda varios 

miembros de las FDLR capturados, incluido el destacado comandante ñGeneral 

de Brigadaò Ezechiel Gakwerere (v®ase el anexo 38). Seg¼n la AFC/M23, estas 

personas fueron detenidas durante su incursi·n en Goma60. La mayor²a de ellos, 

__________________ 

 51  Voluntarios por la Defensa de la Patria, sociedad civil, fuentes de inteligencia y de las FARDC 

e investigadores. 

 52  Ibid. 

 53  Ngwenda, Kiseguro, Nyamilima, en la jefatura de Bwisha, y Mabenga, en la jefatura de Bwito. 

 54  Kahumiro, Kisingari, Kinyamuyaa/Mutsimba, Kikarara. 

 55  S/2018/531, párr. 16; y S/2024/432, párr. 74. 

 56  Excombatientes, Voluntarios por la Defensa de la Patria, FARDC, fuentes de la sociedad civil e 

investigadores. 

 57  Territorio de Masisi. 

 58  Excombatientes de las FDLR y fuentes de inteligencia, de las Naciones Unidas y de la sociedad 

civil.  

 59  Excombatientes de las FDLR, investigadores y fuentes de inteligencia. 

 60  Comunicado de la AFC/M23. 
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incluido Gakwerere, fueron detenidos durante operaciones armadas contra hospitales 

(v®ase el p§rr. 105 y el anexo 39)61. 

 

  Empresas militares privadas 
 

74. La planificaci·n estrat®gica y el apoyo t§ctico de dos empresas militares 

privadas, Agemira y Congo Protection (S/2023/431, anexo 23; y S/2023/990, 

p§rrs. 47 a 51), a las contraofensivas de las FARDC contra la AFC/M23 y la FDR 

fueron denunciados regularmente por la AFC/M23 y el Gobierno de Rwanda (v®ase 

el anexo 40). Durante el asalto a Goma, 291 miembros del personal de Congo 

Protection buscaron protecci·n en los complejos de la MONUSCO. De conformidad 

con su mandato de protecci·n, la MONUSCO acogi· al personal de Congo Protection 

que se expon²a a la amenaza inminente de ser asesinado por la AFC/M2362. Las 

negociaciones entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Rwanda condujeron a su 

evacuaci·n a Ruman²a a trav®s de Kigali63. En el momento de redactarse el presente 

informe, todo el personal de Congo Protection hab²a abandonado el territorio de la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo. Aunque 120 miembros del personal de Agemira 

segu²an desplegados en Kinshasa y Kisangani, en su mayor²a t®cnicos de drones CH-4 

y aviones militares, Agemira ten²a previsto poner fin a sus compromisos en la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo en septiembre de 2025. 

75. En diciembre de 2024, el Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo 

firm· un contrato de cinco a¶os con Erik Prince (S/2023/990, anexo 31). A trav®s de 

un complejo sistema de empresas, algunas con sede en los Emiratos Ćrabes Unidos, 

Prince se ofreci· a proteger Kivu del Norte, Kivu del Sur e Ituri mediante el 

entrenamiento y despliegue de contingentes terrestres y la operaci·n de activos 

a®reos, incluidos drones armados. Para financiar estas operaciones militares, se 

preve²a la creaci·n de una ñpolic²aò minera, encargada de recaudar los ingresos de las 

industrias extractivas de la Rep¼blica Democr§tica del Congo64. 

 

 

 E. Violaciones del derecho internacional de los derechos humanos 

y el derecho internacional humanitario 
 

 

76. En medio de continuos enfrentamientos y cambios en la l²nea del frente entre 

grupos armados, y entre las FARDC y la AFC/M23, que compet²an por el control 

territorial, los civiles volvieron a ser los m§s afectados por el conflicto, ya que todas 

las partes cometieron violaciones generalizadas y sistem§ticas del derecho 

internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Si bien 

Goma y las zonas circundantes ya estaban afectadas por incidentes generalizados de 

violencia sexual a escala masiva (v®anse S/2024/432, p§rrs. 91 y 121, y anexo 60)65, 

se ha informado de un nuevo y alarmante aumento de casos en Kivu del Norte y Kivu 

del Sur, atribuidos a todos los actores armados que son parte en el conflicto, tanto 

inmediatamente despu®s de los enfrentamientos como durante la posterior 

consolidaci·n del control de la AFC/M23. 

77. Dada la escala sin precedentes de las infracciones, en el presente informe el 

Grupo destaca categor²as clave, centradas en los acontecimientos en el contexto de la 

__________________ 

 61  Voluntarios por la Defensa de la Patria, ex-FDLR, FARDC, fuentes de la sociedad civil e 

investigadores. 

 62  Fuentes cercanas a la AFC/M23 y al Gobierno de Rwanda. Mensajes en poder de la Secretaría. 

 63  Tras el asalto a Goma, 20 antiguos empleados de Congo Protection fueron contratados por 

Agemira para proteger el aeropuerto de Kisangani. 

 64  Gobierno, fuentes de seguridad y de inteligencia y fuentes con conocimiento del asunto. 

 65  Véase www.msf.org.za/news-and-resources/press-release/msf-reports-massive-figures-sexual-

violence-admissions-drc. 
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ampliaci·n territorial de la AFC/M23 desde enero de 2025 y los esfuerzos posteriores 

por consolidar su ocupaci·n. 

 

  Impacto civil y humanitario del asalto a Goma 
 

78. La batalla por la ocupaci·n de Goma agrav· una crisis humanitaria ya de por s² 

cr²tica (S/2024/432, p§rrs. 90 a 92), lo que afect· gravemente a la poblaci·n civil y 

desplaz· a m§s de 700.000 desplazados internos, interrumpi· la asistencia 

humanitaria (v®ase el anexo 41) y obstaculiz· la capacidad de la MONUSCO para 

aplicar su mandato de protecci·n de civiles en virtud del Cap²tulo VII de la Carta de 

las Naciones Unidas (v®ase el anexo 42). Tras la captura de Goma, el discurso de odio 

y los incidentes de violencia tumultuaria aumentaron, y se dirigieron contra personas 

a las que se consideraba afiliadas a la AFC/M23 o a Rwanda, a menudo ¼nicamente 

debido a su apariencia f²sica o su idioma. Se documentaron m§s de una docena de 

incidentes de este tipo, principalmente en Kinshasa. El 25 de enero, en el campamento 

de desplazados internos de Lushagala, en Goma, un hombre, presuntamente acusado 

de ser miembro del M23 debido a su etnia66, fue linchado. 

79. Los enfrentamientos causaron un alto n¼mero de bajas, inclusive de civiles, 

aunque se desconoc²a el n¼mero exacto (v®ase el anexo 43). Una semana despu®s de 

que cesaran las hostilidades, las cifras de que se inform· p¼blicamente oscilaban entre 

90067 y 2.90068 v²ctimas mortales y m§s de 3.000 heridos, mientras que segu²an 

realiz§ndose entierros masivos apresurados y cientos de cad§veres segu²an sin 

enterrar69. Aunque a¼n no se ha determinado la proporci·n exacta de bajas civiles 

respecto a las militares, el personal militar (incluido Wazalendo) representaba la 

mayor²a de las bajas70. El coordinador pol²tico de la AFC/M23, Bertrand Bisimwa, 

neg· p¼blicamente las muertes de civiles y dijo que todas las bajas eran de 

combatientes (v®ase el anexo 44). Estas afirmaciones fueron desmentidas por 

denuncias sistem§ticas de bajas civiles por parte de residentes, agentes humanitarios 

y m®dicos, fuentes de las Naciones Unidas, informes p¼blicos y pruebas fotogr§ficas 

y de video. 

80. Durante las hostilidades, tres miembros de las fuerzas de mantenimiento de la 

paz de la MONUSCO resultaron muertos y 37 resultaron heridos71, junto con 

16 miembros del personal de la SAMIDRC muertos y 26 heridos (v®ase el p§rr. 53)72. 

 

  Bombardeos indiscriminados 
 

81. Los bombardeos indiscriminados en zonas pobladas continuaron, 

principalmente en Masisi, Sake, Goma y Kalehe (S/2024/432, p§rrs. 91 y 93 a 98). 

Las partes beligerantes hicieron caso omiso de las obligaciones en virtud del derecho 

internacional humanitario de distinci·n, proporcionalidad y precauci·n, lo que afect· 

a los civiles, los campamentos de desplazados, las viviendas de civiles y las 

instalaciones m®dicas. 

__________________ 

 66  Imágenes de video de fuentes abiertas y fuentes humanitarias, de las Naciones Unidas y de la 

sociedad civil. 

 67  Véase https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/dr-congo-intensification-violence-

north-kivu-and-south-kivu-provinces-situation-report-1-3-february-2025. 

 68  Véase https://news.un.org/en/story/2025/02/1159826. 

 69  Fuentes de las Naciones Unidas, de la sociedad civil, de protección y de inteligencia, y 

residentes de Goma. 

 70  Véase www.icrc.org/fr/communique-de-presse/rd-congo-le-cicr-condamne-les-attaques-

recentes, y https://msf.org.au/article/project-news/drc-msf-appeals-humanitarian-access-goma-

casualties-seek-medical-care. 

 71  Véase S/2025/176, párr. 19. 

 72  Véase S/2025/73, anexo. 
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82. Los hospitales de Goma se vieron desbordados por la afluencia de heridos por 

los disparos y los intensos bombardeos de artiller²a73. Entre el 23 y el 28 de enero se 

registraron m§s de 1.000 heridos, entre ellos civiles, muchos de ellos mujeres y ni¶os74. 

83. Entre el 19 de enero y el 14 de febrero de 2025 se inform· de m¼ltiples 

incidentes relacionados con da¶os a instalaciones y personal m®dicos protegidos. 

El 20 de enero cayeron balas y varios cohetes cerca del hospital apoyado por M®dicos 

Sin Fronteras (MSF) en la ciudad de Masisi, y mataron a un trabajador de M®dicos 

Sin Fronteras e hirieron a otro. Anteriormente, dos civiles recibieron disparos fuera 

de las mismas instalaciones, mientras miles se refugiaban dentro del complejo75. 

El 27 de enero, intensos disparos y bombardeos afectaron a dos hospitales de Goma, 

e hirieron a un profesional m®dico y a un reci®n nacido en el Hospital Provincial de 

Goma76. Los agentes humanitarios informaron de que, entre el 25 de enero y el 14 de 

febrero, al menos 27 estructuras sanitarias de Goma y sus alrededores se hab²an visto 

afectadas por ataques77. El efecto reiterado de las hostilidades para las infraestructuras 

de atenci·n sanitaria implica el incumplimiento de los principios de distinci·n, 

proporcionalidad y precauci·n78. 

84. El 26 de enero de 2025, varias bombas lanzadas desde posiciones en la pen²nsula 

de Bulenga, controlada por la FDR (v®ase el p§rr. 53)79, alcanzaron los campamentos 

de desplazados internos Rusayo 1 y 2, en las afueras de Goma, y mataron al menos a 

12 personas, incluidos ni¶os, e hirieron a muchas otras80. 

85. El 27 de enero de 2025, mientras los intensos enfrentamientos se centraban en 

torno al aeropuerto de Goma y Mont Goma, donde resist²an los elementos restantes 

de las FARDC y Wazalendo, un intenso intercambio transfronterizo de fuego de 

artiller²a entre las fuerzas de la Rep¼blica Democr§tica del Congo y rwandesas, que 

caus· bajas civiles y graves da¶os a viviendas e infraestructuras civiles a ambos lados 

de la frontera. En Goma, el barrio de Birere, cerca del aeropuerto de Goma, se vio 

gravemente afectado: se documentaron al menos 53 bajas civiles, principalmente 

mujeres y ni¶os, despu®s de que al menos cinco proyectiles impactaran en varias 

viviendas de los barrios de Mapendo y Kahembe entre el 27 y el 28 de enero de 202581. 

Los residentes informaron de que la artiller²a pesada de las FARDC estaba 

posicionada cerca de zonas residenciales82. Al mismo tiempo, los bombardeos y 

disparos procedentes de la Rep¼blica Democr§tica del Congo causaron la muerte de 

__________________ 

 73  Fuentes humanitarias, de protección y de las Naciones Unidas. Véanse 

https://x.com/ICRC_Africa/status/1882808926732705993 y 

https://news.un.org/fr/story/2025/01/1152541. 

 74  Véase https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/extremely-serious-humanitarian-

situation-goma-requires-immediate-attention-international-community. 

 75  Véanse www.msf.or.ke/news-and-resources/news/north-kivu-masisi-general-hospital-hit-again-

gunfire-two-msf-staff-slightly, y www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-ayant-

fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08. 

 76  Naciones Unidas, fuentes humanitarias y civiles, y fotografías. Véanse también 

https://actualite.cd/index.php/2025/01/27/m23-goma-en-plein-service-un-medecin-touche-par-

balle-lhopital-provincial#google_vignette; y https://msf.org.au/article/project-news/drc-msf-

appeals-humanitarian-access-goma-casualties-seek-medical-care. 

 77  Véase www.unicef.org/media/168896/file/DRC-Flash-Update-28-February-2025.pdf. 

 78  Artículo 3 común de los Convenios de Ginebra de 1949 y derecho internacional humanitario 

consuetudinario. 

 79  Fuentes militares y de inteligencia. 

 80  Fuentes de las Naciones Unidas y humanitarias, investigadores y pruebas de video. 

 81  Fuentes civiles, humanitarias y de las Naciones Unidas. 

 82  Confirmado por fuentes de las Naciones Unidas y de inteligencia. 

https://x.com/ICRC_Africa/status/1882808926732705993
https://news.un.org/fr/story/2025/01/1152541
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/extremely-serious-humanitarian-situation-goma-requires-immediate-attention-international-community
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/extremely-serious-humanitarian-situation-goma-requires-immediate-attention-international-community
https://www.msf.or.ke/news-and-resources/news/north-kivu-masisi-general-hospital-hit-again-gunfire-two-msf-staff-slightly
https://www.msf.or.ke/news-and-resources/news/north-kivu-masisi-general-hospital-hit-again-gunfire-two-msf-staff-slightly
https://www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-ayant-fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08
https://www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-ayant-fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08
https://actualite.cd/index.php/2025/01/27/m23-goma-en-plein-service-un-medecin-touche-par-balle-lhopital-provincial#google_vignette
https://actualite.cd/index.php/2025/01/27/m23-goma-en-plein-service-un-medecin-touche-par-balle-lhopital-provincial#google_vignette
https://msf.org.au/article/project-news/drc-msf-appeals-humanitarian-access-goma-casualties-seek-medical-care
https://msf.org.au/article/project-news/drc-msf-appeals-humanitarian-access-goma-casualties-seek-medical-care
http://www.unicef.org/media/168896/file/DRC-Flash-Update-28-February-2025.pdf
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5 civiles y heridas a otros 25 y da¶aron infraestructuras civiles en la ciudad fronteriza 

rwandesa de Gisenyi, en el distrito de Rubayu (v®ase el anexo 45)83. 

86. El 6 de febrero, las FARDC bombardearon la aldea de Nyabibwe, en el territorio 

de Kalehe (Kivu del Sur), apuntando contra posiciones de la AFC/M23. El bombardeo 

caus· heridas a tres civiles y la destrucci·n de viviendas civiles84, contrariamente a 

las afirmaciones de la AFC/M23, seg¼n las cuales cuatro civiles resultaron muertos, 

entre ellos un ni¶o menor de 1 a¶o85 (v®ase el anexo 46). 

 

  Violaciones cometidas por las Fuerzas Armadas de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo/Wazalendo en el contexto del colapso del mando 

y el control 
 

87. El Grupo document· una pauta de violaciones graves del derecho internacional 

de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario por los combatientes 

de las FARDC y Wazalendo en retirada, durante y despu®s de la toma de Goma. Estos 

abusos se produjeron en un clima de impunidad, en el contexto general del 

debilitamiento de la cadena de mando, incluida la p®rdida de autoridad debido a que 

muchos oficiales de alto rango de las FARDC hu²an y abandonaban a sus contingentes 

en Goma (v®anse los p§rrs. 14 y 169 a 170). 

88. Del 26 al 27 de enero, en Goma, las FARDC y los Wazalendo que se retiraban 

saquearon sistem§ticamente viviendas civiles y comercios, cometieron robos y 

extorsiones y dispararon contra los civiles que se resist²an a la extorsi·n (v®ase el 

anexo 47)86. Entre el 6 y el 8 de febrero, se registraron patrones similares en Kivu del 

Sur, entre Kalehe y Kavumu, cuando las fuerzas de las FARDC que se retiraban 

saquearon bienes civiles y un centro de salud, reclutaron por la fuerza a civiles para 

transportar bienes robados, mataron deliberadamente a al menos 15 civiles87 y 

cometieron actos de violencia sexual generalizada88. La MONUSCO document· la 

violaci·n de tres ni¶as de entre 13 y 17 a¶os de edad por soldados de las FARDC 

entre el 31 de enero y el 2 de febrero. Las autoridades de las FARDC confirmaron las 

violaciones e informaron de la detenci·n de los presuntos autores. El 10 de febrero, 

al menos 84 soldados de las FARDC comparecieron ante un tribunal militar de 

Bukavu, acusados de deserci·n, asesinato de al menos 12 civiles, violaci·n, saqueo y 

otros delitos cometidos en varias aldeas de los territorios de Kabare y Kalehe89. 

El 15 de febrero, la retirada de Bukavu de las fuerzas de las FARDC condujo a la 

huida de m§s de 2.800 detenidos y saqueos generalizados, lo que contribuy· a la 

inseguridad90. 

__________________ 

 83  Fuentes de las Naciones Unidas y de inteligencia e investigadores. Véanse también 

www.newtimes.co.rw/article/23582/news/africa/five-rwandans-killed-35-injured-by-

bombshells-from-dr-congo; https://x.com/bwindja/status/1884160891534598274/photo/1; 

www.tiktok.com/@user1956621803235/video/7465209390132382981; 

https://x.com/nda_jule/status/1884368676654071986; y 

https://x.com/nda_jule/status/1883871253884448904. 

 84  Fuentes de las Naciones Unidas, autoridades locales, sociedad civil. 

 85  Véase https://x.com/lawrencekanyuka/status/1887716114676793435?s=12&t=_ 

n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg. 

 86  Sociedad civil, fuentes de las Naciones Unidas, documentación audiovisual. 

 87  Sociedad civil, FARDC, fuentes de las Naciones Unidas, documentación audiovisual. 

 88  Fuentes humanitarias, de las Naciones Unidas, de la sociedad civil y de las FARDC. 

 89  Fuentes de las Naciones Unidas y de las FARDC. Véase también 

https://apnews.com/article/congo-soldiers-trial-death-penalty-

d49d92f3bfe93010efd1e8250d2170de. 

 90  Fuentes militares, de inteligencia, de la sociedad civil y de las Naciones Unidas, documentación 

audiovisual. 

https://www.newtimes.co.rw/article/23582/news/africa/five-rwandans-killed-35-injured-by-bombshells-from-dr-congo
https://www.newtimes.co.rw/article/23582/news/africa/five-rwandans-killed-35-injured-by-bombshells-from-dr-congo
https://x.com/bwindja/status/1884160891534598274/photo/1
https://www.tiktok.com/@user1956621803235/video/7465209390132382981
https://x.com/nda_jule/status/1884368676654071986
https://x.com/nda_jule/status/1883871253884448904
https://x.com/lawrencekanyuka/status/1887716114676793435?s=12&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://x.com/lawrencekanyuka/status/1887716114676793435?s=12&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://apnews.com/article/congo-soldiers-trial-death-penalty-d49d92f3bfe93010efd1e8250d2170de
https://apnews.com/article/congo-soldiers-trial-death-penalty-d49d92f3bfe93010efd1e8250d2170de
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89. Del mismo modo, desde el 17 de febrero Uvira experiment· un grave colapso 

del orden p¼blico, mientras el avance de la AFC/M23 acechaba y las fuerzas de 

seguridad se retiraban (v®anse los p§rrs. 169 y 170) o perd²an el control de zonas 

clave. Elementos criminales y miembros indisciplinados de las FARDC y Wazalendo 

cometieron asesinatos, saqueos y ataques generalizados contra infraestructuras civiles 

y humanitarias. Los residentes informaron de que hab²a cad§veres esparcidos por toda 

la ciudad91. Durante varias semanas la ciudad qued· paralizada, lo que provoc· el 

desplazamiento masivo de civiles, que se refugiaron en Burundi. Hasta principios de 

abril, los elementos Wazalendo controlaban la ciudad y operaban con total impunidad 

(v®ase el p§rr. 171)92. 

90. En la localidad de Lubero, en Kivu del Norte, el 20 de febrero de 2025, despu®s 

de que los avances de la AFC/M23 provocaran fuertes enfrentamientos y retiradas de 

las FARDC, algunos elementos de las FARDC llevaron a cabo saqueos sistem§ticos 

de viviendas de civiles y tiendas93. Al d²a siguiente, las FARDC emitieron una 

disculpa p¼blica en la que atribu²an los hechos a soldados indisciplinados que hu²an 

que hab²an actuado en contravenci·n de las ·rdenes y aseguraban que los soldados se 

enfrentar²an a la justicia94. Sin embargo, el 15 de marzo, 55 elementos de las FARDC 

que hab²an sido condenados por los saqueos del 20 de febrero estaban entre los 

260 soldados inscritos en un programa militar de ñcapacitaci·n de actualizaci·nò en 

el centro de adiestramiento de Nyaleke, en Beni95. 

91. La pr§ctica de reintegrar al personal militar implicado en faltas de conducta 

graves (v®ase el p§rr. 141) reforz· a¼n m§s la impunidad en las filas de las FARDC. 

 

  Violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho 

internacional humanitario por la Alianza R²o Congo/Movimiento 23 de Marzo 
 

92. El patr·n sistem§tico de violaciones graves documentado anteriormente 

(S/2024/432, p§rr. 116) persisti· mientras la AFC/M23 y la FDR trataban de 

consolidar el control sobre los territorios reci®n capturados. 

 

  Desplazamiento de desplazados internos bajo coacci·n 
 

93. Tras tomar el control de Goma, la AFC/M23 ha desplazado por la fuerza 

campamentos de desplazados internos al oeste de la ciudad, y ha ordenado a los civiles 

que los desalojaran en un plazo de 72 horas, sin garantizar que los retornos fueran 

seguros (v®ase el anexo 48). A pesar de las afirmaciones de la AFC/M23 de que los 

retornos fueron voluntarios96, las pruebas indican que hubo coacci·n, y decenas de 

miles de personas se desplazaron de nuevo a zonas inseguras sin asistencia 

humanitaria ni acceso a sus tierras97. Estos desplazamientos forzosos sin necesidad 

militar imperiosa ni protecci·n civil violan el derecho internacional humanitario y 

pueden constituir cr²menes de guerra. 

 

__________________ 

 91  Ibid. 

 92  Ibid. 

 93  Fuentes militares, de las Naciones Unidas y de la sociedad civil. 

 94  Véase https://tazamardc.net/2025/02/21/lubero-larmee-sexcuse-apres-le-pillage-oeuvre-des-

elements-incontroles-et-rassure-les-commercants/. 

 95  Fuentes militares y de las Naciones Unidas. 

 96  Véase https://x.com/bbisimwa/status/1899022537910038669. 

 97  Fuentes de la sociedad civil, humanitarias, de protección y de las Naciones Unidas, 

investigadores, representantes de desplazados internos y pruebas audiovisuales; véase también 

https://actualite.cd/2025/03/02/est-de-la-rdc-plus-de-70-des-retournes-nont-plus-acces-des-

terres-pour-lagriculture-en. 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://tazamardc.net/2025/02/21/lubero-larmee-sexcuse-apres-le-pillage-oeuvre-des-elements-incontroles-et-rassure-les-commercants/
https://tazamardc.net/2025/02/21/lubero-larmee-sexcuse-apres-le-pillage-oeuvre-des-elements-incontroles-et-rassure-les-commercants/
https://x.com/bbisimwa/status/1899022537910038669
https://actualite.cd/2025/03/02/est-de-la-rdc-plus-de-70-des-retournes-nont-plus-acces-des-terres-pour-lagriculture-en
https://actualite.cd/2025/03/02/est-de-la-rdc-plus-de-70-des-retournes-nont-plus-acces-des-terres-pour-lagriculture-en
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  Gobernanza represiva de facto 
 

94. Tras la toma de Goma y Bukavu, la AFC/M23 estableci· una administraci·n 

paralela (v®anse los p§rrs. 25 a 33). Sin embargo, no respet· las normas m²nimas de 

gobernanza y rendici·n de cuentas que el derecho internacional humanitario exige a 

las entidades que ejercen autoridad de facto sobre un territorio. En particular, la 

AFC/M23 no estableci· un sistema que funcionara para mantener el orden p¼blico y 

administrar la justicia. La AFC/M23 carece de la infraestructura institucional, el 

personal cualificado, los mecanismos de supervisi·n y los ·rganos de examen 

independientes necesarios para garantizar el respeto de las garant²as jur²dicas 

fundamentales98. 

95. La AFC/M23 recurri· a informadores civiles o a autodenominados ñagentes de 

inteligenciaò para identificar a presuntos delincuentes99. Los elementos armados 

llevaron a cabo detenciones de forma rutinaria, sin investigaci·n, supervisi·n judicial 

ni garant²as procesales. Las condenas, por lo general palizas o ejecuciones sumarias, 

se impon²an arbitrariamente. La presunta deslealtad, el robo o la violencia sexual se 

castigaban generalmente con la muerte100. A falta de centros de detenci·n, se 

utilizaban las ejecuciones extrajudiciales como medio para acelerar el proceso101. 

96. La AFC/M23 mantiene dos entidades de inteligencia principales: la Direcci·n 

de Seguridad e Inteligencia (Direction de s¾ret® et de renseignement), que abarca los 

servicios de inteligencia e inmigraci·n, dirigida por Basile Gasigwa, alias ñGasò102, y 

una unidad de inteligencia militar, dirigida por el ñCoronelò Imani Nzenze. El 

Sr. Gasigwa est§ subordinado al ñGeneralò Makenga, ya que la administraci·n civil 

sigue estando bajo la amplia influencia del ala militar de la AFC/M23103. Estos 

·rganos se encargan de la vigilancia, las detenciones, los controles de identidad y las 

medidas punitivas internas104. 

97. La retirada desordenada de las FARDC, el abandono por Wazalendo de sus 

armas (v®ase el p§rr. 88) y la fuga masiva de detenidos de las c§rceles han contribuido 

a la inseguridad generalizada en Goma y Bukavu. En este contexto, la AFC/M23 lanz· 

una amplia ofensiva de seguridad a fin de consolidar el control y desalentar la 

disidencia. 

98. Las medidas inclu²an operaciones de barrido, incursiones de cerco y b¼squeda 

y registros casa por casa por parte de unidades policiales y militares de la AFC/M23, 

incluidos elementos de la FDR (v®ase el p§rr. 37). Estas acciones, enmarcadas 

p¼blicamente por el portavoz de la AFC/M23, Lawrence Kanyuka, como 

ñoperaciones de estabilizaci·n de la seguridadò105, iban acompa¶adas de pautas 

sistem§ticas de ejecuciones extrajudiciales, detenciones y encarcelamientos 

arbitrarios, desapariciones forzadas, amenazas e intimidaci·n, y tortura106. Entre las 

v²ctimas hab²a presuntos miembros de las FARDC, Wazalendo, las FDLR y sus 

__________________ 

 98  Reglamento de La Haya, art. 43, aplicable tanto en conflictos armados internos como 

internacionales. 

 99  Información privilegiada de la AFC/M23 y fuentes de inteligencia y de las Naciones Unidas. 

 100  Ibid., y excombatientes. 

 101  Fuentes de inteligencia y de las Naciones Unidas, información privilegiada de la AFC/M23 y 

excombatientes. 

 102  Información privilegiada de la AFC/M23, fuentes de inteligencia, de las Naciones Unidas y de 

protección. 

 103  Fuentes militares, de inteligencia, de las Naciones Unidas, de protección y de la sociedad civil, 

y excombatientes de la AFC/M23 y personas con información privilegiada. 

 104  Fuentes de inteligencia e información privilegiada de la AFC/M23. 

 105  Véase https://x.com/lawrencekanyuka/status/1897250180652786173?s=12&t=_ 

n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg, párr. 7. 

 106  Fuentes de las Naciones Unidas, residentes, familiares de víctimas, sociedad civil, agentes de 

protección y defensores de los derechos humanos. 

https://x.com/lawrencekanyuka/status/1897250180652786173?s=12&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://x.com/lawrencekanyuka/status/1897250180652786173?s=12&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
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afiliados; personas acusadas de delitos comunes; defensores de los derechos 

humanos; miembros de la sociedad civil; y opositores pol²ticos107. El 6 de febrero, el 

Gobernador de Kivu del Norte nombrado por la AFC/M23, Bahati Erasto, justific· 

las operaciones como necesarias para detener a ñlos Wazalendo y las FDLR, los 

mercenarios y las FARDC que siguen escondidos en las casasò108. 

99. En Bukavu, al menos seis ni¶os que se hab²an vestido con uniformes militares 

y jugaban con armas desechadas por soldados de las FARDC que hab²an huido 

murieron a manos de soldados de la AFC/M23 que realizaban batidas de seguridad el 

16 de febrero, lo que suscit· dudas sobre el uso excesivo de la fuerza109. 

 

  Ejecuciones sumarias 
 

100. El Grupo determin· que hab²a una pauta sistem§tica de asesinatos selectivos y 

ejecuciones sumarias a manos de la AFC/M23 en Goma, que comenz· el 28 de 

enero110. Antes de esta fecha, las bajas civiles se hab²an debido principalmente al 

fuego cruzado entre grupos armados o a bombardeos indiscriminados (v®anse los 

p§rrs. 82 a 85). Entre el 28 de enero y el 9 de abril, el Grupo registr· al menos 

70 incidentes distintos de asesinatos selectivos en Goma atribuibles a la AFC/M23, 

que causaron m§s de 200 v²ctimas mortales. La mayor²a de las v²ctimas eran hombres 

adultos, pero tambi®n hab²a mujeres y ni¶os111. 

101. En muchos casos no pudo establecerse de forma concluyente el motivo preciso. 

Sin embargo, los patrones predominantes sugieren los siguientes motivos principales: 

la presunta colaboraci·n con las FARDC, las FDLR o Wazalendo; la negativa a unirse 

a las filas de la AFC/M23; la expresi·n de disidencia o cr²tica hacia la AFC/M23; y 

la participaci·n en actividades pol²ticas o de la sociedad civil (por ejemplo, 

defensores de los derechos humanos, abogados, m¼sicos y l²deres locales). Otros 

factores fueron: la presencia en las inmediaciones de patrullas de la AFC/M23; los 

intentos de huir o la presunta resistencia durante las operaciones; las violaciones del 

toque de queda o de las restricciones de circulaci·n; y la disconformidad con las 

normas morales impuestas (por ejemplo, el consumo de alcohol). Estas conclusiones 

ilustran una campa¶a generalizada y sistem§tica de intimidaci·n y represi·n contra 

los civiles. El anexo 49 contiene informaci·n detallada de algunos de los incidentes 

documentados. A pesar de las pruebas sustanciales y cre²bles que implican a la 

AFC/M23 en graves abusos de los derechos humanos, esta ha intentado 

constantemente desvincularse de estas violaciones. Esta estrategia de desviaci·n y 

negaci·n no era fortuita, sino que formaba parte de una campa¶a de informaci·n bien 

establecida y coordinada, institucionalizada por el ñej®rcito digitalò de la AFC/M23 

(v®ase el p§rr. 28 y el anexo 50). 

102. Despu®s de que venciera un ultim§tum de siete d²as emitido el 11 de febrero por 

la AFC/M23 en el que se exig²a la rendici·n de los miembros de las FARDC, la Polic²a 

Nacional Congolesa, Wazalendo y las FDLR, se instaba a los civiles a denunciarlos y 

se advert²a de que en caso de incumplimiento se les tratar²a como enemigos, la 

AFC/M23 intensific· los registros casa por casa y las operaciones selectivas contra 

__________________ 

 107  Sociedad civil, investigadores, agentes de protección, fuentes militares, de inteligencia y de las 

Naciones Unidas y documentación audiovisual. 

 108  Imágenes de video de Bahati Erasto hablando en kiñaruanda, 6 de febrero de 2025. 

 109  Fuentes humanitarias, investigadores y pruebas de video y fotográficas. 

 110  Fuentes confidenciales comunitarias, residentes, testigos, sociedad civil, defensores de los 

derechos humanos, fuentes de las Naciones Unidas, de inteligencia y humanitarias e 

investigadores. 

 111  Ibid. 
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personas sospechosas de estar afiliadas a Wazalendo, las FDLR o las FARDC, y contra 

personas a las que se consideraba opositoras al movimiento112. 

 

  Castigos corporales y tortura 
 

103. Las personas objeto de ataques (v®ase el p§rr. 98) eran sometidas de forma 

habitual a graves abusos f²sicos, incluidas palizas que causaban muertes (S/2024/432, 

p§rr. 116)113. Varias palizas en Goma y Bukavu, algunas ejecutadas en p¼blico, fueron 

captadas en video (v®ase el anexo 51). 

 

  Detenciones arbitrarias y privaci·n ilegal de libertad 
 

104. La AFC/M23 gestionaba centros de detenci·n clandestinos donde los detenidos 

permanec²an incomunicados, eran sometidos a tortura y en muchos casos 

desaparec²an o eran hallados muertos m§s tarde, despu®s de que sus cad§veres fueran 

abandonados en zonas p¼blicas o remotas114. En Goma se encontraron varios lugares 

notorios, entre ellos un centro de detenci·n militar en el monte Goma115; en el 

campamento de Katindo; en la celda ñChien M®chantò, conocido centro de detenci·n 

no oficial utilizado por otros reg²menes en el pasado; y en el Stade de lôunit®, tambi®n 

conocido como campamento de tr§nsito para personas reclutadas mediante coacci·n 

(v®ase el p§rr. 103)116. Seg¼n un informante de la AFC/M23, en las posiciones 

militares tambi®n hab²a celdas de detenci·n, inclusive en la academia de polic²a de 

Mugunga117, donde se llevaba a personas para interrogarlas. 

 

  Redadas en hospitales 
 

105. La AFC/M23 realiz· incursiones armadas nocturnas en hospitales de Goma. Los 

hospitales Heal Africa y CBCA Ndosho fueron atacados los d²as 1 y 3 de marzo, 

respectivamente, como parte de operaciones de rastreo de combatientes de las 

FARDC, Wazalendo y las FDLR que no se hab²an rendido (v®ase el p§rr. 21). Se 

detuvo brevemente y se puso en libertad a cuidadores varones. Un total de 

164 pacientes fueron secuestrados (48 de Heal Africa y 116 de CBCA Ndosho), entre 

ellos algunos que ven²an siguiendo tratamiento y otros que se hab²an negado a 

marcharse por miedo a ser reclutados por la fuerza118. El 5 de marzo, otra operaci·n 

de b¼squeda de la AFC/M23 tuvo como objetivo el Hospital Virunga de Goma, donde 

los elementos de la AFC/M23 detuvieron a un n¼mero no confirmado de presuntos 

elementos de las FARDC119. 

106. La noche del 4 al 5 de abril de 2025, elementos armados de la AFC/M23 entraron 

en el complejo del hospital de Kyeshero, en Goma, apoyado por MSF, en busca de 

elementos de las FARDC que hab²an terminado de recibir tratamiento m®dico pero 

permanec²an en el hospital por miedo a ser reclutados. Los miembros de la AFC/M23 

abrieron fuego dentro de las instalaciones y mataron a una persona, hirieron a otras 

__________________ 

 112  Fuentes de las Naciones Unidas y agentes de protección. 

 113  Ibid. 

 114  Fuentes de las Naciones Unidas y de inteligencia, información privilegiada de la AFC/M23, 

fuentes de la sociedad civil y de protección, y residentes de Goma. 

 115  Fuentes confidenciales de protección, líderes comunitarios y fuentes de la sociedad civil. 

 116  Véanse www.amnesty.org/en/documents/afr47/018/2000/en/; y 

www.hrw.org/legacy/reports/2000/drc/Drc005-04.htm. 

 117  Véase https://maps.app.goo.gl/h7D5mKEFSh76TzST7?g_st=com.google.maps.preview.copy. 

 118  Fuentes confidenciales de protección, fuentes de las Naciones Unidas e investigadores. Véanse 

también www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/drc-m23-attacks-hospitals-gravely-

concerning; y https://amnesty.hosting.augure.com/Augure_AmnestyInternational/ 

default.ashx?WCI=EmailViewer&id=%7B8a4330fd-8a81-4795-92eb-30ddb42c098d%7D, 

https://youtu.be/hbxFzrpI9-0?si=oHN1PK_vnVuyv5wj. 

 119  Fuentes de las Naciones Unidas y de protección. 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://www.amnesty.org/en/documents/afr47/018/2000/en/
http://www.hrw.org/legacy/reports/2000/drc/Drc005-04.htm
https://maps.app.goo.gl/h7D5mKEFSh76TzST7?g_st=com.google.maps.preview.copy
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/drc-m23-attacks-hospitals-gravely-concerning
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/drc-m23-attacks-hospitals-gravely-concerning
https://amnesty.hosting.augure.com/Augure_AmnestyInternational/default.ashx?WCI=EmailViewer&id=%7B8a4330fd-8a81-4795-92eb-30ddb42c098d%7D
https://amnesty.hosting.augure.com/Augure_AmnestyInternational/default.ashx?WCI=EmailViewer&id=%7B8a4330fd-8a81-4795-92eb-30ddb42c098d%7D
https://youtu.be/hbxFzrpI9-0?si=oHN1PK_vnVuyv5wj
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tres y agredieron a dos miembros del personal. Aunque los soldados no entraron en 

las salas del hospital, las balas alcanzaron las zonas de tratamiento120. 

107. Tras los incidentes de marzo, Bertrand Bisimwa, Lawrence Kanyuka y el 

ñGeneralò Makenga negaron p¼blicamente su responsabilidad y afirmaron que hab²an 

actuado de plena conformidad con el derecho internacional humanitario y con el 

objetivo de proteger los hospitales de ñcombatientes deshonestos infiltradosò que 

hab²an estado ñponiendo en peligroò a los pacientes y al personal m®dico (v®ase el 

anexo 52). Contrariamente a esas afirmaciones, los testigos confirmaron que en los 

hospitales no se encontraron armas y las personas detenidas no hab²an puesto en 

peligro a los pacientes ni al personal121. 

108. El Grupo se¶ala que las incursiones armadas sistem§ticas, realizadas de noche 

y sin previo aviso, en las que se amenaz· y agredi· al personal m®dico y se oblig· a 

personas heridas o enfermas que estaban fuera de combate a marcharse, incluidas las 

que se refugiaban por miedo al reclutamiento forzoso, son ilegales. La presencia 

continua de elementos fuera de combate no convierte a un hospital en un objetivo 

militar leg²timo en virtud del derecho internacional humanitario, ya que las personas 

contra las que se dirig²an los ataques no estaban utilizando las instalaciones para 

cometer actos perjudiciales para el adversario, condici·n sine qua non para la p®rdida 

de protecci·n en virtud del derecho internacional humanitario. Incluso en tales casos, 

las medidas de protecci·n solo pueden cesar despu®s de que se haya advertido 

debidamente y se haya dado una oportunidad razonable de responder, ninguna de las 

cuales se observ·. Estas acciones constituyen, por tanto, graves violaciones del 

derecho internacional humanitario y contravienen adem§s las prohibiciones de la 

desaparici·n forzada y la detenci·n arbitraria. 

 

 

 F. Amenazas para la trazabilidad y la cadena de suministro 

de los minerales 
 

 

109. Tras la toma de Rubaya en abril de 2024, la AFC/M23 mantuvo el control sobre 

varios yacimientos mineros, centros de comercio y rutas de transporte de minerales 

en Kivu del Norte, lo que perturb· gravemente las exportaciones de minerales ñ3Tò 

(esta¶o, tantalio y tungsteno) (S/2024/969, p§rr. 56)122. A principios de febrero de 

2025, la AFC/M23 ampli· su influencia a Kivu del Sur, estableciendo un control 

exclusivo sobre centros de comercio de minerales clave en Lumbishi, Numbi y 

Nyabibwe, en el territorio de Kalehe. La posterior toma de Bukavu otorg· a la 

AFC/M23 el dominio estrat®gico de las principales rutas de transporte de minerales a 

trav®s de los territorios de Kalehe, Kabare y Walungu. Otros avances militares hacia 

Uvira paralizaron las actividades mineras en Kamanyola123. Asimismo, en el territorio 

de Walikale, la mina de Alphamin Bisie, un importante productor industrial de esta¶o, 

suspendi· sus operaciones desde el 13 de marzo hasta mediados de abril de 2025124. 

__________________ 

 120  Fuentes de protección. Véase también www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-

ayant-fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08. 

 121  Fuentes de las Naciones Unidas y de protección. 

 122  Véanse https://eiti.org/sites/default/files/2024-

05/Mazars%20%20RDC%20Rapport%20ITIE%20Artisanal%203T%20OR%20adopt%C3%A9%

20le%2027%20novembre%202023%20par%20le%20CE.pdf y https://ctcpm.cd/fr/wp-

content/uploads/simple-file-list/statistiques/STATISTIQUES-MINIERES-EXERCICE-2024.pdf. 

 123  Agentes económicos, Ministerio de Minas, Comisión Nacional de Lucha contra el Fraude 

Minero, Comité Provincial de Seguimiento de las Actividades Mineras y fuentes de inteligencia. 

 124  Véase www.alphaminresources.com/2025/04/09/alphamin-announces-decision-to-resume-

mining-operations/. 

https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-ayant-fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08
https://www.msf.org/fr/rdcongo/goma-msf-condamne-les-tirs-ayant-fait-un-mort-au-sein-de-lhôpital-de-kyeshero?s=08
https://eiti.org/sites/default/files/2024-05/Mazars%20%20RDC%20Rapport%20ITIE%20Artisanal%203T%20OR%20adopt%C3%A9%20le%2027%20novembre%202023%20par%20le%20CE.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/2024-05/Mazars%20%20RDC%20Rapport%20ITIE%20Artisanal%203T%20OR%20adopt%C3%A9%20le%2027%20novembre%202023%20par%20le%20CE.pdf
https://eiti.org/sites/default/files/2024-05/Mazars%20%20RDC%20Rapport%20ITIE%20Artisanal%203T%20OR%20adopt%C3%A9%20le%2027%20novembre%202023%20par%20le%20CE.pdf
https://unitednations-my.sharepoint.com/personal/reigsager_un_org/Documents/2507401/y
https://ctcpm.cd/fr/wp-content/uploads/simple-file-list/statistiques/STATISTIQUES-MINIERES-EXERCICE-2024.pdf
https://ctcpm.cd/fr/wp-content/uploads/simple-file-list/statistiques/STATISTIQUES-MINIERES-EXERCICE-2024.pdf
http://www.alphaminresources.com/2025/04/09/alphamin-announces-decision-to-resume-mining-operations/
http://www.alphaminresources.com/2025/04/09/alphamin-announces-decision-to-resume-mining-operations/
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La reanudaci·n de sus actividades coincidi· con la retirada de la AFC/M23 (v®ase el 

p§rr. 18). 

110. Tras la suspensi·n del etiquetado de la Iniciativa sobre la Cadena de Suministro 

de Esta¶o (ITSCI) en el territorio de Masisi en diciembre de 2023 y mayo de 2024, 

los minerales extra²dos en esa zona dejaron de ser aptos para el comercio. Las pruebas 

indicaban un riesgo cada vez mayor de fraude transfronterizo, ya que los minerales 

de Kivu del Norte, en particular el colt§n de la mina de Rubaya, controlada por la 

AFC/M23, segu²an introduci®ndose de contrabando en Rwanda125. A continuaci·n, 

estos minerales se mezclaban con la producci·n de origen rwand®s y se exportaban 

de nuevo (v®ase el anexo 53). 

111. Desde abril de 2024, y alcanzando su nivel m§ximo desde enero de 2025, la 

AFC/M23, en ocasiones con la participaci·n de la FDR, perpetr· actos que 

constituyen violaciones de la trazabilidad de los minerales y que amenazan la 

integridad y la subsistencia del libre comercio de minerales en la regi·n de los 

Grandes Lagos126. Estos actos inclu²an el comercio de minerales no aptos para el 

comercio, el pillaje de minerales marcados a exportadores congoleses y el saqueo de 

las instalaciones de la ITSCI (v®anse los p§rrs. 114 a 116). 

112. El Gobernador de Kivu del Norte designado por la AFC/M23, Erasto Bahati, 

visit· las explotaciones mineras de Rubaya el 5 de marzo de 2025127. El Sr. Bahati era 

la figura clave tras la explotaci·n ilegal y el contrabando de minerales por la 

AFC/M23 desde la toma de Rubaya en abril de 2024 (S/2024/969, p§rr. 56); aplic· la 

tributaci·n en las explotaciones mineras y los lugares de comercio, y seleccion· a 

dedo a los comerciantes a quienes se permit²a comprar minerales y pasarlos de 

contrabando a Rwanda (v®ase el p§rr. 114)128. Tambi®n elimin· progresivamente a los 

excavadores y comerciantes a los que se consideraba contrarios a la AFC/M23 

(S/2024/969, p§rr. 59)129. De este modo, el Sr. Bahati cometi· actos sancionables. 

 

  Producci·n y comercio de minerales por la Alianza R²o Congo/ 

Movimiento 23 de Marzo 
 

113. En la zona de Rubaya, la AFC/M23 explot· colt§n, casiterita y otros minerales 

en numerosos yacimientos, como Nyagisenyi, Bunjari, Kashaki, Muderi, Muchacha, 

Luwowo/Nyange, Nyambisi, D4 Gakombe, Kasasa, D3 Bibatama, D2 Mataba y Luoo, 

todos ellos situados dentro de las zonas PE76 y la revocada PE4731. Las menas 

mineralizadas se lavaban en Mumba, Flat Mumba e Himbi bajo la vigilancia de los 

combatientes de la AFC/M23. La AFC/M23 tambi®n mantuvo el control sobre los 

centros de comercio del centro de Rubaya, Kasoko Mumba, Mumba y Kalambairo 

(v®ase el anexo 54)130. 

114. Entre los comerciantes elegidos a dedo por el Sr. Bahati (v®ase el p§rr. 112) se 

encontraban Augustin Baribugwira Bizimana, Mutombo ñSafariò Cimana, Charles 

__________________ 

 125  Véase www.itsci.org/2025/02/05/itsci-clarifies-the-role-of-its-3t-traceability-and-due-diligence-

programme-addressing-amsterdam-partners-and-other-reports/. 

 126  Habitantes de Goma, investigadores y fuentes de inteligencia. 

 127  Fuentes de las Naciones Unidas, medios de comunicación. Véase también 

https://x.com/KivuMorningPost/status/1897350227696513103. 

 128  Habitantes de Goma y Rubaya, investigadores, fuentes de inteligencia, sociedad civil y agentes 

económicos. 

 129  Excavadores, comerciantes y habitantes de Rubaya; combatientes de la AFC/M23; agentes 

económicos; sociedad civil; investigadores; fuentes de inteligencia; y fuentes de las Naciones 

Unidas. 

 130  Excavadores, comerciantes y habitantes de Rubaya; sociedad civil; investigadores; y agentes 

económicos. 

https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/969
http://www.itsci.org/2025/02/05/itsci-clarifies-the-role-of-its-3t-traceability-and-due-diligence-programme-addressing-amsterdam-partners-and-other-reports/
http://www.itsci.org/2025/02/05/itsci-clarifies-the-role-of-its-3t-traceability-and-due-diligence-programme-addressing-amsterdam-partners-and-other-reports/
https://x.com/KivuMorningPost/status/1897350227696513103
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Munyaneza y Manizabayo Semafuko131, que ejercieron un papel fundamental en la 

red de contrabando de la AFC/M23 entre Rubaya y Rwanda. Adem§s, la interrupci·n 

de las operaciones bancarias y los sistemas de pago (v®ase el p§rr. 32) oblig· a los 

compradores de minerales de Rwanda a transferir fondos directamente a trav®s de 

estas cuatro personas132. 

 

  Saqueo de minerales ñ3Tò en Goma y Bukavu por la Alianza R²o Congo/ 

Movimiento 23 de Marzo 
 

115. Desde enero de 2025, la AFC/M23 atac· sistem§ticamente almacenes 

pertenecientes a exportadores de minerales y saque· m§s de 500 toneladas de 

minerales 3T etiquetados y sin etiquetar. Las pruebas de video mostraban a elementos 

de la AFC/M23 retirando por la fuerza las etiquetas de los env²os de minerales 

saqueados. Se abrieron por la fuerza contenedores precintados y se expuso su 

contenido a la manipulaci·n il²cita133. El ITSCI cancel· inmediatamente todas las 

etiquetas y cuadernos de registro asociados a los minerales saqueados, con lo que los 

inhabilit· para el comercio134. La AFC/M23 tambi®n saque· 186 toneladas de 

minerales 3T sin etiquetar en Nyabibwe (Kivu del Sur), y las introdujo de contrabando 

en Rwanda a trav®s del puerto de Mukwija, en el territorio de Kalehe135. 

116. Una vez en Rwanda, los minerales saqueados se mezclaban con la producci·n 

local, con lo que se los blanqueaba para introducirlos en las fases posteriores de la 

cadena de suministro bajo la apariencia de ser de origen rwand®s, lo que perturb· el 

comercio leg²timo136. 

117. Como respuesta, la ITSCI abri· varias investigaciones sobre incidentes en Kivu 

del Norte, Kivu del Sur y Rwanda. Las autoridades de la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo presentaron informes oficiales de incidentes a la Secretar²a de la Conferencia 

Internacional sobre la Regi·n de los Grandes Lagos (v®ase el anexo 55). 

 

  Contrabando a Rwanda 
 

118. Tras hacerse con el control de Goma y Bukavu, la AFC/M23 comenz· a 

introducir minerales 3T de contrabando en Rwanda a trav®s de los principales pasos 

fronterizos, entre ellos el de la presa de la Gran Barrera, en Goma, y el de Ruzizi I, 

en Bukavu137. Para evitar la detecci·n, el contrabando sol²a realizarse de noche138. Por 

ejemplo, durante la ¼ltima semana de marzo de 2025, nueve camiones similares a los 

utilizados por la FDR y tres veh²culos cargados con minerales de Rubaya entraron en 

Rwanda por la presa de la Gran Barrera. Las operaciones de esa semana, con una 

carga ¼til estimada de 20 toneladas por cami·n y 5 toneladas por veh²culo, 

ascendieron a 195 toneladas. Estos datos sugieren que los vol¼menes de contrabando 

no solo se mantuvieron, sino que probablemente aumentaron (S/2024/969, p§rr. 64). 

119. Parte de los minerales introducidos de contrabando en Rwanda fueron 

adquiridos por Boss Mining Solutions, miembro del ITSCI y representada por Eddy 

__________________ 

 131  Ibid. 

 132  Ibid. 

 133  Agentes económicos en Goma y Bukavu. Registros y grabaciones de video en poder de la 

Secretaría. 

 134  ITSCI, Conferencia Internacional sobre la Región de los Grandes Lagos. 

 135  ITSCI. 

 136  Actores económicos, fuentes de inteligencia y combatientes de la AFC/M23. 

 137  Habitantes de Bukavu, informes de la sociedad civil, investigadores y agentes económicos. 

 138  Habitantes de Goma, sociedad civil, investigadores, agentes económicos, periodistas y 

combatientes de la AFC/M23. 

https://docs.un.org/es/S/2024/969
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Habimana, que anteriormente hab²a participado en el contrabando de minerales de la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo a Rwanda (S/2012/843, p§rr. 167)139. 

120. Para justificar la plausibilidad del origen nacional de los vol¼menes de 

minerales 3T exportados por Rwanda, la Junta de Desarrollo de Rwanda declar· una 

producci·n nacional anual de 8.000 a 9.000 toneladas de minerales 3T140. Esta 

afirmaci·n fue desmentida por datos del Instituto Nacional de Estad²stica de Rwanda, 

estudios geol·gicos independientes y registros del ITSCI. De octubre de 2024 a marzo 

de 2025, el ITSCI abri· 51 investigaciones de incidentes de verosimilitud y 

tergiversaci·n del origen de minerales para Rwanda141. 

121. Las alegaciones de diligencia debida de algunos exportadores rwandeses de 

minerales para justificar la verosimilitud de sus cadenas de suministro no inclu²an la 

verificaci·n geol·gica por terceros, como exigen las normas del sector. El Grupo 

recomienda que se aplique esta verificaci·n a las operaciones de miner²a artesanales 

y a peque¶a escala, que representan la mayor²a de las minas 3T rwandesas. 

 

 

 III. Fuerzas Democr§ticas Aliadas en Grand Nord 
 

 

122. A pesar de su relativo ®xito a la hora de diezmar el liderazgo y los combatientes 

de las FDA (S/2024/969, p§rrs. 7 a 14), la operaci·n Shujaa conjunta FARDC-FDPU 

no fren· la violencia de las FDA contra la poblaci·n civil en las provincias de Kivu 

del Norte e Ituri. El despliegue adicional de las FDPU en el territorio del sur de 

Lubero no se dirigi· contra las c®lulas muy activas de las FDA en el noroeste de 

Lubero (v®anse los p§rrs. 57 a 61). 

123. Aprovechando la reducci·n de la huella de las FARDC, centradas en el conflicto 

cada vez m§s intenso de la AFC/M23, las FDA siguieron operando en el este 

del territorio de Beni, el noroeste de Lubero y el territorio de Irumu (S/2024/969, 

p§rrs. 19 a 22)142. Varios grupos de combatientes de gran movilidad, que a menudo 

lanzaban ataques simult§neos, mataron y secuestraron a civiles e incendiaron y 

saquearon viviendas. Las FDA tambi®n siguieron enfrent§ndose a los combatientes 

de las Fuerzas Patri·ticas Populares-Ej®rcito del Pueblo (FPP-AP)143. 

124. Tras el n¼mero m§ximo de asesinatos al que se lleg· de junio de 2024, cuando 

murieron m§s de 200 civiles (S/2024/969, p§rr. 20), enero de 2025 fue la segunda vez 

en que las muertes atribuidas a las FDA superaron las 200 en un solo mes, 

principalmente en la regi·n de Beni y en el territorio de Lubero144. El grupo, dirigido 

por Ahmad Mahmood Hassan, alias Abwakasi (CDi.040), una persona sancionada 

activa en el sector de Bapere, en el territorio de Lubero, fue presuntamente 

responsable de al menos la mitad de esas v²ctimas mortales. Las afirmaciones 

publicadas por el D§esh, que atribuy· 127 atentados a su filial de las FDA entre 

noviembre de 2024 y principios de abril de 2025, hac²an mucho hincapi® en los 

incidentes ocurridos en el sector de Bapere, lo que suger²a contactos directos entre 

Abwakasi y el D§esh (S/2024/969, p§rr. 26). 

__________________ 

 139  Agentes económicos, sociedad civil, investigadores y datos aduaneros. Boss Mining Solutions 

forma parte de la Asociación Minera de Rwanda (véase https://cdnc.heyzine.com/flip-

book/pdf/b01d5d5b642c850b74ea25febe23d93c08ea4055.pdf); no guarda relación con ERG 

Boss Mining, ubicada en la República Democrática del Congo. 

 140  Véase https://rdb.rw/export/export/products-directory/mining-sector. 

 141  Datos confidenciales en poder de la Secretaría. 

 142  El eje Boga-Tshabi-Kainama, el eje Eringeti-Komanda-Luna (RN4), al este y oeste de Biakato 

(RN44). 

 143  FARDC, sociedad civil, fuentes de las Naciones Unidas e investigadores. 

 144  Investigadores, Naciones Unidas y fuentes gubernamentales. 

https://docs.un.org/es/S/2012/843
https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/969
https://docs.un.org/es/S/2024/969
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125. El Grupo inspeccion· 16 armas de las FDA, la mitad de ellas procedentes de las 

existencias de armas de las FARDC (v®ase el anexo 56). Como se ha documentado 

anteriormente, las FDA robaron armas y suministros de las FARDC durante los 

ataques a posiciones de las FARDC (v®ase S/2024/969, anexo 6). 

 

 

 IV. Ituri 
 

 

 A. Din§micas de los grupos armados 
 

 

126. La violencia y la inestabilidad se intensificaron en la provincia de Ituri y hubo 

continuos enfrentamientos entre la Cooperativa para el Desarrollo del Congo/Uni·n 

de Revolucionarios para la Defensa del Pueblo Congol®s (CODECO/URDPC) y 

Zaµre/ñAuto-d®fense des communaut®s victimes de lôIturiò (ADCVI, en adelante 

Zaµre). La aparici·n de un nuevo movimiento pol²tico-militar, a cargo del individuo 

sancionado Thomas Lubanga Dyilo (CDi.007), respaldado por Uganda, supuso un 

acontecimiento significativo. En abril de 2025, el individuo sancionado Innocent 

Kaina (alias India Queen) (CDi.004), excomandante del M23 residente en Kampala, 

anunci· la creaci·n de otro grupo pol²tico-militar en Ituri, la Coalici·n Nacional para 

la Liberaci·n del Congo (CNLC). Ambos movimientos pol²tico-militares declararon 

oponerse al Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo. Las tensiones se 

intensificaron a¼n m§s con el despliegue en febrero y marzo de 2025 de las fuerzas 

de las FDPU, que se enfrentaron a la CODECO/URDPC y alimentaron la violencia 

intercomunitaria (S/2024/969, p§rrs. 81 a 97). 

 

  Cooperativa para el Desarrollo del Congo/Uni·n de Revolucionarios 

para la Defensa del Pueblo Congol®s 
 

127. La CODECO/URDPC mantuvo su estructura de mando, como se ha informado 

anteriormente145, y se consolid· en seis brigadas subordinadas al cuartel general de 

Dyaro, en la agrupaci·n de Dhendo, ubicada en el sector de Walendu Pitsi (v®ase el 

anexo 57). El mando y control sobre el modus operandi general y las operaciones 

conjuntas fue eficaz por lo general y los comandantes locales mantuvieron la 

autonom²a sobre las actividades rutinarias. Sin embargo, surgieron desavenencias 

ocasionales entre los grupos y comandantes locales de la CODECO, que en algunos 

casos desembocaron en enfrentamientos armados y el asesinato de comandantes 

d²scolos o desobedientes (v®ase el p§rr. 156). Por ejemplo, las disputas por los 

beneficios de la miner²a de oro provocaron violentos enfrentamientos entre las milicias 

de la CODECO de la 4Û Brigada, establecida en Mabu, durante los cuales fueron 

asesinados 13 combatientes y el comandante de la brigada, el ñGeneralò Lango 

(S/2024/432, p§rrs. 164 a 166). 

128. La CODECO/URDPC logr· desalojar a las fuerzas de Zaµre de Mongbwalu y de 

la mayor parte del sector de Bayali Kilo, con lo que consolid· el control sobre la 

mayor²a de las minas de oro cuya explotaci·n generaba importantes recursos para 

sostener sus actividades (v®anse los p§rrs. 158 a 165)146. 

 

  Zaµre 
 

129. Zaµre sigui· envuelto en enfrentamientos con la CODECO/URDPC y en ataques 

de represalia contra civiles lendus (v®anse los p§rrs. 143 a 147). Simulando apoyo al 

Programa de Desarme, Desmovilizaci·n, Recuperaci·n Comunitaria y Estabilizaci·n, 

__________________ 

 145  S/2024/969, párr. 154; S/2023/431, párrs. 104 a 112; S/2023/990, párrs. 76 y 77 y 

anexos 49 y 50. 

 146  Grupos armados, inteligencia, sociedad civil, fuentes de la MONUSCO e investigadores. 
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el comandante de Zaµre Baraka Maki Amos (S/2024/969, p§rrs. 101 a 103) celebr· 

una ceremonia de desarme escenificada en Mabanga, en la jefatura de Mambisa, el 

15 de enero de 2025147. Sin embargo, hab²a muchas dudas sobre el compromiso 

genuino de Zaµre con el desarme148, dado que anteriormente ya hab²a utilizado armas 

inservibles para aparentar cumplir con el proceso de desarme, desmovilizaci·n y 

reintegraci·n (S/2024/432, p§rr. 154). Aunque en la ceremonia participaron unos 

2.500 combatientes armados, 1.106 se inscribieron para el desarme y solo entregaron 

en total 85 fusiles de asalto de tipo AK, 2 ametralladoras PKM, 2 RPG-7, y unas pocas 

pistolas y granadas149. Se calcula que, tras la ceremonia, entre 2.500 y 

3.000 combatientes (tanto los desmovilizados como los que a¼n ten²an armas) 

regresaron a sus zonas de operaciones, y Zaµre sigui· almacenando armas, 

impartiendo formaci·n y participando en enfrentamientos mort²feros150. 

 

  Convenci·n para la Revoluci·n Popular/Fuerza para la Revoluci·n Popular  
 

130. El 10 de enero de 2025, en Kampala, Thomas Lubanga firm· un estatuto sobre 

la creaci·n de un nuevo movimiento pol²tico-militar denominado Convenci·n para la 

Revoluci·n Popular/Fuerza para la Revoluci·n Popular (CRP/FRP) con el objetivo 

declarado de derrocar al Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo. Los 

esfuerzos para establecer la CRP/FRP hab²an sido dirigidos por el Sr. Lubanga en 

Kampala desde aproximadamente septiembre de 2024 (S/2024/969, p§rrs. 91 a 94), 

con el respaldo, al menos moral y pasivo, de las autoridades ugandesas. Los 

comandantes de Zaµre Fidele Babala, Pharaon y Logo Marine contribuyeron a la 

creaci·n del CRP, y Logo Marine ejerci· como jefe de estado mayor adjunto de la 

CRP/FRP. La creaci·n del movimiento se anunci· oficialmente el 25 de marzo de 

2025 en Berunda, en territorio de Yugu, un basti·n de Zaµre. 

131. Siguiendo una estrategia similar a la empleada por la AFC (S/2024/432, 

p§rrs. 23 a 29), la CRP/FRP dec²a representar una plataforma de todos los principales 

grupos armados de Ituri y public· una estructura de liderazgo con funciones atribuidas 

a representantes de los grupos. Sin embargo, varios grupos, entre ellos la CODECO, 

negaron posteriormente su afiliaci·n a la CRP/FRP, y algunos dirigentes denunciaron 

la falsificaci·n de sus firmas (v®ase el anexo 58)151. 

132. En el momento de redactarse el presente informe, Lubanga no hab²a conseguido 

movilizar un apoyo popular significativo a la CRP/FRP. Se le acus· de utilizar el 

movimiento de forma oportunista para posicionarse de cara a posibles negociaciones 

entre el Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo, la AFC/M23 y otros 

actores pol²ticos y militares152. La creaci·n de la CRP/FRP tambi®n desencaden· una 

divisi·n interna en el seno de Zaµre153. El l²der de Zaµre Baraka Maki Amos reivindic· 

su lealtad al Gobierno sin distanciarse expl²citamente de la CRP/FRP ni de Lubanga 

(v®ase el anexo 59). Varios actores pol²ticos y armados clave expresaron su 

escepticismo hacia la CRP/FRP y decidieron negarle su apoyo a la espera de pruebas 

m§s claras de la credibilidad y la capacidad operacional del movimiento154. 

133. El 24 de febrero de 2025, la CRP/FRP lanz· un primer ataque armado contra la 

base naval de las FARDC en Nyamamba, territorio de Yugu, que se sald· con 

m¼ltiples bajas y el secuestro de un comandante de la Polic²a Nacional Congolesa. 

__________________ 

 147  Ibid. 

 148  FARDC, inteligencia, combatientes, sociedad civil e investigadores. 

 149  Ibid. 

 150  Combatientes, sociedad civil, inteligencia, FARDC y fuentes de la Policía Nacional Congolesa. 

 151  Excombatientes, sociedad civil, Naciones Unidas y fuentes de las FARDC. 

 152  Investigadores, inteligencia, FARDC, fuentes de la sociedad civil y excombatientes. 

 153  Ibid. 

 154  Ibid. 
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Fuentes del seno del movimiento informaron de que el ataque hab²a tenido por objeto 

lograr el control de zonas estrat®gicas cerca del lago Alberto, condici·n previa 

establecida por Uganda para proporcionar apoyo y material (v®ase el anexo 60)155. El 

ataque fue repelido por las FARDC. Aunque la CRP/FRP parec²a debilitada por el 

fracaso de la ofensiva, sigui· centr§ndose en esta zona estrat®gica, como demuestran 

los continuos enfrentamientos a lo largo de marzo y abril156. 

 

 

 B. Despliegue de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de 

Uganda en Yugu y enfrentamientos con la Cooperativa 

para el Desarrollo del Congo 
 

 

134. En febrero y marzo de 2025, sin la aprobaci·n del Gobierno de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo, las FDPU desplegaron m§s de 1.000 contingentes y gran 

cantidad de material militar en Bunia, as² como en los territorios de Mahagi y Yugu157. 

La operaci·n estaba dirigida por el General de Divisi·n Felix Busizoori, Comandante 

de la 4Û Divisi·n de Infanter²a, y quedaba fuera del mandato y la cadena de mando de 

la operaci·n Shujaa (S/2022/479, p§rr. 21)158. 

135. Las FDPU justificaron su despliegue como parte de las operaciones dirigidas 

contra la CODECO, alegando el papel del grupo en los ataques sistem§ticos contra la 

poblaci·n hema en el territorio de Yugu159. Sin embargo, los ñinteresesò ugandeses 

que las FDPU fueron enviadas a proteger (v®ase el p§rr. 57) van m§s all§ del §mbito 

de la protecci·n civil y se centran en importantes intereses geopol²ticos y econ·micos, 

que van desde el comercio de minerales y oro y la explotaci·n de petr·leo y gas en el 

lago Alberto hasta otros tipos de comercio transfronterizo y contratos lucrativos160. 

136. La presencia de las FDPU en Bunia era percibida como una amenaza por las 

FARDC, las autoridades provinciales y la comunidad lendu161. En un esfuerzo por 

rebajar las tensiones, reconociendo la limitada capacidad de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo para enfrentarse a un segundo ej®rcito extranjero, el 

Presidente de la Rep¼blica Democr§tica del Congo, F®lix-Antoine Tshisekedi, acept· 

el despliegue a posteriori y envi· al Jefe de Estado Mayor de Operaciones de las 

FARDC, el General Tchaligonza, y al Viceministro de Defensa, Samy Adubango a 

dialogar con los dirigentes de las FDPU en Ituri para normalizar las relaciones. Entre 

los modestos esfuerzos realizados se inclu²a el establecimiento de patrullas conjuntas 

UPDF-FARDC en algunas zonas en marzo de 2025162. 

137. En marzo, las FDPU establecieron campamentos cerca de Fataki, a lo largo de 

la ruta RN27, una zona recientemente afectada por los ataques de la CODECO (v®ase 

el p§rr. 146). Este despliegue fue un paso clave para asegurar el corredor de la ruta 

RN27, que reviste una importancia estrat®gica para las FDPU a la hora de restablecer 

los flujos comerciales entre Ituri y Uganda. 

138. La CODECO/URDPC consideraba que los despliegues de las FDPU iban 

dirigidos contra sus combatientes y la comunidad lendu en general. La 

__________________ 

 155  Inteligencia, FARDC, sociedad civil y excombatientes. 

 156  Inteligencia, FARDC, Naciones Unidas, Policía Nacional Congolesa y fuentes de la sociedad 

civil.  

 157  Gobierno de la República Democrática del Congo. 

 158  Fuentes de inteligencia y de las Naciones Unidas. 

 159  Gobierno de la República Democrática del Congo, ejército, servicios de inteligencia, fuentes 

diplomáticas y fuentes de las Naciones Unidas. 

 160  Fuentes de inteligencia, de las Naciones Unidas, de las FARDC, investigadores, sociedad civil y 

fuentes diplomáticas. 

 161  Ibid. 

 162  Ibid. 
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CODECO/URDPC y las FDPU se enzarzaron en intensos enfrentamientos durante 

varias semanas, y tambi®n hubo frecuentes bombardeos de las FDPU que afectaron, 

entre otros, a la aldea lendu de Arôr, donde destruyeron viviendas civiles. La 

CODECO/URDPC registr· numerosas bajas, y un n¼mero no divulgado de miembros 

de la FDPU resultaron muertos163. 

139. El despliegue de las FDPU en Yugu, unido a las incendiarias declaraciones 

p¼blicas del Jefe de las Fuerzas de Defensa de Uganda, el General Muhoozi 

Kainerugaba, en que defend²a a la comunidad hema y amenazaba a la CODECO (v®ase 

el anexo 61), corr²a el riesgo de intensificar a¼n m§s las tensiones intercomunitarias. 

Estas preocupaciones ten²an su origen en la anterior intervenci·n de las FDPU en Ituri 

a principios de la d®cada de 2000, que incluy· ataques mortales contra aldeas lendu 

junto a milicias hema, lo que exacerb· el conflicto ®tnico (S/2004/573, p§rrs. 19 a 28). 

140. La presencia de las FDPU en el territorio de Yugu tambi®n plante· problemas 

operativos para los esfuerzos de la MONUSCO por proteger a la poblaci·n civil, a la 

espera de una aclaraci·n oficial del mandato y la zona de operaciones de las FDPU. 

Las FDPU se desplegaron en lugares que coincid²an con las zonas de intervenci·n de 

la MONUSCO, especialmente en los lugares que acog²an a desplazados internos. Este 

solapamiento suscita preocupaci·n en cuanto a la coordinaci·n operacional, 

especialmente dada la ausencia de comunicaci·n y coordinaci·n entre ambas fuerzas. 

 

 

 C. Violaciones del derecho internacional humanitario y el derecho 

internacional de los derechos humanos 
 

 

141. La crisis continua en la provincia de Ituri qued· eclipsada por la atenci·n 

prestada a la escalada del conflicto vinculado a la AFC/M23 en Kivu del Norte y Kivu 

del Sur. El redespliegue de las FARDC desde Ituri para reforzar las operaciones 

militares contra la AFC/M23 cre· un vac²o de seguridad crucial, que aument· la 

exposici·n de la poblaci·n civil a la violencia. Adem§s, a principios de marzo de 2025 

el personal de las FARDC fue liberado despu®s de permanecer privado de libertad en 

Bunia y fue reincorporado inmediatamente para compensar la escasez de efectivos164, 

a pesar de que segu²a habiendo preocupaci·n por la impunidad y la erosi·n de la 

confianza de los civiles (v®ase el p§rr. 90). 

142. El impacto acumulativo de los ciclos recurrentes de violencia ha devastado a las 

poblaciones locales de Ituri, lo que ha desencadenado oleadas de desplazamientos 

forzosos y ha perturbado gravemente el acceso a la asistencia sanitaria, la educaci·n 

y la ayuda humanitaria (v®ase el anexo 62)165. 

 

  Ciclos de represalias violentas de la Cooperativa para el Desarrollo del Congo 

y Zaµre 
 

143. Desde septiembre de 2024, el territorio de Yugu vivi· una renovada escalada de 

violencia, ya que se intensificaron los enfrentamientos entre la CODECO y Zaµre. De 

los m§s de 500 civiles asesinados en toda la provincia de Ituri desde septiembre, tan 

solo en el territorio de Yugu murieron m§s de 266166. 

144. El ciclo de violencia en curso (S/2023/431, p§rrs. 125 y 126, S/2024/432, 

p§rr. 159) se caracteriz· por ataques de represalia desencadenados por presuntas 

__________________ 

 163  Sociedad civil, servicios de inteligencia, fuentes de las FARDC y de las Naciones Unidas y 

combatientes. 

 164  Inteligencia, fuentes militares y fuentes de las Naciones Unidas. 

 165  Véase www.unocha.org/publications/report/democratic-republic-congo/west-and-central-africa-

latest-events-glance-18-24-march-2025, fuentes humanitarias, médicas y de seguridad. 

 166  Fuentes humanitarias, de inteligencia y de las Naciones Unidas. 
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provocaciones o incidentes anteriores. Estos ataques tuvieron sistem§ticamente como 

objetivo a civiles, combatientes rivales y posiciones estrat®gicas, y cada incidente 

sirvi· a la vez como represalia y como justificaci·n para ataques posteriores. Ambos 

grupos utilizaron deliberadamente a los civiles como objetivo en ataques 

caracterizados por una brutalidad extrema. El anexo 63 contiene una relaci·n 

detallada de los ataques documentados. 

145. La CODECO/URDPC fue responsable de la mayor²a de los incidentes 

documentados, incluidos ataques contra desplazados internos, emboscadas letales, 

asesinatos selectivos y robos a mano armada, y caus· muchas m§s bajas civiles que 

Zaµre (S/2024/432, p§rr. 159). Aunque ambos grupos participaron en actos de 

violencia por motivos ®tnicos, las operaciones de la CODECO/URDPC se 

caracterizaron por enfrentamientos armados m§s directos y una brutalidad extrema 

contra la poblaci·n civil. Los asesinatos y lesiones a menudo implicaban graves 

mutilaciones, inclusive de mujeres, ni¶os y ni¶os menores de 1 a¶o. La naturaleza y 

el momento en que se realizaron estos ataques sugieren una estrategia deliberada de 

represalias desproporcionadas, destinada a infligir sufrimiento, infundir miedo y 

afirmar el control territorial167. Por el contrario, Zaµre operaba estableciendo puestos 

de control ilegales, llevando a cabo asesinatos selectivos y repleg§ndose entre la 

poblaci·n civil, incluidos los emplazamientos de desplazados internos, para eludir la 

confrontaci·n. Continu· la presencia sistem§tica de combatientes de Zaµre en los 

campamentos de desplazados internos, en violaci·n del car§cter civil de esos lugares, 

lo que expuso a los civiles a nuevos ciclos de ataques mortales por parte de la 

CODECO/URDPC (S/2023/990, p§rrs. 81 y 82)168. 

146. Entre el 9 y el 12 de febrero de 2025, la CODECO/URDPC llev· a cabo una de 

sus masacres m§s mort²feras de los ¼ltimos a¶os, en la que mat· a m§s de 80 civiles 

en un ataque coordinado contra aldeas hema alrededor del campamento de 

desplazados internos de Djaiba, como represalia por el asesinato de cinco civiles 

lendu por Zaµre en la aldea de Arôr, cerca de Fataki (v®ase el anexo 64). A lo largo del 

mes de marzo, la CODECO/URDPC llev· a cabo nuevas incursiones en el territorio 

de Yugu y tendi· emboscadas peri·dicas a los viajeros a lo largo de la ruta RN27, 

especialmente en los alrededores de Yugu y Fataki. A su vez, elementos de Zaµre 

lanzaron ataques espor§dicos de represalia contra zonas pobladas por lendus, en los 

que causaron bajas e incendiaron viviendas169. El 24 de marzo, la CODECO/URPDC 

tambi®n atac· el emplazamiento de desplazados internos de Loda, donde mat· a 

machetazos a ocho civiles hema170. 

147. La ruta RN27 entre Mahagi y Bunia sigui· siendo una zona cr²tica estrat®gica 

para las emboscadas, en las que se atacaba a los pasajeros sobre la base de su etnia. 

La CODECO oblig· a pagar impuestos a los usuarios de las carreteras de etnia hema, 

que a menudo se ve²an obligados a circular en convoyes escoltados por milicias de 

Zaµre. Los miembros de Zaµre tambi®n inspeccionaban y obligaban a pagar impuestos 

a los pasajeros de etnia lendu. Estas pr§cticas frecuentemente daban lugar a 

secuestros, saqueos y asesinatos por ambos bandos171. La CODECO/URDPC tambi®n 

tendi· emboscadas y rob· a los convoyes y al personal humanitario , incluidos los de 

al menos dos organizaciones internacionales (v®ase el anexo 65). 

 

__________________ 

 167  Fuentes comunitarias y testigos presenciales, fuentes de inteligencia, ejército, fuentes de las 

Naciones Unidas y humanitarias, sociedad civil e investigadores. 

 168  Ibid. 

 169  Ibid. 

 170  Fuentes de seguridad, de inteligencia y de las Naciones Unidas. 

 171  Ibid. 
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  Reclutamiento de ni¶os y violencia sexual 
 

148. Se sigui· denunciando la presencia generalizada de menores entre las filas de la 

CODECO/URDPC, incluido su despliegue en la l²nea del frente durante los asaltos 

(S/2022/479, p§rr. 99)172. Los l²deres comunitarios corroboraron el reclutamiento 

continuo de ni¶os y se¶alaron que muchos ni¶os se un²an a ellos voluntariamente. La 

CODECO/URDPC fue el grupo armado que m§s se resisti· a las actividades de 

desmovilizaci·n en curso173. 

149. La violencia sexual relacionada con los conflictos segu²a siendo generalizada, 

aunque no se denunciaba lo suficiente, y afectaba de manera desproporcionada a las 

poblaciones desplazadas. La falta de denuncias se atribuy· principalmente al acceso 

limitado a los servicios m®dicos, el miedo a las represalias, la estigmatizaci·n y la 

falta de confianza en los mecanismos judiciales. Las organizaciones locales de 

protecci·n observaron un aumento significativo de los incidentes en 2024, y que la 

mayor²a de las v²ctimas eran menores de edad174. Los casos han sido especialmente 

frecuentes durante el aumento de las tensiones entre la CODECO/URDPC y Zaµre, y 

la mayor²a de los incidentes documentados se atribuyen a la CODECO/URDPC. 

Tambi®n hubo frecuentes violaciones de mujeres lendu por integrantes de Zaµre, 

aunque estos casos se denunciaron con menos frecuencia debido a su limitado acceso 

a la asistencia humanitaria y la atenci·n m®dica, ya que las poblaciones lendu se 

encuentran fuera de los campamentos oficiales de desplazados internos175. 

150. El Grupo document· un patr·n de violencia sexual seguida del asesinato de las 

v²ctimas. Algunos miembros de la comunidad lendu, incluidos elementos armados, 

informaron de que, dado que las creencias tradicionales proh²ben la violaci·n, los 

agresores pueden recurrir a matar a sus v²ctimas para evitar repercusiones (v®ase el 

anexo 66). 

151. Las Naciones Unidas documentaron tres casos de violaciones colectivas, dos 

de ellas a ni¶as, cometidas los d²as 21, 22 y 25 de febrero por elementos del 

3202Ü regimiento de las FARDC establecido en Bule. En el momento de redactarse el 

presente informe, las autoridades de justicia militar no hab²an tratado los casos. 

 

  Falta de rendici·n de cuentas de la Cooperativa para el Desarrollo del Congo/ 

Uni·n de Revolucionarios para la Defensa del Pueblo Congol®s por 

infracciones graves 
 

152. El Grupo llev· a cabo una evaluaci·n en profundidad de la estructura de mando 

de la CODECO/URDPC, prestando especial atenci·n a su capacidad para ejercer un 

mando y control efectivos sobre sus combatientes y garantizar la rendici·n de cuentas 

por violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos y del 

derecho internacional humanitario, que constituyen actos sancionables. 

153. Seg¼n se ha informado, el liderazgo de la CODECO/URDPC funciona mediante 

una jerarqu²a poco estructurada y centrada en torno a su Jefe de Estado Mayor, quien 

da directrices estrat®gicas a sus comandantes subordinados locales. El portavoz de la 

CODECO/URDPC, Basa Zukpa Gerson, est§ ampliamente considerado como la 

figura militar m§s respetada e influyente de la direcci·n de la CODECO/URDPC 

junto con Desir® Londroma, secretario de defensa (v®ase S/2023/431, anexo 59). 

__________________ 

 172  Testigos presenciales, miembros de la comunidad, fuentes humanitarias y de las Naciones 

Unidas, sociedad civil y fuentes de inteligencia. 

 173  Fuentes de las Naciones Unidas, de inteligencia y del Programa de Desarme, Desmovilización, 

Recuperación Comunitaria y Estabilización. 

 174  Fuentes humanitarias y de las Naciones Unidas, sociedad civil. 

 175  Líder de la comunidad lendu y fuentes de inteligencia, humanitarias y de la sociedad civil. 
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154. Los comandantes locales ten²an autonom²a para decidir las operaciones 

cotidianas, y posteriormente presentaban actualizaciones operacionales al Jefe del 

Estado Mayor, que proporcionaba orientaciones generales sobre el modus operandi y 

coordinaba las operaciones a gran escala que conllevaban la movilizaci·n y 

sincronizaci·n de movimientos. Por lo general, se han seguido las decisiones 

operacionales, incluidos los llamamientos expl²citos a la moderaci·n (por ejemplo, la 

prohibici·n de perseguir a elementos de Zaµre o de atacar objetivos espec²ficos). El 

Jefe del Estado Mayor tambi®n neg· o asumi· la responsabilidad de los ataques 

perpetrados por las facciones (v®anse S/2023/431, anexo 69; y S/2023/990, anexo 49). 

155. Aunque esto sugiere que hay un sistema interno de mando y control que 

funciona, durante los episodios de violencia intercomunitaria, como las acciones de 

represalia tras los ataques de Zaµre, el control parec²a menos centralizado. Los 

dirigentes reconocieron la dificultad de contener la violencia arraigada en tensiones 

comunitarias de larga data. Esta din§mica sugiere que, aunque existen l²neas de 

mando formales que por lo general se siguen, los dirigentes segu²an teniendo poco 

control sobre todos los actores, especialmente durante las represalias con gran carga 

emocional. Los l²deres de la CODECO/URDPC, en particular Basa, describieron los 

ataques violentos contra civiles como actos espont§neos o de represalia, y no como 

el resultado de ·rdenes directas. Durante una entrevista con el Grupo, Basa dijo que 

hab²a intentado detener los ataques de represalia contra Djaiba en febrero de 2025, 

pero no se hab²an cumplido sus ·rdenes176. 

156. Ha habido una continua falta de rendici·n de cuentas de los comandantes y 

miembros del grupo por las infracciones. El Grupo document· casos en los que se 

castig· a comandantes de las filas de la CODECO/URDPC (v®ase el p§rr. 127)177. Los 

combatientes de menor rango tambi®n eran castigados f²sicamente por actos como el 

robo o la desobediencia178. Sin embargo, no se impusieron castigos en respuesta a 

ataques o masacres contra civiles. 

157. La ausencia sistem§tica de sanciones por infracciones graves, incluidas las 

masacres, refleja la indiferencia intencionada de la CODECO/URDPC ante estos 

abusos contra comunidades enemigas. 

 

 

 D. Explotaci·n y comercio ilegales de minerales para financiar 

a grupos armados y personas sancionadas 
 

 

158. En los territorios de Yugu y Mahagi, casi todas las explotaciones mineras 

estaban controladas por la CODECO o Zaµre, lo que generaba importantes ingresos 

(S/2024/432, p§rrs. 163 a 170), que tambi®n impusieron impuestos y tasas en los 

puestos de control e impidieron que los funcionarios de la administraci·n minera 

obtuvieran acceso a los yacimientos bajo su control. Las FARDC solo consiguieron 

recuperar el control de la explotaci·n minera de Loyo, en el territorio de Yugu (v®ase 

S/2024/969, p§rr. 100 y anexo 50). 

159. El comandante de la CODECO/URDPC Samuel Kadogo controlaba el complejo 

de minas de oro de Mongbwalu-Nzebi, mientras que el comandante de Zaµre Baraka 

Maki controlaba todas las actividades econ·micas de la jefatura de Mambisa (v®ase 

S/2024/969, p§rr. 102). 

 

__________________ 

 176  Entrevista con Basa Zukpa Gerson, 13 de marzo de 2025. 

 177  Entrevistas con los dirigentes de CODECO/URDPC Basa Zukpa Gerson y Desiré Londroma, y 

anexo 59. 

 178  Fuentes militares, de inteligencia y de las Naciones Unidas, líderes comunitarios, combatientes 

y pruebas audiovisuales. 
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  Papel de la Cooperativa para el Desarrollo del Congo/Uni·n de Revolucionarios 

para la Defensa del Pueblo Congol®s en la extracci·n ilegal de oro 
 

160. Algunos miembros de los parlamentos nacional y provinciales, entre ellos 

Floribert Ngabu Njabu (CDi.021), participaron en la extracci·n ilegal de oro en zonas 

controladas por la CODECO (v®ase el anexo 67). 

161. En una grabaci·n de audio autentificada de principios de 2025, Joachim 

Kambale Ngendu y Jean Batchu Ngbadhe, dos miembros del parlamento provincial, 

hablaban de sus explotaciones mineras mecanizadas ilegales en la jefatura de Banyali 

Kilo179 y mencionaron explotaciones ilegales similares en Banyali Kilo, propiedad de 

los tambi®n parlamentarios Serge Lonema Mbukana, Djokaba Lambi Bede, Jean Paul 

Ngabu Tchunde y Floribert Ngabu Njabu. La grabaci·n de audio revel· que cada una 

de las personas mencionadas pagaba 10.000 d·lares mensuales a la CODECO/ 

URDPC por la protecci·n de sus negocios180. Varias fuentes corroboraron el contenido 

de la grabaci·n, respecto al papel de las personas en la miner²a ilegal y a los pagos181. 

Los pagos a grupos armados y la colaboraci·n con estos constituyen actos 

sancionables. 

162. El comandante de la CODECO Samuel ñKadogoò impuso pagos ¼nicos para 

poder realizar actividades mineras en las zonas controladas por la CODECO. Las 

tasas eran discriminatorias en funci·n de la etnia: mientras que los empresarios lendu 

pagaban 17.000 d·lares, los que no eran lendu pagaban 30.000 d·lares (S/2024/432, 

p§rr. 166)182. 

163. Un comerciante establecido en Nzebi, com¼nmente conocido como ñTchenjiò, 

era el principal comprador del oro producido en Mongwalu y Nzebi, controladas por 

la CODECO183. Los sucesores del difunto comerciante de oro ñExodusò Adelard 

(S/2021/560, p§rr. 99; S/2020/482, p§rrs. 62 y 113) siguieron comprando oro de 

Mongbwalu a trav®s de su propio comptoir (casa de comercio) ilegal en Bunia184. 

 

  Papel de Baraka Maki en la extracci·n ilegal de oro 
 

164. El comandante de Zaµre Baraka Maki Amos consolid· a¼n m§s su poder 

econ·mico mediante la explotaci·n ilegal de oro en la zona de Mabanga, en la jefatura 

de Mambisa (S/2024/969, p§rr. 102). Tambi®n impuso cuotas mensuales de 

3.000 d·lares a las cooperativas que operaban en Mabanga, pertenecientes a 

empresarios de Bunia, entre ellos Raphael Mambo Kamaragi (propietario de la 

Cooperativa Minera Saint Raphael), y Aime Mbanga y Robert Ucaya (propietarios de 

la Cooperativa Umoja) (v®ase el anexo 68)185. 

165. Baraka Maki Amos aprovech· su control de Zaµre para recaudar impuestos 

ilegales e imponer el ñsalongoò (trabajo forzoso) en Mabanga (v®ase el anexo 69), y 

castigar duramente los incumplimientos, inclusive por parte de los propietarios de 

__________________ 

 179  Grabación de audio en poder de la Secretaría y sociedad civil, agentes económicos, 

investigadores y fuentes de inteligencia. 

 180  Ibid. 

 181  Sociedad civil, fuentes de inteligencia e investigadores. 

 182  Combatientes de la CODECO, fuentes de inteligencia, sociedad civil y agentes económicos. 

 183  Combatientes de la CODECO, agentes económicos, habitantes de Nzebi y Mongbwalu, sociedad 

civil  y fuentes de inteligencia. 

 184  Ibid. 

 185  Combatientes de Zaïre, agentes económicos, sociedad civil, investigadores y fuentes de 

inteligencia. 
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negocios186. Asimismo, blanque· parte de su dinero a trav®s de sus hoteles ñNdib®ò y 

ñNew Cosmosò situados en Bunia187. 

 

  Contrabando de oro a Uganda 
 

166. Se introduc²a regularmente de contrabando en Uganda oro explotado 

ilegalmente procedente de la Rep¼blica Democr§tica del Congo para comprar 

mercanc²as en el extranjero, que luego se vend²an en Ituri a un precio mayor 

(S/2020/482, p§rr. 113)188. Este comercio il²cito equivale al blanqueo de capitales a 

trav®s del comercio, ya que permite transferencias transfronterizas de valor sin 

efectivo al margen de los canales financieros oficiales, lo que dificulta la detecci·n 

de las transferencias189. Por ejemplo, Bassa Ndroza, con sede en Ituri y principal 

comerciante del oro extra²do en los territorios de Yugu y Mahagi, era el principal 

importador de arroz y aceite de palma procedente de Uganda190. 

167. Los comerciantes de oro de Butembo segu²an siendo facilitadores clave de la 

miner²a ilegal de oro y llevaban su oro de contrabando a Uganda (S/2019/469, 

p§rr. 178)191. Eran propietarios de bancos de microfinanciaci·n en Bunia que 

utilizaban para prefinanciar cooperativas de extracci·n de oro, a las que se obliga a 

vender el oro de vuelta a estos comerciantes. Su asociado comercial en Bunia, 

Edmond Kasereka, era accionista del banco de microfinanciaci·n T.I.D y Muungano 

na Maendeleo, ¼nico establecimiento oficial de compraventa de oro de Bunia; este 

¼ltimo era copropiedad del comprador de oro Banga Ndjelo (S/2021/560, p§rr. 99; 

S/2020/482, p§rr. 62)192. 

168. El oro extra²do en los territorios de Yugu y Mahagi se transportaba a Kampala 

por los pasos fronterizos de Aru y Mahagi, as² como por la ruta Butembo-Kasindi 

(S/2019/469, p§rr. 179). El oro era adquirido, entre otros, por compradores de oro con 

sede en Uganda que operaban comptoirs de oro en la ciudad fronteriza de Arua193. La 

entrada en Kampala de oro de contrabando procedente de Ituri infl· 

considerablemente las cifras del refinado y la exportaci·n de oro de Uganda194. El 

Grupo observa que, por ello, gran parte del oro refinado y exportado en Uganda no 

era apto para el comercio. 

 

 

 V. Kivu del Sur 
 

 

 A. Evoluci·n de la situaci·n en los territorios del Norte 
 

 

169. Tras tomar la ciudad de Goma, la AFC/M23 y la FDR siguieron avanzando hacia 

el sur (v®ase el p§rr. 17). Aunque la coalici·n FARDC/FDNB/Wazalendo logr· 

contener los avances durante varias semanas, la AFC/M23 y la FDR se abrieron paso 

a trav®s de sus posiciones defensivas en Nyamibwe el 6 de febrero y avanzaron 

__________________ 

 186  Habitantes de Mabanga, agentes económicos, fuentes de inteligencia, sociedad civil. 

 187  Habitantes de Bunia, agentes económicos, fuentes de inteligencia, sociedad civil. 

 188  Sociedad civil, operadores económicos, documentos de importación y exportación, fuentes de 

inteligencia. 

 189  Agentes económicos en Ituri y Uganda. Véase https://www.fatf-

gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Role-hawalas-in-ml-tf.html. 

 190  Agentes económicos, MONUSCO, fuentes de inteligencia, sociedad civil. 

 191  Fuentes de inteligencia, investigadores, agentes económicos. 

 192  Actores económicos, sociedad civil, fuentes de inteligencia. 

 193  Actores económicos, sociedad civil, fuentes de inteligencia. 

 194  En su informe de validación más reciente correspondiente a Uganda, publicado en octubre de 

2024, la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas, también expresó dudas 

sobre el origen legal del oro refinado y exportado por Uganda. Véase también 

https://eiti.org/documents/uganda-2021-2022-eiti-report. 
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r§pidamente. Sin grandes combates, la AFC/M23 y la FDR tomaron el control del 

aeropuerto de Kavumu y la localidad de Bukavu, capital de la provincia de Kivu del 

Sur, los d²as 14 y 16 de febrero, respectivamente, y se hicieron con el control total 

del lago Kivu. Las autoridades gubernamentales, las FDNB y las FARDC se retiraron 

hacia Kamanyola, Uvira y Buyumbura, en Burundi. Aproximadamente 

2.000 miembros de las FARDC y la Polic²a Nacional Congolesa fueron capturados y 

trasladados al campamento de adiestramiento de Rumangabo (v®ase el p§rr. 21). 

170. Aunque el apoyo log²stico y militar de la FDR fue decisivo para el dominio 

militar de la AFC/M23 sobre la coalici·n liderada por las FARDC en Nyamibwe y 

otras posiciones defensivas de las FARDC, los factores internos, incluidos los 

colapsos log²sticos, el mando y control deficientes, las deserciones y la baja moral de 

los contingentes de las FARDC, contribuyeron significativamente a la derrota de la 

coalici·n. Las unidades de las FARDC en retirada cometieron sistem§ticamente 

abusos contra los derechos humanos como saqueos, pillajes y asesinatos de civiles 

(v®anse los p§rrs. 88 y 89). La AFC/M23 utiliz· la creciente inseguridad como excusa 

para dar marcha atr§s en su alto el fuego anunciado unilateralmente, y anunci· la toma 

de Bukavu para proteger a la poblaci·n de las atrocidades de las FARDC/Wazalendo 

(v®ase el anexo 70). 

171. La AFC/M23 comenz· a instalar su administraci·n paralela (v®anse los 

p§rrs. 25 a 33) y coopt· a algunos pol²ticos locales y facciones Wazalendo (v®ase el 

anexo 71). No obstante, la AFC/M23 sigui· enfrent§ndose a dificultades persistentes 

para mantener el orden p¼blico, mientras que sus combatientes perpetraban graves 

violaciones a diario (v®anse los p§rrs. 93 a 106). El tenue dominio de los territorios 

conquistados195 no disuadi· a la AFC/M23 y a la FDR de seguir avanzando hacia el 

sur. En el momento de redactarse este informe, la rebeli·n controlaba zonas de 

extracci·n ricas en minerales en los territorios de Kalehe, Walungu y Mwenga, hasta 

Kamanyola, en el sur, punto de tr§nsito de los suministros rwandeses. En cambio, los 

grupos de las FARDC, las FDNB y Wazalendo conservaron el control de la llanura de 

Ruzizi y mantuvieron posiciones a lo largo de la carretera Kamanyola-Sange-Uvira, 

con lo que bloquearon el avance de la AFC/M23 hacia Uvira196. 

172. La retirada forzosa hacia el sur provoc· cambios en la din§mica interna y en las 

t§cticas operativas de los Wazalendo. En primer lugar, los grupos Wazalendo 

recurrieron cada vez m§s a t§cticas de ataque rel§mpago contra las posiciones de la 

AFC/M23 y la FDR. En segundo lugar, el descontento de Wazalendo por el colapso 

de las FARDC provoc· cada vez m§s tensiones y enfrentamientos entre las FARDC y 

Wazalendo197. En tercer lugar, algunos grupos Wazalendo desertaron a la AFC/M23198. 

 

 

 B. Evoluci·n de la situaci·n en Hauts Plateaux 
 

 

  Din§micas de los Wazalendo-Fuerzas Armadas de la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo en Uvira 
 

173. A partir de febrero, mientras la mayor parte de las autoridades y los agentes de 

seguridad de la Rep¼blica Democr§tica del Congo se retiraban de Uvira, los grupos 

armados Wazalendo controlaron de facto la ciudad de Uvira y sus alrededores, donde 

recurrieron al uso desproporcionado de la fuerza y a abusos generalizados, dirigidos 

__________________ 

 195  En una reunión pública organizada por Nangaa en Bukavu el 27 de febrero, dos explosiones 

causaron la muerte de 17 civiles e hirieron a 68. 

 196  FARDC, AFC/M23, sociedad civil, fuentes de las Naciones Unidas y de inteligencia e 

investigadores. 

 197  Wazalendo, fuentes de las FARDC y de las Naciones Unidas e investigadores. 

 198  Ibid. y fuentes de la AFC/M23. 
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en particular contra las comunidades banyamulenge199. Mientras la AFC/M23 y la 

FDR amenazaban con capturar Uvira, la rivalidad, la desconfianza y los 

enfrentamientos internos de los Wazalendo, as² como las tensiones entre las FARDC 

y los Wazalendo, desestabilizaron la ciudad200. Un dirigente Wazalendo clave, el 

ñGeneralò Ebuela Mtetezi, fue asesinado por grupos rivales Mai-Mai el 16 de marzo, 

presuntamente por su apoyo clandestino a la AFC/M23 (S/2024/432, anexo 105). 

174. En un intento de restablecer la seguridad, el cuartel general de las FARDC y la 

provincia de Kivu del Sur se reinstal· en Uvira a principios de marzo. A principios 

de abril, el Ministro de Defensa de la Rep¼blica Democr§tica del Congo, Guy 

Kabombo, y el antiguo coordinador nacional de la Reserva Armada de Defensa 

(RAD), el General Padiri, viajaron de Buyumbura a Uvira para pacificar a los grupos 

Wazalendo. Durante una reuni·n, las facciones Wazalendo se quejaron de la falta de 

apoyo, log²stica militar y financiaci·n. Para apaciguarlas, el Ministro anunci· que 

todos los dirigentes Wazalendo quedar²an bajo la autoridad de la RAD (v®ase el 

p§rr. 62). En el momento de redactarse este informe, las relaciones entre las FARDC 

y Wazalendo hab²an mejorado, y algunos grupos Wazalendo hab²an abandonado el 

centro de Uvira a petici·n del mando de las FARDC201. 

 

  Oficializaci·n de la alianza de Twirwaneho con la Alianza R²o Congo/ 

Movimiento 23 de Marzo 
 

175. El ñGeneralò Michel Rukunda (CDi.041), sancionado l²der militar de 

Twirwaneho (S/2021/560, p§rr. 134), result· muerto en el ataque de un dron CH-4 de 

las FARDC el 15 de febrero202. Al d²a siguiente, tras intensos enfrentamientos con las 

FARDC, Twirwaneho se hizo con el control de la pista de aterrizaje de Minembwe, 

con lo que cort· el reabastecimiento de las FARDC en Hauts Plateaux. Los d²as 9 y 

25 de marzo, un avi·n que operaba en beneficio de la FDR realiz· tres aterrizajes en 

Minembwe para evacuar a al menos 16 Twirwaneho heridos y proporcionar 

suministros farmac®uticos y militares203. 

176. Charles Sematama (S/2023/990, p§rr. 88) asumi· el mando militar de 

Twirwaneho, y el 23 de febrero anunci· la alianza de esta con la AFC/M23 

(S/2024/969, p§rr. 106). Mientras Makanika se manten²a desafiante hacia Kigali, los 

lazos de Sematama con Kigali acercaron a Twirwaneho a la AFC/M23 y a Rwanda. 

Como se inform· anteriormente, una parte significativa de la comunidad 

banyamulenge rechazaba el apoyo a la AFC/M23 y a Rwanda (S/2023/431, 

p§rr. 143)204. Estos disidentes fueron sistem§ticamente perseguidos e intimidados por 

miembros de su propia comunidad, incluso en el extranjero. Se intent· asesinar a 

algunos disidentes, incluso en la di§spora, y sus nombres circularon en listas negras 

denominadas ñakagaraò205. 

177. Entre enero y abril, las FDNB, las FARDC y los grupos armados aliados, 

incluido Ngumino206, se enfrentaron repetidamente a Twirwaneho y RED Tabara, 

ambos apoyados por Rwanda (S/2024/969, p§rr. 106), con lo que bloquearon su 

avance hacia Uvira207. Despu®s de que las FARDC desalojaran la zona a principios de 

marzo, continuaron los enfrentamientos entre los grupos Twirwaneho y Wazalendo, 
__________________ 

 199  Fuentes de la sociedad civil, las FARDC y las Naciones Unidas, e investigadores. 

 200  Ibid., y fuentes del Gobierno de la República Democrática del Congo. 

 201  Fuentes diplomáticas y de las Naciones Unidas, e investigadores. 

 202  Fuentes de seguridad, de las FARDC y banyamulenge. 

 203  Fuentes Twirwaneho, banyamulenge, de las Naciones Unidas y de inteligencia. 

 204  Fuentes banyamulenge, de Ngumino y de las Naciones Unidas, e investigadores. 

 205  Refugiados, sociedad civil, testigos presenciales, disidentes, imágenes, medios sociales. 

 206  El grupo armado Ngumino está vinculado a la comunidad banyamulenge, pero se opone 

firmemente a Twirwaneho. 

 207  FARDC, Naciones Unidas, fuentes banyamulenge, e investigadores. 
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en particular Mai-Mai Ebuela y Biloze Bishambuke, que cometieron graves 

violaciones, como la quema de refugios en los emplazamientos de desplazados 

internos banyamulenge en Mikenge a finales de febrero de 2025208. Tras esos 

enfrentamientos armados, as² como un segundo ataque con drones de las FARDC en 

la zona de Minembwe el 25 de febrero de 2025, en el que murieron cuatro l²deres 

Twirwaneho, los l²deres de la AFC/M23 y los partidarios de la l²nea dura 

banyamulenge, en particular Moise Nyarugabo y los l²deres de la Asociaci·n Mahoro 

por la Paz (S/2023/431, p§rrs. 144 a 167), afirmaron que el Gobierno de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo planeaba la limpieza ®tnica de los banyamulenge. Estas 

afirmaciones se instrumentalizaron para justificar la intervenci·n de la AFC/M23 y la 

FDR en Minembwe209. 

178. A finales de marzo, el ñCoronelò de la AFC/M23 Japhet Gakufe y Charles 

Sematama llegaron a Minembwe con unos 200 combatientes de la AFC/M23210, lo 

que confirm· la intenci·n de la AFC/M23 de conquistar Hauts Plateaux. 

 

 

 C. Escalada de tensiones entre Rwanda y Burundi 
 

 

179. El enorme aumento de la presencia de contingentes burundeses (FDNB) en 

apoyo de las FARDC (S/2024/432, p§rrs. 81 a 87), para contener una mayor expansi·n 

de la AFC/M23 y la FDR, sigui· avivando las tensiones entre Rwanda y Burundi 

(S/2024/432, p§rrs. 179 y 180). A principios de abril, la mayor²a de los 7.000 a 

9.000 efectivos burundeses estaban posicionados en Kivu del Sur, especialmente en 

la llanura de Ruzizi, a lo largo de la zona de la triple frontera, y en Hauts Plateaux, 

cerca de Minembwe (v®ase el anexo 72). Los intensos enfrentamientos entre las 

FDNB, apoyadas por las FARDC y Wazalendo, y las AFC/M23, apoyadas por la FDR, 

causaron varios centenares de bajas en las FDNB211. 

180. El apoyo de Rwanda a la AFC/M23 y el avance de esta hacia la frontera con 

Burundi intensificaron a¼n m§s las tensiones y el belicismo. En febrero de 2025, el 

Presidente de Burundi, £variste Ndayishimiye, acus· a Rwanda de intentar invadir 

Burundi, inclusive mediante el apoyo al grupo armado de oposici·n burund®s RED 

Tabara, y anunci· la disposici·n de Burundi a contraatacar (v®ase el anexo 73). 

Rwanda, a su vez, se¶al· su compromiso con el cambio de r®gimen en Burundi y la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo. 

181. A mediados de marzo, ambos pa²ses acordaron una distensi·n verbal y militar, 

y seg¼n se inform· concluyeron un acuerdo de no agresi·n212. En vista de la 

persistente desconfianza mutua entre ambos pa²ses, el acuerdo podr²a verse 

amenazado por cualquier nuevo avance de la AFC/M23. 

 

 

 VI. Recomendaciones 
 

 

182. El Grupo de Expertos formula las recomendaciones siguientes: 

 

__________________ 

 208  Fuentes de las Naciones Unidas, banyamulenge y humanitarias, e investigadores. 

 209  Fuentes banyamulenge, de la AFC/M23, de las Naciones Unidas y diplomáticas. 

 210  Imágenes de video. 

 211  FDNB, fuerzas de seguridad, Gobierno de Burundi, FARDC y fuentes de inteligencia. 

 212  Mensaje del Ministro de Relaciones Exteriores rwandés en X, disponible en 

https://x.com/onduhungirehe/status/1900300269956518108. 

https://docs.un.org/es/S/2023/431
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://x.com/onduhungirehe/status/1900300269956518108
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  Consejo de Seguridad 
 

 a) Instar al Gobierno de Rwanda a que evite cualquier acto que pueda 

interferir con la capacidad de la MONUSCO para cumplir su mandato (v®anse los 

p§rrs. 35, 50, 53, 78 y 80); 

 b) Instar al Gobierno de Uganda a que garantice la coordinaci·n con la 

MONUSCO y los agentes humanitarios, especialmente en las zonas donde las FDPU 

y la MONUSCO mantienen una presencia (v®ase el p§rr. 140); 

 c) Reforzar el mandato de protecci·n civil de la MONUSCO, incluso 

mediante un mayor despliegue, especialmente en las zonas de las que las FARDC se 

han retirado o donde no est§n operativas (v®anse los p§rrs. 14, 15, 17, 18, 64 a 69, 89 

a 90, 126, 129, 134, 139 a 151 y 173 a 174); 

 d) Hacer un llamamiento a todas las partes en el conflicto (AFC/M23, 

Wazalendo, CODECO/URDPC, Zaµre, FDR y FARDC) en Kivu del Norte, Kivu del 

Sur e Ituri para que pongan fin a todas las violaciones del derecho internacional de 

los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y se abstengan de 

realizar ataques contra civiles y contra infraestructuras protegidas, incluidos 

campamentos de desplazados internos, hospitales e instalaciones humanitarias 

(v®anse los p§rrs. 78 a 91, 93 a 106, 139 a 151); 

 e) Exhortar a los Estados Miembros a que solo consideren aptos para el 

comercio aquellos minerales que hayan entrado en la cadena de suministro despu®s 

de 2025 si las minas de origen, las fundiciones y las refiner²as divulgan todos los 

documentos que cumplen las normas internacionales para proyectos minerales 

(v®anse los p§rrs. 109 a 121); 

 f) Solicitar a Rwanda que exprese plenamente sus preocupaciones y 

demandas en materia de seguridad a trav®s de canales diplom§ticos, y que participe 

constructivamente en las actividades de soluci·n de conflictos, incluso a trav®s de los 

procesos de Luanda y Nairobi, sin recurrir al apoyo a grupos armados (v®anse los 

p§rrs. 34 a 56); 

 

  Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo 
 

 g) Evaluar su capacidad para proteger o destruir a su debido tiempo su 

material antes de cualquier ampliaci·n territorial prevista de un grupo armado y 

reforzar de forma acorde su gesti·n de las existencias de armamentos (v®anse los 

p§rrs. 14, 65, 87, 89 y 169); 

 h) Poner fin al redespliegue y la reintegraci·n de soldados de las FARDC 

anteriormente implicados en violaciones graves (v®anse los p§rrs. 90, 91 y 141); 

 i) Reforzar el mando y el control de las fuerzas armadas nacionales y velar 

por que se investiguen las violaciones cometidas por las FARDC y los combatientes 

armados afiliados y se enjuicie a quienes se considere culpables de violaciones 

(v®anse los p§rrs. 85 a 90); 

 

  Gobierno de la Rep¼blica de Uganda 
 

 j) Aclarar el mandato y el alcance de los despliegues de las FDPU en la 

Rep¼blica Democr§tica del Congo y garantizar que todos los despliegues se realicen 

en coordinaci·n con el Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo y con su 

consentimiento previo (v®anse los p§rrs. 57 a 61 y 134 a 140); 

 k) Garantizar la coordinaci·n con la MONUSCO y los agentes humanitarios 

para evitar deficiencias en la protecci·n de los civiles (v®ase el p§rr. 140); 
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  Gobierno de Rwanda 
 

 l) Cesar todo apoyo a la AFC/M23 que viole el embargo de armas y el 

r®gimen de sanciones, incluida la ayuda militar, de inteligencia y log²stica (v®anse 

los p§rrs. 34 a 56); 

 m) Retirar todos los contingentes y material del territorio de la Rep¼blica 

Democr§tica del Congo (v®anse los p§rrs. 34 a 56); 

 n) Dejar de entrenar a la AFC/M23 y a la RED Tabara en campamentos 

militares en Rwanda (v®ase el p§rr. 24); 

 o) Solicitar al liderazgo de la AFC/M23 que ordene a sus combatientes que 

regresen al acantonamiento (v®anse los p§rrs. 9 a 12, 20 a 29); 

 p) Solicitar al liderazgo de la AFC/M23 que garantice el pleno respeto del 

derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional 

humanitario (v®anse los p§rrs. 78 a 86, 92 a 108); 

 

  Estados Miembros de las Naciones Unidas 
 

 q) Ayudar al Gobierno de la Rep¼blica Democr§tica del Congo a desarrollar 

su capacidad para proteger o destruir a su debido tiempo su material antes de la 

ampliaci·n territorial de un grupo armado (v®anse los p§rrs. 14, 65, 87, 89 y 169); 

 r) Suspender temporalmente las exportaciones de material militar a Rwanda 

y poner fin a la cooperaci·n en el adiestramiento militar que tiene lugar en los centros 

de formaci·n de la FDR (v®anse los p§rrs. 24 y 34 a 56); 

 s) Evaluar los riesgos de que las futuras exportaciones de armas a Rwanda 

sean utilizadas por los efectivos de la FDR desplegados en la Rep¼blica Democr§tica 

del Congo o acaben en manos de la AFC/M23, en la Rep¼blica Democr§tica del 

Congo (v®anse los p§rrs. 34 a 56); 

 t) Compartir informaci·n, y colaborar con el Grupo de Expertos, en relaci·n 

con las personas que apoyan a la AFC/M23 mediante propaganda, financiaci·n, 

reclutamiento y apoyo material (v®ase el p§rr. 23); 

 u) Garantizar que los agentes de las etapas iniciales y finales de la cadena de 

suministro de minerales apliquen sus propias medidas mejoradas de diligencia debida 

al obtener esta¶o, tantalio, tungsteno y oro procedentes de la regi·n de los Grandes 

Lagos, en consonancia con las normas reconocidas del sector (v®ase el p§rr. 121). 

 

 

 VII. Adici·n 
 

 

183. En su informe de 2024, el Grupo abord· el papel del Sr. Sibtein Alibhai en el 

transporte de oro congol®s de Kigali a Dub§i, y su posici·n como miembro del consejo 

de administraci·n de la empresa Primera Gold hasta su dimisi·n en junio de 2023 

(S/2024/432, p§rrs. 218 y 219). 

184. El 6 de agosto de 2024, el Sr. Alibhai, a trav®s de su representante legal, 

cuestion· la informaci·n comunicada por el Grupo, alegando que no se le hab²a 

brindado la oportunidad de responder antes de la publicaci·n de las conclusiones del 

Grupo. 

185. En consonancia con las normas probatorias recomendadas por el Grupo de 

Trabajo Oficioso del Consejo de Seguridad sobre Cuestiones Generales relativas a las 

Sanciones (S/2006/997), el Grupo afirma que llev· a cabo una verificaci·n exhaustiva 

entablando contacto directo con personas y entidades con conocimientos pertinentes 

https://docs.un.org/es/S/2024/432
https://docs.un.org/es/S/2006/997
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sobre las actividades del Sr. Alibhai. Por tanto, el Grupo no consider· necesario 

solicitar una respuesta del Sr. Alibhai antes de la publicaci·n. 

186. Tras una verificaci·n adicional suscitada por la respuesta del Sr. Alibhai, el 

Grupo mantiene sus conclusiones publicadas. El Grupo sigue abierto a examinar 

cualquier otra informaci·n que el Sr. Alibhai desee presentar. 

187. El Grupo reconoce por la presente la respuesta del Sr. Alibhai a la informaci·n 

mencionada. 
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Annex 1 (para. 6) 

 

Investigative methodology, particularly in contexts of insecurity and access denial  

 

M®thodologie dôenqu°te, particuli¯rement dans des contextes dôins®curit® et de refus dôacc¯s 

 

¶ Compliance with the requests of the Group of Experts for information 

 
During its mandate, the Group engaged with government authorities, private sector stakeholders and organizations 

across several countries. The Group addressed a total of 37 official communications to Member States, international 

organizations and private entities. By the time of drafting this present report, the Group had received 18 responses. 

 

The Group regrets the limited number of substantive responses from both private sector actors and Member States, 

as such engagement is essential to the Groupôs investigative work. The Group also notes with regret that, despite 

an official request to visit Rwanda, the Rwandan Government did not receive the Group (see below).  

 

¶ Investigative methodology in context of insecurity and access denial 

 

The Group has operated in complex and often volatile environments, covering extensive areas of eastern 

Democratic Republic of the Congo in the course of its investigations. Access to remote or sensitive locations has 

frequently been constrained by logistical challenges, insecurity, or restrictions imposed by armed groups or official 

authorities. While such constraints have posed operational challenges, they have not prevented the Group from 

fulfilling its mandate since its establishment in 2004.  

 

In the current reporting period, access to Goma was denied by AFC/M23 (see additional information below). The 

absence of physical access to Goma following its takeover by AFC/M23 in January 2025 constrained the Groupôs 

ability to verify certain specific incidents using standard investigative methods, including the examination of 

material evidence and on-site observations. Nevertheless, the Group was able to pursue its investigations by 

applying established methodologies tailored to non-permissive environments. 

 

To mitigate such constraints, the Group has been applying established methodological practices consistent with 

United Nations sanctions monitoring and reporting in contexts where direct field access is restricted due to 

insecurity or denial of access by armed groups. In particular, the Group adopted a triangulation-based 

methodology213 relying on a combination of the following sources and techniques: 

 

¶ Authenticated documents, photographs, and audio/video recordings. 

¶ In-person interviews with individuals displaced from Goma or other relevant locations 

after having witnessed the events under investigation. 

¶ Interviews with captured/detained or defected AFC/M23 and RDF elements. 

¶ Remote interviews with victims, witnesses, members of armed groups, including 

AFC/M23, members of state armed forces, including RDF, trusted key informants, using 

secure communication platforms and only after rigorous identity verifications when the 

source was not previously met in person. 

¶ Privileged reliance on primary witnesses and those directly involved or implicated 

participants in alleged circumstances. 

__________________ 

213 S/2006/997, pages 17-32.   

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WG%20Sanctions%20S2006997.pdf
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¶ Triangulation of information across multiple, independent, and credible sources to 

corroborate facts and assess the reliability of testimony. 

¶ Reliance on trusted and rigorously vetted intermediaries who have worked with the Group 

in the past. 

¶ Cross-verification of testimonies from multiple independent sources. 

¶ Analysis of satellite imagery, open-source information, and verified multimedia content. 

¶ Use of imagery and third-party verified visual evidence to confirm the presence of military 

activity, destruction of infrastructure, or civilian impact. 

¶ Confidential inputs from protection actors, researchers, and UN entities operating in 

adjacent or accessible areas. 

¶ Documentation by UN agencies, NGOs, and other verified humanitarian or protection 

actors, including incident reports. 

¶ Remote data collection, open-source intelligence, and secondary sources. 

¶ Photographs of injuries suffered by victims of atrocities. 

¶ Authentication of origin for all documentary evidence used. 

¶ Credible media and civil society reporting. 

¶ Studies or contemporaneous reports obtained from UN and other credible sources.  

¶ Statements by the alleged sanctions violators. 

¶ Statements published through official government channels or verified social media 

accounts. 

¶ Verification of circumstantial evidence based on previously documented patterns. 

¶ Analysis of systemic issues based on previously observed behaviors and documented 

practices. 

¶ Systematic search for extenuating or exculpatory information.  

¶ Conversations conducted in the presence of at least two experts taking notes and verifying 

relevant documents, photographs, or videos that confirm or contradict key allegations, 

independently of each other. 

 

Given these limitations on direct documentation in certain geographical areas, the Group prioritized the verification 

of incidents for which corroboration could be obtained through multiple, independent, and credible sources. 

Consequently, the Groupôs findings in this context focused on substantiated patterns and trends of violations, 

exemplified through verified individual cases. While maintaining a high evidentiary threshold for the confirmation 

of specific incidents, the Group's inability to access key locations likely resulted in the underreporting of the full 

extent and severity of violations committed during the reporting period. 
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The methodology applied is consistent with international standards for documentation of grave violations in armed 

conflict settings, including guidance from OHCHR,214 the UN Office of Legal Affairs, and relevant jurisprudence 

from international accountability mechanisms. 

 

Information relating to the Groupôs requests to access Goma and Kigali, and denial by AFC/M23 and the Rwandan 

authorities, respectively 

 

¶ AFC/M23 

 

From mid-February onwards, the Group contacted the AFC/M23 leadership expressing its intent to visit Goma including 

for meetings with AFC/M23 appointed authorities. In the absence of any substantive reply, on 19 March 2025 the Group 

sent a formal correspondence to AFC/M23 leadership confirming the Groupôs intention to visit from 23 to 27 March. The 

correspondence also detailed a proposed agenda of discussion topics. 

 

On 21 March 2025, Mr. Delion Kimbulungu, permanent secretary of AFC/M23, formally acknowledged the Groupôs 

request, stating that he was instructed by ñthe coordination of the Allianceò to acknowledge receipt of the Groupôs letter and 

ñto welcome you and your entire team, while reassuring you of its availability to address with responsibility all questions 

relating to your mission in the liberated areasò (see below). The following day, on 22 March, however, AFC/M23 

spokesperson Lawrence Kanyuka announced via X that ñcontrary to the program agreed upon by the members of the United 

Nations Group of Experts on the Congo, the meeting initially planned will no longer take place in view of last-minute 

emergenciesò (see below). Few hours later, Delion Kimbulungu sent an official letter echoing the message of Lawrence 

Kanyuka (see below).  Delion Kimbulungu also rejected the Groupôs subsequent request to enter Goma and meet with other 

actors. The Group therefore cancelled its planned visit to Goma.  

 

On 7 April, the Group addressed a further letter to AFC/M23 leadership, formally requesting written responses to 24 

questions and topics within the Groupôs mandate. Despite previously confirming its willingness to engage, AFC/M23 did 

not provide any response.  

  

¶ Rwandan authorities 

 

On 21 February, the Group sent an official correspondence to the Rwandan authorities requesting to meet with relevant 

Rwandan authorities and stakeholders in Kigali, in March 2025. The Group explained that it would transit through Kigali to 

travel to Goma. On 21 March, the Permanent Mission of Rwanda in New York, via the UN Secretariat, authorized the Group 

to transit through Kigali. However, the following day, on 22 March, merely few hours after AFC/M23 withdrew its invitation 

to meet the Group in Goma, the Permanent Mission of Rwanda informed the Group by that ñunfortunately, due to unforeseen 

circumstances, we are unable to receive the delegation at this time.ò Consequently, the Group cancelled its planned travel 

to Kigali.  

 

 

  

__________________ 

214 OHCHR ï Commissions of Inquiry and Fact-Finding Missions on International Human Rights and Humanitarian Law, 

Guidance and Practice, 2015;   

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CoI_Guidance_and_Practice.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/CoI_Guidance_and_Practice.pdf
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Letter received on 21 March 2025 
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Message posted on X by Lawrence Kanyuka on 22 March 

 

 
 

Letter received on 22 March 2025 

 
  

https://x.com/LawrenceKanyuka/status/1903322572663484679
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Annex 2 (para. 8) 

 

Corneille Nangaaôs aspiration to take power in Kinshasa 

 

L'aspiration de Corneille Nangaa à prendre le pouvoir à Kinshasa 

 
Corneille Nangaa, the national coordinator of the AFC/M23 coalition, publicly reinforced AFC/M23ôs ambition to conquer 

further territories, including Kinshasa, alluding to his ambition to stage a coup dô®tat. In a press conference held in Goma 

on 1 February 2025, he stated: ñwe are going to fight until we get to Kinshasa. We have come to Goma to stay, we are not 

going to withdraw, but we are going to move forward from Goma, [to] Bukavu, Kisangani, Bunia, Lubumbashi, Kananga, 

Mbuji-Mayi, up to Kinshasaò. Nangaa reiterated this claim at a public rally organized at Goma stadium on 6 February 2025, 

and on the social media (see below).  

A Rwandan officer reported the following on Nangaa: ñNangaa is not in Doha [where negotiations between the DRC 

Government and AFC/M23 were organized]. We do no longer know what to do with the man. He has played his role as a 

distraction to the presence of Rwandan troops. He has had his time there. He is now no longer preoccupied with the Kivus 

but he is now preoccupied with Kinshasa, even though Makenga has clearly told him that Kinshasa is out of the question.ò 

 

Rwandaôs dissatisfaction with Nangaa as political leader of AFC/M23 intensified during the period under review. While at 

some point Rwandaôs objective was to replace Nangaa with another political figure, it decided to momentarily maintain 

Nangaa, including because prominent political figures pleaded his cause.  

 

 

Messages of Corneille Nangaa posted on X on 2 April 2025 in which he states: ñOur goal is Kinshasa. We are waging a 

noble struggle to liberate the Democratic Republic of Congo from the hands of unconscious people.ò 

 

 

 

https://x.com/Revolutionm243/status/1907472632431390778
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Messages of Corneille Nangaa posted on X on 8 March 2025 (left) and 2 March 2025 (right). The message of 2 March 

reads as follow: ñWe have a special mission to accomplish, come rain or snow. The Congolese people are ready for a new 

era and God has accepted that this is how it should beò 

 

 
  

https://x.com/Revolutionm243/status/1898372270667485386
https://x.com/Revolutionm243/status/1896208875717800384
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Annex 3 (para. 9) 

 

Additional information on AFC/M23 internal tensions and Joseph Kabilaôs controversial announced 

return to Eastern DRC 

 

Informations complémentaires sur les tensions internes de l'AFC/M23 et l'annonce controversée du 

retour de Joseph Kabila dans l'est de la RDC 

 

AFC/M23 internal tensions 

 
¶ An individual close to the Rwandan Government and AFC/M23 reported that Rwandaôs initial intention was to 

replace Sultani Makenga with an FARDC officer, who was also a former CNDP officer. However, this individual 

declined Rwandaôs request. Consequently, Rwanda decided to maintain Makenga as the overall military 

commander of AFC/M23.  

 

¶ Sources close the Rwandan Government and AFC/M23 reported that Rwandaôs intention was to soon reinstall 

sanctioned individual Laurent Nkunda (CDi.002) as one of the leaders of AFC/M23. Laurent Nkundaôs planned 

travel to AFC/M23 controlled territories aimed at boosting the rebellionôs legitimacy and popular support. Laurent 

Nkunda reportedly accepted Rwandaôs project and agreed to recognize Sultani Makenga ï with whom he had long-

standing rivalries ï as the military commander of the rebellion.  

 

The Group notes that Laurent Nkunda has been incommunicado since October 2024, when Rwandan officers 

moved him from his residence in Kigali to a secret location. 

 

¶ AFC/M23 internal rivalries were sparked by several recent nominations, including the much-contested nomination 

of Erasto Bahati as the ñGovernorò of North Kivu.  

 

¶ While the Government of Rwanda maintained firm control and direction over AFC/M23, certain AFC/M23 leaders 

and combatants also maintained long-standing connections with Uganda. According to several AFC/M23 sources 

and sources close to the Governments of Rwanda and Uganda, AFC/M23ôs planned take-over of Kisangani, could 

lead to tensions between Rwanda and Uganda (see also paras. 57-61). These tensions would also rub off on the 

Rwandan- and Ugandan- aligned factions AFC/M23.  

 

The Group notes that UPDF had blocked AFC/M23 forces from advancing towards Kisangani ï through 

negotiation rather than direct confrontation (paras. 18, 56-61). 

 

Kabilaôs contacts with AFC/M23, Kabilaôs disputed return to Goma, and the reactions of the DRC Government 

 

¶ Early April 2025, Joseph Kabila, the former DRC Head of State, wrote the following message:  

 

ñAfter six years of absolute silence, a year of exile and in view of the deteriorating security situation throughout 

the country, and the decay and rot that is infecting all sectors of national life and is completely out of control, I 

have decided to return to the country without delay, in order to contribute to the search for a solution. For obvious 

reasons to do with peace and security, and after meeting a number of heads of state and former heads of state from 

the region, and other national and foreign political and social players with an interest in the Congolese crisis, I 

decided to start in the eastern part of the country, because there is danger in the air. Joseph Kabila Kabangeò 

 

¶ On 18 April 2025, Joseph Kabila arrived in Kigali. Few hours later social media messages reported that Joseph 

Kabila had arrived in Goma, together with Néhémie Mwilanya, Kikaya Bin Karubi and Moise Nyarugabo. 

However, the Group did not obtain any evidence of Kabilaôs presence in Goma. Several sources informed the 

Group that the messages were false, and that the announcement of Kabilaôs arrival was only meant to test 

Kinshasaôs reactions. 

 

¶ On 18 April, the day of the announced (but most likely fake) arrival of Kabila in Goma the DRC Government 

ordered a search at Kabilaôs farm in Limete, as well as in other properties belonging to the former Head of State.  

https://main.un.org/securitycouncil/en/sanctions/1533/materials/summaries/individual/laurent-nkunda
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¶ The DRC Government denounced Kabilaôs ñambiguous attitudeò towards the occupation of a part of the national 

territory by the Rwandan army and the M23/AFC, as well as the fact that he never condemned this aggression (é). 

The DRC Government also stated that Kabilaôs silence and that of his political party PPRD (ñParti du Peuple pour 

le Reconstruction et la D®mocratieò) was ñculpable, if not complicitò (see communiqu® below). 

 

¶ The Ministry of the Interior and Security announced the suspension of the PPRD throughout the country, as well 

as the referral of the case to the Public Prosecutor's Office and the Constitutional Court.  

 

¶ On 18 April, the Minister of Justice instructed the FARDC Auditor General and the Prosecutor General of the Court 

of Cassation to initiate legal proceedings against Kabila for his direct participation in the aggression led by Rwanda 

through the AFC/M23. 

 

 
 

Message of Corneille Nangaa posted on X on 9 April 2024 in which he states: 

ñIt would be an honour for us to receive him [Joseph Kabila]. You will be most welcome, chief senator for life.ò 

 
  

https://x.com/Revolutionm243/status/1909956554075283493
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Official communication of the DRC Government following Kabilaôs announced return to Eastern DRC. Received from 

DRC Government source. 
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Annex 4 (para. 12) 

 

AFC/M23 claims and objectives 

 

Revendications et objectifs de l'AFC/M23 

 
 

¶ The Group recalls that the first attacks launched by M23, in November 2021, were partially motivated by grievances 

due to a lack of progress in the implementation of the Nairobi Agreements signed on 12 December 2013, which 

defined the terms for M23ôs demobilization, demilitarization and social reintegration, and for conditional amnesty 

(S/2022/479, paras. 58-72). Fourteen-month long confidential negotiations between the DRC Government and an 

M23 delegation had started in September 2020, but stalled.  

 

In 2022, the Group reported that Makengaôs plan was to force the Government to accept the demands of M23/ACR 

regarding amnesties, asset recovery, return to the Democratic Republic of the Congo, integration into FARDC and 

political positions (S/2022/479, para. 69). The Group noted, however, that the Nairobi Agreement did not refer to 

integration into FARDC or political positions that could be obtained by M23 ex-combatants. Moreover, on 27 

September 2013, the DRC Government published a communiqué listing commanders and other individuals 

belonging to or associated with the M23 who could never be integrated into the FARDC. Colonel Makenga Sultani 

was on this list. 

 

The picture below shows an excerpt from the Declaration on the commitments of the 23 March Movement at the 

conclusion of the Kampala Dialogue (excerpts of the 12 December 2012 ñNairobi Agreementò). 

 

The Group obtained three notebooks from AFC/M23 elements who were enrolled in AFC/M23 trainings in 2024 

and 2025, which all contained identical notes on the subjects taught during the trainings. These notebooks revealed 

that the general objectives of AFC/M23 that were articulated during the training were as follows: (1) the 

neutralization of FDLR, (2) the return of refugees, and (3) removing the ñdictatorial powerò. The specific objectives 

were articulated as follows: (1) install democracy in the country; (2) self-management of the population; (3) build 

a nation with a single and same vision; (4) organize administrative entities; (5) run a patriotic awakening campaign. 

The picture below shows an excerpt of a notebook of an AFC/M23 trainee outlining the general and specific 

objectives of the movement.  

 

¶ AFC/M23 and RDF sources, and sources close to the Rwandan Government, reported that these objectives were to 

be achieved through the creation of an autonomous region in Eastern DRC, hence AFC/M23ôs attempts to 

institutionalize new government structures. Annexes 16-19 provides further details on the AFC/M23-installed 

parallel administrations. 

 

¶ Several AFC/M23 sources, RDF sources and sources close to the Rwandan Government explained that AFC/M23 

leadership and officers of the Government of Rwanda ï including Patrick Karuretwa and James Kabarebe (para. 

41) ï stated that AFC/M23 would not leave conquered territories, whatever the outcome of the negotiations. 

Ongoing mediation efforts, they said, ñserved to gain timeò. 

 

¶ Likewise, AFC/M23 trainers instructed trainees that ñour weak point was signing agreements. This time it won't 

be the case. The time for agreements has passedò (see picture below).  

 

 

  

https://docs.un.org/s/2022/479
https://docs.un.org/s/2022/479
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Annotated excerpt from the Declaration on the commitments of the 23 March Movement at the conclusion of the Kampala 

Dialogue (excerpts of the 12 December 2012 ñNairobi Agreementò) 
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Excerpt from the notebook of an AFC/M23 trainee outlining the general and specific objectives (outlined above) of 

AFC/M23. 

 

 

 
 

Excerpt from the notebook of another AFC/M23 trainee outlining that ñOur weak point was signing agreements. This time 

it won't be the case. The time for agreements has passed.ò 
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Annex 5 (para. 13) 

Ceasefire agreements and diplomatic initiatives to address the AFC/M23 crisis  

Accords de cessez-le-feu et initiatives diplomatiques visant à résoudre la crise de lôAFC/M23 

 

¶ In December 2024, the planned signing of the African Union-mandated Luanda Process peace agreement between 

Rwanda and the DRC collapsed when the Government of Rwanda insisted on direct negotiations between DRC 

authorities and AFC/M23.  Faced with escalating violence and the risk of regional spill-over of the crisis, regional and 

international actors increased efforts to rescue the peace process and called for an immediate and unconditional 

ceasefire. These initiatives were yet to yield any concrete outcomes.  

¶ As the situation considerably deteriorated in late January 2025, EAC and SADC held separate, and later joint summits, 

reiterating the urgent need for a ceasefire and setting out measures to de-escalate tensions. EAC and SADC leaders 

directed DRC and Rwandaôs Chiefs of Defence to meet, requested an immediate and unconditional halt to hostilities, 

and called for unimpeded provision of humanitarian assistance, repatriation of the deceased, and evacuation of the 

injured.  

¶ The Chiefs of Defence of DRC and Rwanda were also directed to develop a securitization plan for Goma and 

surrounding areas, including (a) the reopening of the main supply routes (along the Goma-Sake-Bukavu, Goma-

Kibumba-Rumangabo-Kalengera-Rutshuru-Bunagana, and Goma-Kiwanja-Rwindi-Kanyabayonga-Lubero axes),  (b) 

the reopening of navigation on Lake Kivu between Goma and Bukavu, and (c) the immediate reopening of Goma 

Airport. They also issued guidance on additional facilitative measures.  

¶ The 38th African Union Summit held between 12-18 February 2025 echoed calls by regional leaders calls for a peaceful 

settlement of the crisis and endorsed various resolutions. 

¶ Although regional and continental resolutions continued invoking the Luanda and Nairobi processes, the meeting 

between Presidents Paul Kagame and Felix Tshisekedi in Doha on 19 March appeared to have effectively relocated 

negotiations to Qatar. On 24 March, Angolan President João Lourenço announced his withdrawal as the mediator. 

Diplomatic sources cited failed ceasefire efforts and exclusion from the Doha consultations. Angolaôs last attempt, on 

18 March, to revive the process with talks in Luanda had failed when AFC/M23 refused to participate, in protest of EU 

sanctions on senior AFC/M23 leaders and Rwandan actors announced the previous day. 

¶ The impasse forced SADC leaders to end the SAMIDRC mandate, and to seek a deal with AFC/M23 to facilitate the 

withdrawal of SADC troops and military equipment from Goma.  

¶ At the time of writing, the Doha negotiations were coupled with the appointment of a panel of facilitators including 

five Heads of State of the SADC and the EAC ï namely, former presidents Uhuru Kenyatta of Kenya, Olusegun 

Obasanjo of Nigeria, Kgalema Motlanthe of South Africa, Sahle-Work Zewde of Ethiopia, and Catherine Samba-Panza 

from Central African Republic. The President of the Republic of Togo, Faure Gnassingbe, was appointed by the African 

Union Commission as the Chair of the Panel.  

¶ At the time of drafting, no party heeded the calls for a ceasefire or respected unilateral ceasefire declarations. Progress 

on ongoing peace and mediation initiatives ï including the Doha process and the African Union Panel ï remained in 

their initial stages. Parties also failed to implement UN Security Council Resolution 2773 from 21 February 2025. 
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Annex 6 (para. 15) 

 

The killing of the Military Governor of North Kivu, Major -General Peter Cirimwami 

 

L'assassinat du gouverneur militaire du Nord-Kivu, le Général de division Peter Cirimwami 

 

 
It its previous reports, the Group documented Major-General Peter Cirimwamiôs long-standing ties with FDLR-FOCA and 

Wazalendo groups (S/2023/990, para. 36; and S/2022/967, annexes 41 and 50; S/2024/432, para. 72; S/2024/969, paras. 

67-73). 

 

The Military Governor of North Kivu, Major-General Peter Cirimwami, was shot on 24 January while visiting FARDC 

and Wazalendo forces in Sake to encourage them and request them to continue fighting. He succumbed to his injuries 

the following day.  

It remains unclear who killed Major-General Peter Cirimwami. The two options vehiculated were that he was either 

killed by a member of the FARDC or Wazalendo, or by enemy sniper fire. Some sources, including an FARDC officer 

present in Sake when Major-General Cirimwami was killed, claimed that disgruntled FARDC or Wazalendo shot him. 

On the other hand, an AFC/M23 insider declared that the Governor was killed by enemy sniper fire (see also annex 15). 

 

  

https://docs.un.org/s/2023/990
https://docs.un.org/s/2022/967
https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/969
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Annex 7 (para. 16) 

 

AFC/M23 communiqué of 24 January 2025 announcing the liberation of Goma 

 

Communiqué de l'AFC/M23 du 24 janvier 2025 annonçant la libération de Goma 

 

 

 
 

AFC/M23 communiqué received from AFC/M23 source 
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Annex 8 (para. 16) 

 

Information relating to the attack on Goma 

 

Informations concernant l'attaque de Goma 

 

¶ From 23 to 25 January 2025, AFC/M23 and RDF increased pressure on Sake-Mubambiro, Kibati-Kibumba and 

Rusayo, the last defence positions around Goma town. During these three days of combat, FARDC and Wazalendo 

massively withdrew from the three frontlines. On 24 January, in an official communiqué, AFC/M23 announced 

that they were ñadvancing to liberate [their] compatriots in Gomaò. 

¶ On 25, 26 and 27 January 2025, RDF troop reinforcements, including RDF Special Forces, arrived from Kitchanga, 

Kibumba and Kanyamahoro, in the DRC, where RDF was already posted, as well as from Gisenyi, Rwanda. RDF 

also employed artillery and attack drones from Rwanda across the border into DRC. The presence of RDF naval 

forces patrolling the lake on the DRC side has also been reported. 

¶ On 25 and 26 January 2025, AFC/M23 and RDF bypassed MONUSCO and SAMIDRC positions along three 

different fronts.215 On 26 January 2025, they engaged in military operations to capture Goma International Airport. 

After heavy fighting, they secured full control of the airport on 27 January 2025.  

¶ AFC/M23 officially announced the closure of the airspace over Goma on 26 January 2025. Intense jamming and 

spoofing were recorded during this time (para. 46-48).  

¶ MONUSCO managed to evacuate 1,882 staff and dependents up until 26 January. Thereafter, for several weeks, 

many MONUSCO staff, consultants, dependents have been blocked at MONUSCO compounds, in difficult 

conditions, with scarce access to food, water, sanitation and other supplies. MONUSCO personnel and other 

individuals were compelled to shelter in bunkers on 27 January for 8 hours, as the compound came under indirect 

fire as well as crossfire. MONUSCOôs Lava Site, in Goma center, was hit by two RPG rockets and one mortar 

bomb on 27 January. Other MONUSCO bases also came under direct, indirect and crossfire. 

¶ On 27 January 2025, AFC/M23 announced the suspension of all lake activities, which continued to be controlled 

by RDF naval forces at the time of drafting.216 As a result, evacuations by air, boat, and road, including of UN 

personnel, were impossible for several weeks. At the time of drafting, the airport remained closed.217 

¶ Wazalendo combatants and FARDC soldiers had withdrawn in large numbers from the positions they have held 

between 23 to 27 January 2025. Upon entering Goma, they engaged in fighting inside the city and at border 

crossings. A significant number of Wazalendo combatants and FARDC troops were killed or neutralized during 

this urban combat.  

¶ On 27 January 2025, border clashes and cross-border heavy shelling resulted in casualties in Gisenyi, Rwanda. 

Five civilians were killed, and 25 civilians were wounded (see para. 85). 

¶ The FARDC military command and provincial authorities, without informing their soldiers, have fled on boats to 

Bukavu in the evening of 26 January 2025.  
¶ Following RDF additional reinforcements, on 27 January 2025, AFC/M23 and RDF took full control of Goma 

town.  

 

  

__________________ 

215 At Sake, Mubambiro, Rusayo, Munigi, Kibati, and Rusayo. 
216 Communiqué of 27 January 2025. 
217 Goma airport infrastructure suffered significant damage during the military operations, as can be observed 

on imagery on file with the Secretariat.  
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Annex 9 (para. 17) 

 

Unilateral ceasefire declared by AFC/M23 on 3 February 2025 

 

Cessez-le-feu unilatéral déclaré par l'AFC/M23 le 3 février 2025 

 

 
 

AFC/M23 communiqué received from AFC/M23 source 
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Annex 10 (para. 19) 

 

Maps showing the AFC/M23 and RDF area of influence 

 

Cartes montrant la zone dôinfluence AFC/M23 et RDF 

 

¶ M23 and RDFôs area of operations late October 2024 (see also S/2024/969, annex 20) 

 

 
 

Map reflecting the positions on 28 October 2024, received from confidential source 

 

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance 

by the United Nations 

 

 
  

https://docs.un.org/s/2024/969
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¶ M23 and RDFôs area of operations in April 2025 

 

 
 

Map reflecting the positions on 15 April 2025, received from confidential source 

 

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or 

acceptance by the United Nations 
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Annex 11 (para. 20) 

 

AFC/M23 in constant need of new recruits 

 

Besoin constant de nouvelles recrues de lôAFC/M23 

 

 
AFC/M23 sources reported that the armed group was in constant need of new recruits, to replenish forces lost, prepare for 

new offensives, and consolidate control over occupied territories. 

 

The following excerpt from the notebook of an AFC/M23 recruit, who took notes during his indoctrination training by 

AFC/M23, illustrates this constant need of new recruits. 

 

 
 

Translation:  

 

Question recruit: 

 

Is it going to take a long time for the (military) people to be numerous? 

 

Answer AFC/M23 trainer: 

 

We need everyone's efforts if we are to have an army, because wherever the army conquers, it must advance, and it is the 

cadres who maintain security after they have gone. 
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Annex 12 (para. 21) 

 

Additional information on the coercive recruitment of surrendered FARDC soldiers, Wazalendo 

combatants, and civilians, and their training and redeployment 

 

Informations supplémentaires sur le recrutement forcé des soldats FARDC, combattants des Wazalendo, 

et civils, ainsi que la formation militaire et redéploiement 

 

¶ Forced recruitment of FARDC and Wazalendo 

 
On 25 January 2025, i.e. two days before the take-over of Goma, AFC/M23 spokesperson Lawrence Kanyuka issued a 48-

hour ultimatum for FARDC to surrender (see below). On 27 January 2025, AFC/M23 declared that the ultimatum had 

expired, instructing all FARDC personnel to hand over their weapons and assemble at Gomaôs Stade de lôUnit®.218 In the 

following days, it reiterated calls for remaining FARDC and Wazalendo to surrender, assuring they will not be harmed.219  

On 27 and 28 January, hundreds of FARDC and Wazalendo surrendered to AFC/M23. Many gathered next to MONUSCOôs 

Lava site base where they took off their uniforms while being guarded by AFC/M23 and RDF (see annex 20). The FARDC 

were escorted by AFC/M23 and RDF, some to the Stade de lôUnit® and others to the harbor in Goma. Many more FARDC 

surrendered in the early morning of 29 January.220 

 

On the morning of 29 January 2025, social media footage showed hundreds of FARDC gathered at the Stade de lôUnit® in 

Goma. Images received by the Group show that hundreds were loaded onto trucks and taken to Rumangabo for accelerated 

military training (see pictures 2 and 3 below). According to local and intelligence sources, over two thousand former FARDC 

and Wazalendo were taken to Rumangabo in a matter of days.  

Similarly, following the takeover of Minova on 21 January 2025, local sources and intelligence reports indicated that 

AFC/M23 rounded up all the local youth and men, and transported them in trucks to an undisclosed location. On 22 February, 

approximately 2,000 FARDC and PNC were brought from Bukavu to Rumangabo camp, via Goma. These events align with 

AFC/M23ôs previously documented pattern of systematic forced recruitment in newly occupied areas (S/2024/432, paras. 

35-39 and 100-108; S/2024/969, paras. 41-43).  

Additionally, AFC/M23 exerted pressure on MONUSCO to hand over approximately 1,200 FARDC and Wazalendo 

combatants who had surrendered and sought refuge at MONUSCO bases in Goma (see also annex 13).221 An AFC/M23 

commander informed the Group that their intention was to send these soldiers and combatants to Rumangabo for training. 

As outlined in annex 11 above and confirmed by AFC/M23 insiders as well as intelligence sources, AFC/M23 was in 

constant need of new recruits, to replenish forces lost and to prepare for new offensives.  

While some FARDC and Wazalendo may have voluntarily joined AFC/M23, most did so under duress, fearing for their 

lives if they refused.  

 

¶ Training of FARDC and Wazalendo in Rumangabo and their redeployment 

 

Several thousands of FARDC and Wazalendo from Goma, Bukavu and other territories under AFC/M23 control, in 

particular the newly conquered territories, were taken to Rumangabo for military training. AFC/M23 military and tactical 

training, ideology and indoctrination were extensively documented in the Groupôs previous reports (S/2024/969, annexes 

15 and 16; S/2024/432, paras. 37-29 and annex 26; S/2023/990, para. 28). 

 

After more than two months of military training in Rumangabo, AFC/M23 started gradually redeploying the surrendered 

FARDC from early April 2025 onwards. Civil society and FARDC sources reported that several FARDC who had been 

trained in Rumangabo fled AFC/M23 after their redeployment.  

__________________ 

218 https://x.com/lawrencekanyuka/status/1883615541199568978?s=46&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg  
219 https://x.com/lawrencekanyuka/status/1885766817894826093?s=46&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg   
220 Video footage on file with the Secretariat. 
221 Intelligence, UN, AFC/M23 sources, and surrendered soldiers and combatants. 

https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2023/990
https://x.com/lawrencekanyuka/status/1883615541199568978?s=46&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://x.com/lawrencekanyuka/status/1885766817894826093?s=46&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
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¶ Forced recruitment of civilians 

The systematic forced recruitment by AFC/M23 in newly occupied territories was extensively documented in the Groupôs 

previous reports (S/2024/969, paras. 41-43 and annex 14; S/2024/432, paras. 35-39 and 101-). The Group obtained new 

evidence of systematic, and often forced, recruitments of civilians, including minors, by AFC/M23. Since the Groupôs last 

report, forced recruitments reached unprecedented levels.  

Several AFC/M23 combatants interviewed by the Group reported that they had been abducted by AFC/M23 prior to their 

enrollment in military training. Multiple sources, including civil society leaders, human rights defenders, UN sources, 

humanitarian organizations, eyewitnesses and former AFC/M23 combatants reported that AFC/M23 systematically 

abducted men, adolescents and children in conquered territories, in rural areas but also in and around urban settings including 

in Minova, Goma and Bukavu.  

 

¶ Violations of the sanctions regime, and violations of international humanitarian and human rights law 

The Group notes that the coercive recruitment of surrendered soldiers along with their forced transportation for military 

training, by a non-state armed group who also acts as an occupying force, with the support of a foreign State actor, constitutes 

a sanctionable act under the UN sanctions regime. Such acts violate multiple principles of international humanitarian and 

human rights law, and may amount to a war crime: 

¶ The Third Geneva Convention, Article 130 prohibits compelling prisoners of war to serve in the forces of the 

hostile power.  

¶ The Fourth Geneva Convention, Article 51 prohibits the occupying power from compelling protected persons to 

serve in its armed or auxiliary forces.  

¶ Additional Protocol I to the Geneva Conventions (1977), Article 51(3), regarded as customary IHL, prohibits the 

compelling of civilians to participate in hostilities. 

¶ Additional Protocol I, Article 75(2)(a)(ii) and Article 77(2) prohibits forced recruitment and considers it a grave 

breach if done unlawfully.  

¶ Customary International Humanitarian Law (IHL) Rule 95 (ICRC Customary IHL Database) prohibits compelling 

persons under occupation to serve in the armed forces of the occupying power. 

¶ ICRC Customary Rule 129 prohibits the forced displacement or deportation of persons under occupation.  

¶ ICRC Customary Rule 135 reaffirms that ñcivilians shall not be compelled to participate in hostilities.ò This binds 

all parties to a conflictðincluding non-state armed groupsðeven if they are not party to Protocol I.  

¶ Article 8(2)(a)(v) & (b)(xv) of the Rome Statute of the International Criminal Court classifies compelling a prisoner 

of war or a protected person to serve in the hostile force as a war crime. 

¶ In the context of an international armed conflict, Article 8(2)(b)(xv) of the Rome Statute criminalizes ñcompelling 

the nationals of the hostile party to take part in the operations of war directed against their own country, even if 

they were in the belligerentôs service before the commencement of the war.ò This also covers coercing enemy 

civilians to bear arms or otherwise serve in military activities.  

 
 

https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/432
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Screenshots of video showing hundreds FARDC loaded onto trucks in Goma and taken to Rumangabo for accelerated 

military training on 29 January 2025 
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AFC/M23 communiqué issuing a 48-hour ultimatum for FARDC to surrender. Document received from AFC/M23 and 

published on X on 25 January 2025 

 

  

https://x.com/lawrencekanyuka/status/1883170137723043925?s=46&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
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AFC/M23 communiqué announcing the expiration of the ultimatum for FARDC to surrender. Document received from 

AFC/M23 and published on X on 27 January 2025 

 

  

file:///C:/Users/Melanie.Degroof/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/7SFXJ4YE/AFC/M23%20communiqué%20issuing%20a%2048-hour%20ultimatum%20for%20FARDC%20to%20surrender.%20Document%20received%20from%20AFC/M23%20and%20published%20on%20X%20on%2025%20January%202025
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Communiqué of the AFC/M23 appointed mayor of Goma calling upon all the FARDC, PNC, Wazalendo, and FDLR 

elements on the move in and around the town to surrender and move to the Stade de lôUnit®. Document received from 

AFC/M23 source. 
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Annex 13 (para. 21) 

 

AFC/M23 requesting MONUSCO to hand-over the surrendered FARDC and Wazalendo 

 

AFC/M23 demandant à la MONUSCO de remettre les FARDC et Wazalendo qui se sont rendus 

 

 

 

 
 

Document received from AFC/M23 
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Annex 14 (para. 23) 

 

Additional information on AFC/M23 new recruits from both the DRC and diaspora, and RDF joining 

AFC/M23 

 

Informations complémentaires sur les nouvelles recrues venant de la RDC et de la diaspora , et les RDF 

qui rejoignent l'AFC/M23  

 

¶ RDF joining AFC/M23 

 

Sources close to the Rwandan Government, RDF sources, and Congolese refugees reported that nearly every Congolese 

young male national living in refugee camps in Rwanda, had been enlisted in the Rwandan army.  Some young men who 

grew up in refugee camps were formed as RDF Special Forces. These RDF had both Rwandan and Congolese nationality. 

One RDF soldier stated the following: ñA lot of Congolese refugees went to RDF! And many of these RDF are now joining 

M23!ò. One RDF source recognized several soldiers currently serving within the ranks of AFC/M23 in Goma as having 

previously been deployed with RDF in Cabo Delgado, Mozambique, and in the Central African Republic. 

 

The Government of Rwanda reportedly gave permission to these RDF to join AFC/M23, and even encouraged RDF of 

Congolese origin to join the rebellion. Guarantees regarding continued pension rights were provided.222  

 

The presence of these former RDF, including from the Special Forces, within the ranks of AFC/M23 has increased the 

current military capacity of the rebellion. The influence of the Rwandan military on the AFC/M23 is also visible in its 

structure and organization, as most units are now organized similarly to the Rwandan army.  

 

 

¶ Young men and women from the DRC and diaspora joining AFC/M23 

 

In its previous reports, the Group documented AFC/M23ôs continued recruitment abroad, including in refugee camps in 

Rwanda and Uganda, primarily targeting Congolese refugees (S/2024/432, paras. 103-105 and S/2024/969, annex 14). 

During the current reporting period, recruitment efforts continued, not only in AFC/M23 controlled territories, but also in 

the diaspora.  

 

- AFC/M23 continued to recruit in North and South Kivu. In South Kivu, recruitment was particularly frequent in 

the newly conquered territories of Kalehe and Kabare, as well as within the broader area around Bukavu town; in 

North Kivu, recruitment was frequently reported in Masisi, Walikale and Lubero territories, and in Goma town 

(S/2024/969, annexes 14 and 53).  

 

New recruits also came from other areas in the DRC not controlled by AFC/M23. For example, a newly recruited 

M23 trainee reported that recruits coming from all over DRC attended the AFC/M23 military and ideological 

training in Nyongera, notably from Beni and Butembo in North Kivu, Kisangani and the broader Tshopo Province, 

Maniema Province, Haut Uéle Province, Katanga Province, as well as from Kinshasa,.  

 

The Group collected additional evidence of AFC/M23 recruitment in the region, notably in refugee camps in 

Rwanda (S/2024/432, para. 103), in Kenya,223 Tanzania, Burundi and Uganda.224 Several Burundian recruits and 

former refugees having lived in camps in Rwanda, as well as intelligence and protection sources, revealed that 

recruitments in refugee camps in Rwanda have been systematically carried out since at least 2017, at first for the 

benefit of the RED Tabara armed group, and since the resurgence of M23, for the benefit of the latter. These 

recruitments were orchestrated by RDF and Rwandan intelligence operatives. New recruits were systematically 

trained, including by military personnel in active service within the RDF, and by RDF training centres such as 

Nasho and Gako.225 Similarly, Congolese refugees living in refugee camps in Uganda, including in Nyakivale, 

revealed an identical scheme of recruitments for the benefit of M23, orchestrated with the implication of Rwandan 

__________________ 

222 RDF sources and sources close to the Rwandan Government. 
223 Including from Kakuma refugee camp located in the north-western region of Kenya.  
224 AFC/M23 recruits, Banyamulenge and Tutsi sources in Kenya, Burundi, and the DRC, intelligence sources, and RDF sources.  
225 Ibid. 

https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/969
https://docs.un.org/s/2024/969
https://docs.un.org/en/s/2024/432
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intelligence operatives and a network of M23 recruiters.226 For example, Kennedy Nari (see para. 24) was identified 

by several AFC/M23 recruits and by individuals living in Ugandan refugee camps as one of the key figures 

facilitating the travel of new recruits from Uganda to Tchanzu. 

 

- After the take-over of Goma and Bukavu by AFC/M23, AFC/M23 diaspora leaders travelled to Eastern DRC. For 

example, Willy Manzi Ngaramba ï who had been appointed as the coordinator in charge of AFC/M23 diaspora in 

June 2024, with the task of revitalizing M23ôs diaspora ï travelled from Canada to Goma via Kigali in February 

2025, to take up his new role as AFC/M23-appointed deputy ñGovernorò of North Kivu. Dr. Freddy Kanyiki, a 

prominent member of the Banyamulenge diaspora, linked to efforts to support the Twirwaneho armed group227 (see 

paras. 175-177), attended the AFC/M23 rally in Bukavu with the AFC/M23 leadership, after the city was taken in 

mid-February.228 Moreover, the Group also collected evidence that diaspora youth from Europe, Canada and the 

United States, began travelling to Eastern DRC, to enroll in military and ideological training. AFC/M23 recruits 

reported that Congolese youth from Belgium, Poland, United Kingdom, Norway and Germany attended an 

ideological training in Nyongera in early 2025.  

 

According to AFC/M23 sources, the recruits who arrived from Europe, Canada and the United States travelled 

back to their respective home bases after the military and ideological training. AFC/M23 tasked them to sensitize 

and persuade other youth to join the AFC/M23 cause.  

 

- AFC/M23 recruits who arrived from Kinshasa were also redeployed to their areas of origin after the training, tasked 

to collect intelligence from their respective localities and persuade new recruits to either physically join AFC/M23, 

or rally to the AFC/M23 cause. 

 

 

  

__________________ 

226 AFC/M23 recruits, refugees living in Uganda, intelligence sources. 
227 Intelligence sources, Twirwaneho members, witnesses from the Banyamulenge community in the DRC and the diaspora living 

in the USA, Burundi, Kenya. 
228 Photographic and video evidence, intelligence sources and witnesses who identified Dr. Kanyiki. 
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Message posted by Corneille Nangaa stating that ña strategic meeting was held today in GOMA with the Congolese diaspora 

from several countries around the world. The Congo is crying out for usò. Posted on X on 11 April 2025. 

 

  

https://x.com/Revolutionm243/status/1910626696987897865
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Annex 15 (para. 24) 

 

Additional information on training, training centers and trainers  

 

Informations complémentaires sur la formation, les centres de formation et les formateurs 

 

¶ Trainers teaching military tactics and ideology 

 

AFC/M23 recruits confirmed that ñColonelò Leon Kanyamibwa was the AFC/M23 commander responsible for military 

training (see S/2024/432, para. 39, and S/2024/969 annex 15). He supervised all training centers, frequently travelling 

between these training centers. Kanyamibwa originates from Masisi territory, DRC. AFC/M23 recruits reported that 

Kanyamibwa was always accompanied by very young female bodyguards, the majority minors, between 15 and 20 years 

old.  

 

 
 

Pictures of ñColonelò Kanyamibwa received from AFC/M23 recruit 

 

At the Nyongera training center, ñLieutenantò Justin served as the trainer of trainers. According to AFC/M23 sources, Justin 

was a Rwandan national. Other military trainers in Nyongera training center were identified as Pacifique Ngabo, originally 

from Masisi territory, as well as two individuals called Prince and Isaaq. According to one AFC/M23 recruit that was trained 

in Nyongera, Prince and Isaaq were Rwandan nationals. Isaaq taught tactical and military training, spoke English and 

Kinyarwanda, but could not speak any Swahili. During the training in Nyongera, Pacifique Ngabo declared to recruits that 

he was at a 800-meter distance from the late Governor Chirimwami when the latter was killed by Ngaboôs fellow sniper.  

 

AFC/M23 recruits reported the presence of Adam Chalwe229 at Nyongera training center, teaching politics. Adam Chalwe 

was a prominent political figure of the former DRC ruling party, Peopleôs Party for Reconstruction and Democracy (PPRD), 

and appeared alongside Nangaa in March 2024 at a rally in Kiwanja (S/2024/432, annex 18). Yanick Tshisola, current Chief 

of Staff of Corneille Nangaa and former PPRD political figure, instructed a course on ñcommunication in wartimeò 

(S/2024/432, annex 18). 

 

In its previous report the Group provided details on of some trainers in Nyongera (S/2024/969, annex 16). Other trainers of 

theoretical courses at Nyongera were identified as ñProfessorò Nkuba, ñProfessorò Samuel Sabimana, ñProfessorò Pascal 

Kasantr® Uzamukunda, and ñProfessorò D®sir® Rwigema Rukomera. The Group obtained two additional copies of 

notebooks with handwritten notes taken by trainees, listing the theoretical courses and the names of the following additional 

trainers: Jean-Louis Musubao and ñColonelò Samuel Nsabimana. 

 

 

 
__________________ 

229 See also media article  

https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/969
https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/969
https://www.mediacongo.net/article-actualite-131611_accuse_d_avoir_rejoint_la_rebellion_adam_chalwe_cadre_pprd_sort_de_son_silence_et_s_explique.html
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Pictures of ñLieutenantò Justin (left) and Pacifique Ngabo (middle) and Prince (right) received from AFC/M23 recruit 

 

 

 

¶ AFC/M23 military and tactical training, ideology and indoctrination in training camps 

 
To consolidate AFC/M23 control in conquered territories, and in view of new military operations aimed at extending 

AFC/M23ôs territorial footprint, AFC/M23 increased its training efforts for both civil-administrative agents and combatants. 

During the period under review, military training was provided mainly in Tchanzu, while civil-administrative agents were 

trained in Nyongera. 

 

During the period under review, thousands of new recruits were trained at Tchanzu and other military camps including in 

Rutshuru (Birere neighbourhood), Bwito, and Bwiza (S/2024/432, para. 38; S/2024/969, annex 15). Between January and 

April 2025, at least 2,000 FARCD, Wazalendo and PNC received accelerated military training at the strategic FARDC camp 

in Rumangabo, currently under control of AFC/M23 (S/2022/967, para. 30; S/2023/431, para. 45; S/2024/432, para. 36). 

 

Military training in Tchanzu 

 

AFC/M23ôs main military base and military training center remained in Tchanzu. Tchanzuôs military training facility was 

significantly expanded dring 2023, as corroborated by imagery (S/2024/432, annex 26). ñColonelò Kanyamibwa was the 

main commander in Tchanzu, in charge of training. During the reporting period, an estimated 5,500 recruits were being 

trained and were expected to graduate in April 2025. 

 

AFC/M23 combatants and recruits stated that at Tchanzu the emphasis was on practical military and tactical courses, it also 

included several theoretical courses. Specific ideological courses at Tchanzu were mandatory for recruits that joined 

AFC/M23 from other armed groups, for example the recruits who came from Ituri.230   

 

Training for civil-administrative agents in Nyongera, DRC, and in Gabiro, Rwanda 

 

Recruits destined to carry out intelligence, political, administrative and civil tasks were trained at the AFC/M23 training 

camp in Nyongera, Rutshuru territory. Between 7 and 24 March 2025, 875 new recruits, including from the diaspora (see 

also annex 14), were trained as civil-administrative cadres. AFC/M23 sources enrolled in the March 2025 training session 

explained that 1,682 candidates had applied for the training in Nyongera, surpassing the capacity of the training centre. 

Some recruits were rescheduled for subsequent training sessions, planned to commence after the closing ceremony of the 

March training session.  

 

__________________ 

230 Testimonies of AFC/M23 recruits, including from Ituri. 

https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/s/2024/969
https://docs.un.org/s/2022/967
https://docs.un.org/s/2023/431
https://docs.un.org/en/s/2024/432
https://docs.un.org/en/s/2024/432
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 ñColonelò Gafishi Semikobe Simon, responsible for recruiting and mobilizing combatants and politico-military cadres in 

Eastern DRC, and former FARDC commander ñColonelò Samuel Sabimana, were involved in selecting suitable recruits for 

the training of politico-administrative agents.  

 

From Nyongera, a select group of trainees ï chosen by ñColonelò Kanyamibwa and approved by Sultani Makenga - was 

sent for specialized training at RDFôs Gabiro combat training center in Rwanda. The specialized training focused on 

intelligence, administration, communication and logistics, as well as on the building of civilian-military relations. AFC/M23 

agents reported that ñonly talented AFC/M23 cadresò attended training in Gabiro. Between September and November 2024, 

60 recruits attended this specialized training in Gabiro. Specialised training in Gabiro was confirmed by several AFC/M23 

cadres and sources close to the Rwandan Government.  

 

In its previous report, the Group listed the theoretical courses instructed at Nyongera training camp (S/2024/969, annex 

16).  The trainees also received a course outlining the general objectives of AFC/M23 as well as the propaganda efforts that 

had to be undertaken. The handwritten notebooks of trainees, analysed by the Group, follow an identical structure and 

headlines, and have an identical content. They all referred to the following: 

 

General objectives of AFC/M23: 

 

1. Neutralisation of the Interhamwe armed groups 

2. Return of Rwandan refugees 

3. Drive out the dictatorial power [in Kinshasa] 

 

Specific objectives: 

 

1. Install democracy in the country 

2. Self-management of the population 

3. Build a nation with a single and same vision 

4. Organize administrative entities 

5. Run a patriotic awakening campaign 

 

The course also outlined that there were three types of mobilization: 1) financial mobilization: financing had to be found for 

the rebellion and everyone should contribute; 2) mobilization of human resources; 3) mobilization of information, including 

through radio and social media such as Facebook and Whatsapp. The following stages of mobilization were identified: 1) 

identify the objectives; 2) communication and sensibilization; 3) organization and coordination of the units; 4) engagement 

and participation; 5) evaluation.  

 

The course referred to the necessity to ñlook for information regarding the enemyò, and warned that military information 

could not be shared on social media. Recruits were also instructed to be very discrete.  

 

During the course, recruits were given guidelines for the content of war propaganda: 1. ñwe donôt want war, but we reactò; 

2. ñthe adverse camp is the only responsible party for the warò; 3. ñthe boss of the adverse camp (i.e. Tshisekedi) is the 

devilò; 4; ñour cause is a noble oneò; 5. ñthe enemy uses non authorized weaponryò; 6. ñwe suffer very few lossesò; 7. 

ñintellectuals do support our causeò. See also annex 50. 

 

  

https://docs.un.org/s/2024/969
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Annex 16 (para. 26) 

 

Additional information on the AFC/M23 governance structure 

 

Informations complémentaires sur la structure de gouvernance de l'AFC/M23 

 
In its previous reports, the Group documented the AFC/M23 parallel administration and provided details on nominations 

and newly installed local authorities, including security and intelligence actors (S/2024/432, annex 25; S/2022/967, annex 

23; S/2024/969, paras. 40, 59-61). 

 

The new appointments following the takeover of Goma and Bukavu have been publicly announced in AFC/M23 

communiqués (see below). 

 

¶ North Kivu and Goma 

 

On 5 February 2025, AFC/M23 announced new administrative appointments with the aim of formalizing its control and 

authority. It designated Bahati Musanga Joseph, also known as Bahati Erasto (S/2024/432, paras. 35, 36 and 102) as 

governor of North Kivu, with Manzi Ngarambe Willy and Amani Bahati Shaddrak as deputy governors. Nzanzamahoro 

Tegera Vincent was appointed as the Chief of Staff of Bahati Erastoôs cabinet. Additional appointments included Katembo 

Ndalieni Julien as mayor of Goma, and Ngabo Désiré as his deputy.  

 

The administration of Goma was further developed, with Mukadisi Niragire Hélène named as bourgemestre of Goma 

Commune, Abdoul Bikulu Crispin overseeing Karisimbi Commune, and Kulu Musubao Jean-Louis appointed to Kirumba 

Commune. In the broader territorial administration, Ndizeye Emmanuel was assigned as territorial administrator (ñATò) of 

Masisi, with Banyene Malira Jonas as his deputy, while Kabasha Ephrem assumed the role of AT for Nyiragongo. 

 

On 19 March 2025, Haba Patient was appointed as the North Kivu Provincial Coordinator for Finances. Ndayambaje Birihari 

was appointed Deputy Provincial Coordinator in charge of public finances and taxes, while Musango Rutera Sumche was 

appointed Deputy Provincial Coordinator in charge of public debt and investment. Mukingi Liévin was appointed as 

ñDelegate to Minesò.  

 

On 6 April 2025, AFC/M23 announced additional administrative appointments. Kulu Musubao Jean-Louis was appointed 

AT of Lubero, with Radjabu Kwizera Elie as his deputy. Munyandekwe Innocent was appointed bourgemestre of Kirumba 

Commune, with Jeaninie Kavugho as his deputy. Kahinda Jean Baptiste was appointed bourgemestre of Kayna Commune, 

with Mumbere Siméon as his deputy. Matimano Jean was appointed bourgemestre of Kanyabayonga Commune, with 

Senzoga Martin as his deputy.  

 

AFC/M23 installed Baziramwabo alias Baz as the Chief Intelligence (ANR) in Goma. Bonane Bujakera was affected to 

Baziramwaboôs office. Bari and Hermann Bahinzi were charged with all ANR administration.. The ANR office was located 

at the DRC Governmentôs ANR office.  

 

ñColonelò Gafishi Semikobe Simon, officially appointed AFC/M23 ñOfficer for Mobilisation and Recruitmentò on 11 

February 2025, also carried out responsibilities relating to the ñsecurity filesò.  

 

¶ South Kivu and Bukavu 

 

On 28 February, the AFC/M23 announced new administrative appointments in South Kivu. It appointed Emmanuel Birato 

Rwihimba as the governor of South Kivu, with Dunia Musumbuko Bwenge and Gishinge Gasinzira Juvénal as deputy 

governors.  

 

¶ AFC/M23 general nominations (without geographical restriction) 

 

Kanyamuhanda Essiel was appointed as the ñOfficer for the Rehabilitation of Infrastructureò, with Habiyaremye Claude as 

his deputy.  

 

https://docs.un.org/s/2024/432
https://docs.un.org/en/S/2022/967
https://docs.un.org/s/2024/969
https://docs.un.org/s/2024/432
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On 19 March 2025, Mugisha Robert was appointed Chief of the Finance Department, with Buhunda Kilo serving as his 

deputy in charge of public finance and taxes and Kaj Kayemb Fanny as deputy in charge of public debt and investments.  

 

On 6 April 2025, Gage Musanga was appointed ñIntendant Generalò by AFC/M23 

 

¶ Examples of administrative and security services provided by AFC/M23 

 

- AFC/M23 authorities issued civil status documents, including matrimonial documents and newborn certificates. 

- AFC/M23 deployed police authorities. Armed AFC/M23 police elements were involved in patrolling and 

conducting military operations and arrests, in particular of alleged Wazalendo and FDRL combatants. 

- AFC/M23 established customs authorities involved in illegal tax collection. 

- AFC/M23 civil administration appointees and AFC/M23 leaders were involved in land and property management, 

i.e. redistributing land and properties, renting seized land and properties, restricting access to land to certain 

farmers, and/or taxing access to land.  

- AFC/M23 organized night patrols carried out by AFC/M23 combatants, but also by youth selected by local chiefs 

upon AFC/M23ôs orders. 

 

¶ Salongo 

 

Consistent with previously observed practices, on 31 January 2025, AFC/M23 imposed 'Salongo,' a mandatory community 

labor initiative requiring civilians to participate in town clean-up efforts. To enforce compliance, AFC/M23 issued 

participation receipts (ñjetonò) and reportedly threatened punitive measures against those who failed to comply with the 

directive.231 

 

  

__________________ 

231 Local sources, intelligence sources. 
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Documents received from AFC/M23 

 

Official documents relating to AFC/M23 nominations and appointments are on file with the Secretariat. 
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Annex 17 (para. 27) 

 

Additional information on the persecution of legally appointed customary chiefs and civil society leaders, 

the destruction of state archives, and the return of Congolese refugees 

 

Informations complémentaires sur la chasse aux chefs coutumiers désignés et à la société civile, la 

destruction des archives de l'État, et le retour de réfugiés Congolais 
 

Systematic substitution of customary chiefs  

 

In the DRC, customary chiefs (chef de chefferie or ñMwamiò, chef de groupement, and chef de village) play an important 

role in governing local populations. These chiefs are central figures of authority and local legitimacy, exerting considerable 

influence in managing social affairs, land issues, and conflict resolution. 

 

Under Congolese law, customary power is recognized by the Constitution and regulated by law,232 acknowledging the role 

of customary leaders in local governance, land administration, and dispute settlement. This legal framework underlines the 

importance of customary chiefs in bridging the gap between state institutions and the communities they serve, particularly 

in rural and remote areas where state presence is limited. The involvement of customary chiefs in such matters helps to 

ensure that decisions are made in line with local traditions and customs, while also aligning with the national legal 

framework. Their role, while not replacing the state apparatus, often complements formal state structures, allowing for better 

management of resources, peacebuilding, and societal order. 

 

AFC/M23 has systematically chased and removed customary chiefs who opposed AFC/M23 and replaced them with 

AFC/M23-aligned individuals. In doing so, AFC/M23 sought to consolidate its influence and control. In the few cases where 

the customary chiefs were maintained, these individuals had either already worked with AFC/M23 or belonged to AFC/M23-

friendly communities, and thus accepted AFC/M23ôs authority.  

 

The following list provides examples of customary chiefs that have been removed, had to flee and/or were killed, and were 

replaced by AFC/M23 allied individuals: 

 

¶ Nyiragongo territory: 

 

¶ Chefferie Bukumu: Mwami Lebon Bakungu Bigaruka replaced by Isaac Butsitsi 

¶ Groupement Kibumba : Chef de groupement Furaha Kiri replaced by Gatambaro Kariwabo Karemera  

¶ Groupement Buhumba: Chef de groupement Deo Makombe replaced by Bigabiro Sebahutu 

o Village Rwibiranga : Chef de village Nrere Ndagahire replaced by Tama Barawigirira 

o Village Chyegera : Chef de village Kabaume Sebyera replaced by Emmanuel Kabumba 

o Village Nakabumbi : Chef de village Byimana Dismas replaced by Mbirabumbva Mujinya 

o Village Kabuye : Chef de village Shamurembwa Ndibugirumwe replaced by Abidenego Muzayifu 

o Village Ngobera : Chef de village Iyakaremye Nzayino replaced by Majaribu Gishuba 

o Village Kabagana : Chef de village Mbonariba Rudodo Kamoso replaced by Rwanze Bachungu 

o Village Kabuhanga : Chef de village Gakomati Semiryango was not replaced  

o Village Kanyanja : Chef de village Nginzwe Karyugahawa was not replaced because he had already 

been working with AFC/M23  

 

 

 
__________________ 

232 Law No. 08/016 of 7 October 2008 pertaining to the composition, organization, and functioning of Decentralized Territorial 

Entities (ETDs) and their relations with the State and Provinces. It outlines the administrative structure of chiefdoms, integrating 

customary chiefs into the decentralized governance system. The Code des Personnes et de la Famille (2006) recognizes the 

authority of customary chiefs in matters such as marriage and inheritance, provided these practices do not contravene national 

laws. 
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¶ Rutshuru territory: 

 

¶ Groupement Jomba: Chef de groupement Jackson Kachuki replaced by Vincent Mwabutsa 

¶ Groupement Rugari : Chef de groupement Eric Mashagiro replaced by Rukavu Buhuzu 

¶ Groupement Kisigari : Chef de groupement Justin Komayombi replaced by Nzamuye. AFC/M23 stated that 

Nzamuye was appointed in the « interim » and would only be confirmed if Justin Komayombi definitively 

refused to adhere to AFC/M23 

¶ Groupement Bweza: Chef de groupement replaced by his son 

¶ Groupement Bukoma: Chef de groupement replaced by his son 

¶ Groupement Busanza: Chef de groupement Jojo Bahizi replaced by Bahizi Désiré 

 

On 3 March 2025, Fikiri Mwishuko, the Chef de groupement of Shanga, was abducted by AFC/M23 from the CBCA Ndosho 

hospital (paras. 105-108), amongst others sick and wounded patients. Fikiri Mwishuko subsequently died, reportedly after 

having been tortured by AFC/M23. 

 

The Group notes that several newly installed leaders claimed they were the legitimate leaders. This, however, was contested 

by the legally appointed customary leaders who had to flee, who claimed that the installation of new customary leaders was 

illegal and disrespected customary power and heritage.233 

 

For example, fearing for his life, the Mwami of the chefferie Bwisha, Jean Baptiste Ndeze Katurebe, fled his chiefdom when 

AFC/M23 took control of the area in 2022. AFC/M23 replaced Ndeze Katurebe, by Ndeze Mbonyumugenzi Patrick Jean 

Daniel, who had been living Rwanda. On X the latter claimed that he was the legitimate Mwami. However, customary 

leaders reported that in Bwisha chefferie customary power was acquired through heritage, passed on from father to son, and 

that Ndeze Mbonyumugenziôs father had not been the chief of the chiefdom. In the meantime, Ndeze Katurebe was appointed 

by the DRC Government to serve as Vice-Minister for customary affairs.234 

 

 

The persecution and threatening of civil society leaders 

 

During the period under review, AFC/M23 leaders have systematically harassed, tortured, threatened, killed, and seized 

properties of civil society leaders. Several AFC/M23 leaders publicly announced a ban on all activities by civil society, 

citizens' movements and pressure groups. For example, in mid-February 2025, Ephrem Kabasha, recently appointed by 

AFC/M23 as territorial administrator of Masisi, prohibited all associations, including civil society, during a speech in 

Kaseni. On 2 February 2025, Jean-Louis Kulu Musubaho, responsible for ideology within AFC/M23, during an exchange 

at the CBCA church in Goma, threatened that those taking part in activities of the civil society, citizenôs movements and 

pressure groups, ñwould have problemsò.   

 

The following are illustrations of the systematic persecution of civil society leaders: 

 

¶ On 7 January 2025, Ndayambaje Birahira, AFC/M23-appointed deputy provincial coordinator in charge of public 

finances and taxes in North Kivu, threatened the family of a prominent civil society actor from Rutshuru, and 

obliged his family to leave their house in the Rutshuru. AFC/M23 expropriated the house and all its contents. 

Thereafter, the house was occupied by Ndayambaje, Bahati Erasto (later designated as governor of North Kivu) 

and Willy Manzi (later appointed as deputy governor of North Kivu). The Group corroborated the presence of the 

three AFC/M23 leaders in the seized parcel in January 2025.  

 

The civil society actor was threatened by Ephrem Kabasha, the AFC/M23 appointed territorial administrator 

(ñATò) of Nyiragongo,  for having alerted UN officers about the seizure of his house,  Kabasha warned himthat all 

his belongings would be confiscated,235 

 

 

__________________ 

233 Katurebe Protests M23 Decision to Replace Him As Chief :: Uganda Radionetwork 
234 Son Excellence, le vice-ministre des affaires coutumières, Mwami Ndeze Katurebe Jean-Baptiste visite lôERAIFT 
235 Screenshots of whatsapp messages, on file with the Secretariat.  

https://x.com/conspiracygl/status/1897745073569513635?s=12&t=_n75XfLAIYYaxKQtM7ZzVg
https://ugandaradionetwork.net/story/katurebe-protests-m23-decision-to-replace-him-as-chief
https://www.eraift-rdc.org/fr/allcategories-fr-fr/80-blog/news/609-son-excellence-le-vice-ministre-des-affaires-coutumieres-mwami-ndeze-katurebe-jean-baptiste-visite-l-eraift
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¶ A prominent member  of the civil society in North Kivu was arrested on 1 February 2025 by Rwandan authorities 

at the Grande Barrière, the border crossing between Goma and Gisenyi, and incarcerated in Rwanda for four days 

before being released. Civil society leaders reported that his arrest was due to his criticism vis-à-vis Rwanda. 

 

¶ In March 2025, a prominent member of the civil society in the Bweza groupement, at the time living as a displaced 

person in Goma, was kidnapped by Ephrem Kabasha, the AFC/M23 appointed territorial administrator (ñATò) of 

Nyiragongo, while the individual was at the office of Bukuma chefferie. He was taken to an underground cell north 

of Kanyaruchinya and tortured. The individual was released in the evening of of the same day, following mediation 

efforts by some civil society leaders close to the AFC/M23 leadership. Prior to his release, Ephrem Kabasha warned 

that he continued to actively look for other civil society leaders as he deemed them responsible for denouncing 

Ephremôs conduct. The individualôs  house was looted by AFC/M23 elements commanded by Ephrem Kabasha 

and ñcolonelò Mugabo.  

 

¶ A prominent member of civil society in Nyiragongo and his family members were systematically threatened by 

AFC/M23. In early 2024. Ephrem Kabasha, Madouard Paluku and Elysée Kamal threatened them verbally and in 

writing. On 23-24 January 2025, few days prior to AFC/M23 take-over of Goma, Ephrem warned this individual 

that AFC/M23 were on their way to Goma, accused him of cooperation with FDLR and VDP and threatened to 

behead him.. Late January 2025, Kennedy Nari (para. 24) accompanied by AFC/M23 combatants went to the 

individualôs house inquiring about his whereabouts. A month later,the family members of this individual were 

again visited and interrogated about his whereabouts. In March 2025, Ephrem Kabasha and four AFC/M23 

combatants threatened the individualôsfamily members at gunpoint. 

 

Destruction of state archives and seizing of properties 

 

AFC/M23 systematically occupied all DRC Government offices and public buildings in the occupied territories, looting and 

destroying office equipment, documents, and archives. To illustrate, in June 2024, all office equipment and documents of 

the office of the Bashali chefferie was looted. Immediately after their takeover by AFC/M23, the archives of the Bwisha 

chefferie, the Bwito chefferie, and of Kitchanga have also been destroyed. 

 

AFC/M23 leaders and officers actively engaged in seizing and redistributing public and private properties. The Group 

documented the seizure of private properties, including in Rutshuru and Goma by the following AFC/M23 leaders: 

 

¶ ñColonelò Vianney Kazarama, the spokesperson of the 2012-2013 iteration of M23, who had lived for a decade in 

Rwanda and recently returned to DRC 

¶ Bahati Erasto 

¶ Willy Manzy 

¶ Ndayambaje Birahira 

¶ Benjamin Mbonimpa 

¶ Bertrand Bisimwa 

¶ Corneille Nangaa 

 

AFC/M23 sources and sources close to the Rwandan Government informed the Group that the redistribution of land and 

properties was a part of AFC/M23ôs plan, as also illustrated by excerpts from notebooks belonging to AFC/M23 recruits 

(see picture below). 

  



S/2025/446 
 

 

94/259 25-07401 

 

 
 

Translation 

 

Question trainee: 

 

There are displaced people who have fled after doing bad things. He's leaving having sold everything he had, 

so what's it going to be like to bring him back? 

 

Answer AFC/M23 trainer: 

 

We'll have distributive justice, which means equal rights for all, but also transitional justice. 

 
 

 

Initial reports on the return of Congolese refugees  

 
Between May and September 2024, a multitude of sources reported about several waves of Tutsi returnees, primarily coming 

from Rwanda, that began arriving in the Rutshuru and Kitchanga regions.236 Local sources from Kitchanga (who limited 

their observations to Kitchanga and its immediate surroundings) described these individuals as largely refugees, primarily 

of Tutsi origin, who had fled the region during earlier conflicts and were now returning to areas previously vacated by IDPs. 

Some of these families were recognized by the locals. Others, however, were newcomers with no prior ties to the region, as 

nobody recognized them, they did not know anyone, could not speak the local language and only expressed themselves in 

Kinyarwanda, were unfamiliar with local customs, and could not count in the local currency.  

 

Corroborated reports indicated that the returnees were often transported in convoys escorted by AFC/M23 military 

personnel. These convoys, sometimes involving trucks ï Fuso and Kamaz models ï and jeeps, have brought groups of 

between 100-230 individuals per trip ï with at least eight trips confirmed between June and September 2024. The returnees 

were primarily coming from Rwanda, although some sources also reported arrivals from nearby areas in Uganda. The first 

wave of returnees was reported to have arrived in late May - early June 2024, with several subsequent waves following 

throughout the summer. Witnesses interviewed by the Group confirmed the settling of these returnees in Rutshuru and 

Kitchanga, regions that the witnesses had intimate knowledge of, but did not rule out the possibility of returnees also having 

settled in other regions under AFC/M23 control. They based this assessment on hearsay, and on having witnessed the onward 

journey of some of these individuals upon their arrival to Kitchanga, to a destination unknown to these witnesses. 

Once in the region, the returnees occupied vacant homes and agricultural fields left behind by IDPs. Even among the 

returnees who had been living in the region many years ago, many no longer possessed houses or land, and therefore settled 

in the vacant homes of IDPs and worked the lands abandoned by the latter. Local authorities were instructed to open 

abandoned homes for these returnees, and in some cases houses were opened forcibly. Several locals from Kitchanga who 

have fled their homes due to the ongoing hostilities and the occupation of AFC/M23 expressed concern over their abandoned 

houses ï they received warnings that if they did not return, their houses were going to be confiscated. Several of them 

reported that their houses, or the houses of their relatives, have already been occupied by families who had recently arrived 

__________________ 

236 Intelligence, researchers and protection sources, UN, civil society, community leaders, locals from affected communities.  
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from Rwanda. The returnees were occupying both houses and fields in several locations, including Kitchanga, Kahe, 

Mushaki, and areas around Bwiza.  

In addition to providing transport or escorting them, the AFC/M23 forces have reportedly also been directly involved in the 

logistics of settling the returnees, sometimes by directing them to occupy specific homes or fields. Additionally, there were 

reports of the returnees engaging in farming and small businesses, such as opening shops and restaurants in the areas where 

they settled. 

Local sources indicated that while some members of the community welcomed the returnees who had left the area during 

previous cycles of conflict or the recent one, there was growing tension regarding the occupation of vacant homes and 

agricultural land abandoned by IDPs. Reports have already emerged from IDPs who were compelled to return to their areas 

following AFC/M23's takeover of Goma (para. 93), only to find their homes and lands occupied by "strangers".  

This resettlement process was understood by the majority of the locals to be part of a broader strategy, with local leaders 

noting that the AFC/M23 aimed to facilitate the return of Tutsi refugees to reclaim territory. When asked to explain the basis 

for such a statement, one source replied that many locals had relatives or friends who had joined AFC/M23 and continued 

providing information to them, despite having joined the ranks of the rebellion. Several local sources interviewed by the 

Group responded along the same lines, stating that these things ñwere knownò or ñcould not be kept a secretò in the 

community. 

Given conflicting reports on the number and origins of returnees, the Group was unable to independently assess the full 

scale of these movements or their impact on local communities. Nevertheless, local leaders and protection actors warned 

that these returns threatened land tenure and regional stability, potentially sowing the seeds of future violent land disputes. 

 

AFC/M23 statements about return of refugees  

 

As initial reports regarding the settlement of returnees from Rwanda in the Rutshuru and Kitchanga areas began emerging, 

AFC Coordinator Corneille Nangaa publicly addressed the issue of refugee returns in a communiqué released on 6 May 

2024 (see images below for the full text of the communiqué in French). 

 

Key points regarding the return of refugees mentioned by Corneille Nangaa in his communiqué: 

 

¶ He condemned the allies of FARDC ï the Wazalendo and FDLR ï whose aim was to exterminate certain 

communities in Eastern DRC under the pretext of fighting against M23. 

¶ He accused the Kinshasa regime of using propaganda to deny refugees their right to return and claimed that this 

denial made refugees appear stateless. 

¶ He emphasized that M23's mission included helping these refugees, who were members of their families, to reclaim 

and protect the lands that were historically theirs, which were seized by the FDLR and their local allies the 

Wazalendo. 

¶ He criticized the Kinshasa regime, led by President Tshisekedi, for obstructing the return of refugees and denying 

them citizenship.  

¶ Nangaa stressed that any approach that did not address the FLDR threat or guarantee the return of refugees from 

neighboring countries and the peaceful cohabitation of communities was doomed to fail. He also added that as long 

as these profound causes of the conflict were not resolved, AFC will not abandon its fight.  

 

 

The communiqu® was signed by Corneille Nangaa on 6 May 2024 and published by Lawrence Kanyuka on ñXò on 8 May 

2024.  
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https://twitter.com/LawrenceKanyuka/status/1788259609561505861?t=1UCoO39b-bQYL6jXMNAR 1A&s=19 

 
  

https://twitter.com/LawrenceKanyuka/status/1788259609561505861?t=1UCoO39b-bQYL6jXMNAR1A&s=19
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Annex 18 (para. 31) 

 

AFC/M23 illegal taxation 

 

Taxation ill®gale per lôAFC/M23 

 
AFC/M23 replaced tax collection ï a fundamental source of generating public revenues by a State ï in all areas under 

its control in North and South Kivu (see documents below). In doing so, AFC/M23 also claimed taxes from entities 

that had been exempted by the DRC Government, including MONUSCO. For example, during the week of 4 March 

2025, for each ration truck ready to enter from Gisenyi to Goma, AFC/M23 requested MONUSCO to pay $ 8,000 

refusing to recognize MONUSCOôs UN tax exemption status. MONUSCO refused to pay taxes. The trucks were 

finally able to cross the Gisenyi border and enter Goma after intense negotiations. AFC/M23 also refused to recognize 

the right of MONUSCO staff and other UN laissez-passer carriers to enter Goma. Obstructing access to or 

distribution of humanitarian assistance in the DRC may constitute a sanctionable act.  

AFC/M23 also requested that taxes previously levied by the DRC, such as the rental taxes (Impôt sur le revenu locatif 

ï IRL), pension taxes (CNSS), labor taxes (Impôt professionnel sur les rémunérations ï IPR), be now remitted to 

AFC/M23, regardless of previously existing exemptions. AFC/M23 also introduced new taxes, such as road taxes 

(documents below). 

 

 

AFC/M23 communiqué with the designation of individuals responsible to oversee finance, 

taxation and mining in North Kivu, posted on X   

 
  

https://x.com/afcongo/status/1902426962880016533
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Document illustrating tax requests by AFC/M23, received from a confidential source. 
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Order signed by the AFC/M23 appointed governor of South Kivu establishing road taxes. Document received from an 

economic actor 
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Annex 19 (paras. 32-33) 

 

Banking disruption in areas occupied by the AFC/M23 

 

Collapse du syst¯me bancaire dans les zones occup®es par lôAFC/M23 

 
AFC/M23 takeover of Goma and Bukavu led to the suspension of banking and payments systems, which severely impacted 

local economic activities and the payment of salaries. 

Few banks continued to offer cash withdrawals through teller machines. Yet, most financial transactions relied on mobile 

money and remittance systems. The fees charged by mobile money operators have surged from 2.5% to an average of 10%, 

spiking as high as 20% during peak demand. This further eroded peopleôs purchasing power. To cope, some economic actors 

resorted to physically transporting cash from neighboring countries to Goma and Bukavu, exposing themselves to 

heightened risks of robbery.237  

In response to the liquidity crisis, on 7 April 2025 Corneille Nangaa publicly announced the resumption of banking activities 

through the reopening of CADECO (Caisse g®nerale dôepargne du Congo) and the creation of a self-styled ñregulation 

authority for economic, financial and assurance sectorò to serve as a parallel central bank.238 The initiatives vented by 

Nangaa presented the following main technical challenges:   

 1) M23 is a designated entity subject to asset freeze. A bank acting under the orders or direction of M23 or 

AFC/M23 shall be considered an M23 asset and thus becomes subject to freezing. If not frozen as a M23 asset, 

such a bank would then be sanctionable as an entity, pursuant to paragraph 7 (h) of resolution 2293 (2016).239  

2)  All banks operating in the DRC need to obtain an authorization by the national regulator, the Banque 

Centrale du Congo (BCC). A bank deliberately controlled by AFC/M23 would hardly receive such authorization 

from the BCC. 

3) The currency to be used by banks operating under the control or direction of AFC/M23 poses an additional 

challenge. That is, all banks have an obligation to secure their deposits and activities by a certain level of liquidity 

reserves. A bank in the DRC can either operate in the DRC official currency, which is the Congolese franc, or in 

US dollars. Since the use of the Congolese franc is regulated by the BCC, it is unlikely that banks operating 

under the direction or control of AFC/M23 will receive authorization to operate this currency (see point 2 above). 

The use of the US dollar by a bank controlled or directed by AFC/M23 cannot be accepted by the US Regulator 

, since both M23 and AFC leader Corneille Nangaa were sanctioned by OFAC.  

4) The integration into the worldwide banking system of banks operating under the control or direction of 

AFC/M23 poses another challenge. That is, in order to perform cross-border transactions or operations involving 

foreign exchange (for example, operations between different currencies) banks must obtain a license from 

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) or a similar clearing institution.240 

Moreover, recognition of financial operations by the Bank for International Settlements (BIS) is also a 

prerequisite for a bank to be able to operate at the international level. .241 Without obtaining these licenses, a 

bank can only operate at local level, can only operate in the currency for which it maintained some reserves, and 

cannot perform any cross-border transactions.  

  

__________________ 

237 Economic actors, civil society, researchers. 
238 Autorité de régulation du secteur économique, financier et des assurances, https://www.youtube.com/watch?v=p3EaELPBB8Q, 
https://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites. 

239 Acting on behalf of or at the direction of a designated individual or entity, or acting on behalf of or at the direction of an entity 

owned or controlled by a designated individual or entity. 
240 https://www.swift.com/about-us. SWIFT is the registration authority (registrar) for the bank identifiers used in international 

transactions, such as the Bank identifier codes (BIC), the Codes for exchanges and market identification (MIC) or the International 

Bank Account Number (IBAN). 
241 https://www.bis.org/. The BIS is the oldest international financial institution (IFI), and is owned by Central Banks from 63 

jurisdictions (representing 95% of global GDP). Owing to the role BIS plays, it is referred to as the ñbank of central banksò. 

https://www.youtube.com/watch?v=p3EaELPBB8Q
https://www.radiookapi.net/2025/04/08/actualite/societe/la-direction-generale-de-la-cadeco-denonce-la-relance-des-activites
https://www.swift.com/about-us
https://www.bis.org/
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Annex 20 (para. 35) 

 

RDF systematic border incursions, RDF direct engagement in combat, killed RDF soldiers, and RDF 

continued presence in the DRC 

 

Incursions systématiques des RDF aux frontières, engagement direct des RDF dans les combats, soldats 

RDF tués, et présence continue des RDF en RDC 

 
 

¶ RDF in Petit Nord and on the outskirts of Goma town, between 21-27 January 

Between 21 and 27 January 2025, large columns of well-equipped RDF soldiers encircled, entered, and took control over 

Goma town.242 On 21-22 January, an estimated force comprised of 500 RDF combatants coming from Mushaki-Karuba-

Minova arrived on the Bulenga Peninsula, a strategic position opposite Sake, Mubambiro and Goma, from where they 

shelled FARDC, PMC, SAMIDRC and MONUSCO positions (paras. 22,48 and 84). On 24 January, RDF troops positioned 

in Kanyamahoro and Kibumba attacked FARDC and PMC positions in Kibati, north-east of Goma, with ZU-23 MM anti-

aircraft guns and Type 63 multiple rocket launchers. That same day between 30 and 50 RDF soldiers took control of the 

FARDC Special Forces position in Sake, which triggered the withdrawal of 2,500 FARDC soldiers from both Sake and 

Mubambiro. On 25 January, at least 1,000 RDF troops coming from Mushaki and Kilolirwe reinforced RDF positions in 

Sake and Mubambiro, and about 500 RDF soldiers took position at Shove close to Sake, where FDLR maintained bases 

until September 2024.243  

On 26 January 2025, the day when RDF and AFC/M23 launched their attack on Goma town, large columns of well-equipped 

RDF soldiers entered the DRC before midday through several border crossings, including at bornes 12 and 13, north of 

Goma airport. One hour after their crossing, a short-range air defence system was spotted 16 kilometres north-east of Goma 

airport (paras. 48-50). Two other columns of 300 RDF soldiers each were observed marching from Kibumba and 

Kanyamahoro towards Goma town. Annexes 26-29 provide additional details on the sophisticated weaponry used by RDF.  

Details ï including imagery, maps and used weaponry - are outlined below and provide additional information, in 

chronological order, of documented RDF operations and incursions between 21 and 27 January 2025:  

 

- On 21-22 January 2025, an estimated force of 500 RDF soldiers advancing along the Mushaki-Karuba-Minova 

axis arrived on the Bulenga Peninsula, opposite Sake and Mubambiro. The map below depicts the strategic RDF 

positions and RDF movements. 

 

  

__________________ 

242 Photographs and video footage, intelligence, security and MONUSCO sources, eyewitnesses and sources close to RDF   and 

Rwandan Government. 
243 S/2024/969, annex 38 

https://docs.un.org/s/2024/432
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Map data ©2025 Google 

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or 

acceptance by the United Nations 

- On 23 January 2025, approximately 30 RDF soldiers arrived in Sake (picture 1 and 2 below). They seized the 

FARDC Special Forces and PMC Congo Protection position in Sake the following day.244 This position, built by 

PMC Agemira, was equipped with watchtowers, embankments, firing positions and barbed wire, providing a solid 

defence to RDF once the position was taken. The FARDC were unable to retake control of the camp.  

  

__________________ 

244 Video footage on file with the Secretariat. 
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Screenshots of video of 23 January 2025 in Sake 

- RDF arrival in Sake triggered the withdrawal of 2,500 FARDC soldiers and Wazalendo combatants from both Sake 

and Mubambiro. 

- On 24 January 2025, RDF troops positioned in Kanyamahoro and Kibumba attacked FARDC Special Forces and 

PMC positions in Kibati, north-east of Goma, with ZU-23 MM anti-aircraft guns and Type 63 multiple rocket 

launchers. 

- The next day, on 25 January 2025, at least 1,000 RDF troops arrived from Mushaki and Kilolirwe to reinforce RDF 

positions in Sake and Mubambiro. An additional 500 RDF troops took positions at Shove, close to Sake.  

- On 26 January 2025, before midday, large columns of well-equipped RDF soldiers entered the territory of the DRC 

through at least two border crossings ï at bornes 12 and 13 - north of Goma airport, between Kibati and Munigi. 

One hour later, a short-range air defence system (SHORAD) was spotted 16 kilometres north-east of Goma airport 

(see also annex 27). 

- On 26 January 2025, one column of 300 RDF soldiers was also observed marching southwards along the RN2 

along the Kibumba ï Kanyamahoro ï Kibati axis. Another column of 300 RDF soldiers originating from Kibumba 

and Kanyamahoro reached Kibati circling to the west, on the flank of the Nyiragongo volcano.  

- Video footage corroborated by the Group shows some RDF soldiers in uniforms equipped with weaponry and 

backpacks similar to standard RDF-issued equipment in close vicinity of the FARDC position in Kanyamahoro on 

26 January (picture 1 below). Video footage also shows a T-54 tank and several vehicles driving from 

Kanyamahoro towards Kibati (picture 2 below), and RDF soldiers and vehicles in Kibati (picture 3 below) 
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Pictures received from security sources 

¶ RDF entering Goma, RDF continued presence in Goma, and RDF presence in other territories 

 

- According to RDF sources and sources close to the Rwandan Government, 3 or 4 RDF battalions, amounting to 

approximately 1,000 to 1,500 soldiers, crossed the Rwanda-DRC border during the take-over of Goma. RDF 

sources reported that these RDF mainly arrived from Rubavu and Kirehe districts in Rwanda. RDF Special Forces 

arrived from the Kanombe military barracks245, Bigogwe and Kigali, in Rwanda.  

 

- On 27 January, RDF reinforcements crossed the border from Gisenyi, Rwanda, into Goma and engaged in combat 

in Goma town. Corroborated video footage of that day, recorded before midday, showed a heavily armed and well-

equipped RDF unit seeking cover behind a wall in the midst of shooting, and advancing in combat style (picture 1 

below). That same day, RDF took control of Mount Goma where the most strategic FARDC base was positioned. 

Video footage of that day shows at least one RDF unit marching climbing Mount Goma (picture 2 below). Video 

footage shot in the early afternoon shows RDF soldiers marching in large columns on the roads in Goma (picture 

3 below). 

 

 

 

__________________ 

245 S/2012/843, paras. 43-45. 

https://docs.un.org/S/2012/843
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Picture and screenshots of video footage received from eyewitnesses 

 

- RDF sources, eyewitnesses, sources close to Rwandan authorities, intelligence, UN, and civil society sources 

reported that RDF soldiers were killed in combat during the takeover of Goma. One RDF source personally knew 

20 RDF soldiers who were killed, and further received information on many other RDF soldiers killed during Goma 

takeover (see further details below).  


