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 Резюме 

 Во исполнение решения 2008/37 Исполнительного совета Бюро по вопро-

сам этики Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 

представляет Совету настоящий доклад, охватывающий его деятельность за 

2024 год. В соответствии с бюллетенем Генерального секретаря, озаглавленным 

«Применение этических норм в масштабах всей системы Организации Объеди-

ненных Наций: самостоятельно управляемые органы и программы» 

(ST/SGB/2007/11), этот доклад в электронном виде был рассмотрен также Колле-

гией Организации Объединенных Наций по вопросам этики на ее 175-й сессии 

13 февраля 2025 года. 

 Это семнадцатый годовой доклад, представленный Бюро по вопросам этики 

со времени его учреждения в 2007 году. 

 

Элементы решения 

 Исполнительный совет, возможно, сочтет нужным принять к сведению 

настоящий доклад и прокомментировать успехи, достигнутые Бюро по вопросам 

этики ПРООН в деле укрепления культуры соблюдения этических норм в 

ПРООН. 
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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе, который представляется в соответствии с реше-

нием 2008/37 Исполнительного совета, подробно говорится о деятельности 

Бюро по вопросам этики Программы развития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН) в 2024 году в соответствии с его мандатом, в котором преду-

сматривается, что оно должно заниматься «формированием и поощрением куль-

туры соблюдения этических норм, добросовестности и подотчетности и укреп-

лением на этой основе доверия к Организации Объединенных Наций и ее авто-

ритета как внутри Организации, так и за ее пределами»1. 

2. Бюро по вопросам этики, учрежденное в 2007 году, действует в соответ-

ствии с принципами независимости, беспристрастности и конфиденциальности. 

Руководствуясь Уставом Организации Объединенных Наций, который призы-

вает к созданию независимой и беспристрастной международной гражданской 

службы, характеризующейся высоким уровнем работоспособности, компетент-

ности и добросовестности, Бюро активно способствует обеспечению этичности 

в поведении сотрудников в рамках всей организации. Являясь независимым кон-

сультантом и защитником этических стандартов, Бюро занимается внедрением 

и продвижением принципов транспарентности и подотчетности в поддержку 

управления в рамках всей ПРООН. 

3. В предыдущих докладах Бюро по вопросам этики отмечало особое внима-

ние, уделяемое организационной культуре путем активизации деятельности по 

повышению осведомленности в вопросах этики. В течение 2024 года Бюро про-

должало работать над решением задач, поставленных в его стратегии повыше-

ния уровня осведомленности и коммуникации, для дальнейшего укрепления 

культуры соблюдения этических норм в ПРООН и поддержания ее репутации 

как учреждения, которому можно доверять. Значительные результаты, достиг-

нутые в этой области, включают: 

 a) содействие более широкому привлечению персонала ПРООН к об-

суждению вопроса о важности соблюдения этических норм путем достижения 

рекордного уровня участия в проходивших в режиме реального времени заня-

тиях (очных и виртуальных) по этике (примерно на 31 процент больше показа-

теля, зафиксированного в 2023 году); 

 b) снижение риска подрыва репутации ПРООН как беспристраст-

ного, пользующегося доверием учреждения путем проведения общеорганиза-

ционного Месяца повышения осведомленности в вопросах этики, посвященного 

политической деятельности и публичному выражению мнений (в этом месяце в 

занятиях по этике приняли участие более 5600 человек) в «супергод» в плане 

проведения выборов по всему миру; 

 c) внедрение инновационных методов повышения эффективности и 

усиления воздействия инициатив Бюро по вопросам этики  путем создания в 

экспериментальном порядке сети борцов за соблюдение этических норм и 

предоставления подразделениям возможности непосредственно участвовать в 

диалогах по вопросам этики на основе материалов и рекомендаций Бюро по во-

просам этики (63 подразделения провели совещания). 

4. Вышеупомянутые мероприятия, направленные на оказание влияния на ор-

ганизационную культуру, дополнялись управлением рисками по конкретным 

__________________ 

 1 Бюллетень Генерального секретаря ST/SGB/2007/11 «Применение этических норм в 

масштабах всей системы Организации Объединенных Наций: самостоятельно 

управляемые органы и программы». 
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вопросам посредством оказания услуг, связанных с вопросами этического ха-

рактера, включая следующие: 

 a) управление рисками, связанными с добросовестностью , путем 

предоставления своевременных и практических консультаций и рекомендаций 

по вопросам этики в ответ на рекордные 858 запросов в 2024 году; 

 b) содействие обеспечению транспарентности и подотчетности  пу-

тем выявления и устранения риска конфликта интересов с помощью действую-

щей в организации программы раскрытия финансовой информации, показатель 

соблюдения требований которой подателями декларации составил в 2024 году 

100 процентов. Кроме того, Бюро рассмотрело 1833 декларации, поданные в 

рамках программы раскрытия финансовой информации, — рекордный на сего-

дняшний день показатель — и дало рекомендации о том, как не допустить воз-

никновения конфликта интересов, 394 лицам; 

 c) совершенствование практики и содействие эффективному внед-

рению механизмов защиты сотрудников, сигнализирующих о нарушениях , 

путем разработки стандартного порядка действий по защите от преследований 

и оказания поддержки отдельным лицам в рамках 37 запросов, связанных с за-

щитой от преследований, включая рассмотрение четырех новых официальных 

запросов, полученных в этот период. 

5. В настоящем докладе представлена подробная информация о деятельности 

и достижениях Бюро в 2024 году в каждой из следующих областей его мандата: 

a) установление стандартов и поддержка в проведении политики; b) обучение, 

повышение уровня осведомленности и информационно-разъяснительная работа 

по вопросам этики; c) предоставление конфиденциальных консультаций и реко-

мендаций персоналу и руководителям по вопросам этики и стратегий, связан-

ных с этикой; d) осуществление руководства реализацией программы раскрытия 

финансовой информации ПРООН; и e) осуществление руководства реализацией 

политики ПРООН в области защиты от преследований. В докладе также содер-

жится информация о взаимодействии Бюро с Коллегией Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам этики и других межучрежденческих мероприятиях.  

6. Культура труда в организации определяет поведение людей, способы при-

нятия решений и восприятие заинтересованными сторонами. Используя страте-

гические коммуникации и информационно-разъяснительную работу для закреп-

ления этических ценностей и ожиданий ПРООН, а также предоставляя практи-

ческие, независимые консультации по вопросам этики, которые поддерживают 

практику ведения дел, основанную на справедливости, принципиальном руко-

водстве и подотчетности, Бюро по вопросам этики играет важнейшую роль в 

развитии культуры соблюдения этических норм в ПРООН и защите добросо-

вестного выполнения программ и оказания услуг.  

7. Для дальнейшего укрепления культуры соблюдения этических норм в 

ПРООН необходимо, чтобы руководство ПРООН было привержено работе Бюро 

по вопросам этики. В этом отношении наблюдается значительный уровень под-

держки. Об этом свидетельствуют неизменное доверие к независимым рекомен-

дациям Бюро, регулярное участие старшего руководства в инициативах по по-

вышению уровня осведомленности, тщательное рассмотрение рекомендаций 

Бюро и должное внимание к обеспечению Бюро по этике достаточными ресур-

сами. 

8. Бюро подтверждает, что в 2024 году оно могло независимо выполнять свои 

обязанности без вмешательства со стороны внутренних или внешних источни-

ков. 
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9. В 2025 году Бюро будет продолжать уделять особое внимание: i) оказанию 

влияния на организационную культуру, в том числе путем реализации своей 

стратегии в области коммуникации и повышения уровня осведомленности; 

ii) выявлению рисков, связанных с добросовестностью, и управлению ими пу-

тем предоставления неизменно высококачественных услуг по вопросам этики в 

ответ на растущий спрос; и iii) внедрению инновационных подходов для повы-

шения эффективности, а также расширения масштабов и усиления воздействия 

деятельности Бюро. 

 

  Рисунок I 

  Общее количество рассмотренных вопросов в разбивке по категориям, 

2024 год 
 

 
 

 

 II. Административные вопросы 
 

 

10. Бюро по вопросам этики оказывает поддержку персоналу ПРООН по всему 

миру, а также персоналу Фонда капитального развития Организации Объеди-

ненных Наций (ФКРООН), Управлению Организации Объединенных Наций по 

сотрудничеству Юг — Юг (УООНСЮЮ) и отделениям по делам Добровольцев 

Организации Объединенных Наций (ДООН) в Бонне и Нью-Йорке. 

11. В 2024 году штат Бюро состоял из одного директора (Д-1), одного совет-

ника по вопросам этики (С-5), двух специалистов по вопросам этики (C-3) и од-

ного помощника по административным вопросам (ОО-6). Кроме того, Бюро при-

влекало временных сотрудников для оказания помощи в реализации инициа-

тивы по повышению уровня осведомленности в вопросах этики совместно с Ре-

гиональным бюро ПРООН для Латинской Америки и Карибского бассейна 

(РБЛАК), а также других конкретных проектов. 

Консультации 

по вопросам этики: 

858

Обеспечение 

согласованности: 

85

Установление 

стандартов: 

55

Информация общего 

характера: 

56

Профилактические 

рекомендации: 

59

Защита от 

преследования:

37

Запросы в связи с 

программой раскрытия 

финансовой 

информации: 

24

Запросы в связи 

с обучением: 

89
Запросы 

правительств: 

11
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12. Учитывая растущий спрос на услуги Бюро и ценные результаты, которые 

могут быть достигнуты благодаря упреждающим усилиям, предпринятым в рам-

ках совместной с РБЛАК инициативы в области этики, руководство одобрило 

просьбу о создании в отчетный период дополнительной штатной должности 

(С-5). Дополнительная поддержка обеспечивает долгосрочную устойчивость 

Бюро и способствует выполнению им своей миссии, заключающейся в под-

держке общеорганизационной эффективности и формировании культуры добро-

совестности и осведомленности в вопросах этики. 

13. В 2024 году Бюро по вопросам этики повысило последовательность и эф-

фективность внутренней практики ведения дел, разработав стандартный поря-

док действий для программы раскрытия финансовой информации и ситуаций, 

связанных с защитой от преследований, а также руководящие принципы клас-

сификации информации и использования базы данных по делам Бюро. Эти ма-

териалы будут периодически пересматриваться и обновляться с целью отразить 

и сохранить передовой опыт по мере того, как Бюро будет развивать свою про-

грамму по вопросам этики. 

 

 

 III. Деятельность в соответствии с мандатом 
 

 

14. Руководствуясь своим мандатом по формированию и укреплению культуры 

соблюдения этических норм в рамках ПРООН, Бюро по вопросам этики продол-

жало продвигать перспективную программу в области этики во всех сферах об-

служивания. Для обеспечения эффективного и широкомасштабного осуществ-

ления программы Бюро тесно сотрудничало с учреждениями — партнерами 

ПРООН, включая Управление людских ресурсов (УЛР), Бюро правового обслу-

живания (БПО), Административную канцелярию, Канцелярию Омбудсмена 

фондов и программ Организации Объединенных Наций и Управление ревизии и 

расследований (УРР). Бюро по вопросам этики продолжало также регулярно 

взаимодействовать с Консультативным комитетом ПРООН по ревизии и оценке, 

представляя обновленную информацию о деятельности и проводя консультации 

по приоритетным задачам и целям, предусмотренным в годовом плане работы.  

 

 

 A. Оказание поддержки в установлении стандартов и разработке 

политики 
 

 

15. В 2024 году Бюро по вопросам этики продолжало оказывать поддержку в 

разработке политики, а его директор регулярно вносил свой вклад в работу 

Группы по вопросам эффективности деятельности ПРООН в качестве наблюда-

теля. Кроме того, Бюро ответило на многочисленные просьбы руководства и 

подразделений ПРООН о проведении обзора политики и процессов. Примеры 

внутренней политики, методических рекомендаций и других институциональ-

ных документов, которые, по оценке Бюро, учитывают этические соображения 

и способствуют обеспечению эффективности деятельности, включают: Право-

вые рамки для принятия мер в связи с несоблюдением стандартов поведения 

Организации Объединенных Наций; обязательные индивидуальные цели ра-

боты на 2024 год; ежегодный перечень представительства за 2024 год и Поли-

тику в отношении системы подотчетности. 

16. В интересах оказания дальнейшей поддержки в разработке общеорганиза-

ционной политики и программ Бюро обеспечивало представительство в много-

численных рабочих группах ПРООН, включая Группу по вопросам управления 

развитием людских ресурсов, Группу по вопросам управления данными, Группу 

по вопросам цифрового управления и Рабочую группу по вопросам развития 
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искусственного интеллекта. Бюро также активно участвовало в обсуждениях, 

связанных с обзором организационной модели. 

17. В 2024 году Бюро по вопросам этики продолжало участвовать в работе Це-

левой группы ПРООН по предотвращению сексуальных домогательств, сексу-

альной эксплуатации и сексуальных надругательств, внося вклад в реализацию 

стратегии и плана действий ПРООН на 2023–2024 годы. Бюро также участво-

вало в вебинарах по повышению уровня осведомленности в страновых отделе-

ниях ПРООН и в учебных занятиях для руководителей ПРООН, представляя ин-

формацию о защите от преследований при сообщении о сексуальных домога-

тельствах, сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, а также 

о роли Бюро как структуры, предоставляющей конфиденциальные консультации 

и рекомендации по вопросам этического характера. 

18. В отчетный период директор продолжал выполнять функции представи-

теля Коллегии Организации Объединенных Наций по вопросам этики в Рабочей 

группе Комиссии по международной гражданской службе по стандартам пове-

дения для международной гражданской службы. Директор представлял в Рабо-

чей группе независимую точку зрения и делился экспертными знаниями в пред-

метной области для поддержки этой общесистемной инициативы по пересмотру 

и обновлению этических стандартов. 

 

 

 B. Обучение, информационно-разъяснительная работа 

и повышение уровня осведомленности 
 

 

19. Обучение, информационно-разъяснительная работа и повышение уровня 

осведомленности об этических стандартах являются одним из важнейших эле-

ментов мандата Бюро по вопросам этики, предполагающего содействие разви-

тию в ПРООН культуры соблюдения этических норм. В 2024 году Бюро продол-

жило реализацию своей стратегии повышения уровня осведомленности и ком-

муникации по вопросам этики, направленной на укрепление организационной 

культуры и доверия общественности к ПРООН. В этой стратегии предусматри-

вается упреждающий, ориентированный на профилактику подход с упором на 

использование партнерских отношений и цифровых инструментов, а также но-

вых инициатив по повышению уровня осведомленности в рамках ПРООН.  

20. Важнейшую роль в повышении уровня осведомленности об этических 

стандартах и услугах, предоставляемых Бюро, играют занятия, проводимые в 

режиме реального времени и предполагающие непосредственное взаимодей-

ствие с сотрудниками по вопросам, касающимся этики. В соответствии со своей 

стратегией Бюро сосредоточило внимание на совершенствовании трех аспектов 

деятельности в этой области: i) проведение на постоянной основе более широ-

кого анализа важности этических норм в ПРООН путем увеличения количества 

мероприятий по повышению уровня осведомленности; ii) принятие подхода, ос-

нованного на учете рисков и контекстуальных факторов, путем адаптации со-

держания к конкретным ролям и условиям работы; и iii) внедрение новых мето-

дов сбора большего объема данных о воздействии своей деятельности. Ниже 

приводится подробное описание каждого улучшения.  

 

  Расширенный охват 
 

21. В 2024 году Бюро зафиксировало самые высокие за всю историю наблюде-

ний показатели участия в проходивших в режиме реального времени занятиях 

(очных и виртуальных) по этике: 8390 человек, что на 31 процент больше, чем 

предыдущий рекордный показатель, достигнутый в 2023 году (см. рисунок II 

ниже, на котором представлены данные о ежегодном количестве участников).  
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  Рисунок II 

  Количество участников занятий по вопросам этики, проходивших в режиме 

реального времени, 2008–2024 годы 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22. В 2024 году Бюро провело 142 многоязычных занятия (на 67 процентов 

больше, чем в 2023 году). В ходе этих занятий Бюро взаимодействовало непо-

средственно с 35 отдельными страновыми отделениями (многие из которых про-

вели несколько занятий2 по различным темам), а также с УРР, представителями 

Ассоциации персонала ПРООН, Отделом ПРООН по подготовке доклада о че-

ловеческом развитии, Римским центром ПРООН и отделением в Женеве. Заня-

тия в страновых отделениях включали учебные модули, проведенные в ходе сов-

местной миссии в отделение ПРООН в Марокко с УРР, УЛР и Региональным 

бюро ПРООН для арабских государств. Модули были также проведены в ходе 

восьми очных миссий в страновые отделения, которые были частью инициативы 

РБЛАК по повышению осведомленности в вопросах этики (Боливия, Коста-

Рика, Аргентина, Бразилия, Эквадор, Мексика, Чили и Венесуэла).  

23. Бюро целенаправленно работало над расширением деятельности в этой об-

ласти и продолжало достигать рекордных уровней участия. Чтобы влиять на 

культуру во всей организации на устойчивой основе, Бюро приняло подход, 

предусматривающий усиление влияния через местные партнерства, и, соответ-

ственно, в 2024 году создало сеть координаторов по вопросам этики в страновых 

отделениях — борцов за этические ценности — в рамках всей ПРООН. 

24. В 2024 году в сеть был включен 41 борец за этические ценности, а ее цели 

заключались в усилении коммуникационной отдачи по вопросам этики на мест-

ном уровне, обеспечении связи между страновыми отделениями и Бюро по во-

просам этики и поддержке мероприятий, разработанных Бюро с целью содей-

ствовать постоянному обсуждению вопросов этики на рабочем месте. Ценное 

влияние этой сети было продемонстрировано во время Месяца повышения 

__________________ 

 2 Бюро учитывает «показатели участия», а не «участников», поскольку некоторые лица 

участвуют в нескольких занятиях. 
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осведомленности в вопросах этики, когда Бюро предложило страновым отделе-

ниям провести обсуждения сценариев со своими сотрудниками («Диалоги по во-

просам этики») на основе многоязычных материалов Бюро по вопросам этики. 

Более 60 страновых отделений приняли участие в локальных диалогах, включая 

все отделения, в которых работают борцы за этические ценности. Многие под-

разделения параллельно разрабатывали собственный коммуникационный кон-

тент, демонстрирующий приверженность персонала формированию культуры 

соблюдения этических норм. 

25. В 2025 году Бюро продолжит расширять эту сеть и масштабы ее деятель-

ности, в том числе путем дополнительного наращивания потенциала координа-

торов для содействия проведению диалогов по вопросам этики и повышения от-

дачи от общеорганизационных инициатив. 

 

  Специально разработанный контент/подход, основанный на оценке рисков  
 

26. Бюро по вопросам этики регулярно консультировалось с соответствую-

щими руководителями, чтобы рассмотреть условия и риски в каждом конкрет-

ном отделении до начала работы. Были затронуты такие темы, как защита от 

преследований, конфликты интересов, политическая деятельность и использо-

вание социальных сетей. Занятия проводились на английском, испанском или 

французском языках. 

27. Бюро провело также серию общеорганизационных учебных занятий для 

приведенных ниже категорий сотрудников.  

 a) В сотрудничестве с УЛР была проведена серия вебинаров «Вопросы 

этики на начальном этапе» для новых сотрудников в рамках программы подго-

товки к работе в ПРООН. Начиная с 2024 года Бюро проводит эти занятия также 

на испанском и французском языках. 

 b) Отдельные модули по вопросам этики в рамках программ подготовки 

к работе для: i) новых представителей-резидентов, ii) новых заместителей пред-

ставителей-резидентов и iii) менеджеров по работе с кадрами в рамках про-

граммы ПРООН «Подготовка к выполнению служебных функций».  

 c) Очное занятие для младших сотрудников — специалистов, включаю-

щее ролевую игру по решению этических дилемм и проведенное в партнерстве 

с функциональным звеном по вопросам этики Структуры Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин (Структура «ООН-женщины»). 

 d) Занятие на основе сценариев для специалистов-практиков ПРООН в 

области людских ресурсов, проведенное в сотрудничестве с БПО.  

28. В дополнение к разработке специального контента в рамках своей страте-

гии повышения уровня осведомленности и коммуникации Бюро разработало ти-

повую схему инициативной информационно-разъяснительной работы, основан-

ную на оценке рисков. В 2024 году Бюро по вопросам этики провело специаль-

ные занятия для 72 процентов страновых отделений, которые были определены 

в качестве объектов инициативной информационно-разъяснительной работы. 

Занятия для остальных страновых отделений запланированы на 2025 год. 

29. Месяц повышения осведомленности в вопросах этики 2024 года и инициа-

тива РБЛАК по повышению осведомленности в вопросах этики представляют 

собой еще два примера специально разработанного контента и подхода, осно-

ванного на оценке рисков, в рамках работы Бюро. 
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30. В развитие темы, поднятой в докладе ПРООН о человеческом развитии за 

2024 год, второй выпуск публикации, подготовленной в рамках Месяца повыше-

ния осведомленности в вопросах этики, был посвящен теме «Отражение бес-

пристрастности в поляризованном мире». Эта кампания была посвящена этиче-

ским нормам, связанным с политической деятельностью и публичным выраже-

нием мнений, с особым акцентом на риски, возникающие в «супергод» в плане 

проведения выборов. Участникам было предложено задуматься о важности ста-

туса ПРООН как организации, пользующейся доверием и уполномоченной 

тесно сотрудничать с правительствами в деле укрепления государственных ин-

ститутов и поддержки благого управления. 

31. В 2024 году в рамках Месяца повышения осведомленности в вопросах 

этики была проведена кампания в партнерстве с функциональным звеном по во-

просам этики Структуры «ООН-женщины», которая включала дискуссионные 

форумы с участием старших руководителей, представителей совета персонала и 

профильных специалистов. Кроме того, в рамках этого мероприятия были про-

ведены несколько Дней открытых дверей по вопросам этики и церемония под-

писания декларации Организации Объединенных Наций при вступлении в 

должность, в ходе которой прозвучали обращения Администратора ПРООН и 

Директора-исполнителя Структуры «ООН-женщины». В 2023 году в рамках Ме-

сяца повышения осведомленности Бюро по вопросам этики сотрудничало с 

бюро по вопросам этики Фонда Организации Объединенных Наций в области 

народонаселения (ЮНФПА) и Управления Организации Объединенных Наций 

по обслуживанию проектов (ЮНОПС). 

32. Еще одним примером адаптации содержания и подхода, основанного на 

оценке рисков, является инициатива РБЛАК по повышению осведомленности в 

вопросах этики. Этот новый механизм поддержки региональных бюро был за-

думан и опробован совместно с РБЛАК в 2024 году в целях оказания более непо-

средственной и целенаправленной поддержки отделениям на местах. С его по-

мощью Бюро разработало для РБЛАК специальную программу на понятном 

местным языке, включающую четыре специализированных тренинга, охватыва-

ющих важнейшие темы: этические стандарты ПРООН, конфликты интересов; 

защита от преследований и активное вмешательство в ситуацию на правах оче-

видца. Программа также включает в себя отдельный День открытых дверей по 

вопросам этики для каждого странового отделения с форумом для обсуждения 

неконфиденциальных вопросов, а также предусматривает инициативное взаи-

модействие с функциональными звеньями управления ресурсами, в частности 

теми, в ведении которых находятся людские ресурсы, операционная деятель-

ность и закупки. Кроме того, Бюро по вопросам этики вынесло 61 упреждаю-

щую рекомендацию страновым отделениям РБЛАК, а также представило непо-

средственно руководству РБЛАК замечания, ориентированные на профилак-

тику. Эти усилия привели к тому, что РБЛАК продолжает внедрять и укреплять 

этические нормы в рамках своих бизнес-процессов и системы принятия реше-

ний. Кроме того, всем сотрудникам доступны конфиденциальные консультации, 

обеспечивающие всестороннюю поддержку с учетом индивидуальных потреб-

ностей. 

 

  Измерение воздействия 
 

33. Хотя показатели участия в заседаниях по вопросам этики дают информа-

цию о степени интенсивности диалогов по вопросам этики в организации, для 

более точной оценки результатов Бюро изучило другие виды данных. Три пока-

зателя, которые Бюро отслеживает в рамках инициативы РБЛАК по повышению 

осведомленности в вопросах этики и планирует отслеживать в более широком 
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масштабе, свидетельствуют о ценном воздействии этих усилий по повышению 

осведомленности. 

 a) Обследования: в ходе обследований, проведенных непосредственно 

до и после занятий, 98 процентов респондентов РБЛАК сообщили о повышении 

уровня своей информированности о доступных им ресурсах поддержки в случае 

возникновения этической дилеммы, а 97 процентов рекомендовали программу 

по этике своим коллегам. Кроме того, 95 процентов опрошенных отметили, что 

программа по вопросам этики улучшила их понимание этических норм, а 

80 процентов заявили, что будут чувствовать себя более комфортно, используя 

при необходимости внутренние каналы для сообщения о потенциальных нару-

шениях и просьб о защите от преследований. 

 b) Увеличение числа просьб о предоставлении консультаций: ини-

циатива РБЛАК по повышению осведомленности в области этики послужила 

катализатором значительного увеличения спроса на индивидуальные кон-

сультации со стороны сотрудников РБЛАК. В ходе выездных миссий количе-

ство запросов на конфиденциальные консультации увеличилось на 288 процен-

тов, в то время как при виртуальном взаимодействии — на 124 процента. 

 c) Соблюдение требований в отношении обязательной учебной под-

готовки: программа обучения Бюро по вопросам этики включает обязательный 

онлайн-курс «Этика и добросовестность в ПРООН». Благодаря инициативе 

РБЛАК по повышению осведомленности в области этики показатели прохожде-

ния обязательного онлайн-курса по вопросам этики превысили 90 процентов в 

9 из 12 участвующих отделений. По состоянию на 31 декабря 2024 года 93 про-

цента сотрудников ПРООН во всех подразделениях организации прошли этот 

курс, что больше показателя 2023 года, составлявшего 90 процентов. 

 

  Информационные мероприятия для старшего руководства 
 

34. Учитывая важнейшую роль, которую руководство организации в качестве 

образца для подражания играет в формировании культуры соблюдения этиче-

ских норм, директор Бюро по вопросам этики продолжал проводить брифинги 

по вопросам этики для новых членов группы старших руководителей ПРООН и 

новых должностных лиц, назначенных на должности уровня Д-1 и выше. В 

2024 году директор выступил с докладом на выездном совещании Исполнитель-

ной группы и принял участие в дискуссионной группе по вопросам организаци-

онной культуры на ежегодном выездном совещании руководителей ПРООН. 

 

  Прочие мероприятия по повышению уровня осведомленности 

и распространению информации 
 

35. Кроме обязательного онлайнового курса по вопросам этики, доступного на 

онлайновой учебной платформе, используемой в ПРООН, для добровольного 

прохождения доступны три мини-курса Бюро по вопросам этики по таким во-

просам, как предотвращение конфликта интересов, программа раскрытия фи-

нансовой информации и защита от преследований. По состоянию на декабрь 

2024 года участники прошли 2691 курс, что на 6 процентов больше, чем в 

предыдущем году. 

36. Наличие и распространение методических материалов по вопросам этики 

на разных языках необходимо для того, чтобы персонал обладал необходимыми 

знаниями и инструментами для принятия решений согласно этическим принци-

пам. К числу основных учебных материалов по этике относятся: а) Этический 

кодекс ПРООН; b) “Where To Go When: A Resource Guide for UNDP Personnel” 

(«Куда обращаться в случае необходимости: справочное руководство для 
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персонала ПРООН»); c) бюллетени по этическим вопросам в связи с внеслужеб-

ной деятельностью, политической деятельностью, использованием социальных 

сетей и публикованием материалов в личном качестве; d) информационные бро-

шюры о работе Бюро по вопросам этики, касающиеся предотвращения конфлик-

тов интересов, защиты от преследований и раскрытия финансовой информации;  

e) ежегодный праздничный бюллетень на тему подарков и личного поведения, 

который был опубликован в формате цифрового интерактивного инструмента; и  

f) новые интерактивные цифровые руководства в виде мини-сценариев, посвя-

щенных вопросам конфликтов интересов и политической деятельности.  Эти ма-

териалы распространяются в ходе информационно-разъяснительной работы и 

учебных занятий, а также размещены на веб-странице Бюро в интранете. В 

2024 году было зарегистрировано почти 10 000 просмотров страниц Бюро по во-

просам этики на SharePoint и 3510 просмотров общедоступного веб-сайта. 

37. Помимо проведения учебных занятий по повышению осведомленности в 

вопросах этики для сотрудников ПРООН, директор Бюро по вопросам этики вы-

ступил с онлайновой презентацией на конференции, состоявшейся в рамках не-

дели этики Европейского инвестиционного банка, а также с очными презента-

циями на семинаре Федерации международных гражданских служащих Органи-

зации Объединенных Наций в Триесте и для студентов Бруклинской школы 

права. Кроме того, директор Бюро по вопросам этики записал видеоролик, рас-

сказывающий о важности этики для специалистов-практиков, участвующих в 

новой программе ПРООН по проведению первичного инструктажа для персо-

нала в области закупок. 

38. Бюро по вопросам этики продолжало использовать внутренние социаль-

ные сети ПРООН для повышения осведомленности и просвещения в области 

этики: в 2024 году было зарегистрировано более 127 490 просмотров. За отчет-

ный период добровольное членство в группе Бюро в социальных сетях также 

увеличилось на 30 процентов. 

 

 

 C. Предоставление конфиденциальных консультаций 

и рекомендаций 
 

 

39. Этическая культура ПРООН определяет то, как персонал регулирует свое 

профессиональное и личное поведение, как принимаются решения и как орга-

низация воспринимается государствами-членами, донорами, заинтересован-

ными сторонами, занимающимися вопросами развития, и широкой обществен-

ностью, которой служит ПРООН. С точки зрения эффективной оперативной де-

ятельности и защиты репутации организации крайне важно, чтобы ПРООН де-

монстрировала культуру соблюдения этических норм и следовала принципам 

справедливости, подотчетности и транспарентности, а также чтобы и она, и ее 

сотрудники соответствовали наивысшим стандартам добросовестности.  

40. Предоставляя конфиденциальные консультации и рекомендации по вопро-

сам этики всем сотрудникам и руководству ПРООН, Бюро по вопросам этики 

играет главную роль в поддержании этических стандартов и культуры ПРООН. 

По сути, консультативная функция Бюро помогает персоналу предпринимать 

надлежащие действия и принимать обоснованные решения, отвечающие инте-

ресам ПРООН. Это включает в себя урегулирование потенциальных конфликтов 

интересов и разрешение сложных ситуаций на рабочем месте, которые, если не 

принять меры, могут представлять операционный и репутационный риск для 

ПРООН. Таким образом, Бюро играет важнейшую роль в управлении рисками в 

ПРООН, способствуя повышению осведомленности и соблюдению применимых 

правил, политик и стандартов поведения. Учитывая важность консультативной 



 
DP/2025/11 

 

25-04762 13/23 

 

функции Бюро, оно по-прежнему стремится предоставлять своевременные и ка-

чественные консультации в течение двух рабочих дней после получения всей 

необходимой информации по делу. 

41. Как показано на рисунке III ниже, в 2024 году Бюро рассмотрело 1260 слу-

жебных дел, 858 из которых касались просьб о предоставлении консультаций по 

вопросам этики. По сравнению с 2023 годом количество рассмотренных служеб-

ных дел несколько ниже (менее чем на 1 процент), а количество просьб о предо-

ставлении консультаций выше (1267 служебных дел, 839 из которых касались 

просьб о предоставлении консультаций). 

 

  Рисунок III 

  Консультации по вопросам этики как часть от общего объема услуг,  

2021–2024 годы 
 

 

42. В 2024 году 68 процентов служебных дел, рассмотренных Бюро по вопро-

сам этики, касались просьб о предоставлении консультаций и рекомендаций по 

вопросам этики. Бюро предоставляло консультации по широкому кругу вопро-

сов (см. рисунок IV), включая следующие: участие во внеслужебной деятельно-

сти; политическую деятельность; конфликты интересов; принятие наград, по-

дарков и почестей; процедуры сообщения о предполагаемых нарушениях, а 

также связанные с этикой проблемы трудовых отношений. В случае, когда во-

просы выходят за рамки мандата Бюро по вопросам этики, сотрудников направ-

ляют за помощью в другие соответствующие вспомогательные подразделения, 

включая УЛР, Канцелярию Омбудсмена фондов и программ Организации Объ-

единенных Наций, УРР, Отдел юридической помощи персоналу Организации 

Объединенных Наций (ОЮПП) и Ассоциацию персонала ПРООН/ЮНФПА/ 

Структуры «ООН-женщины»/ЮНОПС. По мере необходимости Бюро предо-

ставляет желающим экземпляры учебных материалов, таких как Этический ко-

декс ПРООН и «Куда обращаться в случае необходимости».  
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  Рисунок IV 

  Консультации по вопросам этики в разбивке по категориям, 2024 год 
 

 
 

 

43. Как и в предыдущие отчетные циклы, наибольшее количество предостав-

ленных консультаций касалось запросов на осуществление внеслужебной дея-

тельности в личном качестве, включая издательскую деятельность, членство в 

советах директоров некоммерческих организаций, владение семейным бизнесом 

и занятость — как правило, связанную с преподаванием в университете на не-

полную ставку. Бюро проводит проверку предлагаемой внеслужебной деятель-

ности, чтобы удостовериться в том, что данная деятельность не противоречит 

обязанностям обратившихся с соответствующей просьбой сотрудников в рамках 

ПРООН или их статусу (включая их основополагающие обязанности быть неза-

висимыми, беспристрастными и преданными Организации Объединенных 

Наций) и не идет вразрез с интересами ПРООН. В случаях, когда Бюро рекомен-

дует руководству одобрить запрос сотрудника на осуществление внеслужебной 

деятельности, оно прилагает список условий, которые, по мнению Бюро, должен 

соблюсти податель заявки во избежание конфликта интересов.  

44. В отчетный период УЛР регулярно консультировалось с Бюро по вопросам 

этики по поводу прибывающих сотрудников, которые указывали в своих заявле-

ниях внешние связи, способные привести к конфликту интересов при поступле-

нии на работу в организацию. В соответствии с рекомендациями Бюро от при-

бывающих сотрудников, желающих продолжить работу по совместительству в 

режиме неполной занятости во внешней структуре, которая взаимодействует с 

Организацией Объединенных Наций/ПРООН или работает в области, частично 

совпадающей с мандатом ПРООН, или сохранить другие связи с такой структу-

рой, обычно требовалось, чтобы в качестве условия приема на работу они пре-

кратили сотрудничество с соответствующей структурой. Что касается бывших 

государственных служащих, желающих поступить на работу в ПРООН с госу-

дарственной службы, то, учитывая, что независимость от государственных ор-

ганов является одним из основных требований к службе в Организации 
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Объединенных Наций, Бюро также сообщило о том, что, в отсутствие исключи-

тельных обстоятельств, в отношении таких лиц действует общее требование 

сначала уволиться с государственной службы. 

45. Когда Бюро получало запросы от сотрудников, желающих осуществлять 

внеслужебную деятельность, которая непосредственно связана с их функциями 

или подразделением в ПРООН, в личном качестве, оно рекомендовало этим ли-

цам обратиться за разрешением на участие в официальном качестве к руковод-

ству ПРООН. Для того, чтобы избежать конфликта интересов и управлять 

риском подрыва репутации ПРООН, необходимо четко разделять деятельность, 

осуществляемую в личном качестве, и официальные обязанности, касающиеся 

работы Организации Объединенных Наций/ПРООН. 

46. В 2024 году старшее руководство на уровне бюро и страновых отделений 

продолжало обращаться в Бюро по вопросам этики за консультациями, связан-

ными с обеспечением добросовестности при осуществлении проектов и про-

грамм. В одном из примеров руководитель странового отделения обратился в 

Бюро по вопросам этики за консультацией по проекту, который осуществлялся 

совместно с правительством принимающей страны и для которого ПРООН за-

нималась подбором технического консультанта. Единственным квалифициро-

ванным кандидатом, подавшим в страновое отделение заявление на эту долж-

ность, стал родственник правительственного чиновника, курирующего проект с 

ПРООН. По рекомендации Бюро по вопросам этики эта кандидатура была при-

знана неприемлемой, и вакансия была вновь объявлена. Даже если правитель-

ственный чиновник не принимал бы участия в процессе найма ПРООН, прием 

на работу родственника чиновника мог поставить под угрозу репутацию 

ПРООН и правительства принимающей страны, вызвав ситуацию конфликта ин-

тересов и создав представление о том, что управление проектом осуществляется 

ненадлежащим образом. 

47. Бюро по вопросам этики выражает признательность сотрудникам и руко-

водству ПРООН за постоянное использование рекомендаций Бюро для обеспе-

чения того, чтобы их действия и решения полностью соответствовали ценно-

стям и интересам ПРООН. Бюро неизменно стремится поддерживать позитив-

ные отношения со всеми сотрудниками ПРООН и предоставлять качественную, 

независимую экспертную оценку по вопросам этики, которая способствует 

функционированию и деятельности ПРООН. Бюро также признает важность по-

стоянного поиска возможностей для обеспечения эффективности и результатив-

ности, включая цифровые инновации. В этой связи Бюро сотрудничает с глав-

ным специалистом ПРООН по цифровым технологиям в целях разработки тех-

нологии чат-бота, которая поможет сотрудникам Бюро по вопросам этики отве-

чать на запросы о консультациях и рекомендациях. Бюро представит отчет об 

этом инструменте, запуск которого ожидается в середине 2025 года, в следую-

щем годовом отчете. 

 

 

 D. Программа раскрытия финансовой информации за 

2023 финансовый год, представленной в 2024 году 
 

 

48. Ежегодная программа раскрытия финансовой информации ПРООН, нахо-

дящаяся в ведении Бюро по вопросам этики, призвана выявлять, регулировать и 

устранять конфликты интересов между частными активами, интересами и аф-

филированностью лиц, отобранных для участия в этой программе (податели де-

клараций), и их должностными обязанностями и обязательствами в рамках 

ПРООН. Эта программа распространяется на всех сотрудников руководящего 

звена класса Д-1 и выше, сотрудников, в основные обязанности которых входит 
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закупочная и инвестиционная деятельность, сотрудников Бюро по вопросам 

этики и других сотрудников, отвечающих определенным критериям, и направ-

лена на обеспечение того, чтобы личные интересы не препятствовали принятию 

должностных мер или решений или не могли восприниматься как таковые. За-

вершив рассмотрение деклараций, представленных в рамках программы рас-

крытия финансовой информации, Бюро отбирает подгруппу подателей деклара-

ции для участия в отдельной проверке точности и полноты представленных ими 

сведений. Являясь структурированным механизмом раскрытия информации о 

конфликтах интересов на ежегодной основе для отдельных категорий персонала 

с повышенным уровнем риска, указанная программа представляет собой один 

из важнейших механизмов, способствующих повышению уровня транспарент-

ности в организации и уровня доверия общественности к ПРООН.  

49. В 2024 году Бюро по вопросам этики провело восемнадцатое ежегодное 

мероприятие по раскрытию финансовой информации. В этой программе, охва-

тывавшей 2023 финансовый год, приняли участие 1833 сотрудника (см. рису-

нок V). Лица, от которых требуется подача деклараций, определяются коорди-

наторами программы на уровне страновых отделений ПРООН и других подраз-

делений согласно руководящим принципам, установленным Бюро по вопросам 

этики. 

50. Хотя ряд бюро по вопросам этики организаций системы Организации Объ-

единенных Наций поручает проверку поданных деклараций сторонним постав-

щикам услуг, Бюро по вопросам этики ПРООН проверяет все декларации, по-

данные в рамках программы раскрытия финансовой информации, собственными 

силами. Это позволяет ПРООН экономить значительные средства и гарантирует, 

что все проверки будут проводиться на основе накопленного Бюро опыта работы 

с ситуациями конфликта интересов с учетом специфики ПРООН. Как и в ходе 

предыдущих циклов программы раскрытия финансовой информации, в 

2024 году показатель соблюдения ее требований подателями декларации, в том 

числе в рамках этапа проверки, составил 100 процентов. 

 

  Рисунок V 

  Количество подателей годовых деклараций в соответствии с политикой 

раскрытия финансовой информации, 2021–2024 годы 
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51. Что касается процесса, то Бюро начинает рассматривать декларации, по-

данные в рамках программы раскрытия финансовой информации, сразу по их 

получении, что позволяет незамедлительно принимать последующие меры и 

способствует оперативному предоставлению рекомендаций в отношении необ-

ходимых мер по управлению выявленным риском конфликта интересов или 

устранению ситуаций, связанных с выявленным конфликтом интересов. 

 

  Проверка данных и консультирование на предмет конфликта интересов 
 

52. Проводимый Бюро по вопросам этики обзор деклараций, поданных в рам-

ках программы раскрытия финансовой информации, предусматривает трехэтап-

ный подход. Сначала эти декларации проверяются на предмет полноты инфор-

мации. Затем задекларированные активы, такие как частные инвестиции, оцени-

ваются в свете любого существующего или потенциального делового взаимо-

действия ПРООН с соответствующей структурой. Наконец, проводится анализ 

того, не противоречат ли задекларированные связи и деятельность вне органи-

зации обязанностям подателя декларации и соответствующим нормам и прави-

лам. Проверки, проводящиеся с учетом функциональных обязанностей и места 

службы подателей декларации, имеют целью выявление фактических и потен-

циальных конфликтов интересов и при необходимости принятие коррекционных 

или упреждающих мер. В соответствии с положениями о персонале Организа-

ции Объединенных Наций выявленные конфликты интересов должны разре-

шаться в пользу интересов организации. 

53. Согласно программе раскрытия финансовой информации податели декла-

рации обязаны сообщать об имеющихся активах на сумму в 10 000 долл. США 

и более, принадлежащих им лично, их супругам и всем находящимся на их 

иждивении детям. Эта программа является надежным и эффективным механиз-

мом выявления конфликтов интересов, поэтому в число ее положений входит 

требование к подателям декларации сообщать об аффилированности со сторон-

ними организациями и о связях, которые потенциально могут повлиять на их 

действия или принятие решений в официальном качестве или создать впечатле-

ние такого влияния. Представляя подробную информацию о соответствующих 

активах и ситуациях аффилированности, податели декларации продолжают со-

блюдать свои обязанности по раскрытию информации, что позволяет Бюро при 

необходимости предоставлять индивидуальные консультации по вопросам кон-

фликта интересов на основе всей имеющейся информации.  

54. В 2024 году Бюро по вопросам этики предоставило консультации по вопро-

сам конфликта интересов 394 подателям декларации, или 22 процентам от об-

щего числа подателей декларации (по сравнению с 17 процентами в 2023 году). 

Это самый высокий процент рекомендаций, вынесенных за все время существо-

вания программы раскрытия финансовой информации, который отражает уси-

лия, предпринятые Бюро в последние годы для повышения надежности про-

граммы путем истребования дополнительной информации о внешних связях 

и/или аффилированности. 

55. Девяти подателям декларации, в ситуации которых был выявлен потенци-

альный или фактический конфликт интересов, Бюро дало рекомендации. В боль-

шинстве этих случаев речь шла о малорискованной внешней деятельности, ко-

гда, например, человек входил в совет директоров некоммерческой организации 

в частном неоплачиваемом качестве или был пассивным совладельцем семей-

ного бизнеса, но ранее не обращался за разрешением на внешнюю деятельность. 

После того как было установлено отсутствие связи с Организацией Объединен-

ных Наций/ПРООН или официальными личными функциями, от этих подателей 

декларации требовалось незамедлительно сообщить руководству о внешней 
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деятельности и получить на нее официальное разрешение с соблюдением соот-

ветствующих условий, предусмотренных Бюро. Однако одному лицу, работав-

шему в размещенной структуре, пришлось немедленно отказаться от работы в 

частном качестве в консультативном комитете некоммерческой организации, по-

скольку эта структура взаимодействовала с Организацией Объединенных Наций 

(хотя податель декларации не участвовал в этом взаимодействии) и была тесно 

связана с государственным органом, который обеспечивал финансирование этой 

структуры. Другой пример связан с местным сотрудником, работающим в раз-

мещенной структуре. Этот человек сообщил, что все еще является государствен-

ным служащим, находящимся в неоплачиваемом отпуске от правительства при-

нимающей страны, и взаимодействует со своим бывшим государственным ми-

нистерством в рамках своей работы в размещенной структуре. После того как 

Бюро связалось с руководством размещенной структуры в рамках последующей 

деятельности, этому человеку пришлось официально уйти со своего поста в пра-

вительстве. 

56. Остальные 385 дел касались лиц, представивших информацию, которая 

указывала на возможность потенциального риска конфликта интересов. Бюро 

дало этим подателям декларации профилактические рекомендации, направлен-

ные на избежание действий или ситуаций, которые могут привести к конфликту 

интересов. Большинство этих случаев касались подателей, члены семей которых 

или другие тесно связанные с ними лица работают в правительственных учре-

ждениях, организациях гражданского общества и в компаниях — потенциаль-

ных поставщиках и партнерах, работающих в областях, определяемых мандатом 

ПРООН. Профилактические рекомендации включали в себя рекомендации тем 

подателям деклараций, которые сообщали о наличии семейных или тесных лич-

ных связей со структурой, которая может взаимодействовать с ПРООН. В случае 

возникновения такой ситуации податель декларации должен сообщить о своих 

связях руководству ПРООН и отказаться от участия в любом взаимодействии 

ПРООН с аффилированной структурой или в процессах принятия касающихся 

ее решений. 

 

  Проверка деклараций, поданных в рамках программы раскрытия финансовой 

информации 
 

57. Одним из предусмотренных мандатом элементов программы раскрытия 

финансовой информации является проверка точности и полноты отдельных де-

клараций. В 2024 году после изучения всех представленных деклараций Бюро 

отобрало 40 для проверки с учетом места службы, класса должности и пола по-

дателей. Под руководством сотрудников Бюро все участники проверки предста-

вили требуемую документацию от третьих сторон, что обеспечило полное со-

блюдение требований этого процесса. 

 

  Ревизия информационной системы раскрытия финансовой информации 

ПРООН, проведенная УРР 
 

58. В конце 2024 года УРР провело ревизию информационной системы рас-

крытия финансовой информации ПРООН, используемой для управления пред-

ставленными декларациями о раскрытии финансовой информации и другими 

данными, собранными в рамках программы раскрытия финансовой информа-

ции. Ревизия охватывала такие области, как конфигурация и безопасность си-

стемы, контроль доступа, контроль целостности данных, безопасность и конфи-

денциальность данных, а также поддержка и обслуживание рабочих процессов. 

Итоговый ревизионный доклад будет опубликован в начале 2025 года. В своем 

следующем годовом докладе Бюро по вопросам этики сообщит о выводах и ре-

комендациях по итогам ревизии, а также о ходе выполнения рекомендаций.  
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 E. Защита сотрудников от преследований за сообщения 

о нарушениях/или за сотрудничество в ходе проведения 

официальных ревизий и расследований 
 

 

59. Бюро по вопросам этики обеспечивает осуществление политики ПРООН в 

области защиты от преследований, применяемой к лицам, у которых заключены 

контракты с ПРООН и которые утверждают, что они подверглись негативно ска-

завшимся на них преследованиям или получили соответствующие угрозы в 

связи с сообщением ими о нарушениях или за сотрудничество в ходе проведения 

официальных расследований или ревизий (в соответствии с этой политикой име-

нуется «деятельностью, подлежащей защите»). Поощряя сообщение о наруше-

ниях и сотрудничество в ходе проведения ревизий и расследований, эта поли-

тика направлена на расширение возможностей ПРООН по расследованию и 

устранению последствий поведения, которое, если о нем не сообщить и не при-

нять меры, может привести к значительному ущербу для деятельности и репу-

тации организации. 

60. Для борьбы с мошенничеством, коррупцией и нецелевым использованием 

ресурсов в крупных масштабах крайне важно обеспечить защиту лиц, сигнали-

зирующих о нарушениях, противоречащих общественным интересам, в государ-

ственном и частном секторах. Наряду с регулярной оценкой политики ПРООН 

в области защиты от преследований в увязке с разработкой передовой практики 

в области защиты сотрудников, сигнализирующих о нарушениях, Бюро продол-

жает подчеркивать важность формирования культуры открытого выражения 

мнений и создания рабочей среды, свободной от преследований, в рамках взаи-

модействия с оперативными подразделениями и руководителями ПРООН. 

Предоставление информации о такой политике также является одним из важ-

нейших компонентов информационно-разъяснительной работы Бюро и его дея-

тельности по повышению уровня осведомленности.  

61. В соответствии с этой политикой Бюро по вопросам этики регистрирует 

просьбы о защите от преследований и проводит предварительную оценку для 

подтверждения того, что заявитель осуществляет деятельность, подлежащую за-

щите, и, если это так, для установления того, была ли эта деятельность одним 

из факторов, спровоцировавших предполагаемые преследования. Если Бюро 

устанавливает наличие достаточных доказательств, указывающих на факт пре-

следований, то дело передается для расследования в УРР. Бюро может также ре-

комендовать руководству временные меры защиты до завершения процесса в 

рамках политики в области защиты от преследований с целью обеспечения ин-

тересов заявителя. После независимого анализа доклада УРР по итогам рассле-

дования и подтверждающих доказательств Бюро выносит окончательное реше-

ние в отношении того, действительно ли имели место преследования. Если за-

явители, подавшие жалобу на преследование, хотят оспорить решение, вынесен-

ное Бюро по вопросам этики в рамках политики в области защиты от преследо-

ваний, они могут обратиться к председателю Коллегии Организации Объединен-

ных Наций по вопросам этики с просьбой о пересмотре этого решения.  

62. В 2024 году Бюро по вопросам этики получило 37 запросов, касающихся 

защиты от преследований 3 . Из них 33 касались просьб, поступивших от 

__________________ 

 3 В предыдущие годы статистика по вопросам, связанным с защитой от преследований, 

включала данные, касающиеся результатов рассмотрения решений по делам о 

преследованиях в Коллегии по вопросам этики. Для того чтобы можно было 

сосредоточиться на рассмотрении вопросов, связанных с персоналом ПРООН, 

статистические данные о рассмотрении решений о преследовании в Коллегии по вопросам 
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сотрудников ПРООН и из других источников, о предоставлении консультаций 

касательно предусмотренных политикой процедур и требований. Помимо 

предоставления общих рекомендаций относительно содержания и реализации 

политики, Бюро направляло сотрудников ПРООН, обращавшихся с жалобами по 

поводу актов возмездия на рабочем месте, не охватываемых этой политикой, в 

другие соответствующие вспомогательные подразделения, включая Канцеля-

рию Омбудсмена, ОЮПП, УРР и УЛР. В соответствии с политикой открытых 

дверей Бюро сообщает всем таким сотрудникам о том, что они могут в любое 

время вернуться в Бюро с обновленной информацией по делам или запросить 

дополнительные рекомендации в конфиденциальном порядке.  

63. Как сообщалось ранее в 2023 году, Бюро по вопросам этики сотрудничало 

с Бюро по вопросам этики Секретариата Организации Объединенных Наций с 

целью передать решение prima facie по делу заявителя, работающего по кон-

тракту, находившемуся в ведении ПРООН, на оказание услуг для одного из под-

разделений Секретариата Организации Объединенных Наций, в Управление 

служб внутреннего надзора (УСВН) Секретариата Организации Объединенных 

Наций для проведения расследования. Заявитель утверждал, что руководители 

его подразделения в Секретариате отказали ему в продлении контракта в от-

местку за то, что он сообщил о нарушениях. По рекомендации Бюро по вопросам 

этики контракт заявителя был продлен в качестве временной меры защиты до 

завершения расследования УСВН и окончательного рассмотрения дела в Бюро. 

Проведя в 2024 году независимое рассмотрение доклада по итогам расследова-

ния и соответствующих материалов УСВН, Бюро вынесло решение, согласно 

которому факт преследования не был установлен на основании того, что адми-

нистрация с помощью ясных и убедительных доказательств продемонстриро-

вала, что предполагаемое непродление контракта заявителя опиралось на закон-

ные основания и все равно состоялось бы, даже если бы заявитель не занимался 

деятельностью, подлежащей защите. Учитывая это решение, Бюро по вопросам 

этики не стало давать рекомендаций о дальнейшем продлении контракта.  

64. По просьбе заявителя вопрос рассматривается Председателем Коллегии по 

вопросам этики. Поскольку вопрос находится на рассмотрении, информация о 

результатах запрошенного рассмотрения будет представлена в следующем годо-

вом отчете. 

65. Из рассмотренных в 2024 году 37 дел, связанных с защитой от преследова-

ний, четыре были официальными просьбами о защите, подпадающими под дей-

ствие политики в области защиты от преследований.  

66. В первом случае речь шла о вышеупомянутом заявителе, который в 

2024 году заявил о дальнейших преследованиях в связи с новыми предполагае-

мыми инцидентами, касающимися деятельности, подлежащей защите. Этот за-

прос был получен после вынесения Бюро по вопросам этики решения об отсут-

ствии факта преследования и касался последующих действий, предпринятых в 

связи с оформлением увольнения заявителя из подразделения Секретариата. По-

сле всестороннего рассмотрения Бюро по вопросам этики решило, что этот за-

прос не имеет под собой достаточно серьезных оснований для возбуждения дела 

о преследовании, поскольку новые предполагаемые факты деятельности, подле-

жащей защите, не представляли собой деятельность, подлежащую защите, в со-

ответствии с политикой и не было представлено никаких доказательств, связы-

вающих какие-либо действия, касающиеся увольнения, с какой-либо предпола-

гаемой деятельностью, подлежащей защите. 

__________________ 

этики были включены в число представленных на рисунке III вопросов, касающихся 

«согласованности» в работе служб по вопросам этики. 
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67. Второе дело также касалось лица, работающего по заключенному с 

ПРООН контракту на одно из подразделений Секретариата Организации Объ-

единенных Наций. В частности, это лицо утверждало, что ему продлевали кон-

тракт на более короткий срок в отместку за то, что он сообщил о предполагае-

мых домогательствах со стороны своего руководителя. Отмечая, что ПРООН по-

ощряет неформальное разрешение конфликтов, политика в области защиты от 

преследований допускает неформальное урегулирование жалоб на преследова-

ния, когда это необходимо. Поскольку этот вопрос потенциально мог быть ре-

шен неформально через Канцелярию Омбудсмена, Бюро по вопросам этики с 

согласия заявителя содействовало его взаимодействию с Канцелярией 

Омбудсмена для изучения вариантов неформального урегулирования. По-

скольку этот вопрос остается на рассмотрении Канцелярии Омбудсмена, Бюро 

по вопросам этики сообщит о результатах рассмотрения этого дела в своем сле-

дующем годовом докладе. 

68. Третье дело касалось лица, которое работало по контракту в размещенной 

структуре и утверждало, что его контракт не был продлен в отместку за то, что 

ранее данное лицо сообщило о предполагаемой дискриминации со стороны ру-

ководства размещенной структуры. По результатам предварительной оценки 

Бюро установило, что, хотя заявитель принимал участие в деятельности, подле-

жащей защите, решение не продлевать с ним контракт не было связано с этой 

деятельностью. Впоследствии заявитель обратился к Председателю Коллегии по 

вопросам этики с просьбой пересмотреть решение Бюро по вопросам этики. 

Председатель поддержал решение Бюро, посчитав, что в данном случае нет до-

статочно серьезных оснований для возбуждения дела о преследовании.  

69. В четвертом случае речь шла о сотруднике ПРООН, который утверждал, 

что полученное им уведомление о переводе на другую должность было местью 

за то, что он сообщил о предполагаемых домогательствах со стороны своего ру-

ководителя в ПРООН. По итогам рассмотрения Бюро по вопросам этики сочло, 

что представленные доказательства свидетельствуют о том, что рабочие отно-

шения между заявителем и его руководителем постепенно ухудшались в течение 

длительного периода времени, а оспариваемый перевод на другую должность 

был элементом давних проблем заявителя, связанных с домогательствами и мар-

гинализацией, которые существовали до и независимо от его участия в деятель-

ности, подлежащей защите. Бюро не обнаружило достаточно серьезных доказа-

тельств для возбуждения дела о преследовании, однако уведомило заявителя о 

том, что a) УРР является надлежащим механизмом для сообщения о любых про-

блемах, связанных с домогательствами, и b) в ОЮПП можно обратиться за юри-

дической консультацией по вопросу о том, как официально оспорить решение о 

переводе на другую должность. После этого заявитель не подавал просьб о пе-

ресмотре этого детального решения Председателем Коллегии по вопросам 

этики. 

 

 

 IV. Коллегия Организации Объединенных Наций по 
вопросам этики и Сеть многосторонних организаций 
по вопросам этики 
 

 

70. В качестве одного из основных аспектов своей работы Бюро по вопросам 

этики взаимодействует с другими функциональными звеньями по вопросам 

этики в рамках всей системы Организации Объединенных Наций в целях обмена 

передовым опытом, обеспечения согласованности в вопросах этики и сотрудни-

чества в реализации инициатив в области этики. Два основных форума для 
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общесистемного сотрудничества — Коллегия Организации Объединенных 

Наций по вопросам этики и Сеть многосторонних организаций по вопросам 

этики. 

71. Директор Бюро по вопросам этики продолжает участвовать в ежемесячных 

заседаниях Коллегии по вопросам этики, на которых присутствуют руководи-

тели бюро по вопросам этики Секретариата Организации Объединенных Наций 

и бюро по вопросам этики отдельно управляемых фондов и программ. Под пред-

седательством директора Бюро по вопросам этики Секретариата Организации 

Объединенных Наций Коллегия выполняет возложенную на нее задачу по раз-

работке унифицированного свода стандартов и правил в области этики и предо-

ставлению консультаций по важным и сложным этическим вопросам, имеющим 

значение в рамках всей Организации Объединенных Наций. Как уже упомина-

лось, председатель Коллегии по вопросам этики уполномочен рассматривать, в 

консультации с другими членами Коллегии, оспариваемые решения о защите от 

преследований, вынесенные другими бюро по вопросам этики.  

72. ПРООН остается активным членом Сети многосторонних организаций по 

вопросам этики, которая объединяет более 100 старших должностных лиц, за-

нимающихся вопросами этики, из более чем 50 многосторонних структур, а 

также других структур системы Организации Объединенных Наций, связанных 

с ней международных организаций и международных финансовых учреждений. 

Сеть включает организации, входящие в Координационный совет руководите-

лей, который создал специальное отделение в рамках Сети. В качестве одного 

из сопредседателей этого отделения выступает директор Бюро. На ежегодной 

конференции Сети директор участвовал в дискуссионных группах, рассматри-

вавших следующие вопросы: «Как изменить культуру с помощью программ по 

вопросам этики (и измерить их воздействие)» и «Открытый форум — обмен из-

влеченными уроками». 

 

 

 V. Рекомендации руководству, направленные на 
укрепление культуры добросовестности и соблюдения 
этических норм в ПРООН 
 

 

73. В своем решении 2011/24 Исполнительный совет призвал Бюро по вопро-

сам этики подготовить рекомендации для руководства ПРООН по укреплению 

внутриорганизационной культуры добросовестности и соблюдения этических 

норм. 

74. Учитывая просьбу Исполнительного совета, содержащуюся в реше-

нии 2023/8 (также отраженную в решении 2024/10), о том, чтобы Бюро продол-

жало укреплять процедуры защиты сотрудников, сигнализирующих о наруше-

ниях, в своем годовом докладе за 2023 год Бюро рекомендовало руководству 

внести изменения в Правовые рамки для принятия мер в связи с несоблюдением 

стандартов поведения Организации Объединенных Наций (Правовые рамки). 

Рекомендуемые изменения касались требований, связанных с проектом доклада 

УРР по итогам расследования и раскрытием информации о вещественных дока-

зательствах. 

75. Руководство ПРООН согласилось с рекомендацией Бюро по вопросам 

этики в 2024 году и приступило к внесению необходимых изменений в Право-

вые рамки ПРООН. Бюро считает, что выполнение этой рекомендации соответ-

ствует просьбам Исполнительного совета к ПРООН усилить защиту лиц, сигна-

лизирующих о нарушениях, путем дальнейшего приведения деятельности Про-

граммы в соответствие с передовой практикой.  
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76. Отмечая, что руководство ПРООН приняло упомянутую рекомендацию и 

что Бюро по вопросам этики и руководство поддерживают постоянный и кон-

структивный диалог о возможностях укрепления организационной культуры 

добросовестности и соблюдения норм, Бюро не представляет никаких рекомен-

даций Исполнительному совету или руководству в связи с отчетным периодом 

2024 года. 

 

 

 VI. Заключение 
 

 

77. Формирование и развитие этической культуры по-прежнему является од-

ним из основных элементов эффективного выполнения мандата ПРООН. Дове-

рительные отношения с правительством и статус политически беспристрастного 

проводника перемен — ключевые отличительные особенности ПРООН в про-

цессе оказания ею поддержки странам и сообществам в построении лучшего 

будущего. 

78. Опираясь на стратегию, направленную на оказание влияния на организа-

ционную культуру, и продолжая управлять рисками посредством предоставле-

ния услуг по вопросам этики, Бюро по вопросам этики добилось значительного 

прогресса в деле дальнейшего внедрения этических норм в структуру организа-

ции. Этим усилиям способствовали поддержка руководства, выделение доста-

точных ресурсов, партнерские отношения с другими заинтересованными сторо-

нами и должное внимание к обеспечению независимости Бюро. Для закрепле-

ния достигнутого прогресса необходимо сохранить и поддерживать все эти эле-

менты по мере того, как Бюро будет продолжать расширять и адаптировать свою 

деятельность с помощью инновационных подходов, основанных на данных и 

учете рисков. 

 


