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 Резюме 

 В настоящем двухгодичном докладе приводятся оценочные данные об эф-

фективности деятельности Секретариата, включая анализ охвата и полезности 

оценок. Кроме того, в нем содержится информация о четырех ключевых компо-

нентах потенциала оценки. В качестве аналитической основы для обзора были 

использованы 12 обязательств, изложенных Генеральным секретарем в его до-

кладе под названием «Наша общая повестка дня».  

 В ходе оценок были представлены данные о поддержке Секретариатом гос-

ударств-членов по всем 12 обязательствам, однако их охват носил неравномер-

ный характер и ограничивался преимущественно уровнем проектов. Наиболее 

полно было охвачено обязательство «Защищать нашу планету», а наименее 

полно — обязательства «Усовершенствовать цифровое сотрудничество» и «Слу-

шать молодежь и работать с ней». Кроме того, оценки проводились главным об-

разом на уровне проектов и в основном крупными организационными подразде-

лениями, что свидетельствует о сохранении тенденции, отмечавшейся в преды-

дущих двухгодичных докладах. Проведение оценок преимущественно на уровне 

проектов и их проведение относительно небольшим числом подразделений ука-

зывают на то, что результаты деятельности Секретариата по-прежнему оценива-

ются фрагментарно, а это не дает возможности использовать опыт, получаемый 

в ходе всеобъемлющих оценок, ориентированных на комплексные и долгосроч-

ные результаты. 

 * A/80/50. 
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 В ходе оценок был отмечен положительный вклад в выполнение 12 обяза-

тельств благодаря четырем основным направлениям деятельности: развитие по-

тенциала, консультирование по стратегическим вопросам, обмен знаниями и 

налаживание партнерских отношений. Благодаря развитию потенциала были 

усовершенствованы компетенции государственных учреждений, общин, граж-

данского общества и отдельных лиц принимающих стран. Консультирование по 

стратегическим вопросам способствовало принятию государствами-членами 

стратегических решений, соответствующих глобальным стандартам. Обмен зна-

ниями способствовал принятию обоснованных решений и обучению, а благодаря 

налаживанию партнерских отношений удалось объединить и согласовать инте-

ресы различных заинтересованных сторон. Однако результаты, достигнутые в 

рамках проектов Секретариата, осуществляемых с опорой на все четыре направ-

ления деятельности, также были ограничены из-за недостаточного вовлечения 

соответствующих заинтересованных сторон, неэффективности управления по 

результатам и непродуманности проектов. 

 Оценка выполнения внутреннего обязательства «Модернизировать Органи-

зацию Объединенных Наций» выявила неоднозначные результаты. Несмотря на 

определенный прогресс в области обеспечения гендерного паритета и всесторон-

него учета гендерной проблематики, а также применения подхода «Единая Орга-

низация Объединенных Наций», свидетельств достижений в области цифровых 

преобразований и других областях по-прежнему недостаточно. 

 Со времени представления предыдущего двухгодичного доклада функции 

Секретариата по оценке были усовершенствованы благодаря введению дополни-

тельных стратегий и планов, однако в отношении целевых ресурсов и подготовки 

докладов наблюдалась бóльшая неравномерность. Количество стратегий и пла-

нов в области оценки увеличилось почти вдвое, что свидетельствует о прогрессе 

в создании основы для проведения оценок. Однако объем выпускаемых докладов 

колебался и, как отмечалось в предыдущих двухгодичных докладах, по-преж-

нему ограничивается несколькими подразделениями Секретариата, которые от-

носительно хорошо обеспечены ресурсами. В ходе обзора было установлено, что 

оценки в основном используются для обоснования разработки программ и пред-

ставления соответствующей отчетности о результатах. 

 Принятие Пакта во имя будущего дает возможность стратегически согласо-

вать оценки с приоритетами Организации и целями, разделяемыми с государ-

ствами-членами. Притом что государства-члены и старшие руководители при-

дают большое значение оценке как инструменту анализа и повышения эффектив-

ности работы Организации, в Секретариате можно было бы более полно исполь-

зовать ее преимущества. Достигнут определенный прогресс в создании прочной 

основы для разработки стратегий и планов в области оценки конкретных подраз-

делений. Однако выводы, содержащиеся в настоящем двухгодичном докладе, 

подчеркивают необходимость применения более сбалансированного и всеобъем-

лющего подхода к оценке. Совершенствование практики проведения оценок 

необходимо для получения информации, необходимой для принятия обоснован-

ных решений относительно приоритетности ресурсов и мероприятий Организа-

ции. 

 Управление служб внутреннего надзора выносит Комитету по управлению 

процессом оценки важную рекомендацию — продолжать стимулировать спрос на 

проведение оценок и использовать их в качестве инструмента обучения руково-

дителей для обоснования решений касательно выполнения приоритетных задач 

Организации, включая более широкие мандаты, такие как Пакт во имя будущего.  
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 I. Введение и описание цели 
 

 

1. В соответствии с положением 7.4 Положений и правил, регулирующих пла-

нирование по программам, программные аспекты бюджета, контроль выполне-

ния и методы оценки (ST/SGB/2018/3), Управление служб внутреннего надзора 

(УСВН) с 1988 года систематически проводит двухгодичные обзоры оценки. В 

настоящем двухгодичном докладе приводятся оценочные данные об эффектив-

ности деятельности Секретариата, включая оценку охвата и полезности оценок. 

Кроме того, в нем содержится информация о четырех ключевых компонентах 

потенциала оценки. Под оценочными данными понимаются данные, получен-

ные именно в результате оценок; другие виды оценок также могут отражать эф-

фективность программ. 

2. Оценка является одним из важнейших компонентов цикла управления про-

граммами Организации Объединенных Наций с точки зрения улучшения орга-

низационных результатов и укрепления подотчетности и обучения, как указано 

в документе ST/SGB/2018/3 и докладе Генерального секретаря, озаглавленном 

«Изменение парадигмы управления в Организации Объединенных Наций: обес-

печение лучшего будущего для всех» (A/72/492). Оценка позволяет принимать 

решения на основе фактических данных и способствует обеспечению подотчет-

ности и обучению в целях постоянного совершенствования программ Секрета-

риата. 

3. При подготовке окончательного доклада были учтены замечания по про-

екту доклада, полученные от различных структур. УСВН хотело бы выразить 

признательность и благодарность координаторам подразделений Секретариата, 

оказавшим помощь в подготовке доклада. 

 

 

 II. Методы 
 

 

4. В качестве аналитической основы для обзора были использованы 12 обя-

зательств, изложенных Генеральным секретарем в его докладе под названием 

«Наша общая повестка дня». Эта основа была выбрана с учетом ее стратегиче-

ской важности как для подразделений Секретариата, так и для государств-чле-

нов в качестве дорожной карты для продвижения общих глобальных целей и 

приоритетов. Во вставке 1 представлена дополнительная информация об «Об-

щей повестке дня» и 12 обязательствах. 

 

 

Вставка 1 

Двенадцать обязательств, изложенных в Декларации о 

праздновании семьдесят пятой годовщины Организации 

Объединенных Наций 

 

 «Наша общая повестка дня» — это ответ Генерального секретаря 

на призыв Генеральной Ассамблеи ускорить темпы осуществления 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 

В этом докладе Генеральный секретарь предложил меры, которые поз-

волят структурам Организации Объединенных Наций оказывать гос-

ударствам-членам помощь в выполнении 12 обязательств, взятых ими 

в Декларации о праздновании семьдесят пятой годовщины Организа-

ции Объединенных Наций. В сентябре 2024 года государства-члены 

приняли Пакт во имя будущего, основываясь на концепции «Нашей 

общей повестки дня» и воплотив изложенные в ней принципы в 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2018/3
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2018/3
https://undocs.org/ru/A/72/492
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конкретные действия, которые будут предприняты государствами-

членами при поддержке структур Организации Объединенных Наций. 

 Речь идет о следующих 12 обязательствах: 

– Никого не забывать – Усовершенствовать цифро-

вое сотрудничество 

– Защищать нашу планету – Модернизировать Органи-

зацию Объединенных 

Наций 

– Способствовать укреплению 

мира и предотвращать кон-

фликты 

– Обеспечивать устойчивое 

финансирование 

– Соблюдать международное 

право и обеспечивать спра-

ведливость 

– Активизировать партнер-

скую деятельность 

– Отводить центральное место 

женщинам и девочкам 

– Слушать молодежь и рабо-

тать с ней 

– Укреплять доверие – Быть готовыми 
 

  

 

5. В ходе обзора использовалась информация, полученная от 76 подразделе-

ний Секретариата1 в период с июня по сентябрь 2024 года, и применялись сле-

дующие методы: 

 a) обзор и проверка 357 докладов, представленных 41 подразделением; 

261 из этих докладов был признан докладом об оценке, а 7 — сводными докла-

дами об оценке; 

 b) анализ этих докладов об оценке и сводных докладов об оценке на 

предмет соответствия 12 обязательствам; 

 c) структурированный анализ содержания 261 доклада; 

 d) опрос 75 координаторов Секретариата по вопросам оценки2; 

 e) количественный обзор ключевых компонентов потенциала оценки на 

уровне подразделений: связанные с оценкой стратегии, планы, персонал и до-

клады. 

6. Для целей анализа и представления информации, как показано в приложе-

нии I к настоящему докладу, 76 структур были разбиты на пять групп в зависи-

мости от их мандата и размера следующим образом: 

 • Крупные оперативные подразделения (14) 

 • Небольшие оперативные подразделения (13) 

 • Операции по поддержанию мира (13)  

 • Подразделения, занимающиеся политическими вопросами, и специальные 

политические миссии (24) 

__________________ 

 1 Обзор охватил все 76 подразделений Секретариата, включая УСВН. Доклады УСВН об 

оценке были включены для определения охвата оценок и выявления результатов работы 

Секретариата (результаты A, B, C и D), однако УСВН было исключено из обзора 

ключевых компонентов потенциала оценки (результат E). 

 2 Опрос координаторов по вопросам оценки проводился с 9 июля 2024 года по 6 августа 

2024 года, и доля ответивших составила 96 процентов (ответили 72 из 75 подразделений).   
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 • Подразделения, занимающиеся преимущественно вопросами управления и 

поддержки (12) 

7. В настоящем двухгодичном докладе приводится обобщенная информация, 

ограниченная временными и программными рамками. Оценочные данные об эф-

фективности работы основаны на оценках, проведенных в двухгодичный период 

2022–2023 годов. Эти оценки были проведены менее чем половиной структур 

(33 из 76), включенных в сводный анализ. 

 

 

 III. Результаты 
 

 

 A. В ходе оценок были получены данные об оказании 

Секретариатом поддержки государствам-членам в 

выполнении всех 12 обязательств, однако их охват оказался 

неравномерным и был сосредоточен в основном на уровне 

проектов 
 

 

  Наиболее полно было охвачено обязательство «Защищать нашу планету», 

а наименее полно — обязательства «Усовершенствовать цифровое 

сотрудничество» и «Слушать молодежь и работать с ней» 
 

8. Систематический обзор 261 доклада об оценке и семи сводных докладов 

33 подразделений свидетельствует о том, что оценочные данные, подготовлен-

ные подразделениями Секретариата в период 2022–2023 годов, охватывают все 

12 обязательств в рамках «Нашей общей повестки дня». Однако охват был не-

равномерным, как показано на рисунке I. В то время как некоторые организаци-

онные приоритеты, отраженные в обязательствах, были хорошо освещены в 

ходе оценки, другие практически не рассматривались, что привело к значитель-

ным пробелам в фактических данных по ключевым областям работы Секрета-

риата. Такая вариативность охвата неудивительна, если учесть, что не все под-

разделения в равной степени занимаются одними и теми же темами или выпол-

няют одни и те же обязательства. Тем не менее с более широкой организацион-

ной точки зрения, остаются важные программные приоритеты, по которым 

практически нет вытекающих из оценок данных об эффективности или возмож-

ностях для организационного обучения. 
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Рисунок I 

Доклады об оценке и сводные доклады, охватывающие 12 обязательств  

(период 2022–2023 годов; 268 докладов) 
 

 

 
 

Примечание: каждая точка представляет один доклад об оценке. Всего было представлено 268 докладов. 
 

 

9. Особенно не хватало оценочных данных в отношении обязательств «Слу-

шать молодежь и работать с ней» и «Усовершенствовать цифровое сотрудниче-

ство». Этим двум обязательствам было уделено минимальное внимание в рамках 

оценок, проведенных Секретариатом в 2022 и 2023 годах. Притом что в рамках 

некоторых оценок тема молодежи рассматривалась как сквозная, лишь в не-

скольких докладах систематически изучались прогресс и результаты, достигну-

тые в области взаимодействия с молодежью, то есть в работе с молодыми 

людьми и умении прислушиваться к их мнению. Кроме того, лишь небольшое 

число докладов затрагивало обязательство «Усовершенствовать цифровое 
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сотрудничество», которое предусматривало усилия по содействию использова-

нию цифровых технологий на международном уровне и управлению ими.  

10. Даже в контексте обязательств с наибольшим количеством оценочных дан-

ных были выявлены недостатки в нескольких ключевых областях, которые были 

определены в «Нашей общей повестке дня» как ключевые компоненты работы 

Организации Объединенных Наций. Что касается наиболее освещаемого обяза-

тельства «Защищать нашу планету», то лишь немногие оценки затрагивали во-

просы учета экологических соображений в экономических моделях и механиз-

мах углеродного ценообразования. Данные об эффективности выполнения вто-

рого по количеству оценок обязательства — «Способствовать укреплению мира 

и предотвращать конфликты» — в основном касались мероприятий, связанных 

с организованной преступностью и контртеррористической деятельностью. В 

меньшей степени были представлены оценочные данные по другим компонен-

там обязательств и более прямые оценки деятельности по поддержанию мира и 

миростроительству. Не было выявлено никаких данных о поддержке Секретари-

атом субрегиональных операций в пользу мира или о содействии мирному, 

надежному и устойчивому использованию космического пространства. Что ка-

сается обязательства «Никого не забывать», то данные о поддержке, оказывае-

мой подразделениями Секретариата в целях обеспечения цифровой инклюзив-

ности и инклюзии инвалидов, практически отсутствуют и была выявлена только 

одна оценка целевой поддержки процесса инклюзии инвалидов. Что касается 

обязательства «Соблюдать международное право и обеспечивать справедли-

вость», то не имеется достаточных данных о поддержке Секретариатом усилий 

по расширению практики применения прав человека в контексте пограничных 

вопросов, таким как изменение климата, миграция и экономическое неравен-

ство. 

 

  Оценка по всем 12 обязательствам проводилась в основном на уровне 

проектов 
 

11. Как показано на рисунке II, охват оценкой 12 обязательств также рассмат-

ривался с точки зрения масштаба оценки. В двухгодичный период 2022–2023 го-

дов оценки на уровне проектов составляли бóльшую часть (64 процента) всех 

подготовленных докладов. Широкое применение оценок на уровне проектов, 

также отмечавшееся в предыдущих двухгодичных докладах, свидетельствует о 

том, что результаты деятельности Секретариата по-прежнему оцениваются 

фрагментарно, что не дает возможности использовать опыт, полученный в ходе 

всеобъемлющих оценок, ориентированных на комплексные и долгосрочные ре-

зультаты. Оценки на уровне проектов проводились в первую очередь по следу-

ющим обязательствам: «Усовершенствовать цифровое сотрудничество» 

(100 процентов всех оценок), «Защищать нашу планету» (89 процентов всех 

оценок), «Укреплять доверие» (86 процентов всех оценок) и «Никого не забы-

вать» (64 процента всех оценок). Основная часть оценок проводилась на уровне 

проектов, а на тематическом, программном и подпрограммном уровнях было 

проведено меньше оценок. 
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Рисунок II 

Охват обязательств с учетом масштабов оценки  
 

 

 

Примечание: всего было подготовлено 268 докладов.  
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  Крупные оперативные подразделения провели оценки с наибольшим 

охватом 
 

12. Крупные оперативные подразделения провели оценки с наибольшим охва-

том с точки зрения выполнения 12 обязательств. Как показано на рисунке III, на 

оценки, проведенные этими структурами, приходится более 90  процентов всех 

оценок, касающихся обязательств «Защищать нашу планету», «Никого не забы-

вать», «Укреплять доверие», «Усовершенствовать цифровое сотрудничество» и 

«Активизировать партнерскую деятельность». Оценка обязательства «Защи-

щать нашу планету» проводилась в первую очередь Программой Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), что неудивительно, учи-

тывая мандат ЮНЕП. Что же касается обязательств «Способствовать укрепле-

нию мира и предотвращать конфликты» и «Модернизировать Организацию Объ-

единенных Наций», то их охватил более широкий круг подразделений, включая 

подразделения, занимающиеся вопросами мира и безопасности и управления, а 

также УСВН. По этим двум обязательствам был проведен более разнообразный 

спектр оценок, что позволило лучше понять их многогранный характер и укре-

пить процесс обеспечения подотчетности за их результаты и улучшить обуче-

ние. 
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Рисунок III 

Охват обязательств в разбивке по группам подразделений 
 

 

 

Примечание: всего было подготовлено 268 докладов.  
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 B. В ходе оценок был отмечен положительный вклад в 

выполнение 12 обязательств благодаря четырем основным 

направлениям деятельности: развитие потенциала, 

консультирование по стратегическим вопросам, обмен 

знаниями и налаживание партнерских отношений 
 

 

  Благодаря развитию потенциала были усовершенствованы компетенции 

государственных учреждений, общин, гражданского общества и отдельных 

лиц принимающих стран 
 

13. Подразделения Секретариата обеспечивали развитие потенциала для со-

вершенствования навыков, ресурсов, знаний и оперативных систем государ-

ственных учреждений, сообществ и отдельных лиц принимающих стран. В част-

ности, усилия по развитию потенциала были направлены на формирование тех-

нических навыков и создание эффективных систем и процедур, способствую-

щих достижению целей в области устойчивого развития и выполнению обяза-

тельств в рамках «Нашей общей повестки дня». 

14. В рамках инициатив по развитию потенциала проводилось обучение и ока-

зывалась техническая помощь для повышения эффективности работы государ-

ственных учреждений принимающих стран. Подразделения Секретариата тесно 

сотрудничали с правительствами, чтобы расширить их возможности по разра-

ботке и осуществлению эффективных мероприятий, ориентируясь при этом на 

передовой региональный или глобальный опыт. Например, если говорить о фи-

нансовых преступлениях, то Организация Объединенных Наций оказала под-

держку национальным учреждениям стран Африки, установив стандарты 

оценки незаконных финансовых потоков и представления соответствующей от-

четности. Кроме того, подразделения Секретариата содействовали укреплению 

потенциала национальных статистических служб в целях повышения доступно-

сти данных о достижении целей в области устойчивого развития, обеспечивая 

более надежный и достоверный сбор и анализ данных для выработки политики 

на основе фактических данных. Кроме того, благодаря мероприятиям по нара-

щиванию потенциала национальные учреждения получили поддержку в деле 

борьбы с коррупцией и управления экологическими данными и государственной 

инфраструктурой, что способствовало повышению эффективности государ-

ственного управления в целом. 

15. В рамках мероприятий по развитию потенциала также проводилась работа 

с местными властями, общинами и представителями гражданского общества, 

чтобы расширить их возможности участия в деятельности местных органов 

управления. Многие инициативы были направлены на укрепление потенциала 

местных органов власти и общественных организаций в целях решения вопро-

сов, касающихся городского планирования и устойчивого природопользования. 

Предоставляя техническую поддержку и ресурсы и проводя учебные мероприя-

тия, подразделения Секретариата помогли местным субъектам повысить эффек-

тивность усилий по удовлетворению потребностей сообщества и взаимодей-

ствию с заинтересованными сторонами. Эти усилия способствуют совершен-

ствованию процессов местного управления, повышению ответственности об-

щин за реализацию инициатив в области развития и укреплению потенциала 

противодействия на уровне общин. 

16. Кроме того, мероприятия по развитию потенциала способствует совершен-

ствованию навыков отдельных людей, поскольку предоставляют им образова-

тельные возможности, учебные программы и практические инструменты, кото-

рые позволяют им вносить вклад в развитие своих общин и учреждений. Такие 

учебные мероприятия охватывали широкий спектр областей, включая 
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технические навыки, лидерство, рациональное природопользование и право-

применение. В частности, сотрудники пограничных служб в Европе прошли 

обучение по выявлению преступной деятельности, связанной с торговлей 

людьми и незаконным ввозом мигрантов, в соответствии с международными 

стандартами. Обучение экологически чистым видам практики, таким как управ-

ление биоразнообразием и обеспечение энергоэффективности, позволило лю-

дям внедрить устойчивые виды практики, которые благоприятно сказались как 

на их средствах к существованию, так и на положении их общин. Несколько ме-

роприятий по развитию потенциала были направлены на поддержку маргинали-

зированных групп населения путем поощрения инклюзивности и решения про-

блемы неравенства, поддержки программ социальной защиты и удовлетворения 

конкретных потребностей уязвимых групп населения.  

17. Во вставке 2 ниже приведены наглядные примеры результатов, достигну-

тых благодаря развитию потенциала в рамках 3 из 12 обязательств. 

 

 

Вставка 2 

Примеры результатов, достигнутых благодаря развитию 

потенциала 
 

Никого не забывать 
 

 Программа Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам разработала систему регистрации традиционных земель в 

Уганде, что позволило укрепить гарантии землевладения для мужчин, 

женщин и молодежи. Мелким землевладельцам были выданы доку-

менты на право традиционного землевладения, что способствовало 

повышению стоимости земли и улучшению доступа к финансовым 

кредитам. 

 

Защищать нашу планету 
 

 ЮНЕП поддерживала обязательства государств по многосторон-

ним природоохранным соглашениям, в частности Рио-де-Жанейр-

ским конвенциям, путем совершенствования управления экологиче-

скими данными и поощрения межучрежденческого сотрудничества в 

области представления отчетности и осуществления практической де-

ятельности. 

 

Усовершенствовать цифровое сотрудничество 
 

 Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии ис-

пользовала свой опыт в области цифровых технологий и налоговой 

политики, чтобы помочь государствам-членам реформировать нало-

говые системы в условиях глобализации и развития цифрового биз-

неса. 

  

 

  Консультации по стратегическим вопросам проводились для поддержки 

стратегических решений правительств принимающих стран и приведения 

их в соответствие с глобальными стандартами 
 

18. Подразделения Секретариата предоставляли консультации по стратегиче-

ским вопросам для информационного обоснования и формирования решений, 

рамочных основ и/или практики государственной политики в целях продвиже-

ния глобальной повестки дня. В частности, подразделения Секретариата влияли 

на стратегии, взаимодействуя с директивными органами, предоставляя 
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экспертные рекомендации, проводя исследования для обоснования политики, 

мобилизуя общественную поддержку и способствуя диалогу между заинтересо-

ванными сторонами для достижения общих глобальных целей. Кроме того, под-

разделения Секретариата способствовали проведению дискуссий, в ходе кото-

рых приоритетное внимание уделялось правам и потребностям маргинализиро-

ванных и уязвимых групп населения, что обеспечивало их учет при разработке 

и реализации стратегий.  

19. Предоставляя консультации по стратегическим вопросам, подразделения 

Секретариата также помогали странам создавать надежные механизмы, направ-

ленные на решение глобальных задач, таких как укрепление механизмов защиты 

прав человека, поощрение антидискриминационных законов и обеспечение 

права на здоровую окружающую среду. Поощрение и разработка антидискрими-

национных законов на национальном уровне также были отмечены в нескольких 

оценках, охватывавших такие вопросы, как занятость, уголовное правосудие и 

гендерное равенство.  

20. Консультации по стратегическим вопросам также включали в себя разъяс-

нительную работу, направленную на то, чтобы важнейшие вопросы глобальной 

повестки дня были освещены и получили необходимую поддержку со стороны 

национальных директивных органов и заинтересованных сторон в интересах 

осуществления перемен. В нескольких проанализированных оценках отмеча-

лась роль Секретариата в содействии ратификации международных правовых 

актов, в частности в таких областях, как права человека и борьба с терроризмом. 

Кроме того, консультации по стратегическим вопросам, предоставляемые поли-

тическими и миротворческими миссиями, способствовали успешному внедре-

нию гендерных квот, что обеспечило участие женщин в процессах принятия по-

литических решений в странах, затронутых конфликтами.  

21. Во вставке 3 ниже приведены наглядные примеры результатов, достигну-

тых благодаря консультированию по стратегическим вопросам в рамках 3 из 

12 обязательств. 

 

 

Вставка 3 

Примеры результатов, достигнутых благодаря консультированию 

по стратегическим вопросам 

Защищать нашу планету 
 

 ЮНЕП содействовала стремительному увеличению числа страте-

гических мер в области «зеленого» финансирования, нормативных ак-

тов, требований к отчетности и других форм руководства, связанных 

с экологически чистым и устойчивым финансированием на глобаль-

ном и страновом уровнях. 

 

Активизировать партнерскую деятельность 
 

 Координаторы-резиденты тесно сотрудничали со страновыми 

группами в целях содействия приведению национальных планов и 

финансовых стратегий в соответствие с целями в области устойчивого 

развития, что включало в себя содействие проведению консультаций 

с участием многих заинтересованных сторон, координацию процесса 

анализа стратегий и включение показателей Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года в национальные и суб-

национальные планы. Координаторы-резиденты также способство-

вали изменению стратегий в ряде областей, таких как механизмы 
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трудоустройства молодежи, законодательство о борьбе с гендерным 

насилием и стратегии выхода из категории наименее развитых стран.  

 

Обеспечивать устойчивое финансирование 
 

 Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 

оказала поддержку Бутану, Вьетнаму, Камбодже, Малайзии, Мьянме 

и Филиппинам в разработке и принятии ряда инновационных политик 

и стратегий, направленных на поощрение инклюзивных инноваций. 

Например, Комиссия оказала поддержку правительствам Камбоджи и 

Мьянмы в разработке политики в области науки, техники и иннова-

ций. 

 

 

 

  Обмен знаниями способствовал принятию обоснованных решений 

и повышению эффективности обучения  
 

22. Подразделения Секретариата содействовали обмену знаниями посред-

ством обмена информацией на виртуальных и очных платформах и мероприя-

тиях, а также обмена данными и передовым опытом между заинтересованными 

сторонами в целях содействия принятию обоснованных решений, повышения 

эффективности обучения и координации усилий. Инициативы по обмену знани-

ями способствовали внедрению устойчивых практических методов и принятию 

мер по повышению потенциала противодействия для адаптации к глобальным 

кризисам, таким как пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19), а также 

содействовали обмену мнениями по сложным вопросам между представителями 

различных секторов благодаря совместным платформам и всестороннему уча-

стию.  

23. Обмен знаниями часто был направлен на повышение эффективности про-

цесса обучения путем создания сетей и платформ для обмена опытом и данными 

между государствами-членами и национальными заинтересованными сторо-

нами, что способствовало расширению коллективного понимания важнейших 

проблем. Это особенно наглядно проявилось во время пандемии COVID-19, ко-

гда подразделения Секретариата быстро запустили такие инициативы, как он-

лайновые обсерватории, включая концептуальные записки и вебинары, чтобы 

предоставлять государствам-членам своевременную информацию о новых со-

бытиях, связанных с глобальным кризисом в области здравоохранения. Регио-

нальные комиссии также создали сети обмена знаниями с государствами-чле-

нами и субъектами на национальном уровне по различным вопросам, таким как 

инновации, торговля, нищета и неравенство. Кроме того, онлайновые плат-

формы, созданные для того, чтобы государства-члены могли обмениваться набо-

рами спутниковых данных, улучшили понимание ими стихийных бедствий, что 

позволило им принимать обоснованные меры реагирования и в конечном счете 

расширить свои возможности по защите жизни и имущества.  

24. Инициативы по обмену знаниями были направлены также на согласование 

действий заинтересованных сторон путем организации многосторонних меро-

приятий, включая конференции и семинары, в которых участвовали представи-

тели различных отраслей для обсуждения общих проблем и возможностей. Эти 

встречи также позволили участникам коллективно вырабатывать общие реше-

ния. Например, в рамках мероприятий по обмену знаниями, организованных по 

вопросам электронной торговли в Европе, экосистемной адаптации в развиваю-

щихся странах и экономических исследований в Африке, удалось выявить про-

блемы, наблюдающиеся в конкретных регионах и при этом продемонстрировать 
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успешные практические методы и инновации и придать импульс скоординиро-

ванным действиям по решению насущных глобальных проблем.  

25. Обмен знаниями также предусматривал реализацию инициатив по повы-

шению осведомленности, в рамках которых применялись различные подходы 

для вовлечения различных аудиторий. С помощью общественных кампаний, 

диалогов с населением и работы со СМИ подразделения Секретариата привле-

кали внимание к таким насущным проблемам, как сексуальное насилие в связи 

с конфликтом, терроризм и насильственный экстремизм. Например, в Западной 

и Центральной Африке информационные кампании по обеспечению абсолют-

ной нетерпимости улучшили понимание проблем, связанных с сексуальным 

насилием в связи с конфликтом, а в Центральной Азии спорт использовался в 

качестве инструмента для взаимодействия с молодежью и предотвращения 

насильственного экстремизма.  

26. Во вставке 4 ниже приведены наглядные примеры результатов, достигну-

тых благодаря обмену знаниями в рамках 3 из 12 обязательств. 

 

 

Вставка 4 

Примеры результатов, достигнутых благодаря обмену знаниями  

Никого не забывать 
 

 Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности, Объединенная программа Организации Объединенных 

Наций по ВИЧ/СПИДу, Всемирная организация здравоохранения и 

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 

и культуры осуществляли совместную программу, ориентированную 

на основные группы населения, на которые приходится основная доля 

новых случаев ВИЧ-инфицирования во всем мире, и способствовали 

налаживанию диалога между правительствами и гражданским обще-

ством, вырабатывая ценные рекомендации, разрабатывая директив-

ные документы и представляя данные и технические советы, а также 

отстаивая необходимость выделения ресурсов. 

Соблюдать международное право и обеспечивать 

справедливость 
 

 Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности разработало ряд инициатив, направленных на создание 

прочной фактологической базы по вопросам, связанным с наркоти-

ками, для содействия выработке политики, включая усилия в Латин-

ской Америке по расширению знаний и улучшению показателей вы-

явления новых психоактивных веществ и синтетических наркотиков, 

а также создание Нигерийской эпидемиологической сети по вопросам 

употребления наркотиков, которая позволила активизировать иссле-

дования и сбор данных о потреблении запрещенных наркотиков. 

Отводить центральное место женщинам и девочкам 
 

 В партнерстве с Университетом Монтеррея (Мексика) в рамках 

Глобального договора Организации Объединенных Наций была со-

здана местная сеть экспертов по гендерным вопросам, деятельность 

которой направлена на повышение осведомленности о проблемах ген-

дерного равенства, характерных для региона Латинской Америки. 

Эксперты сети задействовали местный опыт и поделились своими 
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знаниями о специфике региона, что помогло разработать целевые 

инициативы по содействию обеспечению гендерного равенства.  

 

 

 

  Налаживание партнерских отношений позволило объединить различные 

заинтересованные стороны и согласовать их интересы 
 

27. Секретариат наладил партнерские отношения с различными заинтересо-

ванными сторонами, включая правительства, организации гражданского обще-

ства и частный сектор, а таже партнерские отношения между ними. Успешное 

налаживание партнерств предполагает согласование интересов заинтересован-

ных сторон, повышение ответственности и использование сильных сторон каж-

дого партнера для решения комплексных проблем и содействия достижению ин-

клюзивных и устойчивых результатов.  

28. Партнерские отношения с правительствами способствовали реализации 

правительственных инициатив в таких областях, как борьба с COVID-19, обес-

печение продовольственной безопасности, права человека и местное управле-

ние. Кроме того, полевые миссии сотрудничали с правительствами для под-

держки политических переходных процессов. Многопрофильная комплексная 

миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали в составе 

страновой группы Организации Объединенных Наций оказывала содействие в 

осуществлении государственного плана на переходный период. Страновая 

группа на Филиппинах в партнерстве с правительством разработала совместную 

программу по правам человека. В рамках партнерств оказывалась поддержка в 

решении национальных приоритетных задач благодаря предоставлению экс-

пертной базы Организации Объединенных Наций и приведению их в соответ-

ствие с международными стандартами. 

29. Партнерские отношения с гражданским обществом сыграли важную роль 

в достижении ключевых глобальных целей. Подразделения Секретариата ак-

тивно взаимодействовали с представителями гражданского общества, чтобы 

обеспечить учет мнения местного населения в своих программах, что позволило 

добиться более актуальных и устойчивых результатов. В частности, Глобальная 

коалиция по вопросам молодежи, мира и безопасности способствовала налажи-

ванию партнерских отношений между молодежью, организациями граждан-

ского общества и многосторонними структурами, способствуя накоплению кол-

лективных знаний о мире и безопасности. Развитию партнерских отношений с 

гражданским обществом также способствовала разработка рамочных программ 

по сотрудничеству, которые повысили роль гражданского общества в нацио-

нальных программах в области развития.  

30. Кроме того, Секретариат установил партнерские отношения с частным сек-

тором, прежде всего в экологическом и торговом секторах. В рамках таких ини-

циатив, как Платформа частного партнерства по соглашению о защите природы 

Глобального экологического фонда, Организация Объединенных Наций стреми-

лась привлечь частные компании к участию в природоохранных мероприятиях. 

Например, частным компаниям в сфере торговли было предложено сотрудни-

чать с правительствами и гражданским обществом в целях содействия развитию 

электронной торговли в наименее развитых странах. Партнерские отношения 

способствовали обмену информацией и разработке стратегий, что в конечном 

итоге позволило укрепить цифровую экономику в этих странах.  

31. Что касается гуманитарного сектора, то Секретариат налаживал и коорди-

нировал партнерские отношения между заинтересованными сторонами для удо-

влетворения многогранных гуманитарных потребностей и обеспечения согласо-

ванности действий. Например, Управление по координации гуманитарных 
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вопросов эффективно укрепляло партнерские отношения с другими структу-

рами Организации Объединенных Наций, организациями гражданского обще-

ства и донорами в целях поощрения сотрудничества и коллективных действий в 

условиях гуманитарных кризисов.  

32.  Во вставке 5 ниже приведены наглядные примеры результатов, достигну-

тых благодаря налаживанию партнерских отношений в рамках 3 из 12 обяза-

тельств. 

 

 

Вставка 5 

Примеры результатов, достигнутых благодаря налаживанию 

партнерских отношений 

Слушать молодежь и работать с ней 
 

 Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского 

бассейна сотрудничала с молодежными организациями в Колумбии, 

чтобы поддержать их участие в процессах принятия решений на мест-

ном уровне; она активно привлекала молодежные организации, под-

держивая их руководство и привлекая дополнительное внимание к ин-

клюзивной практике, применяемой молодежью. 

 

Обеспечивать устойчивое финансирование 
 

 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и 

развитию повышала глобальную осведомленность об экологически 

чистых товарах и услугах, налаживая партнерские отношения между 

особыми экономическими зонами — территориями с особыми прави-

лами ведения предпринимательской деятельности и торговли — и 

поддерживая платформы обмена информацией об устойчивом финан-

сировании в 35 странах. 

 

Укреплять доверие 
 

 Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности создало антикоррупционную сеть, в рамках которой 

осуществляется сотрудничество между 16 странами и налаживается 

связь с мировыми экспертами по борьбе с коррупцией. Эта сеть поз-

волила эффективно обмениваться опытом, передовыми наработками 

и стратегиями борьбы с коррупцией, в частности в странах, располо-

женных вдоль «Экономического пояса Шелкового пути». 

 

 

 

  В качестве дополнительных механизмов предотвращения конфликтов 

использовались добрые услуги и посредничество  
 

33. В материалах оценок не так часто сообщается о том, что некоторые подраз-

деления Секретариата использовали посредничество и добрые услуги для 

предотвращения конфликтов. Однако такие мероприятия сыграли важную роль 

в развитии диалога и сокращении масштабов насилия. В частности, посредни-

ческие усилия в 2022 году помогли добиться прекращения боевых действий в 

Газе и способствовали процессам налаживания национального диалога в Демо-

кратической Республике Конго. В условиях поддержания мира миссии Органи-

зации Объединенных Наций, например в Демократической Республике Конго и 

Южном Судане, сыграли решающую роль в содействии важнейшим процессам 

восстановления и примирения. Например, Миссия Организации Объединенных 

Наций в Южном Судане содействовала налаживанию диалога между общинами 
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и военными силами, что способствовало укреплению национальной стабильно-

сти. Результаты оценок также свидетельствовали о том, что посреднические уси-

лия Организации Объединенных Наций часто направлены на обеспечение того, 

чтобы мирные процессы носили инклюзивный характер и учитывали потребно-

сти женщин, молодежи и маргинализированных общин. 

 

 

 C. Однако эффективность этих направлений деятельности 

сдерживалась различными ограничениями 
 

 

  В оценках указывались конкретные ограничения для каждого из четырех 

направлений деятельности  
 

  Развитие потенциала  
 

34. Что касается развития потенциала, то наиболее существенным сдержива-

ющим фактором, выявленным в ходе оценок, является отсутствие планомерно-

сти в создании долгосрочного институционального потенциала. Многие меро-

приятия по развитию потенциала носили разовый или краткосрочный характер 

и были посвящены проведению учебных занятий с целью укрепления индиви-

дуального, а не институционального потенциала, а также не предусматривали 

непрерывного осуществления последующих мер. Кроме того, некоторые меро-

приятия по наращиванию потенциала не смогли в полной мере удовлетворить 

потребности соответствующих заинтересованных сторон, что часто объясня-

лось недостаточно тщательной оценкой потребностей, необходимой для опреде-

ления соответствующих учебных тем и учета местных условий. В нескольких 

оценках также подчеркивалась необходимость постоянного обновления и мо-

дернизации материалов по развитию потенциала, чтобы не отставать от стреми-

тельного технического прогресса.  

 

  Консультирование по стратегическим вопросам  
 

35. Что касается предоставления консультаций по стратегическим вопросам, 

то результаты оценок показали, что иногда не хватало глубокого понимания по-

литического контекста и понимания систем управления в странах, а также вы-

явления влиятельных заинтересованных сторон. Отсутствие анализа политиче-

ской и управленческой ситуации снижало вероятность успешного формирова-

ния желаемой политики. Кроме того, в некоторых странах, где разработка и ре-

ализация национальной политики носили фрагментарный характер, эффектив-

ность консультаций по стратегическим вопросам была ограничена из-за недо-

статочного взаимодействия и координации со всеми соответствующими мини-

стерствами и ведомствами.  

 

  Обмен знаниями  
 

36. Некоторые оценки показали, что обмен знаниями был менее эффективным, 

когда он не подкреплялся другими направлениями деятельности, особенно раз-

витием потенциала. Кроме того, в ходе оценок было выявлено, что при обмене 

знаниями возникают проблемы, связанные с обеспечением ответственности на 

местах и использованием местных знаний и опыта. Общение и обмен информа-

цией с местным населением часто прекращались после завершения проектной 

деятельности.  

 

  Налаживание партнерских отношений 
 

37. В ряде оценок отмечалось, что налаживание подлинных партнерских отно-

шений является сложной задачей и требует значительного времени и усилий, 
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особенно когда речь идет о менее институционализированной среде и частном 

секторе. Некоторым партнерствам с трудом удавалось поддерживать прочные 

связи, учитывать мнения различных заинтересованных сторон и укреплять до-

верие, а это ключевые элементы плодотворного сотрудничества. 

 

  Проекты Секретариата, осуществлявшиеся с опорой на одно и более из 

четырех направлений деятельности, также были ограничены из-за 

недостаточного вовлечения соответствующих заинтересованных сторон, 

неэффективности управления по результатам и непродуманности проектов 
 

38. Проекты, осуществлявшиеся подразделениями Секретариата с опорой на 

одно или несколько вышеупомянутых направлений деятельности, столкнулись с 

тремя серьезными проблемами, о которых сообщалось в оценках: недостаточное 

взаимодействие с соответствующими заинтересованными сторонами, неэффек-

тивное управление по результатам и непродуманность проектов. Внешние фак-

торы, такие как высокая текучесть кадров и переходные процессы в правитель-

стве, также ограничивали устойчивость проектов Секретариата.  

39. Успешному завершению проектов препятствовали непроведение достаточ-

ного количества консультаций и отсутствие полноценного взаимодействия с раз-

личными заинтересованными сторонами. Особенно четко это проявилось на 

страновом уровне, в частности в плане консультаций и взаимодействия с граж-

данским обществом, местными общинами и уязвимыми группами населения. 

Например, в некоторых докладах ЮНЕП об оценке отмечались проблемы, свя-

занные с реальным вовлечением частного сектора в природоохранные и эколо-

гические инициативы. Кроме того, в рамках некоторых проектов не проводилась 

надлежащая работа с заинтересованными сторонами, в результате чего они были 

плохо информированы о деятельности по линии проекта и не были ознакомлены 

с его мандатом.  

40. Ограничения в сборе данных и мониторинге также препятствовали эффек-

тивной оценке и представлению информации о результатах реализации проек-

тов, что является необходимым условием для осуществления надежного мони-

торинга по результатам. Во-первых, зачастую системы оценки результатов про-

ектов были разработаны ненадлежащим образом, а соответствующие показатели 

непоследовательно применялись при мониторинге и составлении отчетов. Во-

вторых, отсутствие исходных данных в сочетании с трудностями, связанными с 

систематическим сбором проверяемой информации в ходе реализации проектов, 

затрудняло возможность достоверного отражения результатов и составление 

итоговых докладов. В-третьих, были упущены возможности для отслеживания 

и использования детализированных и дезагрегированных данных, особенно ка-

сающихся гендерных аспектов и уязвимых групп населения.  

41. Оценки также выявили ряд проблем с разработкой и планированием про-

ектов, которые подрывали качество и устойчивость мероприятий. К ним отно-

сятся нереалистичные сроки реализации проектов, завышенные цели и слабая 

увязка между мероприятиями и результатами, обусловленная ошибочным обос-

нованием деятельности. В некоторых случаях проекты не удалось сфокусиро-

вать на наиболее проблемных областях, и поэтому было невозможно надлежа-

щим образом распределить ресурсы; обобщенные оценки потребностей часто 

приводили к применению «универсального» подхода, что ограничивало эффек-

тивность и результативность мероприятий. Эффективность некоторых проектов 

еще больше снижалась из-за недостаточного учета местного контекста и усло-

вий.  
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 D. Прогресс в выполнении обязательства «Модернизировать 

Организацию Объединенных Наций», в рамках которого 

основное внимание уделяется обеспечению гендерного 

паритета и всестороннему учету гендерной проблематики, 

подходу «Единая Организация Объединенных Наций» и 

цифровым преобразованиям, носил неравномерный характер  
 

 

  Результаты оценки свидетельствуют о неравномерном прогрессе в 

обеспечении гендерного паритета и всестороннем учете гендерной 

проблематики  
 

42. В оценках сообщалось о неравномерных результатах в обеспечении ген-

дерного паритета в Секретариате — ключевого компонента обязательства «Мо-

дернизировать Организацию Объединенных Наций». Положительным момен-

том является прогресс в достижении целевых показателей гендерного паритета, 

особенно на уровне старших специалистов. В некоторых оценках отмечалось 

более активное включение гендерных аспектов в разработку, мониторинг и 

оценку проектов, что отчасти объяснялось расширением возможностей сотруд-

ников Организации Объединенных Наций по всестороннему учету вопросов 

гендерного равенства. Однако в других оценках отмечалось, что всесторонний 

учет гендерной проблематики в схемах результатов проектов и бюджетном пла-

нировании по-прежнему носит ограниченный и непоследовательный характер. 

Кроме того, в ходе нескольких оценок в контексте инициатив по обеспечению 

гендерного паритета была выявлена необходимость повышения и поддержания 

внимания руководства, увеличения объема выделяемых ресурсов и совершен-

ствования механизмов подотчетности и коммуникации.  

 

  Данные о применении подхода «Единая Организация Объединенных 

Наций» также были неравномерными 
 

43. Оценочные данные об эффективности подхода «Единая Организация Объ-

единенных Наций»3 также выявили неоднозначную картину. В частности, в ходе 

некоторых оценок подчеркивался тот факт, что подразделения Секретариата со-

действовали реализации подхода «Единая Организация Объединенных Наций» 

на страновом уровне путем разработки и внедрения рамочных программ по со-

трудничеству. Такие рамочные программы способствовали повышению спло-

ченности системы Организации Объединенных Наций, улучшению взаимодей-

ствия с правительствами и третьими сторонами, укреплению коммуникации, со-

зданию совместных механизмов управления, развитию межучрежденческого со-

трудничества и увеличению числа совместных программ. Кроме того, Контртер-

рористическое управление применило этот подход в рамках Программы Орга-

низации Объединенных Наций по борьбе с передвижениями террористов для 

налаживания межведомственных партнерских связей. Помимо этого, проект 

Группы Организации Объединенных Наций по рациональному природопользо-

ванию способствовал проведению согласованной политики и принятию коллек-

тивных мер учреждениями Организации Объединенных Наций для достижения 

общих экологических целей. 

44. Несмотря на эти улучшения, в ходе оценок отмечалось, что не всегда обес-

печивались координация и сотрудничество между структурами Организации 

Объединенных Наций, в частности на страновом уровне. Одним из заметных 

__________________ 

 3 Подход «Единая Организация Объединенных Наций» предусматривает задачу 

повышения согласованности, эффективности и результативности деятельности структур 

Организации Объединенных Наций, действующих на страновом уровне.  
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аспектов недостаточной координации была разрозненность данных в системах 

финансовой отчетности, мониторинга и оценки, что препятствовало усилиям по 

обеспечению большей интеграции и повышению степени подотчетности. Эти 

проблемы обусловлены организационной схемой Организации Объединенных 

Наций, в которой подразделения действуют независимо друг от друга и имеют 

разные структуры, политику, системы и процессы. Конкуренция за ресурсы, 

брендинг и узнаваемость еще больше препятствовала продвижению подхода 

«Единая Организация Объединенных Наций». 

 

  Ограниченность оценочных данных в области цифровых преобразований 
 

45. В оценках было представлено крайне скудное количество данных о цифро-

вых преобразованиях, которые подразумевает развитие новых возможностей, 

включая инновации, данные, стратегическое прогнозирование и поведенческие 

науки — так называемая «пятерка изменений» в рамках концепции «Организа-

ция Объединенных Наций 2.0». Отсутствие данных о цифровых преобразова-

ниях может быть связано с временными рамками ее осуществления. Притом что 

цифровые преобразования занимают важное место в списке реформ Генераль-

ного секретаря с 2018 года4, реализация концептуальных записок «Организация 

Объединенных Наций 2.0», в которых прямо подчеркивается необходимость по-

вышения квалификации в области цифровых технологий, началась только с 

марта 2023 года, то есть в середине двухгодичного периода оценки. Короткие 

временные рамки, возможно, не позволили выделить достаточно времени для 

планирования и проведения оценок в этой ключевой области.  

 

 

 E. Потенциал Секретариата в области оценки был 

усовершенствован благодаря введению дополнительных 

стратегий и планов, однако в части целевых ресурсов и 

подготовки докладов наблюдалась большая неравномерность 
 

 

  За последние два двухгодичных периода количество стратегий и планов в 

области оценки увеличилось почти в два раза 
 

46. За последние два двухгодичных периода число подразделений, разработав-

ших стратегии и планы в области оценки, увеличилось почти в два раза. Как 

показано на рисунках IV и V ниже, 49 структур разработали стратегию в области 

оценки, а 43 — план в области оценки. Этот прогресс свидетельствует об обна-

деживающей тенденции в создании основы для проведения оценок и может быть 

частично обусловлен требованиями, изложенными в документе ST/AI/2021/3 об 

оценке в Секретариате, опубликованном в 2021 году. Как показано на рисун-

ках VI и VII, увеличение числа стратегий и планов наблюдалось главным обра-

зом за счет подразделений, занимающихся политическими вопросами и поддер-

жанием мира. 

 

  

__________________ 

 4  См. Стратегию Генерального секретаря в отношении новых технологий (2018 год). 

https://undocs.org/en/ST/AI/2021/3
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  Рисунок IV 

  Подразделения, имеющие стратегии в области оценки 
 

 

 
 

 

  Рисунок V 

  Подразделения, имеющие планы в области оценки 
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  Рисунок VI 

  Тенденции в разработке стратегий в области оценки в разбивке по группам 

подразделений (2018–2023 годы) 
 

 

 
 

 

  Рисунок VII 

  Тенденции в разработке планов в области оценки в разбивке по группам подразделений  

(2018–2023 годы) 
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  Объем выпускаемых докладов колебался: большую часть докладов 

выпускали лишь несколько подразделений Секретариата  
 

47. В двухгодичный период 2022–2023 годов было подготовлено больше до-

кладов об оценке по сравнению с предыдущим двухгодичным периодом, однако, 

как показано на рисунке VIII ниже, их количество не приблизилось к уровню, 

наблюдавшемуся до пандемии. Уменьшение количества докладов об оценке мо-

жет быть связано с различными факторами. Например, Управление Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности подготовило меньшее ко-

личество оценок, поскольку их сложность возросла, а число совместных оценок 

увеличилось. Проведение таких оценок занимает больше времени и требует 

большей поддержки, что сказывается на общем объеме работы. Кроме того, в 

двухгодичный период 2022–2023 годов почти половина подразделений Секрета-

риата (35 из 75)5 вообще не подготовили никаких докладов об оценке.  

 

  Рисунок VIII 

  Доклады об оценке, подготовленные подразделениями Секретариата 
 

 

 
 

 

48. Как указано выше в пункте 11, доклады были по большей части подготов-

лены несколькими структурами. По сути в двухгодичный период 2022–2023 го-

дов доклады об оценке подготовили 32 из 75 подразделений (42 процента). Рас-

пределение представленных докладов по группам представлено в таблице 3. 

Кроме того, показатели концентрации еще выше, если рассматривать группу 

крупных оперативных подразделений. В целом только 10 структур из этой 

группы подготовили подавляющее большинство (75 процентов) докладов. В 

таблице ниже представлены подразделения, представившие наибольшее коли-

чество докладов об оценке за двухгодичный период.  

 

  

__________________ 

 5 УСВН исключено из этого анализа, как объясняется в сноске 1.  
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  Рисунок IX 

  Доклады об оценке в разбивке по группам подразделений 
 

 

 
 

 

Подразделение 

Общее число докладов  

об оценке (в процентах) 

Количество 

докладов об оценке 

   
Программа Организации Объединенных Наций по 

окружающей среде 17 40 

Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности 13 31 

Программа Организации Объединенных Наций 

по населенным пунктам 9 21 

Экономическая и социальная комиссия для Азии и 

Тихого океана 7 18 

Европейская экономическая комиссия 6 14 

Управление по координации деятельности в целях 

развития 5 13 

Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека 5 13 

Конференция Организации Объединенных Наций 

по торговле и развитию 5 11  

Экономическая комиссия для Латинской Америки и 

Карибского бассейна 5 10  

Департамент по экономическим и социальным 

вопросам 4 9 

 

 

  Объем ресурсов, выделяемых на оценку, неравномерен  
 

49. Разница в показателях подготовки докладов, о которой говорилось выше, 

может быть, по крайней мере частично, объяснена неравномерным распределе-

нием ресурсов. Надлежащая сумма, отводимая на проведение оценки, зависит 

от размера и мандата каждой структуры, и у крупных подразделений наблюда-

ются более высокие потребности в ресурсах, чем у небольших. Однако в 
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соответствии с Положениями и правилами, регулирующими планирование по 

программам, программные аспекты бюджета, контроль выполнения и методы 

оценки, и административной инструкцией по оценке в Секретариате 

(ST/AI/2021/3) все подразделения должны проводить оценки для повышения эф-

фективности своей работы. Все крупные оперативные подразделения — самые 

крупные составители докладов — имели в своем штате сотрудников, занимаю-

щихся именно оценкой, в то время как в других группах, как показано на ри-

сунке X ниже, штат сотрудников, занимающихся оценкой, сильно различался. 

Опрошенные координаторы по вопросам оценки сообщили, что в крупных опе-

ративных подразделениях работают 43 штатных сотрудника, отвечающих за 

оценку, что составляет 72 процента от общего числа сотрудников Секретариата, 

занимающихся оценкой. Некоторые структуры вообще не выделяли никаких 

кадровых ресурсов на проведение оценки. Координатор одной из операций по 

поддержанию мира рассказал о том, как сложно проводить оценки в крайне не-

стабильных оперативных условиях, не имея специального персонала по оценке.  

 

Рисунок X 

Распределение сотрудников, занимающихся оценкой, в разбивке по группам 

подразделений 
 

 

 

Примечание: сотрудники на частичной занятости совмещают работу, связанную с оценкой, с другими задачами.  
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https://undocs.org/en/ST/AI/2021/3


 
A/80/65 

 

25-02011 27/35 

 

50. Помимо расходов на персонал, ресурсы на проведение оценки также по-

крывают расходы на услуги консультантов и поездки. Несколько ведущих соста-

вителей докладов об оценке в Секретариате опирались на внебюджетное финан-

сирование: их оценки в основном проводились на уровне проектов и финанси-

ровались донорами. Например, бóльшая часть расходов ЮНЕП на оценку 

(81 процент) финансируется из источников, не входящих в регулярный бюджет 

(т. е. из Фонда окружающей среды и внебюджетных фондов)6. В случае с Управ-

лением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам че-

ловека бюджет на проведение оценок ограничен средствами, выделенными на 

проекты, финансируемые донорами. В других группах подразделений, как отме-

чалось в предыдущих двухгодичных докладах, было трудно определить объем 

ресурсов, выделяемых непосредственно на проведение оценки. В отчетный пе-

риод Отдел по реорганизации рабочих процессов и подотчетности провел обзор 

ресурсов, в ходе которого были выявлены недостатки в учете финансовой ин-

формации в системе «Умоджа». Опрошенные координаторы по вопросам оценки 

заявили о необходимости стабильного финансирования для обеспечения после-

довательного проведения оценок, в частности за счет регулярных бюджетных 

ассигнований.  

 

  Оценка чаще всего использовалась для составления программ и 

представления отчетности о результатах  
 

51. Сообщалось, что оценка используется для различных программных целей. 

Как показано на рисунке XI ниже, опрошенные координаторы по оценке назвали 

конкретные примеры применения результатов оценки, чаще всего для обоснова-

ния планирования, реализации и отчетности по программам. Эти выводы соот-

ветствуют результатам предыдущего двухгодичного доклада и согласуются с ос-

новной целью внутренних оценок, указанной в Положениях и правилах, регули-

рующих планирование по программам, программные аспекты бюджета, кон-

троль выполнения и методы оценки, а также в документе ST/AI/2021/3. 

 

  

__________________ 

 6 ЮНЕП финансирует расходы на проведение оценок за счет средств Фонда окружающей 

среды (41 процент, в основном для покрытия расходов на персонал) и других 

внебюджетных источников (40 процентов, для покрытия расходов на консультантов и 

поездки) (исходя из средних сумм за 2022 и 2023 годы). 

https://undocs.org/en/ST/AI/2021/3
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 Рисунок XI 

Применение результатов оценок в Секретариате 
 

 

 

Примечание: всего было получено 72 ответа. 
 

 

52. Опрошенные координаторы по вопросам оценки также привели и другие 

примеры использования оценок, в том числе для повышения эффективности ор-

ганизационного обучения и актуализации межсекторальных вопросов. Напри-

мер, проведенная Управлением Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности оценка деятельности по предотвращению насилия в отно-

шении детей со стороны террористических групп позволила воспроизвести 

успешные мероприятия в разных странах, обеспечив при этом учет соображе-

ний, связанных с сексуальным и гендерным насилием, в учебных материалах 

проектов. Оценки также сыграли важную роль в обеспечении всестороннего 

учета гендерных аспектов, вопросов инклюзии инвалидов и интересов моло-

дежи при планировании, разработке программ и взаимодействии с уязвимыми 

заинтересованными сторонами. Например, оценка инициативы «Женщины в  

торговле» Международного торгового центра позволила повысить инклюзив-

ность женщин, в частности молодых предпринимательниц, и охватить более ши-

рокую и разнообразную группу бенефициаров.  
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 IV. Заключение 
 

 

53. Принятие Пакта во имя будущего Генеральной Ассамблеей в сентябре 

2024 года стало важной вехой в процессе преобразований, благодаря которой 

концепция и 12 обязательств, изложенных в «Нашей общей повестке дня», во-

плотились в конкретные и обязательные действия для структур Организации 

Объединенных Наций. Эта новая концепция позволяет службам оценки Секре-

тариата стратегически увязать работу по оценке с приоритетами Организации и 

целями, разделяемыми с государствами-членами.  

54. Притом что государства-члены и старшие руководители придают большое 

значение оценке как инструменту анализа и повышения эффективности работы 

Организации, в Секретариате можно было бы более полно использовать ее пре-

имущества. Достигнут определенный прогресс в создании прочной основы для 

разработки стратегий и планов в области оценки конкретных подразделений. 

Однако результаты двухгодичного обзора указывают на пробелы в оценочных 

данных, распространенность оценок на уровне проектов и проведение оценок 

ограниченным числом структур. Такие недостатки могут привести к упущению 

возможностей для обучения, инноваций и адаптивных стратегий, что может за-

тормозить усилия по решению существующих и будущих проблем. Укрепление 

практики проведения оценок имеет решающее значение для получения инфор-

мации, необходимой для принятия обоснованных решений относительно прио-

ритетности ресурсов и мероприятий Организации.  

 

 

 V. Рекомендация 
 

 

55. В соответствии с документом ST/AI/2021/3 Комитету по управлению 

процессом оценки следует продолжать стимулировать спрос на проведение 

оценки и использовать ее результаты в качестве инструмента обучения ру-

ководителей для обоснования решений касательно выполнения приоритет-

ных задач Организации, включая более широкие мандаты, такие как Пакт 

во имя будущего. 

Показатель достижения результатов: В повестку дня Комитета будет 

включено обсуждение выводов настоящего доклада, касающихся масшта-

бов и охвата оценки, а также любых последствий в будущем.  

 

  

https://undocs.org/en/ST/AI/2021/3
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Приложение I 
 

 

  Список подразделений в разбивке по группам  
 

 

Крупные оперативные подразделения 

УКР  Управление по координации деятельности в целях развития  

ДЭСВ  Департамент по экономическим и социальным вопросам  

ЭКА  Экономическая комиссия для Африки  

ЕЭК  Европейская экономическая комиссия  

ЭКЛАК  Экономическая комиссия для Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна  

ЭСКАТО  Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого 

океана  

ЭСКЗА  Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии  

МТЦ  Международный торговый центр  

УКГВ  Управление по координации гуманитарных вопросов  

УВКПЧ  Управление Верховного комиссара Организации Объединен-

ных Наций по правам человека  

ЮНКТАД  Конференция Организации Объединенных Наций по тор-

говле и развитию  

ЮНЕП  Программа Организации Объединенных Наций по окружаю-

щей среде  

ООН-Хабитат  Программа Организации Объединенных Наций по населен-

ным пунктам  

УНП ООН  Управление Организации Объединенных Наций по наркоти-

кам и преступности  

Небольшие оперативные подразделения 

БГД  Бюро по Глобальному договору  

УВРООН  Управление по вопросам разоружения  

КВПНРМ  Канцелярия Высокого представителя по наименее развитым 

странам, развивающимся странам, не имеющим выхода к 

морю, и малым островным развивающимся государствам  

УВКП  Управление по вопросам космического пространства  

КССА  Канцелярия Специального советника по Африке  

КСКСЭН  Канцелярия Специального координатора по совершенствова-

нию мер реагирования Организации Объединенных Наций 

на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругатель-

ства  

КЗПЖ  Канцелярия Защитника прав жертв  

КСПГС-ДВК  Канцелярия Специального представителя Генерального сек-

ретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах  
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КСПГС-СНК  Канцелярия Специального представителя Генерального сек-

ретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях кон-

фликта  

КСПГС-НОД  Канцелярия Специального представителя Генерального сек-

ретаря по вопросу о насилии в отношении детей  

УСРБ ООН  Управление Организации Объединенных Наций по сниже-

нию риска бедствий  

КТУ ООН  Контртеррористическое управление  

ЮНОП  Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам парт-

нерства  

Операции по поддержанию мира 

ДОМ  Департамент операций в пользу мира  

МООНРЗС  Миссия Организации Объединенных Наций по проведению 

референдума в Западной Сахаре  

МИНУСКА  Многопрофильная комплексная миссия Организации Объ-

единенных Наций по стабилизации в Центральноафрикан-

ской Республике  

МООНСДРК  Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации 

в Демократической Республике Конго  

СООННР  Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за 

разъединением  

ВСООНК  

 

Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира на Кипре  

ВСООНЛ  Временные силы Организации Объединенных Наций в Ли-

ване  

ЮНИСФА  Временные силы Организации Объединенных Наций по 

обеспечению безопасности в Абьее  

МООНК  Миссия Организации Объединенных Наций по делам вре-

менной администрации в Косово  

МООНЮС  Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане  

ГВНООНИП  Группа военных наблюдателей Организации Объединенных 

Наций в Индии и Пакистане  

ЮНСОС  Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке 

в Сомали  

ОНВУП  Орган Организации Объединенных Наций по наблюдению за 

выполнением условий перемирия  

Подразделения, занимающиеся политическими вопросами, и специаль-

ные политические миссии 

ОПООНГ  Объединенное представительство Организации Объединен-

ных Наций в Гаити  

ДПВМ (включая 

УПМС) 

Департамент по политическим вопросам и вопросам миро-

строительства (включая Управление по поддержке миростро-

ительства)  
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КССГС-Кипр  Канцелярия Специального советника Генерального секре-

таря по Кипру  

КСПГС по рай-

ону Великих 

озер 

Канцелярия Специального посланника Генерального секре-

таря по району Великих озер  

КСПГС-

Африканский 

Рог  

Канцелярия Специального посланника Генерального секре-

таря по Африканскому Рогу  

КСПГС-Мьянма  Канцелярия Специального посланника Генерального секре-

таря по Мьянме  

КСПСГ-Сирия  Канцелярия Специального посланника Генерального секре-

таря по Сирии  

КСПСГ-Йемен  Канцелярия Специального посланника Генерального секре-

таря по Йемену  

МООНСА  Миссия Организации Объединенных Наций по содействию 

Афганистану  

МООНСИ  Миссия Организации Объединенных Наций по оказанию со-

действия Ираку  

ЮНИТАД  Следственная группа Организации Объединенных Наций по 

содействию привлечению к ответственности за преступле-

ния, совершенные ДАИШ/«Исламским государством Ирака и 

Леванта» 

ЮНИТАМС  Комплексная миссия Организации Объединенных Наций по 

оказанию содействия в переходный период в Судане  

МООНСХ  Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке 

осуществления Соглашения по Ходейде  

ОООНАС  Отделение Организации Объединенных Наций при Африкан-

ском союзе  

ЮНОЦА  Региональное отделение Организации Объединенных Наций 

для Центральной Африки  

ЮНОВАС Отделение Организации Объединенных Наций для Западной 

Африки и Сахеля  

РЦПДЦА  Региональный центр Организации Объединенных Наций по 

превентивной дипломатии для Центральной Азии  

ЮНРГИД  Канцелярия Представителя Организации Объединенных 

Наций на Женевских международных дискуссиях  

ЮНСКО  Канцелярия Специального координатора Организации Объ-

единенных Наций по ближневосточному мирному процессу  

ЮНСКОЛ  Канцелярия Специального координатора Организации Объ-

единенных Наций по Ливану  

МООНПЛ  Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке в 

Ливии  

МООНСОМ  Миссия Организации Объединенных Наций по содействию 

Сомали  
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КМООНК  Контрольная миссия Организации Объединенных Наций в 

Колумбии  

Подразделения, занимающиеся преимущественно вопросами управления 

и поддержки 

ДГАКУ  Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конферен-

ционному управлению  

ДГК  Департамент глобальных коммуникаций  

ДСПКУ  Департамент по стратегии, политике и контролю в области 

управления  

ДОП  Департамент оперативной поддержки  

ДОБ  Департамент по вопросам охраны и безопасности  

МОМУТ  Международный остаточный механизм для уголовных трибу-

налов  

УИКТ  Управление информационно-коммуникационных технологий  

УСВН Управление служб внутреннего надзора 

УПВ  Управление по правовым вопросам  

ЮНОГ  Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве  

ЮНОН  Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби  

ЮНОВ  Отделение Организации Объединенных Наций в Вене  
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Приложение II 
 

 

  Замечания к проекту доклада, полученные от 
Департамента по стратегии, политике и контролю 
в области управления 
 

 

 В настоящем приложении Управление служб внутреннего надзора (УСВН) 

приводит полный текст замечаний, полученных от Департамента по стратегии, 

политике и контролю в области управления в соответствии с резолюцией 64/263 

Генеральной Ассамблеи по рекомендации Независимого консультативного ко-

митета по ревизии. Полученные комментарии приводятся ниже.  

 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления 

(ДСПКУ) хотел бы выразить признательность УСВН за то, что оно ознакомило 

ДСПКУ с проектом доклада и предоставило возможность подготовить ответ Де-

партамента. Доклад носит всеобъемлющий характер и освещает важные наблю-

дения. 

 В связи с этим мы хотели бы высказать свое мнение по трем нижеследую-

щим аспектам. 

 1. Роль Отдела по реорганизации рабочих процессов и подотчетности в 

оказании поддержки подразделениям Секретариата в выполнении администра-

тивной инструкции об оценке (ST/AI/2021/3) свидетельствует о том, что наш 

Департамент полностью поддерживает любые выводы УСВН, в которых под-

черкивается, что все больше подразделений должны проводить оценки, которые 

лучше ориентированы на их организационные приоритеты и служат основой для 

принятия решений. В ходе этой работы были определены некоторые ключевые 

факторы, определяющие деятельность по оценке: 

 • мандаты и директивные требования 

 • требования к соглашениям о взносах 

 • признание руководством ценности оценки 

 • потребности в обучении (результаты, передовой опыт, области для 

совершенствования) 

 • наличие финансовых ресурсов и экспертной базы 

Внутренняя оценка — это инструмент управления, который применяется в ин-

тересах организации силами самой организации. Таким образом, ДСПКУ не иг-

рает никакой роли в определении предмета внутренних оценок для других 

структур. Проведение таких оценок является требованием Положений и правил, 

регулирующих планирование по программам, программные аспекты бюджета, 

контроль выполнения и методы оценки, и поэтому они должны способствовать 

пониманию каждым руководителем подразделения прогресса, проблем и уро-

ков, извлеченных по итогам осуществления мандатов, утвержденных в рамках 

межправительственного процесса или выполненных в рамках соглашения (со-

глашений) о финансировании конкретного проекта (проектов)/ мероприятия 

(мероприятий). Поэтому важно, чтобы руководитель того или иного подразделе-

ния принимал решение о том, в какой области проводить оценки для обоснова-

ния процесса выполнения мандата в своем подразделении.  

 2. В докладе рассматривается проведение Секретариатом оценок с точки 

зрения выполнения 12 обязательств в рамках «Нашей общей повестки дня». Как 

указано во вставке 1 доклада, государства-члены приняли Пакт во имя будущего, 

https://undocs.org/ru/A/RES/64/263
https://undocs.org/en/ST/AI/2021/3
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основанный на «Нашей общей повестке дня», только в сентябре 2024 года. До 

этого «Наша общая повестка дня» была важным ориентиром для Секретариата, 

однако она не имела мандата, одобренного государствами-членами, и поэтому 

не всегда служила основой для планирования программ и бюджетных предло-

жений, подлежащих утверждению государствами-членами. Поэтому с точки зре-

ния временных рамок оценки, проведенные в отчетный период 2022–2023 годов, 

не были направлены на оценку прогресса в выполнении 12 обязательств, преду-

смотренных в «Нашей общей повестке дня». В будущем очень немногие подраз-

деления Секретариата будут вносить вклад в деятельность по всем 12 направле-

ниям, обозначенным в «Нашей общей повестке дня». Кроме того, Повестка дня 

требует от правительств государств-членов мер по взаимодействию со своими 

гражданами и друг с другом, частным сектором, гражданским обществом и 

научными кругами. Помимо этого, каждое подразделение Секретариата имеет 

свой мандат, и его деятельность по оценке будет определяться его соответству-

ющими директивными полномочиями, некоторые из которых могут не подпа-

дать под 12 обязательств «Нашей общей повестки дня». 

 3. И наконец, в докладе упоминается Комитет по управлению процессом 

оценки (КУО), который действует под председательством заместителя Генераль-

ного секретаря, возглавляющего ДСПКУ, и секретариатское обслуживание кото-

рого осуществляет Отдел по реорганизации рабочих процессов и подотчетно-

сти. В ответ на рекомендацию, содержащуюся в пункте 55, Председатель КУО 

подтвердил, что следующая повестка дня Комитета будет включать пункт об об-

суждении выводов настоящего доклада, касающихся масштабов и охвата 

оценки, а также любых ее последствий.  

 


