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  Письмо Группы экспертов по Южному Судану, учрежденной 

резолюцией 2206 (2015) Совета Безопасности, от 25 ноября 

2024 года на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Члены Группы экспертов, которая была учреждена резолюцией 2206 (2015) 

Совета Безопасности и мандат которой был продлен во исполнение резолю-

ции 2731 (2024) Совета Безопасности, имеют честь настоящим препроводить 

промежуточный доклад, представленный в соответствии с пунктом 18 резолю-

ции 2731 (2024).  

 Доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежденному 

резолюцией 2206 (2015), 1 ноября 2024 года и рассмотрен Комитетом 14 ноября 

2024 года. 

 Группа будет признательна за доведение настоящего письма и промежуточ-

ного доклада до сведения членов Совета Безопасности и их опубликование в 

качестве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Майкл Гибб 

Координатор 

Группы экспертов по Южному Судану  

 

(Подпись) Маянк Бубна 

Эксперт 

 

(Подпись) Томас Дюбуа 

Эксперт 

 

(Подпись) Юрий Видакас 

Эксперт 

 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн 

Эксперт 
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  Промежуточный доклад Группы экспертов по Южному 

Судану, представленный во исполнение резолюции 2731 (2024) 
 

 

 Резюме 

 Южный Судан –– одна из стран мира, где наиболее остро ощущается не-

хватка продовольствия. Почти три четверти населения нуждаются в продоволь-

ственной помощи, а в некоторых районах страны назревает голод. Из-за кон-

фликта в Судане более 830 000 человек были вынуждены искать убежище в Юж-

ном Судане, а нефтяные доходы правительства сократились почти на 70 процен-

тов. 

 Руководителям Южного Судана с трудом удается реагировать на эти усили-

вающиеся кризисы, а участники политического процесса в Джубе прежде всего 

поглощены соперничеством за власть, должности и контроль над сокращающи-

мися государственными ресурсами. В настоящее время вследствие беспреце-

дентных наводнений затоплено от 7 до 12 процентов территории страны, что еще 

больше затрудняет оказание гуманитарной помощи.  

 13 сентября 2024 года руководители Южного Судана согласились продлить 

еще на два года переходный период, установленный в Обновленном соглашении 

об урегулировании конфликта в Республике Южный Судан (мирное соглашение) 

от 2018 года. Их консенсусное решение — это не только указание на то, что в 

Джубе сохраняются возможности для политического диалога, но и подтвержде-

ние того, что в ходе выполнения мирного соглашения было сделано слишком 

мало в плане содействия проведению свободных и справедливых выборов и под-

готовки к следующему этапу развития страны. В более широком смысле оно 

также указывает на то, что ощутимую выгоду от его завершения способна из-

влечь лишь малая часть силовых и политических элит, играющих центральную 

роль в мирном процессе.  

 В то время как перспективы проведения демократических выборов отодви-

гаются еще на два года, право осуществлять назначения практически на все 

должности в правительстве и секторе безопасности и распределять государствен-

ные ресурсы остается под надежным контролем элит в Джубе. Президент Юж-

ного Судана Салва Киир Маярдит, партия «Народно-освободительное движение 

Судана» (НОДС) и Народные силы обороны Южного Судана (НСОЮС), в част-

ности, эффективно используют этот контроль для ослабления своих оппонентов, 

поощряя переход на свою сторону и постоянно проводя перестановки почти во 

всех государственных органах. У тех, кто не входит в эту систему, остается все 

меньше альтернатив присоединению к ней.  

 Например, в штате Центральная Экватория правительство успешно раско-

лоло Фронт национального спасения, переманив на свою сторону ряд высокопо-

ставленных руководителей. Однако в результате этого обострился конфликт с 

оставшимися членами группировки и участились грабительские нападения на 

гражданское население, поскольку многочисленные группировки теперь пыта-

ются действовать независимо. 

 Региональное взаимодействие по-прежнему крайне важно для мирного про-

цесса в Южном Судане, а реализуемая под руководством Кении инициатива «Ту-

маини» дает некоторую надежду на заключение мира с рядом оставшихся оппо-

зиционных групп. При этом нынешние стороны, подписавшие мирное соглаше-

ние 2018 года, возражают против заключения дополнительных соглашений или 

создания дополнительных учреждений из-за опасений того, что они лишь услож-

нят и без того непростой процесс осуществления.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2731(2024)
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 На фоне региональной нестабильности испытываются на прочность гра-

ницы страны, в результате чего на высоком уровне несколько раз потребовалось 

принимать политические меры. Множество вооруженных солдат Народных сил 

обороны Уганды были замечены на территории по меньшей мере трех штатов 

Южного Судана, в результате чего было нарушено оружейное эмбарго, а север-

ную границу Южного Судана пересекли военнослужащие Сил быстрого реаги-

рования Судана. 

 Для большинства населения, которое с трудом выживает в условиях тяже-

лой гуманитарной ситуации, по-прежнему неясно, смогут ли руководители Юж-

ного Судана использовать следующие два года для достижения того, что не уда-

лось достичь за предыдущие шесть лет.  
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. В своей резолюции 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, 

учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 30 мая 2024 года Совет принял резолюцию 2731 (2024), продлив 

действие режима санкций до 31 мая 2025 года. 

2. В своей резолюции 2731 (2024) Совет Безопасности продлил также мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2025 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и аналитические выкладки в порядке оказа-

ния Комитету поддержки в его работе, в том числе в части возможного включе-

ния в санкционный перечень физических лиц и организаций, которые, как пред-

полагается, участвуют в деятельности, о которой говорится в пункте 7 резолю-

ции 2206 (2015). 

3. 10 сентября 2024 года Генеральный секретарь, действуя в координации с 

Комитетом, назначил пятерых членов Группы (см. S/2024/676). 

4. Из-за задержек с назначением своих членов Группа не смогла посетить 

Южный Судан до подготовки настоящего доклада в октябре 2024 года. 

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями и другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо от учреждений и структур Организации 

Объединенных Наций, она хотела бы выразить признательность Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) и сотрудникам 

других структур Организации Объединенных Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. Перед подготовкой настоящего доклада Группа попросила о проведении 

встреч с представителями правительства Южного Судана и ряда государств ре-

гиона. На момент подготовки настоящего документа Группа не получила отве-

тов на эти просьбы. Однако, используя свои обширные связи в Южном Судане 

и регионе, Группа смогла пообщаться с рядом нынешних и бывших членов пра-

вительства Южного Судана, высокопоставленными представителями Народных 

сил обороны Южного Судана (НСОЮС) и других органов безопасности, стар-

шими представителями южносуданских оппозиционных групп, членами обнов-

ленной Переходной национальной законодательной ассамблеи, южносудан-

скими журналистами и членами организаций гражданского общества, сотрудни-

ками компаний, работающих в Южном Судане, гражданскими лицами и пред-

ставителями иностранных вооруженных групп, присутствующих в Южном Су-

дане.  

7. В пункте 17 резолюции 2731 (2024) Совет Безопасности особо отметил 

важность проведения Группой консультаций с соответствующими государ-

ствами-членами, международными, региональными и субрегиональными орга-

низациями и МООНЮС. Группа смогла провести широкие консультации с орга-

нами и учреждениями Организации Объединенных Наций в Южном Судане и 

других местах. Она провела также консультации с представителями 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ru/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/2024/676
https://undocs.org/ru/S/RES/2731(2024)
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большинства механизмов безопасности, установленных в соответствии с Обнов-

ленным соглашением об урегулировании конфликта в Республике Южный Су-

дан (мирное соглашение), а также с представителями ряда многосторонних ор-

ганизаций, работающих в Южном Судане.  

8. Группа направила правительству Южного Судана, государствам региона и 

другим физическим лицам и организациям 10  официальных писем, на которые 

она получила один ответ по существу в период до подготовки настоящего до-

клада. Ответы, полученные Группой позднее, содержатся в приложениях к 

настоящему докладу. 

 

 

 C. Методология 
 

 

9. Настоящий доклад был подготовлен в октябре 2024 года на основе незави-

симых исследований и расследований Группы. Она провела множество бесед, 

что позволило собрать массу достоверной информации из самых разных источ-

ников. Группа изучила документацию, предоставленную физическими лицами, 

коммерческими организациями, конфиденциальными источниками и правитель-

ством Южного Судана. Группа приложила сознательные усилия к тому, чтобы в 

ее докладе были отражены различные мнения о мирном процессе в Южном Су-

дане, включая точки зрения многочисленных группировок, входящих в Обнов-

ленное переходное правительство национального единства, и остальных оппо-

зиционных групп. Группа также учитывала результаты своей прошлой работы, 

включая предыдущие доклады Совету Безопасности и Комитету, причем как от-

крытые, так и конфиденциальные. 

10. Группа соблюдала нормы, которые Неофициальная рабочая группа Совета 

Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, рекомендовала в своем 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа под-

тверждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, об-

ращаясь к нескольким независимым источникам.  

11. Группа проводила исследования с максимально возможной транспарентно-

стью, уделяя при необходимости первоочередное внимание конфиденциально-

сти. Источники информации или документы квалифицируются как конфиденци-

альные только в том случае, если их раскрытие может поставить под угрозу без-

опасность источника. 

 

 

 II. Сложные гуманитарные проблемы 
 

 

12. В Южном Судане сохраняется тяжелейшая гуманитарная ситуация. На про-

тяжении многих лет усугубление проблем в области политики, экономики и без-

опасности сопровождалось серьезными внешними потрясениями, что вызвало 

комплексный и масштабный кризис. 

 

 

 A. Беспрецедентное наводнение  
 

 

13. Руководители Южного Судана готовы объявить в стране чрезвычайное по-

ложение, поскольку из-за масштабных наводнений затоплено от 7 до 12 процен-

тов территории страны и почти 30 процентов территории таких штатов, как 

https://undocs.org/ru/S/2006/997
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Юнити и Вараб1. Ожидается, что в 2024 году от наводнений пострадают около 

3,3 миллиона человек, проживающих более чем в половине округов страны 2. Па-

водковыми водами были затоплены или повреждены десятки тысяч акров сель-

скохозяйственных угодий, сотни школ и источников воды, а также десятки ме-

дицинских учреждений3. Один из жителей Джубы, недавно вернувшийся из по-

ездки на родину своих предков в штате Джонглей, рассказал о том, что на том 

месте, где раньше был густой лес, образовался «океан» 4. 

14. В результате наводнения усугубились последствия других гуманитарных 

проблем. В настоящее время Южный Судан принимает более 830 000 человек, 

бежавших от конфликта в Судане, притом что в пределах его границ уже были 

перемещены 2,2 миллиона человек5. Многие люди прибыли в штаты, которые 

серьезно пострадали от наводнения. Более 8 миллионов человек, или около 

70 процентов населения, нуждаются теперь в продовольственной помощи 6, по-

скольку резко выросли цены на продовольственные и непродовольственные то-

вары7 . На значительной части территории страны сохраняется чрезвычайный 

уровень отсутствия продовольственной безопасности (уровень  4 по Комплекс-

ной классификации стадий продовольственной безопасности) 8. 

15. Кроме того, по состоянию на октябрь 2024 года около 75 процентов дорог 

в Южном Судане были перекрыты или иным образом пострадали от наводнений 

и других бедствий9 . В этой ситуации значительно осложняется гуманитарное 

реагирование, а гуманитарные организации вынуждены полагаться на денежные 

переводы 10 , дорогостоящие воздушные поставки и менее эффективные 

__________________ 

 1 Беседа с экспертом по геопространственным данным, октябрь 2024 года.  См. также 

снимки наводнения в Южном Судане, сделанные с 5 по 9  октября 2024 года Центром 

спутниковой связи Организации Объединенных Наций, URL: 

https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL2022042

4SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf. 
 2 План готовности и реагирования на наводнения в Южном Судане в период с июня по 

декабрь 2024 года, подготовленный гуманитарными организациями в координации с 

правительством Южного Судана, URL: 

https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20

Response%2022%20June%202024.pdf. 
 3 См. приложение 2. 
 4 Беседа с гражданским лицом из Южного Судана, октябрь 2024  года. 
 5 Международная организация по миграции и Управление Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев, данные о перемещении населения 

из Судана в Южный Судан (дата последнего обращения: 22  октября 2024 года). URL: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyND

ZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMi

Ojh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9

d67015bc74. 
 6 Famine Early Warning System Network, Food Assistance Outlook Brief, August 2024, URL: 

https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf. 
 7 Reach, Joint Market Monitoring Initiative, September 2024, URL: https://repository.impact-

initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September -

2024.pdf.  
 8 Famine Early Warning System Network, “Emergency (IPC Phase 4) outcomes remain 

widespread as flooding expands”, September 2024, URL: https://fews.net/east-africa/south-

sudan/key-message-update/september-2024. 
 9 См., например, карту ограничений доступа, составленную Группой логистики Южного 

Судана, URL: www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-18-

october-2024. 
 10 В рамках таких программ люди или общины получают наличные деньги, а не продукты 

питания или другие товары и услуги. 

https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
https://www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
https://www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
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информационно-разъяснительные кампании 11 . При этом услуги оказываются 

главным образом в тех районах, где у гуманитарных организаций уже имеется 

потенциал. Некоторые местные эксперты предупреждают, что в этой ситуации 

создаются отдельные безопасные зоны12, из-за которых может усиливаться су-

ществующее неравенство и другие общины могут оставаться в маргинализиро-

ванном положении13. 

16. Ситуацию с наводнениями, вызвавшими перемещение людей и скота, 

осложняли серьезные межобщинные противоречия и вспышки насилия на мест-

ном уровне, в том числе в штатах Вараб, Джонглей, Центральная Экватория и 

Верхний Нил14. Эксперты предупреждают, что эти проблемы, возможно, не бу-

дут носить временный характер, поскольку в настоящее время не представля-

ется возможным вернуться к прежнему образу жизни в некоторых районах, где 

посевные и урожайные циклы были полностью нарушены 15. 

 

 

 B. Усугубление последствий в результате ограниченности мер 

планирования и защиты от наводнений 
 

 

17. Последние наводнения — это вполне предсказуемое последствие измене-

ния климата в регионе. Бассейн реки Нил в Южном Судане и водно-болотные 

угодья Судд связаны с тремя сходящимися в одной точке гидрологическими си-

стемами: западные притоки Нила, оттоки вод из озера Виктория и стоки с Эфи-

опского нагорья. В 2024 году в Восточной Африке увеличился объем осадков в 

годовом исчислении, а поймы рек Южного Судана уже были заполнены водой, 

что привело к наводнениям такой силы, которые редко случались в прошлом 16. 

18. При этом, по мнению ряда экспертов, масштабы и последствия наводнений 

в Южном Судане можно в целом объяснить тем, что правительство слабо к ним 

подготовилось и что уже многие годы не работает значительная часть инфра-

структурных сооружений, предназначенных для предотвращения наводнений и 

смягчения их последствий17. Несколько экспертов, например, выразили обеспо-

коенность в связи с тем, что ограниченное число дамб вселяет «ложную 

__________________ 

 11 Беседы с семью сотрудниками гуманитарных организаций и местными аналитиками, 

октябрь 2024 года. 
 12 Беседа с местным экспертом по инфраструктуре, октябрь 2024 года. См. также 

приложение 3. 
 13 Беседы с местным экспертом по инфраструктуре и правительственным чиновником в 

штате Юнити, октябрь 2024 года. 
 14 По последним данным, в 80 процентах округов Южного Судана существует риск 

«значительной уязвимости» перед гендерным насилием, а во втором квартале 2024  года 

число сообщений о сексуальном насилии увеличилось на 168  процентов по сравнению с 

аналогичным периодом 2023 года. См. UNHCR Protection Cluster, “South Sudan: Protection 

Monitoring Spotlight, July to August 2024”, 25 September 2024, URL: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-

august-2024; UNMISS, “Brief on violence affecting civilians, April to June 2024”, URL: 

https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilian

s_april_-_june_2024_0.pdf; и Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South 

Sudan Humanitarian Snapshot, September 2024”, URL: 

www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-

september-2024.  
 15 Беседы с гуманитарными работниками, климатологами и представителями местных 

общин, октябрь 2024 года. 
 16 Доклады о динамике метеорологических показателей в Южном Судане, имеющиеся в 

распоряжении Группы. 
 17 Беседы с 19 климатологами, правительственными чиновниками, сотрудниками 

гуманитарных организаций и представителями местных общин, октябрь 2024  года.  

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
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надежду» в некоторые общины, которые остаются в зонах возможного затопле-

ния в штатах Джонглей и Юнити 18 . В некоторых из таких мест построенные 

вручную дамбы были быстро переполнены водой, что привело к массовому пе-

ремещению населения19. 

19. Кроме того, несмотря на критику со стороны экологов и технических экс-

пертов, государственные должностные лица энергично проводят в жизнь крайне 

политизированный проект по выемке грунта, представляющий собой единич-

ную попытку обеспечить доступ к притокам Нила в штате Юнити20. Несколько 

местных экспертов сообщили Группе, что, по их мнению, на сегодняшний день 

этот проект дал слабый или «нулевой результат»21. Другие эксперты сообщили 

Группе, что из-за ряда проектов, связанных со строительством дорог и мостов 

по всей стране, был заблокирован или нарушен проход воды и что влиятельные 

подрядчики, занимающиеся строительством дорог, игнорируют технико-эконо-

мические обоснования в отношении проектирования дорог и устойчивости к 

наводнениям, что привело к разрушениям и перемещению населения 22. 

20. По причине отвлечения и расхищения ограниченных государственных ре-

сурсов подрывается способность страны реагировать на наводнения и смягчать 

их последствия. Так, в сентябре 2022 года правительство выделило в общей 

сложности около 26,7 млн долл. США на реализацию национальной программы 

реагирования на наводнения 23 , заключив с 25 южносуданскими компаниями 24 

контракты на сумму около 20 млн долл. США на поставку товаров, включая 

сорго и противомоскитные сетки25. Однако лишь малая часть этих ресурсов в 

конечном счете достигла жертв наводнения, а несколько тонн продовольствен-

ной помощи, как утверждается, было расхищено26. Многие компании, заключив-

шие контракты, почти или совсем не имели опыта в сфере логистического 

управления при реагировании на чрезвычайные ситуации, а нескольким постав-

щикам правительство так и не заплатило27. 

__________________ 

 18 Беседы с сотрудниками гуманитарных организаций, местными аналитиками и экспертом 

по инфраструктуре, октябрь 2024 года. 
 19 Там же. Подтверждается докладами, полученными от местных наблюдателей в сентябре и 

октябре 2024 года, и фотографиями, изученными Группой.  
 20 Беседы с экспертом по инфраструктуре и координатором по вопросам международного 

реагирования, октябрь 2024 года. См. также приложения 4 и 5. 
 21 Беседы с местным экологом и тремя местными аналитиками в штате Юнити, октябрь 

2024 года. 
 22 Беседа с экспертом по инфраструктуре, участвующим в разработке технико-

экономических обоснований для строительства дорог, октябрь 2024  года. Подтверждается 

сообщениями в социальных сетях, фотографиями и видеозаписями, сделанными 

представителями общин в штатах Западный Бахр-эль-Газаль, Северный Бахр-эль-Газаль и 

Лейк. См. также, например, Eye Radio, “ARC commits to resolving Wau road blockage after 

heavy rainfall”, 24 May 2024, URL: www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-

blockage-after-heavy-rainfall/. См. также S/2024/343.  
 23 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m to flood-affected populations”, 10 September 2022, URL: 

www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/; и заявление 

Канцелярии президента от 30 ноября 2022 года.  
 24 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m”.  
 25 Number One Citizen, “Government procures food for vulnerable flood victims”, 2 November 

2022. См. также www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-

survivors/.  
 26 Доклады международных наблюдателей от февраля 2023 года. См. также Sudans Post, “Ex-

humanitarian minister Peter Mayen denies walking away with flood victims’ emergency funds”, 

27 November 2022.  
 27 Беседа с правительственным подрядчиком, октябрь 2022  года.  

http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
https://undocs.org/ru/S/2024/343
http://www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/
http://www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/
http://www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/
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21. В июле 2024 года правительство утвердило план экстренного реагирования 

на наводнения, стоимость которого составила 76  млн долл. США28. Однако по 

состоянию на октябрь 2024 года эти средства так и не были выделены, поскольку 

ситуация в сфере государственных финансов остается сложной из-за испытыва-

емых страной серьезных перебоев с экспортом нефти29. 

22. Поскольку уровень государственных поступлений резко упал, а финанси-

рование гуманитарной деятельности значительно сократилось, правительство 

все активнее пытается взымать налог с предметов снабжения, поставляемых в 

рамках гуманитарной помощи 30. По имеющимся данным, в 2024 году препят-

ствия для гуманитарного доступа, включая нападения на гуманитарный персо-

нал и имущество, ограничения на передвижение и другие бюрократические пре-

поны, возникали на 15 процентов чаще, чем в 2023 году31. Денежные переводы, 

стоимость которых в 2024 году превышала 76 млн долл. США, также регулярно 

теряли до половины своей стоимости, поскольку официальный обменный курс, 

который должен использоваться гуманитарными организациями, резко отли-

чался от параллельного неофициального курса, по которому совершают сделки 

большинство жителей и компаний32. 

 

 

 III. Процессы фрагментации в сфере политики 
и безопасности 
 

 

23. 13 сентября 2024 года руководители Южного Судана согласились еще на 

два года продлить переходный период, предусмотренный в мирном соглашении 

от 2018 года, и вновь перенести первые выборы в стране на декабрь 2026 года. 

Такое решение было принято по итогам оценки, которая была проведена посто-

янным комитетом высокого уровня, следящим за ходом выполнения мирного со-

глашения, и в ходе которой комитет установил, что были выполнены лишь 

17 процентов его положений и что 57 процентов положений остаются «невыпол-

ненными»33. Вероятность переноса выборов усиливалась по мере приближения 

даты голосования, а подготовка к выборам осуществлялась в минимальном объ-

еме. Советник президента по национальной безопасности подчеркнул, что бла-

годаря этому продлению правительство сможет «завершить перепись населения, 

__________________ 

 28 Управление по координации гуманитарных вопросов, брифинг по Южному Судану для 

членов Совета Безопасности, 14 августа 2024  года. 
 29 Беседы с координатором по вопросам международного реагирования и 

высокопоставленным правительственным чиновником, участвующим в ликвидации 

последствий наводнения, октябрь 2024 года. 
 30 Wall Street Journal, “South Sudan’s Economic Crisis Is So Bad It’s Taxing Its Only Lifeline”, 

8 October 2024.  
 31 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: Humanitarian Access 

Snapshot (September 2024)”, 11 October 2024, URL: 

www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-

september-2024.  
 32 Беседы с тремя специалистами по программам денежных переводов, сентябрь и октябрь 

2024 года. См. также the Cash Working Group, “Cash and Voucher Dashboard, January to 

August 2024”, URL: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhj

NTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3M

CIsImMiOjh9.  
 33 Доклад Постоянного комитета высокого уровня от 10 сентября 2024  года, который имеется 

в распоряжении Группы. 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
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зарегистрировать политические партии и активизировать конституционные про-

цессы»34. 

24. Когда в стране был продлен период для функционирования переходных ме-

ханизмов управления, в сфере политики и безопасности усилились процессы 

фрагментации. Поскольку в переходный период структура власти отличалась 

высокой степенью централизации, главные участники мирного соглашения, в 

частности президент Южного Судана Салва Киир Маярдит, получили контроль 

практически над всеми должностями в политических учреждениях и органах 

безопасности страны, включая парламент и субнациональные учреждения. По 

мере затягивания переходного периода многие оппоненты либо ослабли, либо 

были вынуждены отколоться, с тем чтобы вступить в партии, занимающие до-

минирующие позиции в рамках системы. В партии президента «Народно-осво-

бодительное движение Судана» (НОДС) и НСОЮС считают, что эта ситуация 

создает благоприятные условия для того, чтобы ослабить политических и воен-

ных соперников, привлечь их на свою сторону и осуществить перестановки 

среди руководителей органов безопасности35.  

 

 

 A. Дестабилизации ситуации в штате Центральная Экватория 

в результате фрагментации Фронта национального спасения  
 

 

25. В Экваториальном регионе правительство по-прежнему прилагает успеш-

ные усилия к тому, чтобы старшие командиры и бойцы Фронта национального 

спасения (ФНС) оставляли своего лидера Томаса Чирилло. Эта ситуация при-

вела к фрагментации и ослаблению ФНС, а также позволила правительству ис-

пользовать новых союзников из числа перебежчиков в качестве марионеточных 

сил для борьбы с оставшимися членами ФНС. На этом примере видны те стра-

тегии, которые эффективно использовались правительством в других частях 

страны, включая штаты Верхний Нил и Юнити36. Однако, как и в других слу-

чаях, эта кампания также привела к тому, что ситуация с безопасностью на ме-

стах значительно ухудшилась. 

26. По мере того как ФНС все чаще сталкивается с проблемами материально-

технического и ресурсного обеспечения, правительству становится легче по-

буждать их командиров к дезертирству37. Некоторые из них были прельщены 

обещанием получить оплачиваемую должность в полиции или НСОЮС, а неко-

торые перебежчики из ФНС уже вошли в состав подразделений НСОЮС, дис-

лоцированных в округах Восточный Мундри и Моробо 38.  

27. При этом утверждается, что значительная часть средств, выделенных на 

реализацию мирного соглашения, но перенаправленных в Министерство по де-

лам кабинета министров, была использована для стимулирования дезертирства 

в рядах ФНС39. Например, после вызова в парламент министр по делам кабинета 

__________________ 

 34 The East African, “South Sudan delays polls to 2026, extends transitional government”, 

14 September 2024.  
 35 См. приложения 6 и 7.  
 36 Другие яркие примеры этой стратегии можно найти в документах S/2024/343, S/2023/294, 

S/2022/884 и S/2022/359. 
 37 См. приложение 8. Беседы с Томасом Чирилло, сентябрь и октябрь 2024  года. 
 38 Беседы с местными жителями и конфиденциальными источниками, сентябрь и октябрь 

2024 года. 
 39 См. приложения 9–12. Беседы с четырьмя представителями гражданского общества и 

местными аналитиками, октябрь 2024 года. См. также Eye Radio, “Dr. Lomuro admits to 

diverting peace funds to special projects”, 7 June 2024; и Sudans Post, “Lomuro claims he was 

quoted ‘out of context’ on $10 million peace funds”, 10 June 2024.  

https://undocs.org/ru/S/2024/343
https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2022/884
https://undocs.org/ru/S/2022/359
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министров Мартин Элиа Ломуро подтвердил, что в апреле 2024 года для содей-

ствия «установлению мира» с командирами ФНС было произведено ненадлежа-

щее снятие суммы в размере 1 050 000 долл. США40. 

28. Недавно двумя самыми известными перебежчиками стали Кеннеди Кений 

«Уорриор» Абду Лопионг, который теперь выступает в качестве марионетки и 

союзника НСОЮС, и Джон Латио Кений Лобуронг, который сейчас возглавляет 

собственную группу «Объединенные силы национального спасения» (ОСНС)41. 

Документы, изученные Группой, свидетельствуют о том, что переговоры с обе-

ими перебежчиками велись на самом высоком правительственном уровне, в том 

числе в аппарате президента и Министерстве по делам кабинета министров 42. 

29. Правительство все активнее пытается использовать некоторых перебежчи-

ков в качестве марионеточных сил для борьбы с оставшимися членами ФНС. В 

других случаях они нападали друг на друга. Так, хотя подразделения под коман-

дованием Кения «Уорриора», по сообщениям, действуют вне рамок официаль-

ных структур НСОЮС, им было поручено вести борьбу с отрядами ОСНС и 

ФНС в окрестностях Лайнии (штат Центральная Экватория)43. 

30. 9 октября 2024 года в Вондурубе (штат Центральная Экватория) были 

убиты по меньшей мере 24 человека, включая 19 гражданских лиц, и несколько 

человек получили ранения в результате боестолкновений между НСОЮС, кото-

рые вступили в союз с силами под командованием Кения «Уоррира», и подраз-

делениями ОСНС под командованием Лобуронга 44 . Эти боестолкновения вы-

звали осуждение со стороны местных общин, групп гражданского общества и 

правительства штата45. 

31. Кроме того, значительно возросло число похищений и вымогательств на 

территории штата Центральная Экватория, в том числе в округах Джуба, Мо-

робо и Йей 46 . Не имея достаточных ресурсов, многие отколовшиеся группи-

ровки нападают на мирных жителей и гуманитарных работников, вследствие 

чего в этом районе приостановились некоторые гуманитарные операции.  

32. Члены Группы побеседовали с семью гражданами, которые были похи-

щены на срок до четырех дней и утверждали, что за их освобождение боевики 

ФНС требовали от их работодателей тысячи долларов 47 . По словам этих же 

граждан, местные подразделения НСОЮС произвольно арестовывали и 

__________________ 

 40 См. приложения 9–12. См. также Eye Radio, “Dr. Lomuro admits diverting peace fund”.  
 41 См. приложения 13–16. 
 42 Беседы с пятью представителями гражданского общества, октябрь 2024  года. См. также 

приложения 13–16. 
 43 Беседы с представителями местных общин, сентябрь и октябрь 2024  года. См. также 

приложение 16. 
 44 Там же. Подтверждается докладами, полученными от полевых наблюдателей и 

контролеров и имеющимися в распоряжении Группы. См. также приложения 18 и 21–23. 

См. также UNMISS, “UNMISS alarmed by violent attacks in Juba County, calls for 

investigation and accountability”, 11 October 2024, URL: 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-

and-accountability. 
 45 См. приложения 17–20.  
 46 Доклады наблюдателей в штате Центральная Экватория, подготовленные в мае и сентябре 

2024 года и имеющиеся в распоряжении Группы. Беседы с тремя представителями 

гражданского общества и гуманитарных организаций, сентябрь и октябрь 2024  года. 

См. также UNMISS, “Brief on violence affecting civilians”.  
 47 Беседы с семью похищенными и представителем местной общины, октябрь 2024  года. 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
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задерживали гражданских лиц, подозреваемых в симпатиях к ФНС, и требовали 

за их освобождение до 200 000 южносуданских фунтов (65 долл. США)48. 

33. Несмотря на потерю нескольких командиров, ФНС под руководством То-

маса Чирилло выжил и пополнил свои ряды за счет похищений и вербовки 49, а 

несколько других местных вооруженных группировок встали под знамя ФНС 50. 

34. В ответ правительство еще больше активизировало военные операции в 

этом районе, перебросив туда дополнительные подразделения, включавшие пе-

ребежчиков51. Несколько окружных комиссаров из числа гражданских лиц также 

были заменены новыми чиновниками с военным прошлым 52, а в качестве допол-

нительной меры военные операции, проводимые НСОЮС на юге штата Цен-

тральная Экватория, были переданы под управление командира НСОЮС, не-

давно повышенного в должности и базировавшегося в Ейе. 53  В то же время 

Группе сообщили, что кое-где в армии усиливается напряженность и ухудшается 

ситуация с командованием и управлением в результате того, что офицеры, поки-

нувшие ФНС, получают деньги при зачислении в ряды НСОЮС, которые меся-

цами остаются без денежного довольствия54. 

 

 

 B. Посредническая инициатива «Тумаини», реализуемая под 

руководством Кении и при участии оппозиционных групп 
 

 

35. Из-за фрагментации оппозиционных групп осложняются усилия по уста-

новлению мира, а изменчивая ситуация в сфере политики и безопасности теперь 

удерживается благодаря растущему числу соглашений и процессов, которые ча-

стично дублируются.  

36. 9 мая 2024 года в Найроби под эгидой посредников состоялись переговоры 

на высоком уровне между правительством Южного Судана и некоторыми оппо-

зиционными группами, которые не подписали мирное соглашение 2018 года. К 

__________________ 

 48 Беседы с членами семей похищенных гражданских лиц и лидерами общин, октябрь 

2024 года. 
 49 См. приложения 24 и 25. Беседы с Томасом Чирилло и представителем гражданского 

общества, октябрь 2024 года; и UNMISS, “UNMISS gravely concerned by rising abductions 

in Greater Yei, calls for collective action”, 2 August 2024. См. также видеоматериал, 

выпущенный ФНС, URL: www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA; и Reconstituted Joint 

Monitoring and Evaluation Commission, “Quarterly report on the status of implementation of 

the R-ARCSS from 1 July to 30 September 2024”, URL: 

https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-

report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-

2024/file.  
 50 Беседы с представителями гражданского общества, октябрь 2024  года. Подтверждается 

независимыми общинными докладами, рассмотренными Группой с июня по сентябрь 

2024 года, и докладами международных наблюдателей, имеющимися в распоряжении 

Группы. 
 51 Доклады международных наблюдателей, подготовленные в марте 2024  года и имеющиеся 

в распоряжении Группы. Беседы с тремя представителями гражданского общества и 

Томасом Чирилло, октябрь 2024 года. 
 52 Доклады местных наблюдателей, подготовленные в августе 2024  года и имеющиеся в 

распоряжении Группы. Беседы с местным аналитиком и представителем гражданского 

общества, октябрь 2024 года. См. также The Dawn, “Governor Wani urge newly appointed 

county commissioners to improve security”, 7 August 2024.  
 53 Беседы с местным аналитиком и представителем гражданского общества, октябрь 

2024 года.  
 54 Беседы с тремя представителями гражданского общества, октябрь 2024 года. 

Подтверждается докладами местных наблюдателей, подготовленными в августе 2024  года 

и имеющимися в распоряжении Группы. 

http://www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
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числу участников инициативы «Тумаини» (значит «надежда») относятся: Реаль-

ное НОДС (руководитель — Паган Амум), Объединенный фронт/армия Южного 

Судана (руководитель — Пол Малонг Аван (SSi.008), находящийся под санкци-

ями) и Народное движение/армия Южного Судана (руководитель  — Стивен 

Буай). Саймон Гатвеч (SSi.002), который находится под санкциями и входит в 

группировку «Китгванг» в составе Народно-освободительного движения/армии 

Судана (оппозиция) (НОДС/А (О)), также получил приглашение, но не смог при-

ехать из Судана для участия в переговорах55. 

37. На переговорах также присутствовал Марио Локу Томас Джада, который 

за несколько месяцев до их проведения вышел из рядов ФНС и сформировал 

Совет революционного командования ФНС. Остальные члены Альянса оппози-

ционных движений Южного Судана отказались от участия, сославшись на про-

блемы с безопасностью в Кении и выразив недоверие к процессу. В августе 

2024 года главный посредник инициативы «Тумаини» Лазаро Сумбейво отпра-

вился в Рим, предприняв безуспешную попытку убедить Томаса Чирилло при-

соединиться к переговорам56. 

38. 15 июля 2024 года участники инициативы «Тумаини» парафировали кон-

сенсусный документ, содержащий шесть «протоколов»57. Однако на следующий 

день после этого события Народно-освободительное движение Судана (оппози-

ция) (НОДС (О)) отвергло этот документ и официально вышло из переговорного 

процесса58. 

39. Объясняя свой выход из переговоров, должностные лица НОДС  (О) за-

явили, что инициатива отклонилась от своей намеченной цели  –– служить пло-

щадкой для посредничества. По их мнению, планы использовать инициативу для 

заключения отдельной договоренности, а не увязать ее с существующим мир-

ным соглашением 2018 года, представляют собой «нарушение» мирного согла-

шения, «подрывающее» усилия по его выполнению 59. 

40. Представители НОДС (О) возражали, например, против предложения о со-

здании национального совета лидеров, который бы функционировал в качестве 

«внутреннего гаранта» с учетом возможности заключения соглашения в рамках 

инициативы «Тумаини»60. По их мнению, такой орган, решения которого не под-

лежали бы утверждению существующим кабинетом министров или законода-

тельным органом Южного Судана, явно посягнет на полномочия учреждений, 

обеспечивающих разделение властных полномочий и созданных в соответствии 

с мирным соглашением 2018 года. Они также возражали против того, чтобы но-

вые комиссии по реформе и надзору в секторе безопасности дублировали функ-

ции существующих механизмов безопасности61.  

41. В этих возражениях отражается давняя обеспокоенность НОДС  (О) по по-

воду главенствующей роли мирного соглашения 2018 года, которое рассматри-

вается его лидерами как основание для того, чтобы участвовать в работе 

__________________ 

 55 Беседы с Саймоном Гатвечем (SSi.002), май и июнь 2024 года. 
 56 Беседы с Томасом Чирилло, Саймоном Гатвечем (SSi.002) и членами посреднической 

группы, октябрь 2024 года. 
 57 См. приложение 26.  
 58 См. приложение 27.  
 59 Там же.  
 60 Беседы с членами правительственной делегации и другими политическими деятелями в 

Джубе, сентябрь и октябрь 2024 года. См. приложение 27. 
 61 См. приложение 27. 
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правительства, получить ряд руководящих должностей в силах безопасности 

страны и интегрировать свои подразделения в состав единой национальной ар-

мии62. 

42. Подобную обеспокоенность разделяли и другие видные политические дея-

тели в Джубе. В докладе постоянного комитета высокого уровня, который сле-

дит за ходом выполнения мирного соглашения 2018 года и в состав которого 

входят министр по делам кабинета министров и генеральный секретарь НОДС 

Питер Лам Бут, также говорится о том, что ряд протоколов противоречат мир-

ному соглашению и что правительственной делегации не следует допускать со-

здания новых механизмов или учреждений63.  

43. Однако для оппозиционных партий, участвующих в инициативе «Тума-

ини», неспособность выполнить соглашение 2018 года и особенно провести ре-

формы в сфере безопасности служит доказательством того, что необходимо со-

здать новые и усиленные механизмы реализации64. Официальный представитель 

одной из оппозиционных структур сообщил Группе, что без дополнительных 

механизмов инициатива рискует обернуться очередным невыполненным согла-

шением. Другой человек сказал членам группы следующее: «Я не подпишу до-

кумент «Консенсус Тумаини», если будут устранены механизмы надзора и реа-

лизации; я вновь уйду в заросли»65. Пол Малонг (Ssi.008) подчеркнул, что раз-

работка нового соглашения лишь в целях его увязки с провальным соглашением 

2018 года только подорвет инициативу «Тумаини»66. 

44. После ряда консультаций был предложен компромисс, согласно которому 

невыполненные положения мирного соглашения 2018 года будут включены в 

разрабатываемый ныне график реализации инициативы «Тумаини» 67. 

 

 

 IV. Региональные вопросы 
 

 

 A. Региональная реакция на продление переходного периода  
 

 

45. Государства и организации региона по-прежнему вносят важнейший вклад 

в решение проблем Южного Судана, о чем свидетельствует видная роль Кении 

в реализации инициативы «Тумаини». Решение о продлении переходного пери-

ода и переносе выборов еще на два года вызвало в регионе неоднозначную ре-

акцию. 

46. В заявлении Межправительственной организации по развитию (ИГАД) Ис-

полнительный секретарь приветствовал «консенсусный характер» принятия ре-

шения и настоятельно призвал Переходное правительство национального един-

ства приложить все усилия для окончательного выполнения оставшихся поло-

жений мирного соглашения, с тем чтобы обеспечить своевременное проведение 

выборов68. В этом заявлении Исполнительный секретарь отметил, что выборы 

__________________ 

 62 Беседы с участниками инициативы «Тумаини», октябрь 2024  года. 
 63 Там же. Доклад Постоянного комитета высокого уровня от 7 октября 2024  года, 

рассмотренный Группой. 
 64 Беседы с участниками инициативы «Тумаини», октябрь 2024  года.  
 65 Беседа с участником инициативы «Тумаини», октябрь 2024  года.  
 66 Беседы с Полом Малонгом (SSi.008), октябрь 2024 года.  
 67 Беседы с участниками инициативы «Тумаини», октябрь 2024  года. 
 68 IGAD, “IGAD Executive Secretary’s Statement on the Extension of South Sudan’s Transitional 

Period and Call for Renewed Efforts in Implementing the Revitalized Peace Agreement”, 

23 September 2024, URL: https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-

of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-

revitalised-peace-agreement/.  

https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
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переносятся уже в четвертый раз и что поэтому сейчас необходимо срочно раз-

работать конкретный план действий.  

47. Председатель Комиссии Африканского союза выступил с аналогичным за-

явлением, приняв к сведению решение правительства о продлении переходного 

периода и призвав к конкретным шагам по всестороннему выполнению мирного 

соглашения69. 

48. В совместном заявлении Миссии Африканского союза в Южном Судане, 

ИГАД и МООНЮС отмечается, что переходный период необходимо продлить 

еще раз из-за «невыполнения важнейших контрольных показателей»70. 

 

 

 B. Взаимодействие с государствами региона 
 

 

49. Руководство Южного Судана, в частности президент, продолжает осу-

ществлять программу регионального взаимодействия, в рамках которой особое 

внимание уделяется конфликту в Судане и отношениям Южного Судана с Уган-

дой. 

50. Как уже сообщалась Группой ранее, правительство Южного Судана про-

должает участвовать в посреднических усилиях по урегулированию конфликта 

в Судане, в том числе путем проведения нескольких встреч между президентом 

и председателем Суверенного совета Судана Абделем Фаттахом аль-Бурханом. 

Два лидера обсудили совместный план действий по таким вопросам, как защита 

транзита нефти, экспортируемой Южным Суданом, урегулирование гуманитар-

ного кризиса в Судане и обеспечение коллективной безопасности, включая 

борьбу с трансграничной преступностью71. 

51. Из проведенных Группой бесед следует, что подразделения Сил быстрого 

реагирования сохраняют присутствие в ряде районов штата Западный Бахр-эль-

Газаль и что нынешние отношения Джубы с Народно-освободительным движе-

нием Судана (Север)72, Суданскими вооруженными силами и Силами быстрого 

реагирования сохраняют значимость, особенно с учетом транзита южносудан-

ской нефти73. 

52. 26 марта 2024 года Лоренс Корбанди (Южный Судан), который является 

близким соратником президента, был назначен Специальным посланником 

ИГАД по Судану, благодаря чему растет надежда на то, что Южный Судан сыг-

рает заметную посредническую роль в урегулировании конфликта в Судане74.  

53. Руководство Южного Судана также продолжает взаимодействовать с Эфи-

опией, в том числе по вопросам строительства инфраструктуры, например 

__________________ 

 69 African Union, “AUC Chairperson statement regarding the extended political transition in South 

Sudan”, 21 September 2024, URL: https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-

statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan.  
 70 См. https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-

to-extend-transitional-period-of.  
 71 Заявления Канцелярии президента, имеющиеся в распоряжении Группы.  
 72 См. S/2023/922 и S/2024/343. 
 73 Беседы с международными и местными наблюдателями, местными чиновниками, 

представителями иностранных вооруженных групп, присутствующих в Южном Судане, и 

гражданскими лицами, взаимодействующими с подразделениями СБР в Южном Судане, 

май и октябрь 2024 года. 
 74 IGAD, “IGAD Executive Secretary Announces the Appointment of Hon. Lawrence Korbandy as 

Special Envoy for Sudan”, 26 March 2024, URL: https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-

korbandy-as-special-envoy-for-sudan/.  

https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2024/343
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
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дорог, и прокладки альтернативного маршрута для транспортировки южносу-

данской нефти через территорию Эфиопии в Джибути75. 

 

 

 V. Оружие 
 

 

 A. Присутствие Народных сил обороны Уганды на территории 

Южного Судана 
 

 

54. Группа документально подтвердила, что по меньшей мере в трех районах 

Южного Судана активно проводятся военные операции Народных сил обороны 

Уганды (УПДФ). В каждом из этих районов по меньшей мере некоторые подраз-

деления УПДФ были вооружены, имея при себе смертоносное военное имуще-

ство. В пункте 4 резолюции 2428 (2018), которая была недавно продлена резо-

люцией 2731 (2024), Совет Безопасности запрещает переправку смертоносного 

военного имущества на территорию Южного Судана 76. Таким образом, присут-

ствие УПДФ в Южном Судане представляет собой нарушение оружейного эм-

барго.  

55. В двух штатах Экваториального региона, граничащих с Угандой, несколько 

подразделений было развернуто, судя по всему, из-за местных конфликтов, свя-

занных с демаркацией границы. 

56. Например, в августе 2024 года в округе Каджо-Каджи (штат Центральная 

Экватория) несколько вооруженных военнослужащих УПДФ временно задер-

жали от 6 до 12 гражданских лиц; это произошло после того, как там вспыхнул 

местный очаг напряженности из-за проекта строительства дороги, подрядчики 

которого находились под защитой УПДФ. Угандийские военнослужащие якобы 

утверждали, что соответствующая территория относится к Уганде 77. В последу-

ющем заявлении местные власти Южного Судана перечислили более 100  дере-

вень, которые расположены в округе Каджо-Каджи и в которые, по их словам, 

регулярно вторгаются угандийские силы78.  

57. Сообщалось также, что в июле 2024 года вооруженные военнослужащие 

УПДФ «в полном боевом [снаряжении]»  79 въехали «на больших грузовиках» в 

населенные пункты штата Восточная Экватория80. Местное население обвинило 

этих военнослужащих в том, что они осуществляют патрулирование, притес-

няют гражданских лиц и лишают их крова. Представители НСОЮС заявили, что 

несколько их военнослужащих оказались под арестом УПДФ 81. В ходе одного 

инцидента, произошедшего в июле в штате Восточная Экватория, угандийскими 

__________________ 

 75 См. Sudan Tribune, “Ethiopia, South Sudan agree to build alternate oil pipeline route”, 7  July 

2024; and Eye Radio, “Ethiopia challenges South Sudan to road construction race”, 15  February 

2024.  
 76 Группа документально зафиксировала несколько таких нарушений, в том числе в 

документах S/2020/342, S/2020/1141, S/2019/897 и S/2018/1049. 
 77 Беседы с представителями местных органов власти и молодежи, проведенные 

наблюдателями и изученные Группой, август 2024  года. Подтверждается видеозаписью, 

полученной Группой. См. также приложение 28. См. также Eye Radio, “Uganda provokes 

another encroachment in Kajo-Keji”, 7 August 2024.  
 78 См. приложение 29. 
 79 Eye Radio, “UPDF rounds up Magwi villagers, threatens them to evacuate – official”, 

20 August 2024. 
 80 Беседа с местным наблюдателем в штате Восточная Экватория, октябрь 2024  года. 

См. также Eye Radio, “Ugandan army reportedly encroaches into South Sudan’s Magwi”, 

11 July 2024. 
 81 Там же. См. также приложение 30; и Radio Tamazuj, “South Sudan tells Uganda to free 

detained soldiers”, 21 July 2024.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ru/S/2020/342
https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2019/897
https://undocs.org/ru/S/2018/1049
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военнослужащими были убиты от 11 до 21 гражданина Южного Судана, кото-

рых затем обвинили в браконьерстве82.  

58. 28 сентября 2024 года командующий силами обороны НСОЮС Сантино 

Денг Уол (SSi.004) отправился в Уганду, чтобы встретиться со своим коллегой 

из УПДФ генералом Мухози Кайнеругабой 83 . По информации пресс-релиза 

НСОЮС, стороны договорились о том, что «УПДФ прекращают дальнейшие по-

сягательства на территории Южного Судана» 84. 

59. В соответствии с режимом санкций, установленным в резолюции 2206 

(2015) Совета Безопасности, с 1 июля 2015 года на Сантино Денга Уола 

(SSi.004) распространяется запрет на поездки. Поскольку просьб об изъятии на 

основании положений пункта 11 вышеуказанной резолюции не представлялось, 

его поездка нарушает вышеуказанный запрет.  

60. Группа также документально подтвердила, что в июле и августе 

2024 года — одновременно с тем, как в Экваториальном районе возникли очаги 

трансграничной напряженности, –– в штате Западный Бахр-эль-Газаль присут-

ствовали значительные контингенты УПДФ, которые были развернуты в рамках 

совместных операций с НСОЮС и Национальной службой безопасности Юж-

ного Судана85. 

61. В этом районе Группа получала свидетельства из целого ряда источников, 

некоторые из которых рассказали о том, что для развертывания угандийских 

подразделений и техники использовались самолеты и вертолеты 86. Эти сведения 

частично подтверждались фотографиями, изученными Группой. Ее члены уста-

новили, что в этом районе во время развертывания часто использовалось по 

меньшей мере одно зарегистрированное в Уганде воздушное судно (грузовой 

самолет Lockheed L-100 Hercules)87.  

62. По сообщениям, некоторые совместные операции угандийских и южносу-

данских сил безопасности были направлены против боевиков группировки «Ар-

мия сопротивления Бога», действовавших в приграничных районах Судана, 

Центральноафриканской Республики и Южного Судана 88. 

63. После того, как на местах вышеуказанное развертывание было раскрити-

ковано и были высказаны опасения по поводу втягивания подразделений в кон-

фликт с боевиками суданских Сил быстрого реагирования, которые также были 

замечены в этом районе, источники в органах безопасности Южного Судана 

__________________ 

 82 Беседа с местным наблюдателем в штате Восточная Экватория, октябрь 2024  года. 

Подтверждается докладом международных наблюдателей, рассмотренным Группой, август 

2024 года. См. также Eye Radio, “Ugandan wildlife rangers allegedly killed 21 S. Sudanese 

poachers”, 23 July 2024, и Number One Citizen, “Budi murder: Lobong, ministers to face 

MPs”, 30 July 2024. 
 83 См. приложения 31 и 32. 
 84 См. приложение 31. 
 85 Беседы с тремя местными наблюдателями и сотрудником органов безопасности, октябрь 

2024 года. См. также Sudans Post, “Lawmaker says Kiir’s office involved in Ugandan army 

encroachment”, 2 September 2024; и Radio Tamazuj, “Questions over presence of Ugandan 

soldiers in Raja”, 16 August 2024. 
 86 Там же.  
 87 См. приложение 33.  
 88 Беседы с международными и местными наблюдателями и сотрудником органов 

безопасности в штате Западный Бахр-эль-Газаль, октябрь 2024 года. См. также сообщение 

УПДФ в социальных сетях, 20 августа 2024 года. URL: 

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213
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указали на то, что Национальная служба безопасности отговорила УПДФ от 

установления более постоянного присутствия в этом районе 89. 

 

 

 B. Закупка военных автомобилей 
 

 

64. 13 августа 2024 года частная компания, находящаяся за пределами Южного 

Судана, объявила о том, что она «заключила сделку на поставку автомобилей 

для армии Южного Судана» в целях удовлетворения ее «оперативных потребно-

стей»90.  

65. Однако 19 августа 2024 года официальный представитель НСОЮС опро-

верг это заявление91. НСОЮС подтвердили, что представители компании встре-

чались с генеральным директором НСОЮС по закупкам лишь для общей оценки 

возможностей компании. В своем опровержении НСОЮС отметили, что «[они] 

все еще находятся под действием оружейного эмбарго», и предположили, что 

некоторые из предлагаемых к поставке автомобилей могут подпадать под ору-

жейное эмбарго, которое было установлено резолюцией 2428 (2018) Совета Без-

опасности и недавно продлено резолюцией 2731 (2024). Ранее Группа уже сооб-

щала, что в нарушение оружейного эмбарго были закуплены бронетранспор-

теры92. 

66. Хотя под действие оружейного эмбарго, установленного согласно пункту 4 

резолюции 2428 (2018) Совета Безопасности, подпадают «военные транспорт-

ные средства», в пункте 5 f) допускаются изъятия из этих мер при предваритель-

ном одобрении Комитетом. В пункте 2 резолюции 2683 (2023) Совета, недавно 

подтвержденном пунктом 1 резолюции 2731 (2024), также разрешается импорт 

«несмертоносного» военного имущества «исключительно в поддержку выпол-

нения условий мирного соглашения» и без необходимости направления Коми-

тету запроса или уведомления о предоставлении изъятий.  

67. В своем конструктивном ответе на запрос Группы компания заявила, что 

она не обсуждала поставку каких-либо категорий автомобилей, подпадающих 

под действие оружейного эмбарго, и в любом случае «решила, что нам не сле-

дует проводить какие-либо дальнейшие обсуждения»93. 

 

 

 C. Закупка оружия оппозиционными группами 
 

 

68. Группа продолжает отслеживать усилия оппозиционных групп по закупке 

оружия в нарушение оружейного эмбарго. Такие усилия прилагали, в частности, 

Абрахам Чол Кич и Питер Биар Аджак (оба граждане Южного Судана), которые 

в марте 2024 года были обвинены в Соединенных Штатах во вступлении в сго-

вор с целью приобрести оружие и в намерении спровоцировать переворот в Юж-

ном Судане94. Предполагается, что эти два человека стремились приобрести ряд 

вооружений, включая переносные зенитные ракетные комплексы  FIM-92 

__________________ 

 89 Беседы с двумя местными наблюдателями и сотрудником органов безопасности, октябрь 

2024 года.  
 90 Публичные заявления компании, которые были позже пересмотрены или удалены и 

которые находятся в распоряжении Группы. Подтверждается также перепиской с 

компанией.  
 91 См. приложение 34.  
 92 См. S/2024/343, S/2023/294 и S/2022/359. 
 93 Переписка Группы с компанией.  
 94 См. S/2024/343.  
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https://undocs.org/ru/S/2023/294
https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2024/343


S/2024/855 
 

 

20/105 24-20174 

 

«Стингер»95 и гранаты M-6796, а также наводили справки о противотанковых си-

стемах FGM-148 Javelin. Согласно судебным документам97, «обвиняемый неод-

нократно просил [...] получить ракетные системы «Стингер», чтобы выводить из 

строя южносуданские военные вертолеты. … Кроме того, обвиняемый [заявил], 

что ему нужно противотанковое оружие для выведения из строя 13-15 танков, 

которые используются в Южном Судане». Эта информация показывает, что осо-

бую озабоченность вызывал бронетанковый и авиационный потенциал 

НСОЮС. 

 

 

 VI. Финансы и природные ресурсы  
 

 

 A. Продолжающиеся перебои с экспортом нефти 
 

 

69. 25 сентября 2024 года министр финансов и планирования Южного Судана 

Мариал Донгрин Атер представил бюджет на 2024/25  финансовый год членам 

Переходной национальной законодательной ассамблеи Южного Судана 98. Ми-

нистр отметил, что в феврале 2024 года произошел разрыв трубопровода, по ко-

торому в Порт-Судан (Судан) поставляется добываемая в стране сырая нефть 

сорта Dar Blend99. В результате экспорт сырой нефти из Южного Судана сокра-

тился с примерно 150 000 до всего лишь 45 000 баррелей в сутки. Учитывая важ-

ность экспорта нефти для экономики страны, министр подчеркнул, что «продол-

жающиеся перебои с добычей и экспортом сырой нефти  — это вопрос нацио-

нальной безопасности»100.  

70. 20 октября 2024 года делегация должностных лиц Южного Судана отпра-

вилась в Порт-Судан, чтобы встретиться с председателем Суверенного совета 

Судана Абделем Фаттахом аль-Бурханом и другими должностными лицами и 

обсудить усилия по ремонту трубопровода101. Суданские должностные лица со-

общили прибывшей с визитом делегации Южного Судана, что была проведена 

необходимая подготовка к возобновлению экспорта южносуданской сырой 

нефти. Несколько экспертов подтвердили Группе, что ремонтно-технические ра-

боты, скорее всего, были завершены; при этом они отметили, что может потре-

боваться дополнительное время для полной промывки отремонтированного тру-

бопровода и восстановления добычи в полном объеме на нефтяных месторож-

дениях в штате Верхний Нил, где был распущен ряд субподрядчиков102.  

71. Однако более серьезное препятствие заключается в достижении политиче-

ского соглашения о разделении доходов от возобновления экспорта нефти между 

сторонами конфликта в Судане103 . Из проведенных Группой бесед видно, что 

__________________ 

 95 В частности, пять переносных зенитных ракетных комплексов.  
 96 См. приложение 35.  
 97 См. https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce -

24-00394__0022.0.pdf.  
 98 Выступление по бюджету на 2024/25 финансовый год, которое прозвучало 25 сентября 

2024 года и текст которого имеется в распоряжении Группы. Бюджет был представлен с 

опозданием, поскольку 2024/25 финансовый год начался 1 июля 2024 года. По состоянию 

на октябрь 2024 года второе чтение бюджета еще не состоялось.  
 99 См. S/2023/922 и S/2024/343.  
 100 Выступление по бюджету на 2024/25 финансовый год, которое прозвучало 25 сентября 

2024 года и текст которого имеется в распоряжении Группы.  
 101 Заявление Канцелярии президента Южного Судана.  
 102 Беседы с южносуданскими и суданскими должностными лицами и представителями 

нефтяной промышленности Южного Судана, сентябрь и октябрь 2024  года. На момент 

составления настоящего доклада (октябрь 2024  года) экспорт не возобновился. 
 103 См. S/2023/922.  

https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://undocs.org/ru/S/2023/922
https://undocs.org/ru/S/2024/343
https://undocs.org/ru/S/2023/922
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Суданские вооруженные силы пытаются пересмотреть размер платы, которую 

Южный Судан должен платить за использование трубопровода и другой нефтя-

ной инфраструктуры, а представители Сил быстрого реагирования также тре-

буют свою долю в связи с возобновлением экспорта нефти104. 

72. На фоне продолжающихся перебоев с экспортом нефти из Южного Судана 

правительство вынуждено рассмотреть альтернативные маршруты экспорта, 

включая строительство нового трубопровода до Джибути 105. Кроме того, пред-

приняты усилия по диверсификации доходной базы Южного Судана, причем зо-

лотодобыча, в частности, была обозначена в качестве приоритетной отрасли 

должностными лицами как из национальных, так и из местных органов вла-

сти106.  

 

 

 B. Усиление соперничества за нефтяные доходы в Джубе 
 

 

73. В условиях отсутствия возможности для экспорта нефти сорта Dar Blend 

усилилось соперничество за контроль над одним или двумя 107  грузами нефти 

сорта Nile Blend, которые правительство все еще может ежемесячно поставлять 

на рынок108. Хотя для установления цены на нефтяные грузы используется офи-

циальный процесс торгов, сотрудники Канцелярии президента часто решают, 

какие компании в конечном счете получают груз109.  

74. Доходы от грузов нефти сорта Nile Blend обычно направлялись на реали-

зацию программы «Нефть для дорог», главным подрядчиком которой выступает 

компания, контролируемая одним из специальных посланников президента 110. 

Однако члены парламента и сотрудники ряда правительственных министерств 

Южного Судана настоятельно призвали приостановить эти платежи, направив 

их на выплату зарплат и покрытие других важнейших государственных расхо-

дов111. Международные сырьевые трейдеры по-прежнему применяют порядок, 

при котором предоплата за будущие грузы сырой нефти осуществляется за не-

сколько месяцев вперед112. 

75. В то же время ряд южносуданских компаний получили контроль над гру-

зами нефти и попытались их продать на рынке, а вырученные деньги оставить 

себе в качестве платы за предоставленные правительству товары и услуги 113 . 

__________________ 

 104 Беседы с южносуданскими и суданскими должностными лицами и представителями 

нефтяной промышленности Южного Судана, сентябрь и октябрь 2024  года. В бюджете 

Южного Судана на 2024/25 год предусматривается, что Судану будет выплачена сумма в 

размере около 52 млн долл. США. 
 105 Беседы с правительственными чиновниками и представителями нефтяной отрасли, 

октябрь 2024 года. См. также Eye Radio, “Sudan makes preparations to export South Sudan 

crude oil”, 21 October 2024. 
 106 Беседы с правительственными чиновниками и представителями гражданского общества. 

См. также Number One Citizen Daily, “Kapoeta gold rush: South Sudan’s silent trade that fuels 

inequality”, 7 September 2024. 
 107 Груз сырой нефти составляет около 600 000 баррелей. 
 108 Беседы с экспертами по нефтяной промышленности Южного Судана, сентябрь и октябрь 

2024 года. 
 109 Беседы с правительственными чиновниками и представителями частного сектора 

(подтверждено документами, изученными Группой), сентябрь и октябрь 2024  года. 
 110 См. S/2024/343. 
 111 Беседы с представителями частного сектора и гражданского общества, сентябрь и октябрь 

2024 года. См. также, например, Number One Citizen Daily, “MP proposes suspension of Oil 

for roads project fund”, 5 September 2024.  
 112 Беседы с экспертами по нефтяной промышленности Южного Судана, сентябрь и октябрь 

2024 года.  
 113 Там же.  
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Хотя одна из таких компаний называет себя строительной, ею управляют два 

человека, которые ранее были связаны с компанией, содействовавшей импорту 

бронетранспортеров в Южный Судан114. Еще одной такой компанией руководит 

бывший исполнительный директор Канцелярии президента. Ни одна из этих 

компаний не фигурирует в списке утвержденных участников торгов для южно-

суданской нефти, а один груз нефти, предоставленный второй из вышеупомяну-

тых компаний, по этой причине был впоследствии отозван115. 

76. В статье 4.8.1.10 мирного соглашения по Южному Судану и разделе 6.2 За-

кона об управлении нефтяными доходами предусматривается, что все платежи, 

связанные с нефтью, должны поступать на единый счет для нефтяных доходов 

и что покупателям не разрешается платить непосредственно частным компа-

ниям за государственную нефть116. 

77. Экономические последствия сокращения нефтяных доходов лишь ча-

стично отражены в бюджете Южного Судана на 2024/25 год117. В бюджете пред-

полагается, что общие поступления правительства составят 2,6  трлн южносу-

данских фунтов, а общие расходы –– 4,1 трлн южносуданских фунтов. Таким об-

разом, если экспорт нефти не будет восстановлен в полном объеме, почти поло-

вина запланированных расходов так и не будет профинансирована. Более трети 

всего бюджета выделяется на выплату зарплат, включая погашение задолженно-

сти, причем около 70 процентов зарплат выплачивается в секторе безопасности. 

Кроме того, бюджет по-прежнему в значительной степени ориентирован на фи-

нансирование учреждений, где ведется работа по вопросам мирного процесса, а 

бюджет парламента почти в три раза превышает бюджет всего сектора здраво-

охранения118.  

 

 

 VII. Заключение 
 

 

78. Руководители Южного Судана решают целый комплекс усиливающихся 

проблем. Одни из них вызваны собственными действиями, а другие  –– масштаб-

ными внешними потрясениями. Потребуется неослабная региональная и меж-

дународная поддержка для обеспечения значимого прогресса в деле проведения 

реформ, необходимых как для восстановления доверия населения к своему пра-

вительству, так и для содействия усилиям по оказанию гуманитарной помощи и 

достижению устойчивого развития.  

 

 

 VIII. Рекомендации 
 

 

79. Группа экспертов рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, призвать правительство Юж-

ного Судана к следующему: 

 a) всячески содействовать оказанию гуманитарной помощи путем 

устранения бюрократических препятствий, предотвращения нападений на гума-

нитарных работников и их имущество и обеспечения беспрепятственного пере-

движения по всем регионам, в частности вдоль реки Нил;  

__________________ 

 114 См. S/2024/343 и приложение 36.  
 115 См. приложение 36.  
 116 См. также приложение 37.  
 117 Бюджет на 2024/25 финансовый год, представленный в парламенте 25 сентября 2024 года. 
 118 См. также приложение 38.  
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 b) прилагать всяческие усилия для выделения всех необходимых ресур-

сов, чтобы завершить обучение и развертывание оставшихся необходимых объ-

единенных сил, согласовать их командную структуру и предотвратить дальней-

шее дезертирство в переходный период;  

 с) после возможного возобновления экспорта нефти сорта Dar Blend 

вновь регулярно публиковать маркетинговые доклады по нефти в соответствии 

с главой 9 Закона об управлении нефтяными доходами119, а также другие бюд-

жетные документы, включая ежеквартальные отчеты о расходах.  

80. Группа экспертов рекомендует Комитету призвать правительство Уганды 

использовать процедуры предоставления изъятий, изложенные в резолю-

циях 2206 (2015) и 2428 (2018) Совета Безопасности и недавно продленные ре-

золюцией 2731 (2024), как при рассмотрении вопроса о поставке смертоносного 

военного имущества на территорию Южного Судана, так и при облегчении по-

ездок для лиц, которые подпадают под действие ограничительных мер, установ-

ленных согласно этим резолюциям. 

81. Группа экспертов рекомендует Комитету рассмотреть возможность разра-

ботки памятки по вопросам осуществления оружейного эмбарго, в которой со-

держалась бы дополнительная информация, в том числе в интересах правитель-

ства Южного Судана и потенциальных поставщиков, о термине «несмертонос-

ное военное имущество» и формулировке «исключительно в поддержку выпол-

нения условий мирного соглашения», особенно в отношении транспортных 

средств, используемых военнослужащими и полицейскими.  

  

__________________ 

 119 См. приложение 37. 
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Annex 1: List of abbreviations 

 

 
 

 

IGAD 

NAS 

NASU 

NSS 

RSF 

SAF 

SPLA-IO 

Intergovernmental Authority on Development  

National Salvation Front/Army  

National Salvation United Forces 

National Security Service 

Rapid Support Forces 

Sudanese Armed Forces 

Sudan People’s Liberation Army in Opposition  

SPLM Sudan People’s Liberation Movement 

SPLM/A-IO Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition  

SPLM-IO Sudan People’s Liberation Movement in Opposition  

SSPDF South Sudan People’s Defence Forces 

UNMISS United Nations Mission in South Sudan  

UPDF Uganda People’s Defence Forces 
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Annex 2: Partial data on flood-related impacts 

 

 

The following is representative data of the impact of flooding. It does not capture the full extent of the impacts.  

 

Reported displacement:120 

• About 271,000 displaced by floods across South Sudan as of mid-October 

• Jonglei – Tens of thousands reported displaced in Pochalla, Ayod, Twic East, Uror, Fangak in September  

• Northern Bahr el Ghazal – almost 155,000 people impacted across four counties in September  

• More than 6,000 flood-displaced households identified in Unity state in September  

• In parts of Upper Nile, figures of flood and conflict displaced people revised to nearly 20,000 in 

September 

Impact on schools: 

• 127 schools reported damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 121 

• In Unity, 65 schools submerged due to floods, affecting 20,214 students 122 

Impact on health facilities: 

• 29 health facilities damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 123 

• 58 health facilities submerged in five counties, and nearly 90 others inaccessible 124 

Impact on water points: 

• 103 water points rendered unusable in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 125 

Impact on agriculture and farmlands: 

• 53,100 farmers and cattle keepers lost crops and livestock in September 126 

• In Mayendit County, Unity State, about 4,275 hectares of farmland submerged as of mid -September127 

• In Jur River in Western Bahr el Ghazal, more than 150,000 acres of farmland were destroyed  128 

 

  

__________________ 

120 UN OCHA, South Sudan: Floods Snapshot (as of 18 October 2024), available from: 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024 and UN OCHA South 

Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: https://reliefweb.int/report/south-

sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
121 Ibid.  
122 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 4 (As of 18 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024  
123 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
124 WHO, Severe flooding compounds health crisis in South Sudan , 21 October 2024: https://reliefweb.int/report/south-

sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan  
125 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024 
126 Ibid.  
127 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 3 (as of 12 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-2024 
128 Ibid.  

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan
https://reliefweb.int/report/south-sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-2024
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Annex 3: Images of flooding at Bentiu IDP camp and Rubkona airfield 

 

Image depicts the airstrip in Rubkona, the UNMISS Internally Displaced Persons camp, and the UNMISS base, 

all in Unity State, surrounded by water. Image date 28 October 2024.  

 

Source: Planet Labs PBC 
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Annex 4: Press statement on waterway dredging, issued by the Ministry of Environment 
and Forestry, 8 June 2022 
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Annex 5: Image of waterways in Unity State 

 

Source: Planet Labs PBC. Image date 28 October 2024  

 

Partial river clearing operations were conducted downstream (north) on the Bahr el Ghazal River, which flows 

past Bentiu town in Unity State. However, the accumulation of vegetation upstream, near the low -lying bridge, 

has blocked water flow into the dredged sections of the river.  
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Annex 6: Republican orders reshuffling senior SSPDF command positions, October 2024 
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Annex 7: Statement by former Director General of the Internal Security Bureau, 
10 October 2024 
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Annex 8: Partial list of known defections from the National Salvation Front (NAS) 

 

In May 2023, operational commander John Latio Kenyi Loburong defected from NAS to government.  

 

In February 2024, Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong defected to government.  

 

In May 2024, nine commissioned and non-commissioned NAS officers defected and joined the SSPDF in Yei. 129  

 

In August 2024, forces under the command of former NAS zonal commander, Emmanuel Salah Juma, deployed 

under the command of the SSPDF to Dollo Payam in Central Equatoria. 130 

 

On 9 September, Asiki Samson, a former SPLA-IO and SSNMC commander who later joined NAS, split from 

NAS and offered to join the SSPDF in Morobo in southern Central Equatoria. 131 

 

  

__________________ 

129 Reports from field observers in Yei, obtained by the Panel. May 2024. See also, No. 1 Citizen, NAS officers 

denounce rebellion, 7 May 2024: https://onecitizendaily.com/index.php/2024/05/07/nas-officers-denounce-

rebellion/ 
130 Field report by international monitors, obtained by the Panel, August 2024. See also, South Sudan 

Broadcasting Corporation, 1,500 NAS soldiers join SSPDF in Kudra, Central Equatoria, 17 August 2024: 

https://www.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/779593/56/0  
131 Reports from local observers, September 2024. Interview with Thomas Cirillo, October 2024. See also, No. 1 

Citizen, Morobo receives NAS defectors, 25 September 2024: 

https://onecitizendaily.com/index.php/2024/09/25/morobo-receives-nas-defectors/ 



S/2024/855 
 

 

38/105 24-20174 

 

Annex 9: Parliamentary summons letter, 29 May 2024 
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Annex 10: Summary Report on the payment of $10 million to the Ministry of Cabinet 
Affairs, 6 June 2024 
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Annex 11: Talking points for Deputy Speaker of Parliament, 3 May 2024 
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Annex 12: Authorization of transfer of $10 million toward ‘Special Projects’ under 
Ministry of Cabinet Affairs, 2 April 2024 
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Annex 13: John Latio Kenyi Loburong’s defection, 14 May 2023 
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Annex 14: Roadmap of negotiations between Kenyi Loburong and the Government of South 
Sudan 
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Annex 15: Negotiations between Kenyi Loburong and President Salva Kiir, 19 May 2023 
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Annex 16: Partial Integration List of Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong’s forces 
into the SSPDF, 2 February 2024 
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Annex 17: Press statement by the Central Equatoria State Government, 10 October 2024 
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Annex 18: Reaction from the Pujulu community in Juba, 14 October 2024 
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Annex 19: Reaction from the Wonduruba Community Association in Juba, 12 October, 2024 
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Annex 20: Reaction from the Central Equatoria State Youth Union, 10 October, 2024 
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Annex 21: Photographs of victims of killings in Wondoruba, Central Equatoria State 

Images widely circulated in South Sudan, and corroborated by representatives from civil society organizations 

and members of the local Pujulu community. Injuries indicate victims were tied and shot or hacked to death by 

blunt instruments, including possibly machetes132 
 

 

  

__________________ 

132 Interview with a medical professional, October 2024  
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Annex 22: Press release by the National Salvation United Forces, 10 October 2024 
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Annex 23: NAS press release concerning defections, 13 October 2024 
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Annex 24: Appointment of Commissioners to the NAS Federal Civil Authority, 
7 September 2024 
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Annex 25: Appointment of Commissioner General of NAS Federal Civil Authority, 4 May 
2024 
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Annex 26: Tumaini protocols, 15 July 2024 
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Annex 27: Withdrawal of SPLM-IO from Tumaini Initiative 
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Annex 28: UPDF in Kajo Keji, Central Equatoria State 

 
 

1.Excerpts of a video of the detention of South Sudanese men by armed UPDF soldiers in August 2024 in 

Kajo Keji. 

 

Note: the UPDF soldiers’ patches are visible. An SSPDF soldier can be heard in the background reporting the 

event over the phone to his superior.  
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2. Mediation meeting in the presence of the Kajo Keiji county commissioner, David Lisi Christopher, 
UPDF, Ugandan police and SSPDF officers on 6 September 2024 in Kajo Keiji county in South Sudan.  
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Annex 29: Statement by Kajo Keji County Commissioner, 29 August 2024 
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Annex 30: SSPDF Press Release concerning meeting with UPDF, 2 October 2024 
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Annex 31: UPDF Press Statement concerning meeting with SSPDF, 28 September 2024 
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Annex 32: Pictures of meeting between UPDF and Santino Deng Wol (SSi.004) 

 
On 28 September 2024, Santino Deng Wol (SSi.004), the SSPDF Chief of Defence Forces, travelled to Uganda in 

violation of the travel ban, one of the restrictive measures established by Security Council Resolution 2206 (2015), 

most recently extended by resolution 2731 (2024).  

 

The meeting was confirmed by a UPDF press release, issued on 28 September 2024. It is available from:  

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095  

 

 

  

 

 

 

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095
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Additional photographs are also available, depicting the two military leaders meeting at the UPDF Defence 

Intelligence and Security Headquarters. See for example:  

Sudan Tribune, Ugandan army chief meets South Sudanese counterpart in Kampala, 28 September 2024: 

https://sudantribune.com/article291467/ see also a video of the event, available from: 

https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac  

 

 
 

https://sudantribune.com/article291467/
https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac
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Annex 33: Partial flight-data for flights between Uganda and South Sudan  
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Annex 34: SSPDF statement refuting a “vehicles supply deal,” 19 August 2024  
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Annex 35: Final list of military items requested by Peter Biar Ajak 

 
Source: US District court for the district of Arizona

133 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

__________________ 

133 See https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce -24-

00394__0022.0.pdf.  

https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
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Annex 36: Allocation of Nile blend cargos, May and September 2024 
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Annex 37: Legal framework for oil-related payments and transparency 

 

 

Extracts from the 2012 Petroleum Revenue Management Act  
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Annex 38: Budget for the financial year 2024/25 

 

Panel analysis, based on first draft of budget presented to the Revitalized Transitional National Legislative 

Assembly on 25 September 2024 
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Agency spending: 

 

 

 

Distribution of salary payments: 
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Distribution of goods and services spending  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


