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Les membres du Groupe d’experts sur le Soudan du Sud créé en application de
la résolution 2206 (2015) du Conseil de sécurité, dont le mandat a été prorogé
conformément a la résolution 2731 (2024) du Conseil, ont I’honneur de transmettre
ci-joint leur rapport d’activité, soumis en application du paragraphe 18 de la
résolution 2731 (2024).

Le rapport a été communiqué le 1¢ novembre 2024 au Comité du Conseil de
sécurité créé par la résolution 2206 (2015), qui I’a examiné le 14 novembre 2024.

Le Groupe d’experts vous serait reconnaissant de bien vouloir porter le texte de
la présente lettre et du rapport d’activité a 1’attention des membres du Conseil de
sécurité et de le faire publier comme document du Conseil.

Le Coordonnateur du Groupe d’experts
sur le Soudan du Sud
(Signé) Michael Gibb

(Signé) Mayank Bubna
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Le Soudan du Sud est un des pays du monde ou I’insécurité alimentaire est la
plus forte. Prés des trois quarts de la population a besoin d’une aide alimentaire, et la
famine menace dans plusieurs régions du pays. Le conflit au Soudan a contraint plus
de 830 000 personnes a chercher refuge au Soudan du Sud et a fait chuter les recettes
pétroliéres du Gouvernement de prés de 70 %.

Les dirigeants sud-soudanais ont eu du mal a gérer 1’aggravation de ces crises
et a y faire face. Dans le méme temps, le processus politique a Djouba a largement
¢été marqué par des luttes de pouvoir et les efforts déployés pour obtenir des postes et
le contréle de ressources publiques qui s’épuisent. Des inondations sans précédent
ont maintenant recouvert jusqu’a 7 a 12 % des terres émergées du pays, rendant
I’action humanitaire encore plus difficile.

Le 13 septembre 2024, les dirigeants du Soudan du Sud ont accepté de prolonger
de deux ans la durée de la période de transition établie par 1’ Accord revitalisé sur le
réglement du conflit en République du Soudan du Sud de 2018 (accord de paix). Cette
décision a fait ’objet d’un consensus, ce qui montre qu’un dialogue politique reste
possible a Djouba mais revient aussi a admettre que trop peu d’éléments de 1’accord
de paix ont été mis en ceuvre pour faciliter des élections libres et régulic¢res et ouvrir
la voie a la prochaine phase de développement du pays. De maniére plus générale,
elle montre également que les élites du monde politique et du secteur de la sécurité,
qui jouent un rdle central dans le processus de paix, n’ont pour la plupart pas grand-
chose a gagner a y mettre fin.

Les chances que des élections démocratiques aient lieu s’évanouissent pendant
deux autres années pendant que les élites a Djouba s’agrippent a leurs prérogatives
pour ce qui est de désigner la quasi-totalité des titulaires des postes au sein du
Gouvernement et dans le secteur de sécurité et d’allouer les ressources publiques. Le
Président du Soudan du Sud, Salva Kiir Mayardit, le Mouvement populaire de
libération du Soudan (MPLS) et les Forces sud-soudanaises de défense du peuple, en
particulier, ont tiré parti de ce contrdle pour affaiblir leurs adversaires en
encourageant les défections et en modifiant sans cesse la composition de presque
toutes les institutions de I’Etat. Ceux qui ne font pas partie de ce systéme ont de moins
en moins de possibilités d’y entrer.

Dans I’Etat de I’Equatoria-Central, par exemple, le Gouvernement a pu diviser
le Front de salut national en cherchant a obtenir plusieurs défections remarquées. Cela
a toutefois eu pour effet d’intensifier le conflit avec les autres éléments du groupe et
de faire de la population civile une proie encore plus convoitée, de multiples groupes
cherchant maintenant a continuer de mener leurs opérations de maniére indépendante.

Le dialogue régional demeure essentiel pour le processus de paix au Soudan du
Sud, et I’Initiative Tumaini, menée par le Kenya, a laissé espérer qu’une paix pouvait
étre négociée avec certains des groupes de I’opposition restants. Les signataires
existants de I’accord de paix de 2018 se sont toutefois opposés a la création de tout
nouvel accord ou institution, de crainte que la mise en ceuvre, déja tres difficile, ne
soit davantage entravée.

Les frontiéres du pays ont également été éprouvées par 1’instabilité régionale et
plusieurs interventions politiques de haut niveau ont été nécessaires. Un nombre
considérable de soldats armés des Forces de défense populaires de 1’Ouganda ont été
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observés dans au moins trois Etats du Soudan du Sud, en violation de I’embargo sur
les armes et des membres des Forces d’appui rapide du Soudan ont également franchi
la frontiere septentrionale du Soudan du Sud.

La plus grande partie de la population qui peine a survivre a une situation
d’urgence humanitaire grave ne sait pas trés bien si les dirigeants du Soudan du Sud
peuvent mettre a profit les deux prochaines années pour accomplir ce qu’ils n’ont pas
fait les six années précédentes.
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Contexte

Mandat et déplacements

1.  Par sa résolution 2206 (2015), le Conseil de sécurité a imposé un régime de
sanctions visant des personnes et des entités qui participent au conflit au Soudan du
Sud et créé un comité des sanctions (Comité du Conseil de sécurité créé par la
résolution 2206 (2015) concernant le Soudan du Sud). Le 1 juillet 2015, le Comité
a désigné six personnes devant faire I’objet de sanctions ciblées. Par ’adoption de sa
résolution 2428 (2018), il a imposé un embargo sur les armes sur le territoire sud-
soudanais et ajouté deux personnes a la liste des personnes désignées. Le 30 mai 2024,
il a adopté la résolution 2731 (2024), dans laquelle il a reconduit le régime de
sanctions jusqu’au 31 mai 2025.

2.  Par sa résolution 2731 (2024), le Conseil de sécurité a également prorogé
jusqu’au 1°" juillet 2025 le mandat du Groupe d’experts sur le Soudan du Sud chargé
de fournir au Comité des informations et des analyses qui 1’aideraient dans ses
travaux, notamment pour ce qui est de désigner des personnes ou entités qui se
livreraient aux activités décrites au paragraphe 7 de la résolution 2206 (2015).

3. Le 10 septembre 2024, aprés avoir consulté le Comité, le Secrétaire général a
nommé les cinq membres du Groupe d’experts (voir S/2024/676).

4.  Du fait des retards pris dans la nomination des membres du Groupe d’experts,
celui-ci n’a pas pu se rendre au Soudan du Sud avant d’établir le présent rapport en
octobre 2024.

Coopération avec les organisations internationales et les autres
parties prenantes

5. Le Groupe d’experts méne ses travaux indépendamment des organismes et
institutions des Nations Unies, mais tient & remercier la Mission des Nations Unies
au Soudan du Sud (MINUSS) ainsi que d’autres membres du personnel des Nations
Unies, notamment a New York.

6.  Avant de rédiger le présent rapport, le Groupe d’experts a demandé a rencontrer
des représentants du Gouvernement sud-soudanais et de plusieurs Etats Membres de
la région. Au moment de 1’établissement du présent rapport, il n’avait pas été donné
suite a ces demandes. Toutefois, grace a ses vastes réseaux au Soudan du Sud et dans
la région, le Groupe d’experts avait pu s’entretenir avec plusieurs membres actuels et
anciens du Gouvernement sud-soudanais, de hauts responsables des Forces sud-
soudanaises de défense du peuple et d’autres composantes du secteur de la sécurité,
de hauts représentants des groupes de I’opposition sud-soudanais, des membres de
I’Assemblée législative nationale provisoire revitalisée, des journalistes sud-
soudanais et des organisations de la société civile, ainsi qu’avec des entreprises
menant des activités au Soudan du Sud, des civils et des représentants de groupes
armés étrangers présents au Soudan du Sud.

7.  Auparagraphe 17 de sa résolution 2731 (2024), le Conseil de sécurité a souligné
qu’il importait que le Groupe d’experts tienne des consultations avec les Etats
Membres concernés, les organisations internationales, régionales et sous-régionales,
ainsi que la MINUSS. Le Groupe d’experts a pu mener des consultations approfondies
avec des représentants d’organes et d’organismes des Nations Unies au Soudan du
Sud et ailleurs. Il a également consulté la majeure partie des mécanismes de sécurité
créés par 1’ Accord revitalisé sur le réeglement du conflit au Soudan du Sud (« accord
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de paix »), ainsi que plusieurs institutions multilatérales menant des activités au
Soudan du Sud.

8. Le Groupe d’experts a adressé 10 lettres officielles au Gouvernement sud-
soudanais, aux Etats Membres de la région et a d’autres personnes et entités et a regu
une réponse sur le fond avant d’établir le présent rapport. Les réponses regues par la
suite ont été intégrées dans les annexes au présent rapport.

C. Méthode de travail

9. Le présent rapport a été établi en octobre 2024 a I’issue de recherches et
d’enquétes indépendantes menées par le Groupe d’experts, qui a procédé a de
nombreux entretiens pour collecter un ensemble d’informations crédibles, obtenues
de sources trés diverses. Le Groupe d’experts a examiné les documents mis a sa
disposition par des personnes, des entités commerciales, des sources confidentielles
et le Gouvernement sud-soudanais. Il a délibérément veillé a prendre en considération
divers points de vue sur le processus de paix sud-soudanais, notamment ceux de
multiples groupes présents dans le Gouvernement provisoire d’union nationale
revitalisé et les autres groupes de I’opposition. Il s’est également inspiré de ses
activités antérieures, notamment des rapports, publics et confidentiels, précédemment
soumis au Conseil de sécurité et au Comité.

10. Le Groupe d’experts a respecté les normes recommandées par le Groupe de
travail informel du Conseil de sécurité sur les questions générales relatives aux
sanctions dans son rapport de décembre 2006 (S/2006/997). 11 a corroboré les
informations figurant dans le présent rapport au moyen de sources multiples et
indépendantes afin de respecter le critére de preuve exigé.

11. Le Groupe d’experts a mené ses travaux dans la plus grande transparence et a
¢été soucieux de respecter la confidentialité de ses sources si nécessaire. Une source
ou un document est dit « confidentiel » uniquement lorsque sa divulgation pourrait
mettre la source en danger.

II. Problémes humanitaires complexes

12. Le Soudan du Sud est confronté a une situation d’urgence humanitaire grave.
Aux problémes qui se sont accumulés pendant des années sur les plans politique et
économique et en matiére de sécurité se sont ajoutés de sérieux chocs extérieurs, ce
qui a conduit a des crises complexes et interminables.

A. Inondations sans précédent

13. Les dirigeants du Soudan du Sud s’apprétent a déclarer 1’état d’urgence dans le
pays, les inondations de grande ampleur ayant recouvert jusqu’a 7 a 12 % des terres
émergées du pays et, dans les Etats de 1’Unité et de Warrap, par exemple, 30 % des
terres®. Environ 3,3 millions de personnes, dans plus de la moitié¢ des comtés du pays,

[N

Entretien avec un spécialistes du domaine géospatial, octobre 2024. Voir également Centre
satellitaire des Nations Unies, imagerie (5-9 octobre 2024) concernant les inondations au Soudan
du Sud, disponible a I’adresse suivante :
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT A3 Natural Landscape FL20220424S
SD 050ct _090ct2024 SouthSudan Week24.pdf.
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devraient étre touchées par des inondations en 20242, Les eaux de crue ont inondé ou
endommagé des dizaines de milliers d’hectares de terres agricoles ainsi que des
centaines d’écoles et de points d’eau et des dizaines d’établissements de santé®. Une
personne habitant Djouba, qui s’était récemment rendue dans 1’Etat de Jonglei, d’ou
étaient originaires ses ancétres, a qualifié d’« océan » un endroit qui était auparavant
une forét dense*.

14. Les inondations ont aggravé les effets d’autres probléemes humanitaires. Plus de
830 000 personnes ayant fui le conflit au Soudan se trouvent au Soudan du Sud, qui
accueillait déja 2,2 millions de personnes déplacées a I’intérieur du pays®. Un grand
nombre d’entre elles sont arrivées dans les Etats les plus touchés par les inondations.
Plus de 8 millions de personnes, soit environ 70 % de la population, ont maintenant
besoin d’une aide alimentaire ® en raison de la flambée des prix des denrées
alimentaires et des produits non alimentaires’. Le niveau 4 (« urgence ») sur 1’échelle
d’insécurité alimentaire du Cadre intégré de classification de la sécurité alimentaire
persiste dans la plus grande partie du pays®.

15. De plus, en octobre 2024, environ 75 % des routes étaient inaccessibles ou
difficilement accessibles du fait des inondations ou d’autres obstacles®. Cette situation
rend trés difficile I’action humanitaire et oblige les intervenants humanitaires a avoir
recours aux transferts en espéces'’, a des livraisons aériennes cofiteuses et a des
campagnes de sensibilisation et d’information aux effets limités!. En ce qui concerne
les services fournis, la priorité a été donnée aux zones dans lesquelles les acteurs
humanitaires avaient déja accés a des ressources. Des experts locaux ont averti que

N}

Plan sud-soudanais de préparation et d’intervention en cas d’inondation (juin-décembre 2024)

établi par des organisations humanitaires en consultation avec le Gouvernement sud-soudanais,

disponible a I’adresse suivante :

https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Re

sponse%2022%20June%202024.pdf.

Voir annexe 2.

Entretien avec un civil sud-soudanais, octobre 2024.

Organisation internationale pour les migrations et Haut-Commissariat des Nations Unies pour les

réfugiés, données sur les mouvements de population du Soudan au Soudan du Sud, au 22 octobre

2024, disponible a I’adresse suivante :

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTMwNTHNWYtYmVhYiO0ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZ

mZTRINjBkliwidCI61jE10DgyNjJKLTIzZZmItNDNiNC 1iZDZILWJjZTQ5Y zhINjE4NilsImMiOjh

9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSectiondf5adec6c9d670

15bc74.

Famine Early Warning System Network, « Food Assistance Outlook Brief », aoiit 2024, disponible

a I’adresse suivante : https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-

August%202024.pdf.

Reach, « Joint Market Monitoring Initiative », septembre 2024, disponible a 1’adresse suivante :

https://repository.impact-

initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD Factsheet JMMI_ September-

2024.pdf.

Famine Early Warning System Network, « Emergency (IPC Phase 4) outcomes remain widespread

as flooding expands », septembre 2024, disponible a ’adresse suivante : https://fews.net/east-

africa/south-sudan/key-message-update/september-2024.

Voir, par exemple, Logistics Cluster, « South Sudan — Access Constraints Map », disponible a

I’adresse suivante : https://www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-

18-october-2024.

10 Dans le cadre de tels programmes, les personnes ou communautés ont accés a des espéces plutot
qu’a de la nourriture ou d’autres biens et services.

11 Entretiens avec sept acteurs humanitaires et analystes locaux, octobre 2024.
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cela avait abouti a la création d’« ilots »'? qui pouvaient accentuer les inégalités
existantes et laisser pour compte d’autres communautés®s.

16. Les inondations ont entrainé le déplacement de personnes et de bétail, ajoutant
aux fortes tensions intercommunautaires et a des violences infranationales,
notamment dans les Etats de Warrap, de Jonglei, de I’Equatoria-Central et du Haut-
Nil'* Des experts ont prévenu que ces difficultés pourraient s’inscrire dans la durée
car, dans des régions ou les cycles des cultures et des récoltes ont été définitivement
perturbés, il pourrait étre impossible de conserver les mémes modes de vie®®.

Effets des inondations exacerbés par une planification
et des mesures de protection limités

17. Les derniéres inondations en date étaient une conséquence de plus en plus
prévisible des changements climatiques dans la région. Au Soudan du Sud, le bassin
du Nil et les zones humides du Sud sont reliés a trois systémes hydrologiques
convergents : les affluents occidentaux du Nil ; les débits sortants du lac Victoria ; les
écoulements des hauts plateaux éthiopiens. En 2024, comme les précipitations
augmentent d’une année sur ’autre en Afrique de I’Est et que les plaines inondables
du Soudan du Sud étaient déja saturées d’eau, le pays a connu des inondations trés

rarement observées par le passé?®.

18. D’apres divers spécialistes, 1’étendue et les effets des inondations au Soudan du
Sud peuvent également s’expliquer par les effets cumulés du manque de préparation
des autorités et de la défaillance d’une grande partie des infrastructures de prévention
et d’atténuation des inondations du pays pendant de nombreuses années’. Plusieurs
d’entre eux ont, par exemple, dit craindre que I’existence de quelques systemes de
digue avaient donné de « faux espoirs » a des populations restées dans des zones
inondables de I’Etat de Jonglei et de I’Etat de 1’Unité!8. Dans plusieurs de ces zones,

12
13

14

15

16

17

18

Entretien avec un spécialiste local des infrastructures, octobre 2024. Voir également annexe 3.
Entretiens avec un spécialiste local des infrastructures et un responsable public dans 1’Etat de
I’Unité, octobre 2024.

D’aprés des informations récentes, dans 80 % des comtés du Soudan du Sud, le risque d’étre
victime de violences fondées sur le genre est « considérable » et le nombre de cas de violence
sexuelle aurait augmenté de 168 % au deuxiéme trimestre de 2024 par rapport a la méme période
en 2023. Voir Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, groupe de la protection,

« South Sudan: Protection Monitoring Spotlight, July to August 2024 », 25 septembre 2024,
disponible a I’adresse suivante : https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-
monitoring-spotlight-july-august-2024 ; MINUSS, « Brief on violence affecting civilians, April to
June 2024 », 16 octobre 2024, disponible a 1’adresse suivante :
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly brief on violence affecting civilians
april_-_june 2024 _0.pdf ; Bureau de la coordination des affaires humanitaires, « South Sudan
Humanitarian Snapshot, September 2024 », disponible a 1’adresse suivante :
www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-
2024.

Entretiens avec des acteurs humanitaires, des climatologues et des représentants des populations
locales, octobre 2024.

Informations sur les tendances météorologiques au Soudan du Sud, conservées dans les dossiers
du Groupe d’experts.

Entretiens avec 19 climatologues, des représentants des pouvoirs publics et des représentants
d’organismes humanitaires et de populations locales, octobre 2024.

Entretiens avec des acteurs humanitaires, des analystes locaux et un spécialiste des infrastructures,
octobre 2024.
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des levées construites a la main ont été rapidement submergées par les eaux, ce qui a
entrainé de nombreux déplacements?®®,

19. De méme, malgré les critiques émanant d’écologistes et des experts techniques,
des représentants des pouvoirs publics ont fait avancer un projet de dragage trés
politisé visant a ouvrir les affluents du Nil dans I’Etat de 1’Unité. Ce projet ne
s’inscrivait pas dans un plan d’ensemble?. De I’avis de plusieurs experts locaux avec
lesquels le Groupe d’experts s’est entretenu, il n’aurait eu que des effets limités ou
aurait été « sans effet » jusque-1a2l. D’autres spécialistes ont dit au Groupe d’experts
que plusieurs projets de construction de routes et de ponts dans tout le pays avaient
bloqué ou perturbé le passage de I’eau, et que de puissantes entreprises de
construction routiére n’avaient pas tenu compte des études de faisabilité concernant
la conception des routes et la résilience face aux inondations, ce qui avait entrainé
des destructions et des déplacements??.

20. Les détournements de fonds publics déja limités et les malversations ont
¢galement affaibli la capacité du pays d’atténuer les effets des inondations et d’y faire
face. En septembre 2022, par exemple, le Gouvernement a alloué un montant total
d’environ 26,7 millions de dollars a un programme national de lutte contre les
inondations® et a chargé 25 entreprises sud-soudanaises? de la fourniture, entre
autres, de sorgho et de moustiquaires, d’une valeur d’environ 20 millions de dollars?®.
Cependant, peu de ces ressources ont fini par étre remises aux victimes des
inondations et plusieurs tonnes d’aide alimentaire auraient été volées?®. Nombre des
entreprises sous-traitantes n’avaient que peu ou pas d’expérience dans la gestion des
aspects logistiques des interventions d’urgence et plusieurs fournisseurs n’ont jamais
été payés par le Gouvernement?’.

21. En juillet 2024, le Gouvernement a approuvé un plan d’urgence de 76 millions
de dollars pour faire face aux inondations®®. Toutefois, en octobre 2024, ces fonds

19 Ibid. Informations corroborées par celles communiquées par des observateurs locaux en septembre

et en octobre 2024 ainsi que par des photographies examinées par le Groupe d’experts.

2 Entretiens avec un spécialiste des infrastructures et un coordonnateur de 1’action internationale,

octobre 2024. Voir également annexes 4 et 5.

21 Entretiens avec un écologiste local et trois analystes locaux dans ’Etat de 1’ Unité, octobre 2024.
2 Entretien avec un spécialiste des infrastructures participant a 1’établissement d’études de

faisabilité concernant la construction routiére, octobre 2024. Informations corroborées par des
messages diffusés dans les médias sociaux, des photographies et des vidéos enregistrées par des
représentants des populations locales dans I’Etat du Bahr el-Ghazal occidental, I’Etat du Bahr
el-Ghazal septentrional et 1’Etat des Lacs. Voir également, par exemple, Eye Radio, « ARC
commits to resolving Wau road blockage after heavy rainfall », 24 mai 2024, disponible a
I’adresse suivante : www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-
rainfall/. Voir également S/2024/343.

2 Eye Radio, « Govt allocates $16.7m to flood-affected populations », 10 septembre 2022,

disponible a I’adresse suivante : www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-
populations/ ; déclaration du Cabinet du Président, 30 novembre 2022.

24 Eye Radio, « Govt allocates $16.7m ».
% Number One Citizen, « Government procures food for vulnerable flood victims », 2 novembre

2022. Voir également www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-
survivors/.

% Informations communiquées par des controleurs locaux, février 2023. Voir également Sudans

Post, « Ex-humanitarian minister Peter Mayen denies walking away with flood victims’
emergency funds », 27 novembre 2022.

2" Entretien avec une personne a laquelle le Gouvernement a fait appel, octobre 2022.
2 Bureau de la coordination des affaires humanitaires, exposé au Conseil de sécurité sur le Soudan

du Sud,14 aott 2024.
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n’avaient pas été¢ débloqués car la grave perturbation des exportations de pétrole du
pays continuait de peser sur les finances publiques?°.

22. Parallélement a I’effondrement des recettes publiques et aux coupes sombres
faites dans les ressources affectées a I’aide humanitaire, le Gouvernement s’est de
plus en plus employé a taxer les fournitures humanitaires®’. Les obstacles a 1’accés
humanitaire, notamment les attaques contre le personnel et les biens humanitaires, les
restrictions de circulation et d’autres obstacles burcaucratiques, auraient augmenté de
15 % en 2024 par rapport a 20233, Les transferts en espéces, estimés a plus de
76 millions de dollars en 2024, ont aussi systématiquement perdu jusqu’a la moitié
de leur valeur du fait de 1’écart spectaculaire entre le taux de change officiel, que les
organismes humanitaires sont tenus d’utiliser, et le taux non officiel parall¢le dont la
plupart des gens et des entreprises se servent pour effectuer des transactions®.

III. Fragmentation du paysage politique et de la situation
de sécurité

23. Le 13 septembre 2024, les dirigeants du Soudan du Sud ont accepté de prolonger
de deux ans la durée de la période de transition établie par 1’accord de paix de 2018,
et de reporter a décembre 2026 les premicres élections du pays. Cette décision fait
suite a une évaluation, réalisée par le Comité permanent de haut niveau chargé de
surveiller la mise en ceuvre de 1’accord de paix. Il est ressorti de I’évaluation que
17 % seulement des dispositions de [’accord avaient été appliquées, et 57 % d’entre
elles ne ’avaient pas encore été%. Le report des élections devenait de plus en plus
probable a ’approche de la date du scrutin car seuls des préparatifs rudimentaires
avaient été effectués. Le Conseiller a la sécurité nationale auprés du Président a
souligné que la période supplémentaire permettrait au Gouvernement « de terminer le
recensement, d’enregistrer les partis politiques et de renforcer les régles
constitutionnelles »**.

24. La prolongation de la période de gouvernance provisoire du pays a renforcé la
fragmentation du paysage politique et de la situation de sécurité. Les structures de
pouvoir trés centralisées de la période de transition ont permis aux principaux
signataires de 1’accord de paix, en particulier au Président du Soudan du Sud, Salva
Kiir Mayardit, de contrdler la quasi-totalité des postes politiques et des postes liés a
la sécurité du pays, notamment au Parlement et dans les institutions infranationales.
La période de transition se prolongeant, de nombreux opposants ont perdu de leur

2
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Entretiens avec un coordonnateur de 1’action internationale et un haut fonctionnaire jouant un réle
dans les mesures prises pour faire face aux inondations, octobre 2024.

Wall Street Journal, « South Sudan’s Economic Crisis Is So Bad It’s Taxing Its Only Lifeline »,

8 octobre 2024.

Bureau de la coordination des affaires humanitaires, « South Sudan: Humanitarian Access
Snapshot (September 2024) », disponible a I’adresse suivante :
www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-
2024.

Entretiens avec trois spécialistes des programmes de transferts monétaires, septembre et octobre
2024. Voir également Groupe de travail sur les transferts monétaires, « Cash and Voucher
Dashboard, January to August 2024 », disponible a 1’adresse suivante :
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzhhMzkyZWItMDFjZi000TgyLTgzZY WY tMjEyNDhjN
TdmMTE3liwidCI6j BmMOWUzZNWRILTUONGYtNGY2MCI1iZGNjLTVIYTQxNmU2ZGM3MCls
ImMiOjh9.

Rapport du Comité permanent de haut niveau, en date du 10 septembre 2024, conservé dans les
dossiers du Groupe.

The East African, « South Sudan delays polls to 2026, extends transitional government »,

14 septembre 2024.
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force ou se sont sentis obligés de faire dissidence pour tenter de rejoindre les partis
dominants au sein du systéme. Pour le Mouvement populaire de libération du Soudan
(MPLS), parti du Président et des Forces sud-soudanaises de défense du peuple, cette
situation a offert un terrain propice a I’affaiblissement de ses rivaux politiques et
militaires, en encourageant les défections, tout en remaniant les postes de haut niveau
dans le secteur de la sécurité®,

Déstabilisation de ’Equatoria-Central entrainée
par la fragmentation du Front de salut national

25. Dans les Etats de I’Equatoria, le Gouvernement a continué de s’employer avec
succes a encourager les officiers supérieurs du Front de salut national et ses
combattants a abandonner Thomas Cirillo, le chef du Front de salut national. De ce
fait, le Front de salut national s’est morcelé et a été affaibli et le Gouvernement a
également pu mettre a contribution les transfuges nouvellement alliés a lui afin que
ces forces agissant pour son compte attirent d’autres éléments du Front de salut
national. Cette manic¢re de faire rappelle les stratégies que le Gouvernement a
employées avec succés dans d’autres parties du pays, notamment dans 1’Etat du Haut-
Nil et I’Etat de I’Unité®. Toutefois, comme dans ces autres cas, une telle campagne a
également entrainé une grave détérioration de la situation de sécurité locale.

26. Le Front de salut national s’étant trouvé aux prises avec un nombre croissant de
problémes logistiques et de difficultés liées aux ressources, le Gouvernement a eu de
moins en moins de mal a encourager les officiers du Front de salut national a faire
défection®. Plusieurs d’entre eux se sont laissé séduire par la promesse d’un poste
rémunéré au sein de la police ou des Forces sud-soudanaises de défense du peuple, et
certains transfuges du Front de salut national ont déja été intégrés dans des unités des
Forces sud-soudanaises de défense du peuple dans les comtés de Moundri-Est et de
Morobo®.

27. 1l semblerait également qu’une bonne partie des fonds alloués a la mise en
ceuvre de ’accord de paix, mais réaffectés au Ministére du Cabinet ministériel, ait été
utilisée pour encourager les défections au sein du Front de salut national®. Aprés
avoir été convoqué par le Parlement, par exemple, le Ministre du Cabinet ministériel,
Martin Elia Lomuro, a confirmé qu’un montant de 1 050 000 dollars avait été retiré
de maniére irréguliére afin de faciliter la « mise en ceuvre de la paix » avec les
officiers du Front de salut national en avril 20244

28. Les deux défections récentes les plus remarquées ont été celle de Kennedy
Kenyi « Warrior » (dit « le guerrier ») Abdu Lopiong, qui agit maintenant en qualité
de force supplétive alliée aux Forces sud-soudanaises de défense du peuple, et celle
de John Latio Kenyi Loburong, qui est maintenant a la téte de son propre groupe, les
Forces unies de salut national*. D’aprés des documents examinés par le Groupe

% Voir annexes 6 et 7.

% On trouvera d’autres exemples marquants de cette stratégie dans les rapports S/2024/343,
S/2023/294, S/2022/884 et S/2022/359.

37 Voir annexe 8. Entretiens avec Thomas Cirillo, septembre et octobre 2024.

% Entretiens avec des membres de la population civile locale et des sources confidentielles,
septembre et octobre 2024.

39 Voir annexes 9 a 12. Entretiens avec quatre représentants de la société civile et analystes locaux,
octobre 2024. Voir également, Eye Radio, « Dr. Lomuro admits to diverting peace funds to special
projects », 7 juin 2024 ; Sudans Post, « Lomuro claims he was quoted ‘out of context’ on
$10 million peace funds », 10 juin 2024.

40 Voir annexes 9 a 12. Voir également Eye Radio, « Dr. Lomuro admits diverting peace fund ».

4 Voir annexes 13 a 16.
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d’experts, ces deux défections avaient ¢été négociées aux plus hauts niveaux du
Gouvernement, y compris par la Présidence et le Ministére du Cabinet ministériel %2,

29. Le Gouvernement cherche de plus en plus a se servir de certains des transfuges
comme de forces supplétives contre les autres éléments du Front de salut national.
Dans d’autres cas, ils s’en sont pris les uns aux autres. Les forces placées sous le
commandement de Kenyi « le guerrier », par exemple, opéreraient en dehors des
structures établies des Forces sud-soudanaises de défense du peuple, mais ont été
chargées de prendre pour cible des éléments des Forces unies de salut national et du
Front de salut national autour de Lainya, dans I’Etat de I’Equatoria-Central®.

30. Dans un cas, le 9 octobre 2024, au moins 24 personnes, dont 19 civils, ont été
tuées et plusieurs blessées & Wonduruba, dans 1’Etat de I’Equatoria-Central, & la suite
d’affrontements entre les Forces sud-soudanaises de défense du peuple, alliées aux
forces placées sous le commandement de Kenyi « le guerrier », et les Forces unies de
salut national placées sous le commandement de Loburong. Ces affrontements ont
été condamnés par les populations locales, les groupes de la société civile et les
autorités de I’Etat*®.

31. De plus, les enlévements et les extorsions se sont fortement multipliés dans
certaines parties de I’Etat de 1’Equatoria-Central, notamment dans les comtés de
Djouba, de Morobo et de Yei*®. De nombreuses factions, a court de ressources, ont
pris pour cible des civils et des intervenants humanitaires, ce qui a entrainé la
suspension de certaines opérations humanitaires dans la région.

32. Le Groupe d’experts s’est entretenu avec sept personnes qui avaient été
enlevées, pendant quatre jours pour certaines d’entre elles, et ont affirmé que les
¢léments du Front de salut national avaient exigé que les employeurs de ces personnes
paient des milliers de dollars afin d’obtenir leur libération*’. Les mémes personnes
ont également affirmé que des unités locales des Forces sud-soudanaises de défense
du peuple arrétaient et détenaient arbitrairement des civils soupgonnés d’étre des
sympathisants du Front de salut national, et exigé jusqu’a 200 000 de livres sud-
soudanaises (soit 65 dollars) pour leur libération®.

33. Le Front de salut national a perdu plusieurs officiers, mais, sous le
commandement de Thomas Cirillo, il a survécu et a reconstitué ses rangs en enlevant
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42 Entretiens avec cinq représentants de la société civile, octobre 2024. Voir également annexes 13
a16.

43 Entretiens avec des représentants de populations locales, septembre et octobre 2024. Voir
également annexe 16.

4 Tbid. Informations corroborées par celles communiquées par des observateurs et contrdleurs sur le
terrain, conservées dans les dossiers du Groupe d’experts. Voir également annexes 18 et 21 a 23.
Voir également MINUSS, « UNMISS alarmed by violent attacks in Juba County, calls for
investigation and accountability », 11 octobre 2024, disponible a 1’adresse suivante :
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-
and-accountability.

% Voir annexes 17 a 20.

4 Informations communiquées par des controleurs dans I’Etat de 1’Equatoria-Central, en mai et en
septembre 2024, conservées dans les dossiers du Groupe d’experts. Entretiens avec trois
représentants de la société civile et d’organismes humanitaires, septembre et octobre 2024. Voir
également MINUSS, « Brief on violence affecting civilians ».

47 Entretiens avec sept personnes enlevées et un représentant de la communauté locale, octobre 2024.

8 Entretiens avec des membres des familles des civils enlevés et des responsables locaux, octobre
2024.
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ou recrutant*® des personnes. Par ailleurs, plusieurs autres groupes armés locaux se
sont rattachés a la marque Front de salut national®C.

34. Face a cet état de choses, le Gouvernement a intensifié ses opérations militaires
dans la région en déployant d’autres transfuges et des forces supplémentaires °!.
Plusieurs chefs de comté civils locaux ont également été remplacés par de nouveaux
responsables ayant une expérience militaire® et, comme mesure supplémentaire, les
opérations militaires des Forces sud-soudanaises de défense du peuple dans le sud de
I’Etat de I’Equatoria-Central ont été regroupées sous le commandement de 1’officier
des Forces sud-soudanaises de défense du peuple récemment promu a Yei®. Dans le
méme temps, le Groupe d’experts a été informé que I’intégration rémunérée
d’officiers du Front de salut national ayant fait défection dans les Forces sud-
soudanaises de défense du peuple qui n’avaient pas touché leur solde depuis des mois
a avivé les tensions et affaibli le commandement et le contréle dans certaines
composantes de 1’armée®*.

Médiation avec les groupes de I’opposition dans le cadre
de I’Initiative Tumaini menée par le Kenya

35. La fragmentation des groupes de I’opposition a également compliqué les efforts
de consolidation de la paix. Le paysage politique et la situation de sécurité en
évolution tenaient au moyen d’un nombre croissant d’accords et de processus se
chevauchant partiellement.

36. Le 9 mai 2024, des activités de médiation de haut niveau ont été organisées a
Nairobi entre le Gouvernement sud-soudanais et certains des groupes de 1’opposition
qui n’ont pas signé 1’accord de paix de 2018. Le Vrai Mouvement populaire de
libération du Soudan, dirigé par Pagan Amum, 1’Armée/le Front uni du Soudan du
Sud, dirigé par Paul Malong Awan (SSi.008), qui fait 1’objet de sanctions, et le
Mouvement/l’ Armée populaire du Soudan du Sud, dirigé par Stephen Buay, comptent
parmi les participants a 1’Initiative Tumaini — qui signifie « espoir ». Simon Gatwech
(SSi.002), qui fait I’objet de sanctions et est membre de la faction Kit-Gwang du
Mouvement/de 1’Armée populaire de libération du Soudan dans 1’opposition
(M/APLS dans I’opposition), avait également été invité, mais n’a pas pu faire le

4
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Voir annexes 24 et 25. Entretiens avec Thomas Cirillo et un représentant de la société civile,
octobre 2024 ; voir également MINUSS, « UNMISS gravely concerned by rising abductions in
Greater Yei, calls for collective action », 2 aolt 2024. Voir également une vidéo diffusée par le
Front de salut national, disponible a 1’adresse suivante : https://www.youtube.com/watch?v=s-
mEqXbj-FA ; Commission mixte de suivi et d’évaluation reconstituée, rapport trimestriel sur 1’état
d’application de 1’ Accord revitalisé sur le réglement du conflit en République du Soudan du Sud
pour la période allant du 1¢ juillet au 30 septembre 2024, disponible a 1’adresse suivante :
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-
on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file.

%0 Entretiens avec des représentants de la société civile, octobre 2024. Informations corroborées par
des rapports locaux indépendants, examinés par le Groupe d’experts, de juin a septembre 2024, et
par des rapports de contrdleurs internationaux, conservés dans les dossiers du Groupe d’experts.

°1 Informations communiquées par des observateurs internationaux en mars 2024, conservées dans
les dossiers du Groupe d’experts. Entretiens avec trois représentants de la société civile et Thomas
Cirillo, octobre 2024.

52 Informations communiquées par des observateurs locaux en aofit 2024, conservées dans les
dossiers du Groupe d’experts. Entretiens avec un analyste local et un représentant de la société
civile, octobre 2024. Voir également The Dawn, « Governor Wani urge newly appointed county
commissioners to improve security », 7 aolt 2024.

53 Entretiens avec un analyste local et un représentant de la société civile, octobre 2024.

% Entretiens avec trois représentants de la société civile, octobre 2024. Informations corroborées par

les rapports d’observateurs locaux, aolt 2024, conservées dans les dossiers du Groupe d’experts.
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déplacement depuis I’endroit ou il se trouvait au Soudan pour participer aux
pourparlers®.

37. Mario Loku Thomas Jada, qui, quelques mois auparavant, avait quitté le Front
de salut national pour former le Conseil de commandement de la révolution du Front
de salut national, était également présent lors des pourparlers. Les autres membres de
I’Alliance des mouvements de 1’opposition du Soudan du Sud avaient refusé de
participer, mentionnant des problémes de sécurité au Kenya et la méfiance a 1’égard
du processus. En aolt 2024, le médiateur en chef de I’initiative Tumaini, Lazaro
Sumbeiywo, s’est rendu a Rome pour tenter, en vain, de persuader Thomas Cirillo de
participer aux pourparlers®®.

38. Le 15 juillet 2024, les parties a I’Initiative Tumaini ont paraph¢é un document de
consensus dans lequel étaient définis six « protocoles »*". Néanmoins, le lendemain,
le Mouvement populaire de libération du Soudan dans 1’opposition (MPLS dans
I’opposition) a rejeté le document et s’est officiellement retiré des pourparlers 8,

39. Des responsables du MPLS dans 1’opposition ont affirmé que ce retrait
s’expliquait par le fait que I’Initiative s’était écartée de sa mission de départ, a savoir
étre un forum de médiation. Ils ont soutenu que la volonté de faire de I’Initiative un
accord a part entiére, plutét que de I’intégrer dans 1’accord de paix existant de 2018
constituait une « violation » de ’accord de paix qui « compromettait » 1’application
de ’accord®.

40. Des représentants du MPLS dans I’opposition se sont dits opposés, par exemple,
a la création proposée d’un conseil de direction national qui jouerait le rdle de
« garant interne » de I’accord relatif a 1’Initiative de Tumaini qui finirait par étre
établi®. Ils ont affirmé qu’un tel organe, dont les décisions ne seraient pas soumises
a l’approbation du Cabinet ou du corps législatif sud-soudanais, empiéterait
clairement sur les prérogatives des institutions de partage du pouvoir établies par
I’accord de paix de 2018. De la méme maniére, ils ont argué que de nouvelles
commissions chargées de la réforme du secteur de la sécurité et du controle feraient
double emploi avec les attributions des mécanismes de sécurité existants®?,

41. Ces objections font écho aux préoccupations de longue date du MPLS dans
I’opposition concernant la primauté de 1’accord de paix de 2018, que ses dirigeants
défendent car ¢’est sur celle-ci que reposent un role dans le Gouvernement, un certain
nombre des postes de commandement dans les forces de sécurité du pays et
I’intégration des forces du Mouvement dans une armée nationale unifiée®.

42. D’autres personnalités politiques de premier plan a Djouba ont également fait
part de préoccupations similaires. Dans un rapport, le Comité permanent de haut
niveau, qui contréle la mise en ccuvre de I’accord de paix de 2018 et comprend le
Ministre du Cabinet ministériel et le Secrétaire général du MPLS, Peter Lam Booth,
a observé que plusieurs des protocoles étaient contraires a 1’accord de paix et a

5 Entretiens avec Simon Gatwech (SSi.002), mai et juin 2024.

% Entretiens avec Thomas Cirillo, Simon Gatwech (SSi.002) et des membres de 1’équipe de
médiation, octobre 2024.

5" Voir annexe 26.

%8 Voir annexe 27.

% Ibid.

 Entretiens avec des membres de 1’équipe de la délégation du Gouvernement et d’autres
personnalités politiques a Djouba, septembre et octobre 2024. Voir annexe 27.

&1 Voir annexe 27.

62 Entretiens avec des parties participant a I’Initiative Tumaini, octobre 2024.
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IV.

demandé a la délégation du Gouvernement de veiller & ce qu’aucun nouveau
mécanisme ou institution ne soit créé®,

43. Cependant, pour les partis de 1’opposition participant a I’Initiative Tumaini, la
non-application de I’accord de 2018, des réformes relatives a la sécurité qui y sont
prévues en particulier, démontre qu’il est nécessaire de mettre en place de nouveaux
mécanismes de mise en ceuvre plus solides®. Un porte-parole de I’un des groupes de
I’opposition a dit au Groupe d’experts que, sans mécanismes supplémentaires,
I’Initiative pourrait devenir un accord de plus non mis en ceuvre. Un autre a dit au
Groupe d’experts : « Je ne signerais pas le consensus Tumaini si les mécanismes de
contrdle et de mise en ceuvre sont supprimés ; je retournerais dans la brousse »%. Paul
Malong (Ssi.008) a souligné que si un nouvel accord était ¢laboré et simplement
intégré dans I’accord de 2018, qui avait échoué, cela compromettrait 1’Initiative de

Tumaini®.

44, Aprés une série de consultations, un compromis a ¢té proposé : les éléments de
I’accord de paix de 2018 non appliqués ont été ajoutés a une matrice de mise en ceuvre
pour I’Initiative Tumaini en cours d’élaboration®’.

Questions régionales

Réactions régionales a la prorogation de la période de transition

45. Les Etats Membres de la région et les organisations régionales continuent de
jouer un role essentiel pour ce qui est de régler les problémes au Soudan du Sud,
comme le montre clairement le role de premier plan du Kenya dans 1’Initiative
Tumaini. La décision de proroger la période de transition et de reporter les élections
de deux autres années a suscité différentes réactions dans la région.

46. Dans une déclaration, le Secrétaire exécutif de 1’ Autorité intergouvernementale
pour le développement (IGAD) a salué la « maniére consensuelle » dont la décision
avait été prise et a demandé instamment au Gouvernement provisoire d’union
nationale de tout faire pour exécuter les taches fixées dans 1’accord de paix qui n’ont
pas encore été accomplies afin que les ¢élections puissent avoir lieu aux dates
prévues®. 11 a noté que les élections étaient reportées pour la quatriéme fois et qu’un
plan d’action concret devait donc maintenant étre établi sans tarder.

47. Le Président de la Commission de 1’Union africaine a fait une déclaration
similaire. Il y a pris note de la décision du Gouvernement de proroger la période de
transition, tout en affirmant que des mesures concrétes devaient étre prises afin que
I’accord de paix soit appliqué dans son intégralité®,
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Ibid. Rapport du Comité permanent de haut niveau, en date du 7 octobre 2024, examiné par le
Groupe d’experts.

Entretiens avec des parties a 1’Initiative Tumaini, octobre 2024.

Entretiens avec une partie a 1’Initiative Tumaini, octobre 2024.

Entretiens avec Paul Malong (SSi.008), octobre 2024.

Entretiens avec des parties a 1’Initiative Tumaini, octobre 2024.

IGAD, « IGAD Executive Secretary’s Statement on the Extension of South Sudan’s Transitional
Period and Call for Renewed Efforts in Implementing the Revitalized Peace Agreement »,

23 septembre 2024, disponible a 1’adresse suivante : https://igad.int/igad-executive-secretarys-
statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-
implementing-the-revitalised-peace-agreement/.

Union africaine, « AUC Chairperson statement regarding the extended political transition in South
Sudan” », 21 septembre 2024, disponible a 1’adresse suivante :
https://au.int/en/pressreleases/2024092 1/chairperson-statement-regarding-extended-political-
transition-south-sudan.
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48. Dans une déclaration conjointe, la Mission de I’Union africaine au Soudan du
Sud, ’IGAD et la MINUSS ont noté que la période de transition avait di étre prorogée
une deuxiéme fois car « des critéres de référence essentiels n’avaient pas été
remplis » ™,

Dialogue avec les Etats de la région

49. Les dirigeants du Soudan du Sud, et le Président en particulier, ont poursuivi un
programme de dialogue régional, le conflit au Soudan et les relations du Soudan du
Sud avec 1’Ouganda se révélant étre des points de discussion particuliérement
saillants.

50. Comme le groupe d’experts 1’a précédemment signalé, le Gouvernement sud-
soudanais continue de prendre part aux efforts de médiation concernant le conflit au
Soudan, notamment dans le cadre de plusieurs rencontres entre le Président et Abdel
Fattah al-Burhan, Président du Conseil souverain au Soudan. Les deux dirigeants ont
parlé d’un plan commun visant a protéger le passage des exportations de pétrole du
Soudan du Sud et a faire face a la crise humanitaire au Soudan, ainsi que de questions
de sécurité communes, notamment la criminalité transfrontiére .

51. 1l ressort d’entretiens menés par le Groupe d’experts que, d’un co6té, des
éléments des Forces d’appui rapide restent présents dans certaines parties de 1’Etat
du Bahr el-Ghazal occidental, de I’autre, Djouba maintient des relations fortes avec
le Mouvement populaire de libération du Soudan-Nord "?, les Forces armées
soudanaises et les Forces d’appui rapide, notamment en ce qui concerne le passage
du pétrole sud-soudanais™.

52. Le 26 mars 2024, Lawrence Korbandy, du Sud-Soudan, un alli¢ proche du
Président, a été nommé Envoyé spécial de I’IGAD pour le Soudan, ce qui a alimenté
I’espoir que le Soudan du Sud pourrait jouer un réle de premier plan en aidant a
négocier un réglement du conflit au Soudan™.

53. Les dirigeants du Soudan du Sud ont également continué d’avoir des échanges
avec I’Ethiopie, notamment en ce qui concerne la construction d’infrastructures, des
routes par exemple, et un autre itinéraire pour transporter du pétrole sud-soudanais
vers Djibouti en passant par I’Ethiopie’.

0 Voir https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-
extend-transitional-period-of.

"t Déclarations du Cabinet du Président, conservées dans les dossiers du Groupe d’experts.

2 Voir $/2023/922 et S/2024/343.

3 Entretiens avec des observateurs internationaux et locaux, des représentants des autorités locales,
des représentants de groupes armés étrangers présents au Soudan du Sud et des civils qui ont eu
des contacts avec des ¢léments des Forces d’appui rapide au Soudan du Sud, mai et octobre 2024.

" IGAD, « IGAD Executive Secretary Announces the Appointment of Hon. Lawrence Korbandy as
Special Envoy for Sudan », 26 mars 2024, disponible a 1’adresse suivante : https://igad.int/igad-
appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/.

S Voir Sudan Tribune, « Ethiopia, South Sudan agree to build alternate oil pipeline route », 7 juillet
2024 ; Eye Radio, « Ethiopia challenges South Sudan to road construction race », 15 février 2024.

24-20174


https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://undocs.org/fr/S/2023/922
https://undocs.org/fr/S/2024/343
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/

S/2024/855

24-20174

Armes

Présence des Forces de défense populaires de I’Ouganda
sur le territoire sud-soudanais

54. Le Groupe d’experts a constaté que des membres des Forces de défense
populaires de ’Ouganda (UPDF) menaient des activités militaires non négligeables
dans au moins trois régions du Soudan du Sud. Dans chaque cas, quelques membres
au moins des UPDF étaient dotés de matériel militaire 1étal. Au paragraphe 4 de sa
résolution 2428 (2018), récemment renouvelée par la résolution 2731 (2024), le
Conseil de sécurité interdit le transfert de matériel militaire 1étal sur le territoire du
Soudan du Sud™. De ce fait, la présence des UPDF au Soudan du Sud représente une
violation de I’embargo sur les armes.

55. Dans les deux Etats de I’Equatoria limitrophes de 1’Ouganda, plusieurs
déploiements semblent étre liés a des conflits locaux relatifs a la démarcation de la
frontiére.

56. En aolt 2024, par exemple, plusieurs soldats armés des UPDF ont détenu
temporairement entre 6 et 12 civils dans le comté de Kajo Kaji, dans I’Etat de
I’Equatoria central, a la suite de tensions locales focalisées sur un projet de
construction de routes dont les maitres d’ceuvre étaient protégés par les UPDF. Des
soldats ougandais auraient affirmé que ces terres faisaient partie de I’Ouganda’. Dans
une déclaration faite par la suite, les autorités locales sud-soudanaises ont établi une
liste comprenant plus de 100 villages dans le comté de Kajo Kaji sur lesquels, selon
elles, les forces ougandaises empiéteraient réguliérement’®,

57. Des soldats armés des UPDF « en [tenue] de combat compléte »’® auraient
également pénétré dans des localités de I’Etat de I’ Equatoria-Oriental « a bord de gros
camions »® en juillet 2024. Ils ont été accusés par les populations locales de mener
des patrouilles ainsi que de harceler les civils et de les forcer a partir. Des
représentants des Forces sud-soudanaises de défense du peuple ont affirmé que les
UPDF avaient détenu plusieurs de leurs soldats®. Dans un cas, en juillet, dans 1’Etat
de I’Equatoria-Oriental, entre 11 et 21 nationaux sud-soudanais ont été tués par des
forces ougandaises puis accusés d’étre des braconniers®,

58. Le 28 septembre 2024, le chef des forces de défense des Forces sud-soudanaises
de défense du peuple, Santino Deng Wol (SSi.004), s’est rendu en Ouganda pour
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Le Groupe d’experts a présenté des informations sur plusieurs violations de ce type dans les
rapports $/2020/342, S/2020/1141, S/2019/897 et S/2018/1049.

Entretiens avec des représentants des autorités locales et de la jeunesse menés par des
observateurs, examinés par le Groupe d’experts, aotut 2024. Informations corroborées par une
vidéo obtenue par le Groupe d’experts. Voir également annexe 28. Voir ¢galement, Eye Radio,
« Uganda provokes another encroachment in Kajo-Keji », 7 aotit 2024.

Voir annexe 29.

Eye Radio, « UPDF rounds up Magwi villagers, threatens them to evacuate — official », 20 aoft
2024.

Entretien avec un observateur local dans 1’Etat de I’ Equatoria-Oriental, octobre 2024. Voir
¢également Eye Radio, « Ugandan army reportedly encroaches into South Sudan’s Magwi »,

11 juillet 2024.

Ibid. Voir également annexe 30 ; Radio Tamazuj, « South Sudan tells Uganda to free detained
soldiers », 21 juillet 2024.

Entretien avec un observateur local dans 1’Etat de 1’ Equatoria-Oriental, octobre 2024.
Informations corroborées par celles communiquées par des observateurs internationaux,
examinées par le Groupe d’experts, aoit 2024. Voir également, Eye Radio, « Ugandan wildlife
rangers allegedly killed 21 S. Sudanese poachers », 23 juillet 2024, et Number One Citizen,

« Budi murder: Lobong, ministers to face MPs », 30 juillet 2024.
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rencontrer son homologue des UPDF, le général Muhoozi Kainerugaba®. Dans un
communiqué de presse, les Forces sud-soudanaises de défense du peuple ont noté que
les parties avaient convenu que les « UPDF cesse[raient] d’empiéter sur les territoires
sud-soudanais »®.

59. Santino Deng Wol (SSi.004) fait I’objet d’une interdiction de voyager depuis le
1¢" juillet 2015, comme suite au régime des sanctions établi par le Conseil de sécurité
dans sa résolution 2206 (2015). Aucune demande de dérogation n’a été soumise
conformément aux dispositions du paragraphe 11 de la résolution 2206 (2015), et le
voyage qu’il a effectué représente donc une violation de I’interdiction de voyager.

60. Parallélement aux tensions transfrontali¢res dans les Etats de 1’Equatoria, des
déploiements non négligeables des UPDF ont été constatés par le Groupe d’experts
en juillet et aolt 2024 dans I’Etat du Bahr el-Ghazal occidental dans le cadre
d’opérations conjointes avec les Forces sud-soudanaises de défense du peuple et le
Service national de sécurité®.

61. Le Groupe d’experts a recueilli le témoignage de diverses sources dans la
région. Plusieurs d’entre elles ont également décrit les aéronefs et les hélicoptéres qui
avaient été utilisés pour le déploiement des forces et du matériel ougandais®. Ces
témoignages ont en partie été corroborés par des photographies examinées par le
Groupe d’experts, qui a identifié au moins un aéronef immatriculé en Ouganda, un
avion-cargo Lockheed L-100 Hercules, qui était souvent utilisé dans la zone au
moment du déploiement®’.

62. Certaines des opérations de sécurité menées conjointement par 1’Ouganda et le
Soudan du Sud auraient ciblé des éléments de 1’Armée de résistance du Seigneur
opérant dans les régions frontaliéres de la République centrafricaine, du Soudan du
Sud et du Soudan®,

63. Apres que le déploiement a été critiqué au niveau local et qu’il a été noté avec
préoccupation que des forces avaient été embarquées dans un conflit avec des
¢léments des Forces d’appui rapide soudanaises qui avaient également été observées
dans la zone, des sources du secteur de la sécurité sud-soudanais ont indiqué que le
Service national de sécurité avait dissuadé les UPDF d’établir une présence plus
permanente dans la zone®,
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8 Voir annexes 31 et 32.

8 Voir annexe 31.

8 Entretiens avec trois observateurs locaux et un agent du secteur de la sécurité, octobre 2024. Voir
également, Sudans Post, « Lawmaker says Kiir’s office involved in Ugandan army
encroachment », 2 septembre 2024 ; Radio Tamazuj, « Questions over presence of Ugandan
soldiers in Raja », 16 aolt 2024.

% Ibid.

87 Voir annexe 33.

8 Entretiens avec des observateurs internationaux et locaux et un agent du secteur de la sécurité
dans I’Etat du Bahr el-Ghazal occidental, octobre 2024. Voir également un message des UPDF
posté dans les médias sociaux le 20 aolt 2024, disponible a 1’adresse suivante :
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213.

8 Entretiens avec deux observateurs locaux et un agent du secteur de la sécurité, octobre 2024.

24-20174


https://undocs.org/fr/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/fr/S/RES/2206(2015)
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213

S/2024/855

24-20174

Achat de véhicules militaires

64. Le 13 aolt 2024, une entreprise privée située en dehors du Soudan du Sud a
annoncé qu’elle avait « conclu un accord pour fournir des véhicules a I’armée du
Soudan du Sud » en vue de répondre a ses « besoins opérationnels »%.

65. Le 19 aoflt 2024, un porte-parole des Forces sud-soudanaises de défense du
peuple a cependant démenti cette affirmation®. Les Forces sud-soudanaises de
défense du peuple ont confirmé que I’entreprise avait rencontré leur directeur général
chargé des achats, mais uniquement pour une évaluation générale des capacités de
I’entreprise. Dans leur démenti, les Forces sud-soudanaises de défense du peuple ont
noté qu’elles étaient « toujours visées par un embargo sur les armes », ce qui porte a
croire que les dispositions relatives a I’embargo sur les armes établi par la résolution
2428 (2018) du Conseil de sécurité et récemment renouvelé par la résolution
2731 (2024) pouvaient s’appliquer aux véhicules qu’il était proposé de fournir. Le
Groupe d’experts a déja fait état de véhicules blindés de transport de troupes achetés
en violation de ’embargo sur les armes®2.

66. Les « véhicules militaires » sont soumis a I’embargo sur les armes établi par le
paragraphe 4 de la résolution 2428 (2018) du Conseil de sécurité, mais, conformément
au paragraphe 5 f), cette mesure peut ne pas étre appliquée sous réserve de
I’approbation préalable du Comité. Le paragraphe 2 de la résolution 2683 (2023) du
Conseil, récemment réaffirmé par le paragraphe 1 de la résolution 2731 (2024),
autorise également I’importation de matériel militaire « non létal » ne devant servir
« qu’a appuyer la mise en ceuvre des dispositions de I’accord de paix », sans qu’il ne
soit nécessaire de soumettre de demande de dérogation ou de notification au Comité.

67. Faisant suite de maniére constructive a la demande de renseignements du
Groupe d’experts, 1’entreprise a déclaré ne pas avoir discuté de la fourniture de
véhicules de I’une quelconque des catégories soumises a ’embargo sur les armes et
que, en tout état de cause, elle avait « décidé de ne pas poursuivre les discussions »%.

Achat d’armes par les groupes de I’opposition

68. Le Groupe d’experts continue d’enquéter sur les efforts que les groupes de
I’opposition font pour se procurer des armes en violation de I’embargo sur les armes,
notamment les efforts déployés par Abraham Chol Keech et Peter Biar Ajak,
ressortissants sud-soudanais inculpés en mars 2024 aux Etats-Unis d’Amérique
d’entente en vue d’acheter des armes dans I’intention de fomenter un coup au Soudan
du Sud®. Ces deux personnes auraient cherché a se procurer diverses armes,
notamment des systémes portables de défense antiaérienne FIM-92 « Stinger »% et
des grenades M-67%, et se seraient renseignées sur les systémes d’armes antichars
FGM-148 Javelin. D’aprés des documents judiciaires®, « le défendeur a demandé a
plusieurs reprises ... que lui soient fournis des systémes de missiles Stinger — pour
mettre hors service les hélicoptéres militaires sud-soudanais. ... De méme, il a

% Déclarations publiques faites par I’entreprise, puis révisées ou supprimées, conservées dans les
dossiers du Groupe d’experts. Confirmé également par une correspondance avec 1’entreprise.

°1 Voir annexe 34.

%2 Voir S/2024/343, S/2023/294 et S/2022/359.

% Correspondance du Groupe d’experts avec ’entreprise.

% Voir S/2024/343.

% Plus précisément, cinq systémes portables de défense antiaérienne.

% Voir annexe 35.

9 Voir https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA v Keech et al azdce-24-
00394__0022.0.pdf.
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également [déclaré] avoir besoin d’armes antichars pour mettre hors service les 13 a
15 chars en ¢tat de marche au Soudan du Sud ». Cela montre que les capacités
blindées et aériennes des Forces sud-soudanaises de défense du peuple sont un sujet
de préoccupation particuliére.

Ressources financiéres et naturelles

Perturbation persistante des exportations de pétrole

69. Le 25 septembre 2024, le Ministre sud-soudanais des finances et de la
planification, Marial Dongrin Ater, a présenté le budget pour 1’exercice 2024/25 a
I’Assemblée législative nationale provisoire du Soudan du Sud®. Il a rappelé la
rupture de 1’oléoduc transportant le mélange Dar de pétrole brut a Port-Soudan
(Soudan) qui avait eu lieu en février 2024% et a la suite de laquelle les exportations
de pétrole brut du Soudan du Sud ont considérablement diminué, passant d’environ
150 000 barils par jour a seulement 45 000 barils par jour. Compte tenu de la place
centrale qu’occupent les exportations de pétrole dans I’économie du pays, le Ministre
a souligné que « la perturbation persistante de la production et de 1’exportation de
pétrole brut est une question de sécurité nationale »*%,

70. Le 20 octobre 2024, une délégation de responsables sud-soudanais s’est rendue
a Port-Soudan pour rencontrer le Président du Conseil souverain au Soudan, Abdel
Fattah al-Burhan, et d’autres responsables, afin de parler de I’action menée pour
réparer 1’oléoduc . Les responsables soudanais ont dit a la délégation sud-
soudanaise qui avait fait le déplacement que les préparatifs nécessaires a la reprise
des exportations de pétrole brut sud-soudanais avaient été effectués. Plusieurs
spécialistes ont confirmé au Groupe d’experts que les réparations techniques avaient
probablement été faites, mais ont noté que la vidange compléte de 1’oléoduc réparé
pourrait prendre un peu plus de temps, de méme que la reprise de la pleine production
dans les champs pétroliféres du Haut-Nil, ou plusieurs sous-traitants avaient été
démobilisést®,

71. Toutefois, la recherche d’un accord politique concernant le partage, entre les
parties au conflit au Soudan, des recettes tirées de la reprise de toute exportation de
pétrole constitue un plus gros obstacle®. Il ressort des entretiens menés par le Groupe
d’experts que les Forces armées soudanaises ont cherché a renégocier les droits dont
le Soudan du Sud doit s’acquitter pour I’utilisation de 1’oléoduc et d’autres
infrastructures pétrolieres. Dans le méme temps, des représentants des Forces d’appui

% Discours sur le budget pour I’année fiscale 2024/2025, en date du 25 septembre 2024, conservé

dans les dossiers du Groupe d’experts. Le budget a été présenté tardivement, car I’année
financiére 2024/25 a commencé le 1°" juillet 2024. En octobre 2024, la deuxieme lecture du budget
n’avait pas encore eu lieu.

% Voir $/2023/922 et S/2024/343.

10 Discours sur le budget pour I’année fiscale 2024/2025, en date du 25 septembre 2024, conservé

dans les dossiers du Groupe d’experts.

101 Déclaration du Cabinet du Président du Soudan du Sud.
192 Entretiens avec des représentants des pouvoirs publics sud-soudanais et soudanais et des acteurs

de I’industrie pétroliere sud-soudanaise, septembre et octobre 2024. Au moment de 1’établissement
du présent rapport, en octobre 2024, les exportations n’avaient pas repris.

103 Voir S/2023/922
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rapide ont exigé une part des recettes tirées de toute reprise des exportations de
pétrolel®,

72. La perturbation persistante des exportations de pétrole depuis le Soudan du Sud
a poussé le Gouvernement a envisager d’autres voies d’exportation, notamment la
construction d’un nouvel oléoduc vers Djibouti!®. Des efforts ont également été faits
pour diversifier 1’assiette des recettes publiques du Soudan du Sud. L’extraction de
I’or, en particulier, est considérée comme une priorité par les pouvoirs publics, tant
au niveau national que local®%,

Recettes pétroliéres de plus en plus disputées a Djouba

73. EnI’absence d’exportations de mélange Dar, le petit nombre de cargaisons (une
ou deux)!¥” de mélange Nil que le Gouvernement peut encore mettre sur le marché
chaque mois est de plus en plus disputé'®. La procédure officielle de mise aux
enchéres est utilisée pour fixer le prix des cargaisons de pétrole, mais souvent des
personnes au sein du Cabinet du Président décident a quelles entreprises celles-ci
finiront par étre attribuées®.

74. Le produit du mélange du Nil est généralement alloué au programme « pétrole
contre routes », dont la mise en ceuvre est principalement confiée a une société
contrdlée par un des envoyés spéciaux du Président!®®. Les membres du Parlement
sud-soudanais et plusieurs ministéres ont toutefois demandé instamment que ces
paiements soient suspendus et que la préférence soit donnée aux salaires et aux autres
dépenses publiques essentielles ', Les négociants internationaux en matiéres
premiéres ont également continué a payer par anticipation, plusieurs mois a I’avance,
les futures cargaisons de pétrole brut??,

75. Dans le méme temps, plusieurs entreprises sud-soudanaises se sont vu attribuer
le contrdle de cargaisons de pétrole et ont tenté de les vendre sur le marché, tout en
conservant le produit de la vente comme paiement de biens et services fournis au
Gouvernement™?, Une de ces entreprises disant étre une entreprise de construction
est gérée par deux personnes qui travaillaient auparavant avec une société facilitant
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Entretiens avec des représentants des pouvoirs publics sud-soudanais et soudanais et des acteurs
de I’industrie pétroliére sud-soudanaise, septembre et octobre 2024. Le budget 2024/25 du Soudan
du Sud repose sur I’hypothése que des droits d’un montant de 52 millions de dollars environ
seront versés au Soudan.

Entretiens avec des représentants des pouvoirs publics et des acteurs de 1’industrie pétroliére,
octobre 2024. Voir également Eye Radio, « Sudan makes preparations to export South Sudan crude
oil », 21 octobre 2024.

Entretiens avec des représentants des pouvoirs publics et de la société civile. Voir également
Number One Citizen Daily, « Kapoeta gold rush: South Sudan’s silent trade that fuels inequality »,
7 septembre 2024.

Une cargaison de pétrole brut représente environ 600 000 barils.

Entretiens avec des personnes connaissant 1’industrie pétroliere du Soudan du Sud, septembre et
octobre 2024.

Entretiens avec des représentants des pouvoirs publics et des acteurs du secteur privé ;
informations corroborées par des documents examinés par le Groupe d’experts, septembre et
octobre 2024.

Voir S/2024/343.

Entretiens avec des représentants du secteur privé et de la société civile, septembre et octobre
2024. Voir également, par exemple, Number One Citizen Daily, « MP proposes suspension of Oil
for roads project fund », 5 septembre 2024.

Entretiens avec des personnes connaissant 1’industrie pétroliere du Soudan du Sud, septembre et
octobre 2024.

13 Tbid.
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VIIL.

VIIL

I’importation de véhicules blindés de transport de troupes au Sud-Soudan!'4. Une
autre entreprise de ce type est gérée par 1’ancien Directeur exécutif du Cabinet du
Président. Ni I’une ni I’autre n’apparait dans la liste des soumissionnaires approuvés
pour le pétrole sud-soudanais. Une cargaison de pétrole attribuée a la seconde lui a
par la suite été retirée pour cette raison™'s,

76. L’article 4.8.1.10 de I’accord de paix sud-soudanais et la section 6.2 de la loi
relative a la gestion des recettes pétroliéres, prévoient que tout paiement lié au pétrole
doit étre effectué par virement sur un compte unique réservé aux recettes pétroliéres
et n’autorisent pas les acheteurs a verser des fonds directement a des sociétés privées
contre du pétrole attribué par le Gouvernement?,

77. Les incidences économiques de la baisse des recettes pétroliéres ne sont que
partiellement prises en compte dans le budget 2024/25 du Soudan du Sud’. Le
montant total des recettes publiques qui y sont prévues s’¢léve a 2 600 milliards de
livres sud-soudanaises alors que les dépenses inscrites au budget s’¢lévent a 4 100
milliards de livres sud-soudanaises. Ainsi prés de la moitié des dépenses prévues ne
seront pas couvertes si les exportations de pétrole ne reprennent pas pleinement. Plus
d’un tiers du budget total est affecté au paiement des salaires, y compris les arriérés,
70 % environ des salaires étant versés au secteur de la sécurité. Le budget reste
également fortement ax¢é sur les institutions qui emploient les personnes prenant part
au processus de paix, le montant des ressources affectées au Parlement représentant
prés du triple de celui de ’ensemble des ressources allouées au secteur de la santé 8,

Conclusion

78. Les dirigeants du Soudan du Sud sont aux prises avec de multiples problémes
qui s’aggravent. Ils se sont créé certains d’entre eux et d’autres résultent de sérieux
chocs extérieurs. Un appui régional et international soutenu sera nécessaire afin que
de véritables progres soient faits dans la mise en ceuvre des réformes requises pour
que la population retrouve confiance dans son gouvernement tout en facilitant 1’aide
humanitaire et le développement durable.

Recommandations

79. Le Groupe d’experts recommande que le Comité du Conseil de sécurité créé par
la résolution 2206 (2015) concernant le Soudan du Sud encourage le Gouvernement
sud-soudanais a :

a)  tout faire pour faciliter la fourniture d’une aide humanitaire en éliminant
les obstacles bureaucratiques, en empéchant les attaques contre les acteurs
humanitaires et leurs ressources et en facilitant la libre circulation dans toutes les
régions, notamment le long du Nil ;

b) tout faire pour allouer I’ensemble des ressources nécessaires pour mener a
bonne fin la formation et le déploiement des Forces unifiées nécessaires restantes,
harmoniser sa structure de commandement et prévenir de nouvelles défections au
cours de la période de transition ;

114 Voir S/2024/343 et annexe 36.

15 Voir annexe 36.

16 Voir également annexe 37.

117 Budget pour I’année financiére 2024/25, tel que présenté au Parlement le 25 septembre 2024.
18 Voir également annexe 38.
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¢)  publier de nouveau réguliérement des rapports sur la commercialisation du
pétrole, conformément au chapitre 9 de la loi sur la gestion des recettes pétroliéres du
Soudan du Sud!®, ainsi que d’autres documents budgétaires, y compris les rapports
trimestriels sur les dépenses, comme suite a la reprise éventuelle des exportations de
pétrole (mélange Dar).

80. Le Groupe d’experts recommande que le Comité encourage le Gouvernement
ougandais a se prévaloir des dérogations prévues dans les résolutions 2206 (2015) et
2428 (2018) du Conseil de sécurité, qui les a récemment renouvelées par sa résolution
2731 (2024), si celui-ci envisage de transférer du matériel militaire 1étal vers le
territoire du Soudan du Sud et facilite le voyage de personnes visées par les mesures
restrictives établies par ces résolutions.

81. Le Groupe d’experts recommande que le Comité envisage d’élaborer une notice
d’aide a I’application concernant I’embargo sur les armes dans laquelle figureraient
des informations complémentaires, également a I’intention du Gouvernement sud-
soudanais et des fournisseurs potentiels, sur les termes « matériel militaire non 1étal »
et qui ne devraient servir « qu’a appuyer la mise en ceuvre des dispositions de I’accord
de paix », en particulier en ce qui concerne les véhicules utilisés par ’armée et la
police.

18 Voir annexe 37.
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IGAD
NAS
NASU
NSS

RSF

SAF
SPLA-IO

SPLM
SPLM/A-IO
SPLM-IO
SSPDF
UNMISS

UPDF

Intergovernmental Authority on Development
National Salvation Front/Army

National Salvation United Forces

National Security Service

Rapid Support Forces

Sudanese Armed Forces

Sudan People’s Liberation Army in Opposition
Sudan People’s Liberation Movement

Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition
Sudan People’s Liberation Movement in Opposition
South Sudan People’s Defence Forces

United Nations Mission in South Sudan

Uganda People’s Defence Forces
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Annex 2: Partial data on flood-related impacts

The following is representative data of the impact of flooding. It does not capture the full extent of the impacts.

Reported displacement:'?

About 271,000 displaced by floods across South Sudan as of mid-October

Jonglei — Tens of thousands reported displaced in Pochalla, Ayod, Twic East, Uror, Fangak in September
Northern Bahr el Ghazal — almost 155,000 people impacted across four counties in September

More than 6,000 flood-displaced households identified in Unity state in September

In parts of Upper Nile, figures of flood and conflict displaced people revised to nearly 20,000 in
September

Impact on schools:

e 127 schools reported damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 202412
e In Unity, 65 schools submerged due to floods, affecting 20,214 students !

Impact on health facilities:

e 29 health facilities damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 202412
e 58 health facilities submerged in five counties, and nearly 90 others inaccessible !

Impact on water points:
e 103 water points rendered unusable in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 %
Impact on agriculture and farmlands:

e 53,100 farmers and cattle keepers lost crops and livestock in September %
e In Mayendit County, Unity State, about 4,275 hectares of farmland submerged as of mid-September'?’
e In Jur River in Western Bahr el Ghazal, more than 150,000 acres of farmland were destroyed '

120 UN OCHA, South Sudan: Floods Snapshot (as of 18 October 2024), available from:
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024 and UN OCHA South
Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: https://reliefweb.int/report/south-
sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024

121 Thid.

122 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 4 (As of 18 September 2024), available from:
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024

123 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from:
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024

124 WHO, Severe flooding compounds health crisis in South Sudan , 21 October 2024: https://reliefweb.int/report/south-
sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan

125 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from:
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024

126 Thid.

121 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 3 (as of 12 September 2024), available from:
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-202 4

128 Thid.
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Annex 3: Images of flooding at Bentiu IDP camp and Rubkona airfield

Image depicts the airstrip in Rubkona, the UNMISS Internally Displaced Persons camp, and the UNMISS base,
all in Unity State, surrounded by water. Image date 28 October 2024.

Source: Planet Labs PBC
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Annex 4: Press statement on waterway dredging, issued by the Ministry of Environment
and Forestry, 8 June 2022
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Annex 5: Image of waterways in Unity State

- »

pianet

Source: Planet Labs PBC. Image date 28 October 2024
Partial river clearing operations were conducted downstream (north) on the Bahr el Ghazal River, which flows

past Bentiu town in Unity State. However, the accumulation of vegetation upstream, near the low-lying bridge,
has blocked water flow into the dredged sections of the river.
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Annex 6: Republican orders reshuffling senior SSPDF command positions, October 2024
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Annex 7: Statement by former Director General of the Internal Security Bureau,

10 October 2024
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10% October, 2024

Subject:_Letter of Appreciation to H.E. Gen. Salva Kiir Mayardit,
President and C-In-C of SSPDF and all other Organized Forces,

Republic of South Sudan

First and foremost, | would like to appreciate H.E. the President for the
opportunity and the trust he bestowed upon me during my thirteen (13)

years of service as the Director General of the Internal Security Bureau
(1SB).

Your Excellency, it was an honour to serve under your Comradeship in
one of the most sensitive and important institutions in the country. It
was through your guidance and directives, that | was able to deliver and

achieve some of the assigned tasks within the Service. | have cherished
every moment of it.

Secondly, H.E. the President is a mentor and one of the role models who,

without his unwavering support, | would not have succeeded in the
Service during my tenure.

Despite my little disappoiniment following my recent appointment to
the Gubernatorial position as Governor of Warrap State, its subsequent
revocation and the ensuing rumours flying around, | want to assure the
public that I am one of those cadres trained, tested, committed and loyal
to the Revolution. I will never deviate from the line of the Revolution.
One of the basic principles of the cadres of the Revolution is that a cadre
is the first to attack and the last to withdraw. We are still at the phase of

being attacked as a Revolution and therefore 1 will be the last to
withdraw.

Lastly, allow me to reiterate to your top echelon, my sincere gratitude
and steadfastness in supporting your able leadership.

Kind Regards,

Gen. Akol Kooy Kuc,
Former DG of ISB and also Former Governor-Designate of Warrap State
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Annex 8: Partial list of known defections from the National Salvation Front (NAS)

In May 2023, operational commander John Latio Kenyi Loburong defected from NAS to government.
In February 2024, Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong defected to government.
In May 2024, nine commissioned and non-commissioned NAS officers defected and joined the SSPDF in Yei.!?

In August 2024, forces under the command of former NAS zonal commander, Emmanuel Salah Juma, deployed
under the command of the SSPDF to Dollo Payam in Central Equatoria.*

On 9 September, Asiki Samson, a former SPLA-IO and SSNMC commander who later joined NAS, split from
NAS and offered to join the SSPDF in Morobo in southern Central Equatoria. 3

129 Reports from field observers in Yei, obtained by the Panel. May 2024. See also, No. 1 Citizen, NAS officers
denounce rebellion, 7 May 2024: https://onecitizendaily.com/index.php/2024/05/07/nas-officers-denounce-rebellion/
1%0 Field report by international monitors, obtained by the Panel, August 2024. See also, South Sudan Broadcasting
Corporation, 1,500 NAS soldiers join SSPDF in Kudra, Central Equatoria, 17 August 2024:
https://www.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/779593/56/0

131 Reports from local observers, September 2024. Interview with Thomas Cirillo, October 2024. See also, No. 1
Citizen, Morobo receives NAS defectors, 25 September 2024:
https://onecitizendaily.com/index.php/2024/09/25/morobo-receives-nas-defectors/
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Annex 9: Parliamentary summons letter, 29 May 2024

TRANSITIONAL N
ATIONAL LEGISLATIVE
First Deputy U: ASSEMBLY
Date: 25™ May 2024

REPUBLIC OF SOUTH sypan

l'““*m Y Tt“,} g’r‘ 2
&msmmmmﬂ-nﬁm:' Important Matter Related
'm“"mdmmmummum b3

Ywmh&yaﬁdbomrhwy"qlmdn‘%dm
:'Mmm d matter regarding funding m.»-mwm:;m
mmmmmdcmuﬂmau%

- | "’_

You may be aware that, the Ministry of the transfer million
(wmo.mo)mm::m'fmwm:‘ .....?.'.";‘Z'Z'u,..,
consequently credited by the Bank of South Sudan to the Special Account No. 0026921227923
of the Ministry of Cabinet Affairs on the 8™ April 2024.

mmmthumumm:bmuummemmmmm
mmtmmmmmmmumwmm

Mhmm.hmummummwmm
mmmmmmmunmmmmmumma
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Annex 10: Summary Report on the payment of $10 million to the Ministry of Cabinet
Affairs, 6 June 2024

REPUBLIC OF SOU‘I‘H SUDAN
TRANSITIONAL NATIONAL LEGISLATIVE ASSEMBLY
First Deputy Speaker

Date: 6™ June 2024

SUMMARY REPORT OF THE MEETING OF THE TNLA LEADERSHIP WITH THE MINISTERS OF
FINANCE AND PLANNING, JUSTICE AND CONSTITUTIONAL AFFAIRS, CABINET AFFAIRS AND
THE GOVERNOR OF THE BANK OF SOUTH SUDAN ON THE PAYMENT OF USD 10,000,000
(SSP: 15,322,939,000) TO THE MINISTRY OF CABINET AFFAIRS TO FACILITATE THE
IMPLEMENTATION OF PRIORITY PROVISION OF THE R-ARCSS AND
THE ROADMAP SPECIAL PROJECTS

INTRODUCTION

1. The TNLA received petition from the beneficiary institutions and Peace Implementation
Mechanisms in late April 2024 regarding controversial payments of USD 10,000,000
allocated to NCRC, NCAC, NHRC, JRC etc.

2. The TNLA made consultations with relevant institutions including the Ministry of Cabinet
Affairs, Ministry of Finance and Planning, the Ministry of Justice and Constitutional Affairs,
Bank of South Sudan etc on the credibility of the petition and the report of payments.

3. The TNLA obtained a letter of the Ministry of Finance and Planning, Referenced:
MF&P/RSS/1/20-D-1, dated April 2, 2024, addressed to Honorable Governor of the Bank of

South Sudm with the Subnct mmmnummo.mmmmm

4. The letter from the Ministry of Finance and Planning indicated that the fund In question was
to facilitate the implementation of the priority provisions of the R-ARCSS and the Special
Projects of the Roadmap. Attached to the letter was a document of the Ministry of Cabinet
Affairs outlining allocations to the following beneficiary Institutions and Peace
Implementation Mechanisms:
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5/No
1
2

3
4.
5.
6.

Institutions Total amount in USD Totol amount in S5P
National Constitutional Amendment Committee 1,871,340 1,871,340,000
Constitutional Making Process (10% the of 3,583,887.73 3,583,887,725
budget)

National Human Right Council 1,052,000 1,052,000,000
Judicial Reform Committee 999,380 999,380,000
2022/2023 Roadmap Arrears 1,000,000 1,000,000,000
Popularization of the Agreement on the 945,871.57 945,871,575

Roadmap (R-ARCSS)

AUTHORITY AND MANDATE

Pursuant to TCRSS, 2011 (as amended), Article 82 (1) (3), and the TNLA Conduct of Business
Regulations, 2011 (Amended 2021), Regulations; B{1)(c){d), 133, 134 & 135, the TNLA
leadership involving relevant Specialized Committees of Public Accounts (PAC), Finance and
Economic Planning, Government Assurances, Monitoring and Evaluation (GAME) convened
a meeting on 29™ May 2024 and summoned the Ministers of Cabinet Affairs, Finance and
Planning, Justice and Constitutional Affairs, and the Governor of the Bank of South Sudan to
clarify and resolved the matter of payments to the relevant institutions and Peace
Implementation Mechanism; NCRC, NCAC, NHRC, JRC etc. The representatives of these
beneficiary Institutions and mechanisms were also invited.

5.

FINDINGS

The outcome of the meeting of the First Summon which was attended by the Ministers of
Finance and Planning, Justice and Constitutional Affairs, and the Governor of the Bank of South
Sudan, representatives of the NCRC, NCAC, NHRC and JRC, and the Second Summon for the
Minister of Cabinet affairs which was attended also by representatives of the aforementioned
beneficiary institutions and the Minister of Cabinet Affairs were as follows:

1)

2)

3)

4)

Confirmation by the Ministry of Finance and Planning of the letter of the Ministry of
Finance referenced NF&P/RSS/)/20-D-1, dated April 2, 2024 addressed to Honorable
Governor of the Bank of South Sudan, Subject; “Authorization to Transfer USD
10,000,000 from Account No 00269210001024 to Ministry of Cabinet Affairs Special
Projects”

Confirmation by the Bank of South Sudan of receipt of the letter from the Ministry of
Finance referenced NF&P/RSS/)/20-D-1, dated April 2, 2024 addressed to the
Honorable Governor of the Bank of South Sudan, Subject; “Authorization to Transfer
USD 10,000,000 from Account No 00269210001024 to Ministry of Cabinet Affairs
Special Projects’ SSP Account (General Secretariat) 00269122001036.

Confirmation that, on the 8™April 2024, an equivalent of SSP 15,322,939,000 was
deposited in SSP Account No. 00269122001036 of the Ministry of Cabinet Affairs
(General Secretariat) using the bank buying rate of SSP/USD 1532.2939

Confirmation that on 16 April 2024, the Bank of South Sudan received payment
request from the Ministry of Cabinet Affairs (General Secretariat) Account-
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5)

6)

7)

8)

00269122001036 for foreign exchange of USD 1,050,000- Equivalent of SSP:
1,657,154,415, as cash withdrawal using bank official selling of SSP/USD 1578.2423
Confirmation that on 23™ April 2024 , the Bank of South Sudan received another
payment request from the Ministry of Cabinet Affairs (General Secretariat) Account-
00269122001036 for foreign exchange of USD 2,000,000- Equivalent of SSP:
3,157,071,600 as cash withdrawal using bank official selling of SSP/USD 1578.5358
Confirmation thot on 13" May 2024 , the Bank of South Sudan received authorization
from the Ministry of Cabinet Affairs (General Secretariat) Account- 00269122001036 to
transfer the amount of SSP: 10,460,570,724.85 to the Ministry of Cabinet Affairs Special
Project SSP Account No. 00269121269233

Confirmation thot from date 13" — 31" May 2024, several transactions (Withdrawals)

occurred on the Ministry of Cabinet Affairs- Special Project Account totaling to SSP:

1,580,719,803.83

Confirmation that as of 31" May 2024, the remaining balance In the Special Project

Account-00269121269233 of the Ministry of Cabinet Affairs, is SSP: 8,879,850,921.02,

roughly equivalent to USD 5,627,281.95

The Minister of Cabinet Affairs stated that:

3. An equivalent of SSP: 15,322,939,000 was paid to Ministry of Cabinet Affairs’
Accounts on 8™ April 2024.

b. The purpose of the fund was for the facilitation of the activities of NCRC, NCAC,
NHRC, JRC etc. outlined in the document attached to the payment request
Referenced: MF&P/RSS/J/20-D-1, dated April 2, 2024, addressed to Honorable
mmauuu*dmmmwmw

0 _Mimnisiry O« AL

Affairs Special Projects”

¢ Payments (withdrawals) from the Account Number 00269122001036, done on dates
16" and 23" April 2024 were made for the following additional projects that were
not included in the attached documents in (b) above;

a) NAS peace implementation (USD 1,050,000- Equivalent of SSP: 1,657,154,415,
using bank official selling rate of SSP/USD 1578.2423)

b) Phase Il of Security Arrangement under the office of the Senior Presidential
Advisor on Security, Hon. Tut Gatiuak Manime (USD 2,000,000 Equivalent of
SSP: 3,157,071,600 using bank official selling rate of SSP/USD 1578.5358)

¢) The unspecified amount of payment for the 98R Special projects

d) The Minister of Cabinet Affairs denied knowledge of the several transactions
(withdrawals) that occurred on the Account 00269121269233, between dates
13" - 31" May 2024, totaling to SSP: 1,580,719,803.83.

d. The attached document to the payment request of 2™ April 2024 was reviewed by

the Ministry of Cabinet Affairs to ensure reduction of payments to the NCRC, NCAC,
NHRC, JRC etc. which the Ministry of Cabinet communicated to the Ministry of
Finance.

e. Finally, the Minister confirmed the remaining balance in the Special Project Account

of the Ministry of Cabinet Affairs, Account No. 00269121269233 was SSP
8,879,850,921.02
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10) The TNLA observes that, the fund in question meant to facilitate the implementation of
the priority provisions of the R-ARCSS and the Roadmap special projects was first
deposited in the Ministry of Cabinet Affairs (General Secretariat) Account-
00269122001036 instead of the Ministry’s Account 00269212279231 as per the letter
of the Ministry of Finance and Planning dated 2™ April 2024. However TNLA cannot
fault the Ministry of Cabinet Affairs since currency was changed from USD to SSP.

u)mmmmu\umm(mmpmea«womwme
Ministry of Cabinet Affairs on the fund, under the Account- 00269122001036 on date
16" April 2024 and 23™ April 2024,

12) The TNLA further observes that, the balance of the fund SSP 10,460,570,724.85 was
then moved from the Ministry of Cabinet Affairs Account (General Secretariat)-
00269122001036 to the Ministry’s Account for Special Projects SSP Account
00269121269233. The fund was already less by at least SSP 4,862,368,276.

13) The TNLA is concerned of the following:

a)

b)

¢)

d)

Despite the fund amounting to USD 10,000,000 in its equivalent in SSP
15,322,939,000 was transferred to the Ministry of Cabinet Affairs’ Account on 8™
April 2024 and was to be paid to the NCRC, NCAC, NHRC,JRC etc, some of these
Institutions and mechanisms were either partially paid their money or not at all.
The Ministry of Cabinet Affairs introduced payments for additional projects
namely; NAS, High Level Committee (Office of the Senior Presidential Advisor on
Security) and the 98R Special Projects against the funds meant for NCRC, NCAC,
NHRC, JRC, Popularization of the R-ARCSS Roadmap and payment of 2022/2023
Roadmap Arrears and these payments were done in full and as a matter of
priority.

The Payments in (b) above has deviated from the purpose for which the fund
was requested and paid by the Ministry of Finance and Planning in their letter
dated 2™ April 2024, Referenced: MF&P/RSS/J/20-D-1 contravening the Public
Finance Management and Accountability Act, 2011

The attached document to the payment request of 2™ April 2024 was reviewed
by the Ministry of Cabinet Affairs to ensure reduction of payments to the NCRC,
NCAC, NHRC, JRC etc. which the Ministry of Cabinet Affairs communicated to the
Ministry of Finance has total amount approximated USD 17,000,000 of which
payments approximated USD 8,000,000 was expected from the Ministry of
Finance and Planning. In light of this discrepancies of total amounts on
documents not consistent with total amount of SSP: 15,322,939,000 requested
and paid, therefore, the new claims of the Ministry of Cabinet Affairs could not
have been approved and authorized for payment by the Ministry of Finance and
Planning.

The changes claimed by the Minister of Cabinet Affairs on the attached
document to the payment request of 2™ April 2024 which reduced payments to
the NCRC, NCAC, NHRC, JRC etc. was done without the resolution of the Council
of Ministers hence this was unilateral and personal discretion of the Minister of
Cabinet Affairs. o
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f) In light of the above transactions (withdrawals), there is prima facie case of
misappropriation of funds SSP: 15,322,939,000 (USD 10,000,000, @ bank buying
rate of SSP/USD 1532.2939)

RECOMMENDATION AND CONCLUSION
in llmtdmeabmhcu.lmmhatbydremmmdmmrsasfom

1. To pay in full, all aliocations due to the beneficiary institutions and peace
Implementation mechanisms as requested by the Ministry of Cabinet Affairs and paid by
the Ministry of Finance.

. To pay without further defay allocations due to the beneficiary institutions; NCRC, NCAC,

NHRC and JRC etc.

. Adhere to the principles of Public Finance Management and Accountability Act, 2011

including ensuring no diversion/misappropriation of funds once approved and paid to
the spending agencies by the Ministry of Finance and Planning.

. The Ministry of Cabinet Affairs has no authority to unilaterally divert funds meant for

the aforementioned institutions and Peace Implementation Mechanisms as this
contravenes Financial Regulations and the Public Financial Management and
Accountability Act, 2011

. Decisions to allocate and pay funds to the beneficiary institutions and Peace

Implementation Mechanisms was taken in the Council of Ministers meeting, the TNLA
expects any change in the payment affecting the amount due the institutions and
Mechanisms should be by a resolution of the Council of Ministers’ meeting.

. The Ministry of Finance and Planning to pay directly every spending agency through

official Account rather than through a third party Institution. This shall ensure proper

auditing and accountability by spending agencies as per th onstitution and the
relevant laws.

Sign.
Rt. Hon Oyet Nathaniel
First Deputy Speaker
TNLA/RSS/Juba
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Annex 11: Talking points for Deputy Speaker of Parliament, 3 May 2024
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Annex 12: Authorization of transfer of $10 million toward ‘Special Projects’ under

Ministry of Cabinet Affairs, 2 April 2024

ME&PIRSS/JI20-0-1 Date_ April 2, 2024
REF. MF&P/RSS/JIZ0-U1,

Hon Governor,
Bank of South Sudan
RSS-Juba

moet
Subiect: Authorization (o ransfer USD mqowg_mm ,;_',‘91—-*’“”“",;_1'
(0263210001024 to Minisiry of Cebinet Affairs Spec

Dear Hon. Governor | i
! wrile to authorize the Bank of Sout

Eatarance 10 the above mentionad subject, we e >

e wansier the sum of USD 10,000,000 (Only Ten m?smwpsm

:J;'“ r) trom seoount 0269210001024 to Ministry of Cabfnet peual“ rqeczs‘ r

.1? 'I'?r' :e3‘vf: Baing funds required 10 faciitate the implementation pno

P ;~r3'=s and Spoca: projects

4 r=ount Name: Ministry of Cabinet Affairs Special Projects

Bank Name: Bank of South Sudan

Leooount Number: 00269212279231

Pease accepl Ine af.su'wcc_:;_ol ongpghesl regands.

o o |
7 : £ Lvlaa
T : Mayuol Tong
{ua! Tap Dieu 3 z
M" ,‘:’l‘;'::'.ltﬁ'ﬂy ol Finance “' | Drector General of Accounts
" MINISTRY. OF FINANCE & PLANNING
c RSS-JUBA

Co: Hon Manshed ol Finance & Planning

Ce Hon. Deputy Minster of Finance & Planning
e Dwector of Expenditure

Cc File

46/106

24-20174



S/2024/855

Annex 13: John Latio Kenyi Loburong’s defection, 14 May 2023
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Annex 14: Roadmap of negotiations between Kenyi Loburong and the Government of South
Sudan
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Annex 15: Negotiations between Kenyi Loburong and President Salva Kiir, 19 May 2023
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Annex 16: Partial Integration List of Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong’s forces
into the SSPDF, 2 February 2024
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Annex 17: Press statement by the Central Equatoria State Government, 10 October 2024

62/106

REPUBLIC OF SOUTH SUDAN %
e CENTRAL EQUATORIA STATE <

MINISTRY OF INFORMATION AND COMMUNICATION -y

For immediate Release October 10,2024

Press Statement on the Tr ssacre of Yo Won trativ
Pavam and Kulipapa (Jebel Ira

On October 09, 2024 the Government of Central Equatoria learnt with shock the horrific
massacre of 10 youth in Wonduruba Administrative Payam, and 9 others in Kulipapa (Jebel
Iraq) of Ganji Payam Juba County the victims lost their lives in an absurd act of violence
and cowardice targeting innocent civilians on Wednesday night, preliminary reports
indicate that the attack took place when armed individuals targeted the youth and shoot at
them while others were hacked by machetes and murdered in cold blood.

The Government of Central Equatoria State expresses its deepest sorrow and condemnation
over the horrific massacre, this heinous act which occurred is a grave violation of rights

and a threat to peace and stability of the people of Central Equatoria and South Sudan as a
whole and will not go unabated.

The state government, in collaboration with national authorities and security forces, will
work together in conducting investigations to identify those responsible for this barbaric
act and hence assure the public that swift and decisive action will be taken to ensure justice
and peace will prevail accordingly.

The Central Equatoria State Government under the leadership of the Governor, HE. Gen.
Augustino Jadalla Kamilo Wani, extends its deepest condolences to the families of the
victims. Our thoughts and prayers are with the entire people of Wonduruba, Kulipapa
(Ganji Payam) and the state at large as it grieves this profound loss, equally the state
Government reaffirms its commitment to ensuring a peaceful and secure conditions for all
its citizens warranting that violence in any form will not be tolerated.

May the souls of the deceased rest in eternal peace, and may we find strength and unity in
this time of sorrow.

Hon. Gerald Francis,

Minister of Peacebuilding and Acting Minister of Information and
Central Equatoria State/Juba

Ministries Road, West of State Secretariat - CES
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Annex 18: Reaction from the Pujulu community in Juba, 14 October 2024
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Annex 19: Reaction from the Wonduruba Community Association in Juba, 12 October, 2024
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Annex 20: Reaction from the Central Equatoria State Youth Union, 10 October, 2024
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Annex 21: Photographs of victims of killings in Wondoruba, Central Equatoria State

Images widely circulated in South Sudan, and corroborated by representatives from civil society organizations

and members of the local Pujulu community. Injuries indicate victims were tied and shot or hacked to death by
132

blunt instruments, including possibly machetes

132 Interview with a medical professional, October 2024

24-20174 67/106



S/2024/855

Annex 22: Press release by the National Salvation United Forces, 10 October 2024
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OFFICE OF THE SPOKESPERSON
MNational Salvation United Forces; Hope General Headquarters
South Sudan

Ref: nasu/osp/02/024 Date: 10/10/2024

For Immediate Press Release

In their contfinuing offensive against the MNational Salvation United Forces [MASU),
which started Septemiber 5, 2024, the S5PDF and the allied Militia of Dr. Marfin Elias
Lomuro on Cctober 7 pulled out from Mile 58 Juba Lainya road to attack our
bases in wonduruba and Lainya counties for the 41 fime in row. On the same day
they proceeded to open a base af Logoko, in logwerle boma close fo our
locafions.

At around 4 pm while the Govemnor of Central Equatoria State was addressing the
pecple in Wonduruba centre, the hungry 35PDF and their militia rolled out and
aftack us at our base. Cur gallant forces fought back in defense and forced them
to refreat to their base in Logoko leaving behind one dead and several others
injured. Wednesday Cctober 8, 2024 early moming they again attack us. This fime
our forces fought hitting hard, killing 7 ot the spot, over ran their newly established
base, and bum down 1 land cruiser vehicle which was rushing reinforcement to
the besiege forces. Finally the force was defeated and the remnants flee fo
Wonduruba town in panic. Five of them died in haspital meaning a total 13 traifors
have been eliminated while none was killed or injured on our side.,

Al around 10 pm, 3 mofor bikes, o fighter tank, and fruck amved wondurubao
centre from Lainya town fo collect those whao are injured. They decided to launch
arevenge attacks oninnocent civilian who had gathered fo mourn a dead family
memier. The mourners were rounded up and the youth were picked, some were
collected from their rocoms while sleeping tied up and were either shot or hacked
by machetes. 10 innocent youth were killed in cold blood, with reasons that they
are either related to General Kenyi Lobwurong or o member of his clan. If John
Kenyi iz a rebel, then his family members are all rebels as well

This i what the Mathiang Anyoor fighters are encouraged to do by the clan
government in J1 affer defeal. Kenyi Warror is implementing this strategy in
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Wondurvba and Lainya counties because eardier he called our command and
told us that he has been instructed by CDF, Or Martin, Ambrose, and Gen Toy fo
clear us from these areas in 6 months. Why can't they face us insfead of killing the
innocent people who they claim to protect,

MASU leadership, urges the people of South Sudan to condemn this heinous crime
parpetuated by the falled government in Juba. We call upon the Human right
organizations, The Trolko, peace monitors fo investigate these atrocities done to
the innocent people of wondurulca and to call for the release of those who are
innocently being detained for simply being people from the area. The MASU
forces remains committed to seeking for a durable peace for the well-being of all
South Sudanese people.

MASU
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Annex 23: NAS press release concerning defections, 13 October 2024

SOUTH SUDAN

Restoring Unity & Dignity of the People
National Salvation Front/ Army
OFFICE OF THE SPOKESPERSON
General Headquarters

Ref NAS/OSM/12 13th October, 2024.

FOR IMMEDIATE PRESS RELEASE

The Leadership of Mational Salvation Front (NAS) is very much appalled by the
horrendous mass murder of innocent civilians in Wonduruba Payam, Juba County,
Central Equatoria State, by the South Sudan Defense Force (SSPDF) allied militia,
commanded by Brig. Kennedy Kenyi (aka Kenyi Warrior) and funded by Cabinet Minister
Martin Elia Lomuro.

On 8" October, the SSPDF and militia under Brig. Kenyi Warrior massacrad ten {10)
innocent boys who were arrested while participating in a funeral occasion. This came as
a revenge for the defeat of the SSPDF and their militia by forces under Gen. Kenyi John
Loburon. The SSPDF out of frustration turned against the innocent civilians as a result
executing ten (10) young boys in cold blood.

Following this outrageous massacre, the Leadership of NAS would like therefore to state
the following;

01- NAS condemns in the strongest terms possible the mass murder and mafia-style
cold blood execution of these innocent boys by the S5PDF and their allied militia
under the command of Brig. Kennedy Kenyi (Kenyi Warrior).

02- NAS holds the commander of SSPDF in Lainya, the militia commander Brig. Kenyi
Warrior, the militia funder Dr. Martin Elia and coordinator Mr. John Lomeling
Kaunda (an American citizen) as aiders and accomplices of this heinous crime.

03- NAS cautions the people of South Sudan on complacency towards the existence

of the illegal and unconstitutional tribal regime of Salva Kiir that relishes to loot,
displace, rape and kill the people of South Sudan.

Email: samuelsuba@yahoo.co.uk
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Suba Samuel Manase
Spokesperson,
National Salvation Front, NAS

24-20174

04- The Leadership of NAS appeals to the youth, especially those who are being
targeted, to join the ranks of NAS and resist the brutality of the regime and its
militia or else form vigilante groups to defend their villages from the marauding
SSPDF and the murderous militia.

05- NAS calls on civil society and International Human Rights Organization to
pursue the case against the murderers of these innocent people and their
accomplices to ensure that the criminals are brought to justice

06- NAS Leadership appeals to Community members to reject the evil plans by the
regime of Salva Kiir and its agents of planting seeds of hatred and disunity
among the communities while they continue to rule over weak and divided
communities. Community members and Leaders therefore, need to exercise
maximum restrain as they work to contain this situation.

07- NAS Leadership stands in solidarity with the Pojulu community and the people of
Wonduruba, sends its condolences to the families of those who have lost their
dears ones and pray that the souls of these innocent boys' rest in Eternal peace.

Email: samuelsuba@yahoo.co.uk
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Annex 24: Appointment of Commissioners to the NAS Federal Civil Authority,

7 September 2024

SOUTH SUDAN

Reatoring Unity & Dignity of the Papple

General Headquarters
Office of the Chairman and Commander-in-Chief

Date: 7 September 2024

Pursuant to Aricles 25(14)/33(2) of the Constitution of Mational Salvation
Front (MNAS) 2024, |, Gen. Thomas Cirillo Swaka, Chairman and
Commandar-in-Chief of the National Salvation Front [NAS), do heraby issue
the following Constitutional Order;

Constifulional Order No. 10070942024

(1) Appointments of Commissioners for NAS Federal Civil Authority, as
provided on the list of Compatriots below:

NAMES ~ PORTFOLIO

SEEE R e

"y

. Mr. Felix Charles Ali Bilal Commissionar for Federal Governance Affairs

2. Amb. Lado Gubek Commissioner for International Relations

3. Amb. Danigl Les Commissionar for Information, Mass
Communication and Cultural Affairs

4, Mr, Turjuman Ramadan Commissioner for Legal Affairs and Human
Rights

5. Mr. Bosco Ofim Mario Commissioner for Finance and Resource
MMobilisation

6. Mr. Robert Samson Lugga  Commissionar for Humanitarian Affairs

7. Dr'Wani Lolik Commissioner for Refugees and Internally
Displaced Persons (IDFs)
8. Mrs. Vera Mahdi Commissioner for Health
NAS

72/106
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NAMES PORTFOLIO

9. Dr Lokuowe Gordon Commiszioner for Education, Social Welfare
and Gender

10. Dr Peter Pitya Commissioner for Infrastructure and Physical
Planning

These appointments come into effect from 7" Day of September 2024

| cordially congratulate you on these appaintments in recognibion of your
diligence and commitments to work for the salvation of the psople of South
Sudan and wish you success in adwancing the vision, mission and

objective

Gen. Thomas Cirillo Swak
Chaiman and Commandar-in-Chiaf
Mational Salvation Front (MAS).

NAS
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Annex 25: Appointment of Commissioner General of NAS Federal Civil Authority, 4 May

2024

SOUTH SUDAN

Reswring Usty & Cigarty of the Peopie
General Headquarters
Office of the Chairman and Commander-in-Chief

Date: 14" May 2024,

Pursuant to Articles 25(14)/33(1) of the Constitution of National Salvation
Front (NAS) 2024, |, Gen. Thomas Cirillo Swaka, Chairman and
Commander-in-Chiet of the National Salvation Front (NAS), do hereby issue
the following Constitutional Order:

Constitutional Order No. 07/14/05/2024

(1) The appointment of Compatriot Isaac Ajiba Ochang, as the
Commissioner General of NAS Federal Civil Authority.

This appointment comes into effect from 14™ Day of May 2024.

| cordially congratulate you on this appointment In recognition of your
diligence and commitment to the work for the salvation of the people of

South Sudan and wish you success in advancing the vision, mission and
objectives of NAS. :

Gen. Thomas Cirillo Swaka
Chairman and Commander-in-Chief
National Salvation Front (NAS).

74/106
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igh-bevel visits to South Sedan to asvess the progress of
umduun—mm
h-l-‘l’hud(-—n
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Annex 26: Tumaini protocols, 15 July 2024
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HIGH LEVEL MEDIATION
"TUMAINI INITIATIVE"
FOR SOUTH SUDAN

TUMAINI CONSENSUS
FOR SUSTAINABLE PEACE IN SOUTH SUDAN

PROTOCOLS FOR INITIALING
Nalrahil, 15 lu:ﬂ
b N
PR
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A
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achieve poace, bulld a better country and secure a future for the
coming generations,

CONSCIOUS that much still remains to be done In order to heal the
wounds of the past, ensure reconciation. consolidate peace, restore
stability, and put in place developmental programs, and strengthen
¥ of go to ensure ad and growth;

CONVINCED that consolidation of peace and effective parsult of
Rrowth and advancement of Sowth Sedan Is only possible where the
diversity of the people In and outside South Sudan, are recognized
and beought together im an all-Inclusive process of mation: buidding;
PERSUADED that the envisaged refoems, democratic transition, and
changes towards 4 better South Sudan shall be achieved through a
mpredy and all-inclusive Twmaini C and R-ARCSS;

mnmmwmummmm-wm
measures, implementation modalities, and other steps for
guarssteeing commitment and realization of peace;

RECOGNIZING the importance of gesder parity and empowerment i
all spaces and committed to  promete |
mmmmwwmwmolm
mmmlunhmduhuuﬂdmmm
Institutions.

FURTHER COMMITTED 10 the Tumaini Initiative, resolutson of the
muuwwumm.mummm

COGNIZANT that Federal systemn is & popular demand of the
ﬂmwwulihhMMqu
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Preamble

WHEREAS H.E General Salva Kitr Mayardit, the President of the
Republic of South Sedan requested his brother, H.E Dr. William
Samoei Ruto, P of the Republic of Kenya to mediate b

the Government and South Sudan Opposition Grosps:

WHEREAS the G of the Republic of Kenya accepted to
facilitate the medkation of the conflict i the Republic of South Sudan
through the High-Level Med T " for South
Sidan that took place in Nairobd, Kenya;

AWARE that the Tumatel Consensas resoives the conflict between
the K & Tra | of N I Unity (R-
TGONU). South Sedan Opposition Movements Alllance (SSOMA) and
other opposition groups, to achieve incdusive peace in the Republic of
South Sudaa, and that the ongedng, pending programs in & d
Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South
Sudan (R-ARCSS). and mewly established programs i the Temaini
Consensus, shall grovide the framework for peacebullding and
democratization ws South Sedan;

RECALLING and RECOGNISING previoas and current agroements,
comsensus and understandings to cease vislence, pursue poaceful
resolutions of ceaflicts, and the commitments to bulld a stable,
peaceful, united and prosperous South Sudan,

mmdammmmmmumm
Irvelheods, Joss of lives and property, and ether damages that have
occurred as & resukt of past and currest conflicts and the contsmeed
suffering of communities, families and individuals that still vadfer the
effects of the conflicts and natiral calssvties:

WWMMwmm-ndmm
O,Mlmmm, the people of South u‘lnz

V.4

Statement of Purpose

The Tumaini (Hope) Initiative acknowledges that the protracted
M&mmm:mm%h

and coming generutions s beak if efforts 10 achieve and protect
sustainable peace fal

Recognizing that past agreements 1o end conflicts and sustain peace
Bave not registered success, the Tumalnd Inittative
o among the

and provision of services to all citizens In all corners of Sowth

This readmap comprises several ol

Flrst Trust and Confids quited
Parties and Stakeholders. Some und ngs from
agr were not
pr This Fra % p
buildag trust and hd 50 a8 o tmph agreed
programs and cobectively make a Permanent Constitution for
Seuth Sudan and secure sustainable peace.

24-20174
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humanitarian crises and nataral calamities.

Third the need for establishing as inchusive government and firming
the basis for responsidility sharing. Politics of inchusion a0d
sharing responsibiities hold the key to peace bufiding and good

Sixth implementing programs for resclving Ry confiices and
land related disputes 1o achleve sastairable peace. security and
stability.

Seventh national healing truth, and reconciiiation programs to be
undertaken throughout the country to heal the wounds inflicted
Whm ng ”.. Gor e hand
social fabric,

Ninth the Tumaini Initiative In coordination with the Parties,
Stakehoiders and development partners will convene 3 donor
canference to mobilise technical and fimancial resources for
peace building. post-confisct reconstruction of war afected
areas froe the reglon and the International community

1.8 Protection of human rights and fundamental freedoms, such
as freedom of expression, assoclation, assembly and
movement for the people of South Sudss, as shall be
regulated by law:

16 Protection of press freedoms and widening of cvic and
political space in the country, as shall be regulated by law:

1.7 Strengthen commisment t s ustaining cessation of hostlities
and permanent ceasefire during the implemestation of the

I8 Mutual commitment to the Tumain Consemsus, s principles,
and structures, inchading agreement on it puaramtors and
measures 0 assure processes,  and
timelines.

19 Mutwal respect asd tolerance, respect for opinions,
transparency, respect for the rule of law, accountabality, the
unfettered access to relevant indormation and commeament
o bullding of consensus;

110" Enhance the docentralized system of government during the
transitional peniod and expe dite the process of constitution-
makiag to realize the populst demand of the people of South
Sudan to establesh 2 federal system of government. and

111 Parliament shall enact enabling laws and amend

laws to be in conformity with the Tumaini Consenses and
tmmdmunuu(.m

A
(3 . ¢ —.;3 G
T e WEOPRE
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NOW THEREFORE, we the segotiating Parties and Stakeholders of
the Tumsaied Initfative comvened in Nalrobl, Kenya, resolve as follows:

1.General Principles

THAT the Parties and Stakeholders agree and commit to the
followtng geseral principles that shall guide the Interpretation and
implementatyon of the (omamitmments under the Tumaini Consensus:

11 Respect for the sovereignty of the Repobiic of South Sudan
and &3 people demonstrated through a people -centered and
Inchusive Permanent Constitution Making Process;

12 Esh d cvilian p and d access to

returnees and refagees;
13 Commitment to 2 gesuine national bealing and reconciliation
and the busiding of enduring trust and confid I South

Sudsnese soclety founded on the principles of |ustice,
equality. buman dignity. and the advancemest of sociotal

2.Protocol on Humanitarian Access and Support

THAT the Pacties and Stakeholders reiterate their commitment to

77/106
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3.Protocol on Trust and Confidence-Bullding
Measures

THAT the Parties and Stakeholders, a5 2 gesture of their
commitment to the Tumaini Initiative, create a conducive
atmasphere for the implementation of the Tumaini Consensus and
R-ARCSS that will Jead to the adoption of a Permasent Constitution
for the Republic of South Swudaa, agree to the immediste
mdwmmmumdu
Tumaini Consensus:

3

E 8 4

The Government shall take immediate and appropriate
measures to fully guarantee, without exception, the freedom
of expression of all persons In South Sudan, including
freedom of the media, and equal access for all to the State
Media;

The Parties and Stakeholders or their representatives in the
Tumaini Initiative, shall make a confidence-bullding visit to

Jubia, South Sudan 1o hold joint public forums, to publicize,
and to commit to the Tumatnl Initiative;

3% The Government leadership or their representatives, shall
make » confidence-bulding visit to Nairobl, Kenya to support
Initiative;

1 Mwmmmumd- and commit to the Tumaini

(mw-)umumnm-‘wum
accused a3 2 result of politically sotivated factors; 39 The Government shall protect property rights and guarantee

security of property and assets of the Government,
32 Expedite the repeal of Sections 54, 55 and 57 of the National umummunmnumm
s«mvmzono»-nmmmmum afliations;
Coestitution, R-ARCSS and the Tumaini Consensas before the
commencement of the implementation of the Tusnaini 310 The Tumaini Initistive to convene & National Leadership
Comsensus, retreat inside South Sudan after the signing of the Tumaini
mmmummmmmnu

mn Wmummumuuwwm
religious Jeaders after the signing of the Tumainl Consensus
in Juba, the States and the Administrative Areas.

-, -
B

33 Refrain from arb

y arvests and enlawtul &

14 mmumn—uum
the freedom of movement of

to fully gua
political leadery, in and outside South Sudan:

s

4.Protocol on Permanent Ceasefire, Security
Arrangements and Reforms

4131 Representatives of the Parties and Stakeholders signatory
to Tumaini Consensus and R-ARCSS

4132 Sowh Sudanese military and security experts

4133 South Sudanese eminent personalities / academics

4134 Regional and isternational experts

4.1.4 The Mandate of the SSROC shall be to:
4141 Oversee the assembly and cantosment/barracking of all

THAT the Parties recomanit to the Cessation of Hostilities Agreement
(COHA) (2017), and comenit to a permanent ceasefire agreement that
shall be agroed in the Tumaini Consensus. The Parties commit to the
reform and reorganization of the Secwrity Sector |a order to create
unified professional natiomal forces that include the Armed

security  forces,
Opposition Groups. unification, deployment and provision of loglstics (n
wites, barracks and of forces as per

THAT to achieve unification of forces, 3l the mechanisms below shall ‘
:.." i :' v'- “:;.«.,“mum 4142 Oversee the disarmament and ending of private militias
during the Transitional Period and all Armed Forces shall remain mhln‘!lndumm:mth-mm:-
mM Tumal "hmn MM mm‘.‘m o ‘i’v.ﬂ‘ "m&'rmm
m:::‘ - e g 4.:»&«‘"'4“&.%«»““

across the country and at the borders to maintaln the

o ; destruction of the arms collected from civilians using the

4.1.1 A Security Sector Reform / Oversigt Commission (SSROC) wnified security forces across the country;
shall be established to du {0 g 4.Msmum-4mm..u
directing and supervising the security sector reform during forces, screening, tralning unification and

organtzation,
the Tramsitional Period: Seployment of all Unified Ferces shall be completed within

2 specified period from the date of signing of the Tumsaini
4.1.2 The SSROC shall be headed by a neutral and Consensus;

Competent
South Sudamese security/ military expert who shall be

vetted by the Natlonal Leadership Council (NLC): m,‘..‘.f’;.’.‘;""““""‘:;‘:'."'.;"?mm
/"Wm ' Figia T@ / umm'%mamtm “M
SER,
" P o g - ? o E ot /‘f 0
Py W o 7t @ 5 SR M
l»” “'6 w ? /f?é L W ?
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4.14.9 Supervise and oversee the screening of unfit personnel by
the JDSB, and coordinate with the DDR Commission on
their demobilization and reintegration; and

41400 Direct and supervise the establishment of the
Committees for Defense and Security which shall be
Chaired by the respective heads of the Defemse and
Security Mechanksms in the |DSB;

41411 The Committees of the |DSB shall be as follows:
4.1.4.11.1 Defense/Military:
4.1.4.11.2 Police Service;

4.1.4.11.3 Prison Service;

A.1.4.11.4 Wildiide Service;

4.1.4.115 Onil Defense Service [Fire Brigade]; and
4.14.11.6 National Security Service,

4.1.5 There shall be established a force to be kmown as VIP
Protection Units whose fusctions and duties shall be

42  Joint Defense and Security Board (JDSB)

4.2.1 The Joint Defense Board (JDB) shall be renamed as the Joint
Defense and Secarity Board (JDSB) and shall be reconstituted
at the Jevel of Chiefs of Defense Forces/Staff, Inspector
General of Police and Directors General of National Security
Service and all other crganized forces to exercise command
and control over all forces during the Transitional Period.

4.2.2 The fanctions of the |DSB shall be to:

in Chiel, the i

42,21 Recommsend to C d sonof
/ loint M ; re Commission (JMCC) int
Peaicols for hetioing

NN
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5.Protocol on Communal Conflicts, Armed
Civilians, and Land Disputes

THAT the Partics and Stakeholders recognize the importance of
dv g inable peace, y and stability a1 local Jevels,
ckmowledge the intri between national and local
conflicts and | ty, particulasly the prevalence of cattle rustling
child abduction, revenge killings, land-related disputes, climate
change-induced conflicts and inter-communal violence, and the
prevailing inadequate justice and accountability mechanisms.

The Parties and the Stakebolders agree that the Government, through
public participation, shall:

5.1 Identify the root causes of communal conflicts and violence
and land disputes and provide sol 50 8% to contrib
to overall peace and stability in South Sudan;

$2 Cosduct a comprehensive Inguiry into land- and natural

Including policy and legal actions required to address these
disputes effectively;

53 Formulate policles, laws, and estabiish institutions for
addressing root causes of conflict, communal violence, armed
civillan groups, and land disputes, therchy comributiog to
overall pesce and stability in South Sudan;

:P-I S
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Transitional Security Committee (JTSC) to Include
represemtatives of the Armed Opposition Groups;

4222 Restructure and unify the army and other organized forces
In accordance with the provisions of R-ARCSS and the
Tumaini Consensas;

4223 Fasttrack gemeral and simultaneous disarmament across
the coustry and destroy the arms collected from the
civilians and ensure provision of the state security for all
the people In South Sudan;

4224 Take measures to strengthes the accountability amd
discipling in the Security Sectos; and

4225 Ensure deployment of Armed Forces across the Country,
including at the Borders, to maintain territortal integrity of
the Republic of South Sedan.

43 Further Commitments by Parties and Stakehoiders on Security
Sector Reforms

4.3.1 Development and mmplementation of a transformational
policy

4.3.2 Incorporation of a general amnesty for persons who rebelled

against the Government into the final outcome of the Tumain|
Indtiative as an avenue for fostering peace and reconcilation:

#33Taking measures to strengthen the accountability and
discipline mechanisms in the Security Sector; and

S4 Enhance coordination and implementation of community
dispute resolution mechanisms for addressing land fssues,
Yocal conflicts, peacebullding, reconciliation, social cobeston
and integration whose functions and composition shall be
determined by low;

5.5 Undertaie research and asalysts on social cohesion, values,
peacebuilding and conflict mamagement, and make
recommendations to the relevant Government agencies;

5.6 Foster partnerships with the relovant state actors, non-state
actors, bi-lateral and multi-lateral agencies on peacebuiiding
and conflict management;

57 Establish early ing and resp y for conflicts
udpnthplmmmmmwun&wm
systems to cerb kmminent conflicts;

58 Promote peaceful co-ext ! respect and
mpmnudlmqluaﬂmdhk.mlm
appreciation by all ethnic and rebigions communities for the

mwmmwmwnuxmum
communities:

49 Formulate and implement strategies, plans, educational and
Mptw-umammﬂclwmmdnppt(m
the Imp of social cob ietegration, peacebuliding
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5.10 Facilitate nationwide consultations oo the management of
small arms and light weapons in the hands of cvilians, in
order to disarm them In accordance with the law and buman
rights principles; and

511 Establish a mechanism for the operatiomalization of this
protocol.

—

L.

related 10 the Implementation of the Tumasrs Consensn.
6.1.24 Recetve reports from all mechanisms established wnder
the R-ARCSS as amended and the Tumaini Comsensan: snd
6.1.25 Coordinate with Tumain Initiative on implementation of
the key clements of this framewark and on meeting of the
deadlines of scheduled actions.

613 The NLC shall have a Chistrperson, in the sbsence of whom,
e Deputy Cratrperson shall act:

614 The NLC shall hold regular meetings to deliberate and

615 The NLC in coordination with Tumsind intmiative, shall
establish and wy 0 carefullly track the
smplementation of the Tumain Consensus,

6.1.6  Decision-making in the NLC shall be by consessus and, in
Ibeu of that, by twe thinds (2/3) majerity.

617 The decisions of the NLC shall be final 308 not subject to
approval by the Cabinet or Legisiature,

618  The NLC shall establish & National lmplernentation and
Oversight Commistee (NIOC) composed of members
seconded by each party represented at the NLL. nominees
of Civil Society Organisations, Faith-Based groups, other

+ Stakeholders, Donors and and whose mandate
/%_ Q\\\ ﬁ

Vi LR

6.Guarantors

THAT the Parties and Stakeholders shall establish Internad and
external processes and structures that will have a permanent and
comsistent role in guaranteeing and taking lead responsibility in the
MthMam

The Parties and Stakehciders have resolved to commit to the
Implesmentation of the Tumaini C with both Internal and
external guarantors as detasded delow

&1 intermal Guorantors

611 The Parties and Stakeholders shall establish the National
Leadership Councll (NLC) that shall be the national /
Intermal guarantor of implementation of the Tumaini
Consensus,

6.1.2 The main roles and respoasibilities of the NLC shall be to:

6121 Provide political stewardship and oversight In the
implementation of the Tumaini Consensus;

6122 Mmmdﬂhauum
Sector Reform / Oversight Commission, the Gevernance
Oversight Commission, and otber public agencies whose
mandate it relevant to the Implementation of the

LD Act as secretariat of the NLC and, in coordination with
Tumaini Initlative, provide techinical and administrative
Support 1o the NLC to enable the Council to carry-out ts
fenctions and dutes;

G182 Manage the day-to-day coordination of activities in the
implementation of the Tumainl Consensus; and

6LE3 Establish & system 10 track the implementation of the
Temaini Consensus in coordination with Tumaini
Imtiotive.

615 The NIOC shall have 2 Head of the Secretariat and a Deputy,
wham shall be appointed by the NLC;

G110 The NIOC shall establish its structures and transparently

and competitvely recrult stalf to carry out its day to day
activites:

6111 The NIOC shall be funded by the Government, the Tumaiai
Iaitsative and Donors;

6112 Funds recetved for the NIOC shall be deposited into the

“dhlﬂdﬂh”m‘hm
Head of the Secretariat, Representatives of the Tumaiai

6113 ANl public institutions and agencies of Government, civil
» sockety and faith-based orgamisations, and other
/ e - =

™
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Annex 27: Withdrawal of SPLM-10 from Tumaini Initiative

24-20174
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UDAN PEOPLE'S LIBERATION MOVEMENT (
GENERAL HEADQUARTERS

RESOLUTION OF THE POLITICAL BUREAU ON
THE WITHDRAWAL OF THE SPLM/SPLA (10) FROM THE TUMAINI INITIATIVE

The SPLM/SPLA (10) Political Bureau met on July 16, 2024 to deliberate on the Protocols of

“Tumaini Consensus for Sustainable Peace in South Sudan” that were initialed by the Parties and
Stakeholders to the Tumaini Initiative.

The initialed Protocols establsh alternative institutions, replacing or running in parallel with
those in R-ARCSS besides repeating most provisions in R-ARCSS or existing national laws. The

Protocols clearly breach the R-ARCSS and undermine the ongoing peace implementation
processes.

The Tumaini Initiative was supposedly 3 mediation forum. However, in the initialed Protocols,
this is not the case. The Initiative has arrogated to itself many roles including being a funder, a
supervisor, a coordinator, 3 convener of a donor conference, a fund manager, a monitor of the

implementation, 3 guarantor and a governing authority. Therefore, the “Tumaini Initiative”
undermines the sovereignty of the Republic of South Sudan

The proposed Security Sector Reforms/Oversight Commission takes over functions of the
following existing mechanisms and institutions of R-ARCSS:
1. Security Supervision Mechanism (SSM), head and deputy appointed by IGAD.
2. Ceasefire Transitional Security Arrangements Monitoring Mechanism (CTSAMM), head
and deputy appointed by IGAD.
3. Reconstituted Joint Monitoring and Evaluation Commission (RIMEC), head and deputy
appointed by IGAD.

4, Strategic Defense and Security Review Board (SOSRB), co-chaired by the Parties tothe R«
ARCSS and

5. National Transitional Committee (NTC).

The proposed National Leadership Council (NLC) whose decisions “shall be final and not subject
to approval by the Cabinet or Legislature™ usurps the powers of:
1. The Presidency.

2. The Council of Ministers.
3. The National Legislature and
4. The National Security Council.

The roles of the guarantors namely; IGAD, AU, C5, UN, EU, Trolka, and IGAD Partners Forum, who

are seized of the peace process in South Sudan, are muted.

Page 1 of 2

81/106



S/2024/855

82/106

In light of the above development, the SPLM/SPLA (10) rejects the initialed Protocols and declares
its withdrawal from the Tumaini Initiative as it has deviated from the intended purpose of being
an Annex to R-ARCSS and not a stand-alone Agreement.

In conclusion, we would like reiterate our unwavering commitment to inclusive peace and

implementation of the R-ARCSS as the only viable framework for attaining sustainable peace and
stability in South Sudan.

Chairman and Commander-i s R ! \(10), and
First Vice President of the Rep\
Juba

16 July 2024

24-20174
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Annex 28: UPDF in Kajo Keji, Central Equatoria State

1.Excerpts of a video of the detention of South Sudanese men by armed UPDF soldiers in August 2024 in
Kajo Keji.

Note: the UPDF soldiers’ patches are visible. An SSPDF soldier can be heard in the background reporting the
event over the phone to his superior.
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2. Mediation meeting in the presence of the Kajo Keiji county commissioner, David Lisi Christopher,
UPDF, Ugandan police and SSPDF officers on 6 September 2024 in Kajo Keiji county in South Sudan.
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Annex 29: Statement by Kajo Keji County Commissioner, 29 August 2024

25

REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
CENTRAL EQUATORIA STATE

KA|OKE|I COUNTY

Ref: KKC/CES/59/A07 /2024

TO MJ. GENERAL KULANG MAYEN
GENERAL HEADQUATORS

SSPDF REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
29/8/2024

AREAS OF KAJO KEJI COUNTY CENTRAL EQUATORIA STATE REPUBLIC OF SOUTH

SUDAN ENCROCHED (GRAPPED) BY UGANDA
Kajo-Keji is a county in central Equatoria state republic of south Sudan that borders the
neighboring Uganda in the districts of moyo, and yumbe.
These districts of Uganda had been engaged in encroachment of land of Kajo-Keji and
causing insecurity within the border communities.
Find below the areas graphed and re-named by Uganda

l 8/No Payam of Name of area taken  New name given by Approximate
origin 1 area in kms

1 Liwolo payam  Sokodo/ tirve Tire village Kerwa SC 25Kms

12 ' Kaboro village Kaboro A&B KSC 26kms

3 Kulasar village Kulasar village KSC 25 kms

4 Mijale village Mijale, kerwa sub county | 20kms

5 Pingo village Pingp Kerwa sub county | 22kms

6 Rodo village Rodo kerwa sub county | 20kms _

7 |  Merewa village ~  Merwa KSC 30akm
8 ! Gorbeleng village Gorbeleng KSC 30km

9 | Mokaden village Mokaden v11 20kms

(10 | Guruwa village Woroworo village 28kms

11 Kolorunga village Kulurung village 20kms

12 Mapu village Mapu village KSC 20kms
13 Kopionga village | Kapionga parish KSC | 22kms
|14 Kolorok village Uturuko village 22kms

15 Erepunga KSC 21kms

16 Limu vm Limu parish 21kms

117 Kogw Kogwo village KSC 20kms

18 Longolijo village | Longolijo village KSC | 21dkms
19 Wangor village . Wangor village KSC 17kms

20 Alidoro village | Alidoro KSC 15kms

Lyl G Tigawate village | Central mijale village 20kms

122 | Matkulu village | Markulu KSC 20kms

|23 Aludu village | Centre liku village 15kms
|24 Buyi village . Uluga village 20kms

25 ___| Kobe village | Usubira village 15kms =
26 Gwuto ko tokoyot | Ura village 22kms .

24-20174
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27 Lema KSC 24kms
28 Kukuduk KSC 4kms
29 Koburuwa KSC 23kms
30 Kilaji KSC 21kms
31 telen 21kms
32 Sisi KSC 20kms
33 Midigo Sub county 3kms
34 Ubetiku 4kms
35 Gumbiri village 16kms
36 wombe village Skms
37 Achilaya villageg 4kms
38 Sere village Skms
39 Gwongatulu KSC 23kms
50 Letimekor KSC 23kms
51 Baranyakuto KSC 22kms
52 Ambala village 24kms
1 Gwere sub county 25kms
2 Masaka GSC 25kms
3 Murerya GSC| 25kms
R} Linyamiro GSC 10kms
5 Morodo GSC 15kms
6 village jili village GSC 12kms
7 > village Manse GSC 10kms
8 Worilowoga village Wo GSC 8kms
9 Village ﬁw%osc 7kms
10 ’7.3;%5., Lere village GSC 8kms
11 village age GSC 13kms
12 Garamba Wakale 10kms
13 Mon Malanga village 18kms
14 Komba village Mundusaku village 26kms
15 Majaburo village Elema east 32kms
16 Gorbeleng village Kamurope villae 30kms
17 Amerok village Maru village 16kms
18 Ayumani village Gobor village 35kms
19 Kolipi village | Elema village _ 17kms
20 / 25km:
21 % ﬁ N b -  19kms |

apo 1 pays ’ B
1 ' Sub 15kms

2 Koru koria Koruo village ASC 15kms
3 Loruwondi village Inigo village 18kms
4 village Magorlobong village 20kms
5 Waalo village Wano 18kms
6 Ludara village Ludara village 13kms
7 Robojo village Robojo village 12kms
8 Kimu village Kimu village 9kms
9 Tor-li village Tor-li village 15kms
10 Danakorwi village Danakorwi village 10kms
11 Kiyongo village Edefia village 20kms
12 Koree village Eriya village 20kms
13 Masalowa village Macholoa village 25kms

86/106
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REPUBLIC OF SOUTH SUDAN
CENTRAL EQUATORIA STATE

KA|OKE|I COUNTY

|14 Yakijimiji village | Abaya village 19kms
|15 Gworong lolyong vi Moi anzo village 19kms
16 Apoji village Afoji village 17kms
17 Fudia village Fudia village 15kms
18 | | Onyire village Onyire village 13kms
19 Gwulukuk village Gwulukuk village 16kms
20 Minje village je village 17kms
% Kongolo village Kongolo village 18kms
22 Pasokwi village Pasokwi village 16kms
23 Itiva village Itiya village 17kms
24 Eduwa | Edua village 20kms
25 Moipileya village Moipi lea village 15kms
26 Lugwakiya village Lugwakia village _ 17kms
127 Aripijo village Aripijo village 18kms
28 Kerepi village Kerepi/arepi 20kms
29 | metutametun Metu sub county 25kms
30 Longirakoru Lepo village 8kms
31 Kuruse village Wuruse village Skms
32 Suluwa village Soloa 18kms
33 Marindi village Mulango/ moyo hospital | 25kms

‘mmmrr\mj\mmmm-ommmmm
\

rEPL Of
\
| L 2

(;"'“ (of T C
.-‘.uﬂ.llﬂ(

yDAN
*

OMANSSIONER
oUNTY (£33

David Lisi

Christopher
County Commissioner

Kajo-Keji County

Central Equatoria State Juba

24-20174

87/106



S/2024/855

Annex 30: SSPDF Press Release concerning meeting with UPDF, 2 October 2024
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Annex 31: UPDF Press Statement concerning meeting with SSPDF, 28 September 2024

24-20174

MINISTRY OF DEFENCE & VETERAN AFFAIRS
UGANDA PEOPLES’ DEFENCE FORCES

DEPARTMENT OF DEFENCE PUBLIC INFORMATION
Our Ref......... . UPDF/DDPI/B3A
VO RS iiiiisi desiciteboirmotisssiateasisinis
28 September 2024
PRESS STATEMENT
BILATERAL RELATIONS

Gen Kainerugaba Discusses Security Cooperation with his South
Sudan Counterpart.

The Chief of Delence Forces and Senior Presidential Adviser for
Special Operations, Gen Muhoozi Kainerugaba this affernoon held
talks with his South Sudan counterpart Gen Santino Deng Wol

The meeting at the Defence Inteligence and Security Headquarters
focused on regional security issues of mutual inferesl.

The two military leaders acknowiedged the longstanding relationiship
between Uganda and South Sudan, committing to further
enhancing miitary to miitary relations, that are equally historic.

The meeting was attended by several UPDF leaders including the
deputy CDF Lt Gen Sam Okiding, Airforce Commander Lt Gen
Chatles Okidi, the Deputy Commander Land Forces Maj Gen Francis
Takirwa and the Chief of Defence Intelligence and Security Maj Gen
James Birungi.

The meeting was also attended by Chiefs of Staff of Services, the
4Division Commander Brig Felix Busizoor and the 5Division
Commander Brig Keith Katungyi among others.
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The South Sudan chief was also accompanied by senior military
officials from his country.

Since assuming office of the CDF, Gen Kainerugaba has met with his
counterparts from several countries including Rwanda, Democratic
Republic of Congo, Ethiopia, Mali, Mozambique, highlighting his
resolve 10 enhance security cooperation with regional militaries and
others that may not directly share a commion border with Uganda,
for Peace and Stability of the Alrican People.

DIRETTOR DRFENCE PUBLIC
ISPORNATION

FELY M KULAYIGYE psc (K)

Aehera.
BLIC INFORMATION

O 8ox 3778 Kampals ~ Ugando Tt +255 (0] 414 508344 /7/8/%

Emoit ddpl@updl.go.vg /medva wed ipekaipenonfamal com
Weabite www updl.goug
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Annex 32: Pictures of meeting between UPDF and Santino Deng Wol (SSi.004)

On 28 September 2024, Santino Deng Wol (SSi.004), the SSPDF Chief of Defence Forces, travelled to Uganda in
violation of the travel ban, one of the restrictive measures established by Security Council Resolution 2206 (2015),
most recently extended by resolution 2731 (2024).

The meeting was confirmed by a UPDF press release, issued on 28 September 2024. It is available from:
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095

MINISTRY OF DEFENCE & VETERAN AFFAIRS
UGANDA PEOPLES DEFENCE FORCES

FF

Our Ref UPDF/DDPI/83A
Your Ref
28 September 2024
PRESS STATEMENT

Gen Kainerugaba Discusses Security Cooperation with his Soutt
Sudaon Counterpart
The Chief of Defence Forces and Senior Presidential Adviser fo!
Special Operations. Gen Muhaooz Kaineruaaba this afternocon
talks with his South Sudar nterpart Gen Santino Deng W

The meeting at the iy Hegaaqguarie

focused on regional se

ngstanding reiql

The two miilitary ieaders acknowledged the
between Uz;un;m ang X th Sudan. committing « furthe
ns, that are equally histor

enhancing military {o miitary relat

The meeting was attended by several UPDF leaders including the

deputy CDF Lt Gen Sam Okiding. # » Commander Lt Ge

Charles Okidi, the Deputy Commander Land r es ) Gen
Takirwa and the Chief of Detence Ir telligence and nty M
ames Birung

-

The meeting was also attended

4Division Commander §
Commander Brig Keith Katungyi among others
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The South Sudan chief was also accompanied by senior military
officials from his country.

Since assuming office of the CDF, Gen Kainerugaba has met with his
counterparts from several countries including Rwanda, Democratic
Republic of Congo. Ethiopia. Mali, Mozambique, highlighting his
resolve to enhance security cooperation with regional militaries and
others that may not directly share a common border with Uganda,
for Peace and Stability of the African People.

DIRECTOR DEFENCE PUBLIC
INFORMATION

E-PUBLIC INFORMATION

F.O Box 3798 Kampala - Ugonda Tel: +256 (0) 418 545344/7/8/9

Emuoil’ ddpifupd!.go.vg /modva.updt spokespenonggmall com
Webslle: www.updt.govg
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Additional photographs are also available, depicting the two military leaders meeting at the UPDF Defence
Intelligence and Security Headquarters. See for example:

Sudan Tribune, Ugandan army chief meets South Sudanese counterpart in Kampala, 28 September 2024:
https://sudantribune.com/article291467/ see also a video of the event, available from:
https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac
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Annex 33: Partial flight-data for flights between Uganda and South Sudan

X% UNITED NATIONS

Twelve flights (partially detected) of a Lockheed L-100 cargo plane

BAHR-EL-GHAZA

Q"N

6 4
"

1
1 10N\ 2

S

12, -

Lockheed L-100 gt SX-HBR and EK-RSX steaith flights into
South Sudan at the time of a UPDF deployment in Western Bahr-el-Ghazal

————p  Flight data avallable — — —»  Flight data not avallable

From Nakasongola Air Force Base (AFB) towards Wau on 23 July 2024
From UGANDA towards Wau on 24 July 2024,

From Juba towaeds Wau on 25 July 2024,

From the arca of Wau 1o Juba on 26 July 2024,

From Entabbe 10 Nakascogola AFB on 27 July 2024,

UGANDA to northwestern SOUTH SUDAN on 27 July 2024,

Last detectod south of Rumbek at 944 UTC.

Retum 1o UGANDA on the same day of 27 July, First detection only
three hours later, al 12:44 UTC, in the same area south of Rumbek.

N
Y

SOUTH SUDAN

Possibly from 0
o6 9 August 2024,

From the area of Wau 1o Entebbe on 9 August 2024,
From the area of Wau 10 UGANDA on 21 August 2024,

Over Western Bahr-el-Ghazal on its wary back from NDjamena. CHAD,
on 24 August 2024, Flight data is not available

[ d south of Ri 9 UGANDA, two days later

on 26 August 2024

The above 12 fights legands which include the fight origin and destination is
provided by the Panel of Experts on South Sudsn.

Data and location sowrce. Paned of Experts on South Sudan.

& Flignt data from FlightRadar24
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Annex 34: SSPDF statement refuting a “vehicles supply deal,” 19 August 2024
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Annex 35: Final list of military items requested by Peter Biar Ajak

Source: US District court for the district of Arizona

133

Item Quantity Unst Price Total
1. AK-47 Rifles (Full Auto) 1,000 $350.00 $350.000.00
2. PKM Rifles 300 $675.00 202,500.00
3. RPG-7 launcher 200 $575.00 $115,000.00
4. 7.62x39 ammo 2,000,000 $17 $340,000.00
5. 7.62x54 ammo 1,500,000 $21 $315,000.00
6. PG-7 HE round 1000 $600.00 $600,000.00
7. PSL Suiper Rifle 70 $1092.50 $76,475.00
8. FIM92 Stinger System 10 $80,000.00 $800,000.00
9. Satellite phone 20 $1,200.00 24,000.00
10. Handheld Radio S0 $500.00 $25.000.00
11. M67 Hand Grenades $00 $60.00 $30,000.00
12. PG-TVT/PG-7T AT Round 500 $800.00 $400,000.00
13. AN/PVS Monocular 10 $12.000.00 $120,000.00
Subtotal- $3.397,975.00
Imnsportation-  $575,000,00
Total - $3,972,975.00

133 See https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA v_Keech et al azdce-24-00394  0022.0.pdf.
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Annex 36: Allocation of Nile blend cargos, May and September 2024

FIESLIC OF SOUTH SUDAN
MIGYGTRY OF PETROLEUM
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‘Republic of South Sudan (RSS)

MINISTRY OF FINANCE & PLANNING (MoFP)

1" Undersecretary of Finance

REF:RSS/MoFPA/IMUSF27/0872024/05

September 10, 2024
Hon, Dr. Chol Deng Thon Abel

Undersecretary,
Ministry of Petroleum

Dear Hon. Undersecretary,

Greetings and best wishes from the Ministry of Finance and Planning. Reference is made to the
aforementioned subject. | am writing 1o respectfully request your office to pu

e allocation of
One (1) Crude Oil Cargo for the month of April, 2025 m*

as directed by the Minister of Finance and Planning.

Let me avail myself of this opportunity to renew 10 you the assurances of my highest consideration

ilon. (}nl;ing \h)nl:.;ol
1* Undersecretary
Ministry of Finance and Planning

Copy Furnished: ’
* Hon. Minister of Finance and Plans
o File .
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RSSMOP/JO/UMN 24061 19" September 2024

Reference 1s made 10 the above-mentioned subject and the letter of the 1* Undersecretary of
Ministry of Finance and Planning dated  10%  Scptember 2024 with Refl:  No.

RSSMOFP/JI*USE27/824/08 to Ministry of Petroleum (Mol pertaining to the allocation of
one (1) Cargo of Nile Blend for the Month of April 2025 m—

Ministry of Petroleum, Republic of South Sudan, scrutinizes and ultmately registers potential o1
lifting companics through a set of technical requirements, inchuding, but not Limited to. checking

their presence in both regional and internatiosal oil lifting i Sressial
stalements, approval by the Bank of South Sudan (BSS). s
not registered as one of the oil marketing companics

Premised on the foregoing, MoP is hereby informing your reverenced office about the revocation

of allocation of one (1) cargo of Nile Blend equivalent to 600,000 bbl due 10 Jack of regIstration
and conflicting schedules

Mease, the assurunce of my highest regards and consideration.

/7 AT COUT M o
. SOV LN o\
BB TN
/ Fl N
S 4 y
———

The Undersecretary

)op. Presidential Patace (/1) Juba- South Sudan
| Email: undersecretary@mop.gov.ss| wwwimop gov.ss
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Annex 37: Legal framework for oil-related payments and transparency

Extracts from the 2012 Petroleum Revenue Management Act

CHAPTER I1X
TRANSPARENCY AND ACCOUNTARILITY

30 Transparenty 31 2 Pandamental Principhe
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Annex 38: Budget for the financial year 2024/25

Panel analysis, based on first draft of budget presented to the Revitalized Transitional National Legislative

Assembly on 25 September 2024

|Official exchange rate SSP/US$ (Oct 2024) |3.098 |
[ssp |uss (est)
Projected government revenue % of total
revenue |

Projected oll revenues

DPOC 0 0

GPOC 943610579883 304587017

SPOC 194 823,738,558 62,886,939

Total oll revenue 1,138434318441| 367473957| S5043%
Projected non-oll revenue

Customs duty 552284 081279] 178271,16%9

Misc taxes and fees 566920329811 182,995 587

Total non ol revenue 1119204411090 361266756 4957%
Total projected government revenue | 2257638.7290531| 728740713|
Government expenditure % of total

spending

"Mandatory government expenditure”

Transfers to Sudan for oll pipeline 157,035,230 468 50,689,229 3.76%
Transfers to oll producing states (2%) 22,768 686 369 7349479 0.55%
Transfers to oll producing comunities (3%) 34,153.029.553 11024219 0.82%
Transfers to Ministry of Petroleum (3%) 34.153.029.553 11024219 0.82%
Debt repayment 286 642,748,700 92 525 096 8.87%
National Revenue Authority Retention 54.957.368.080 17.739.628 1.32%
Ollfor roads 0 0 0.00%
Other capital projects 493 .482.795275 159,290,767 11.83%
Total ‘mandatory expendnture” 1083,192887.998|  349842637| 2596%
Satary payments

Salaries 773759678293 249,761 032 18.55%
Solary arrears 642.316.055 668 207.332.491 15.40%
Foreign mission salary arerars 96.003.600,000 30988896| 230%
Total satary expenditure 1512079333.961| 488082419| 3624%
Other expenditure

Operating expenditure 413329279511| 133418,102] 2621%
Transfers to States for State budgets 419306834 843] 135347590] 2659%
Peace budget 93,794.227 620 30.275,735 5.95%
Constituency Fund for MPs 30.000,000,000 9,683,667 1.90%
December 2024 Elections 257521457127 83,125,067 16.33%
Humanitarian and emergency fund 173,660.,000,000 56055520 11.01%
Various other budget lines 189,336,691 868 61,115782] 1201%
Total other expenditure 1576948 490969| 509021463| 37.80%
(Total au government spending | 4172220712928] 1346.746518]

(Defic | -1914581983397| -618.005805)
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Agency spending:

Salary budget (S5F) | % oftotal | Goods and services | % of total goods | Total budget (55F) % of total

salary budg et [55P) and serdces Ministry s pending

894932810] 01| 5888736000 145w|  7,370,166,766 0.35%

19,100,574,136] 247 12.31%|  197,443,429,349] 10.48%

1,532 456, 166 0.24% 28,331,191 362 7.03% 32,480, 150,953 1.72%

54,075,288,417) [ moow| msuaszasser]  11esw

5,326,514.447) 7.73%| 54856022636  powu]

1,595, 558,604 2.08% 13,336,454 11| 0.71%)

22,300, 08,0 | | SGLBa0 P IeRE  IBER

7,001, 334, BOE 8.ea% 203 41.80%| 290,284.083.280] 2 15.41%)

OF which Presidential Affais 2577608, 980 0.35% 15,504,234 618 3. 87 23,383,834,62) 1.24%

OF which Cabirnef Affaks 1,485,091,532 0. 159% ZE25,921,167 1.89% 16,773,957.323 0.85%

OF which Foveign AN airs 503774249532 8.5 4. 254,087,101 1.05% 55,111,758.552 2.93%

OF which Pa il 10277625488 1, 33% 81444, 261,374 20.20% 114,571,168,718 E.08%

O which Co {of States B.504,805, 240 0, B4 % 25,000,499, 185 8, 20% 38,371,858 427 2.04%

| Security sector E0S, 880,647,027 €5.51%)  35,430,397,123 8.79%] 599.433,387.770 31.82%

O which Podice 100406257, 704 13, 0% 4,158, 497,330 1, (i 158507 540,170 B.AX%

O which Ministry of Defence 250.614,128,158 34, 70% 15,735.7391,888 3, 50% 288.412,061,028 15.31%

O which Vielerans Affais 04 588 455,037 14, B5% 5415453234 1.55% 51,007,922 271 4,87%

OF which NG5 1827 488, 204 &, /1% 6,612 004, 060 1, G53% 58,737, 678,433 3. 1%

[Rute of taw 56,064,967.706] _ 7.26%| 22,997,670,675] 5.54%|  144,039.451,614] 7.65%
[Totats |

Distribution of salary payments:

Billons

400

& o]

20

100

0 L iz

— —_—
Accourtabiity Bconomoduse Bl #oacuste Healthceser rirastruchuee  Naiural ne o e Public Sec by seC iy Ruleot i
cluster clusder cluafe e sty sheen
duster

24-20174 105/106



S/2024/855

Distribution of goods and services spending
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