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  2024 年 11 月 25 日安全理事会第 2206 (2015)号决议所设南苏丹问题

专家小组给安全理事会主席的信 

 安全理事会第 2206 (2015)号决议所设并经安全理事会第 2731 (2024)号决议

延长任期的专家小组成员谨随信转递根据第 2731 (2024)号决议第 18 段提交的中

期报告。 

 已于 2024年 11月 1日将报告提交安全理事会第 2206 (2015)号决议所设委员

会，委员会于 2024 年 11 月 14 日审议了报告。 

 请提请安全理事会成员注意本信和中期报告并将其作为安理会文件分发

为荷。 
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  南苏丹问题专家小组根据第2731(2024)号决议提交的中期报告 

 摘要 

 南苏丹是世界上粮食最不安全的国家之一。近四分之三的民众需要粮食援

助，而该国多个地区正面临饥荒。苏丹的冲突迫使超过 83 万人到南苏丹避难，

并使政府的石油收入减少了近 70%。 

 南苏丹领导人一直在努力管理和应对这些不断加剧的危机，朱巴的政治进

程在很大程度上被权力、职位和对日益减少的公共资源的控制权的争夺所吞噬。

前所未有的洪水现已淹没该国 7%至 12%的陆地，进一步阻碍了人道主义响应。 

 2024年 9月 13日，南苏丹领导人同意将 2018年《解决南苏丹共和国冲突重

振协议》(和平协议)规定的过渡期再延长两年。他们的一致决定反映了朱巴继续

存在政治对话的空间，但也反映出他们承认协议内容执行得太少，无法促进举

行自由和公正的选举，也无法为南苏丹下一阶段的发展奠定基础。从更广泛的

意义上说，这也反映了这样一个事实，即处于和平进程核心的安全和政治精英

中，没有几个人能从结束和平进程中获得什么利益。 

 随着今后两年内民主选举的前景渺茫，政府和安全部门几乎所有职位的任

命权以及公共资源的分配权仍然牢牢掌握在朱巴的精英手中。特别是南苏丹总

统萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特、苏丹人民解放运动(苏人解运动)党和南苏丹人民

国防军有效地利用这种控制权，通过鼓励叛逃和不断改组几乎所有国家机构来

削弱对手。对于那些游离于这一体制之外的人来说，加入这一体制的其他方式

越来越少。 

 例如，在中赤道州，政府通过拉拢几名高调的叛逃者，有效地瓦解了民族

拯救阵线。然而，结果却是与该团体残余分子的冲突加剧，平民遭受的掠夺增

加，因为多个团体现在都在谋求维持自己的独立行动。 

 区域参与对南苏丹和平进程仍然至关重要，肯尼亚牵头的图迈尼倡议为促

成与一些剩余反对派团体的和平带来了一些希望。然而，2018 年和平协议的现

有签署方反对创建任何额外的协议或机构，因为他们担心这些协议或机构只会

使本已纷繁复杂的执行进程更加复杂。 

 南苏丹的边界也受到区域不稳定局势的考验，因此需要进行几次高级别政

治干预。在南苏丹至少三个州发现了大量乌干达民防军武装士兵，这违反了武

器禁运，而苏丹快速支援部队成员也越过了南苏丹北部边界。 

 对于在严重的人道主义紧急情况下挣扎求生的大多数人来说，南苏丹领导

人能否利用未来两年的时间实现他们在过去六年中未能实现的目标仍是一个未

知数。 

 
  

https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
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 一. 背景 

 A. 任务授权和差旅情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议规定对助长南苏丹冲突的个人和实体实施

制裁制度，并设立了制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议

所设委员会)。2015 年 7 月 1 日，委员会指认了 6 名个人，将对他们实施定向制

裁。安理会通过第2428(2018)号决议，对南苏丹领土实施军火禁运，并在被指认

人员名单上增加了两人。2024 年 5 月 30 日，安理会通过第 2731(2024)号决议，

将制裁制度延长至 2025 年 5 月 31 日。 

2. 安全理事会第 2731(2024)号决议还将南苏丹问题专家小组的任务期限延长

至 2025 年 7 月 1 日，以便专家小组提供信息和分析，支持委员会的工作，包括

与指认可能从事第 2206(2015)号决议第 7段所述活动的个人和实体有关的工作。 

3. 2024年 9月 10日，秘书长经与委员会协商，任命了专家小组的 5名成员(见

S/2024/676)。 

4. 由于专家小组的任命出现延误，专家小组无法在 2024年 10月起草本报告之

前前往南苏丹。 

 B. 与国际组织和其他利益攸关方的合作 

5. 虽然专家小组独立于联合国各机构和机关开展工作，但专家小组感谢联合

国南苏丹特派团(南苏丹特派团)和联合国其他工作人员包括在纽约的工作人员提

供的支持。 

6. 在起草本报告之前，专家小组要求与南苏丹政府和该区域几个会员国举行

会议。在编写本报告时，专家小组尚未收到对这些请求的任何答复。然而，专

家小组利用其在南苏丹和该区域的广泛关系网，得以与南苏丹政府的几名现任

和前任成员、南苏丹人民国防军和安全部门其他分支机构的高层人物、南苏丹

反对派团体的高级代表、重振后的过渡期国民议会成员、南苏丹记者和民间社

会组织、在南苏丹开展业务的公司、平民以及在南苏丹的外国武装团体代表进

行了交谈。 

7. 安全理事会第 2731 (2024)号决议第 17 段强调，专家小组必须与有关会员

国、国际、区域和次区域组织和南苏丹特派团磋商。专家小组与在南苏丹和其

他地方的联合国机关和机构进行了广泛磋商。专家小组还与根据《解决南苏丹

共和国冲突重振协议》(和平协议)设立的大多数安全机制以及在南苏丹开展活动

的多个多边机构进行了磋商。 

8. 专家小组向南苏丹政府、区域会员国以及其他个人和实体发出了 10 封公

函，在起草本报告之前收到了1份实质性答复。专家小组随后收到的答复载于本

报告附件。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/2024/676
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
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 C. 方法 

9. 本报告于 2024年 10月根据专家小组自己的独立研究和调查编写。专家小组

进行了多次访谈，获得了各种来源提供的大量可靠信息。专家小组审查了个人、

商业实体、保密消息来源和南苏丹政府提供的文件。专家小组有意识地努力确

保其报告参考了关于南苏丹和平进程的各种观点，包括重振后的民族团结过渡

政府内的多个团体和剩余的反对派团体的观点。专家小组还借鉴了其先前开展

的工作，包括以往提交安全理事会和委员会的公开和机密报告。 

10. 专家小组遵循安全理事会制裁所涉一般性问题非正式工作组 2006年 12月报

告(S/2006/997)所建议的标准。为达到适当的证据标准，专家小组通过多个独立

消息来源证实了本报告中的信息。 

11. 专家小组以尽可能透明的方式开展研究，同时在必要时优先考虑保密。只

有在披露可能危及消息来源安全的情况下，才将此来源或文件称为机密。 

 二. 复杂的人道主义挑战 

12. 南苏丹继续面临严重的人道主义紧急情况。多年来叠加的政治、经济和安

全挑战与重大外部冲击相结合，产生了复杂而根深蒂固的危机。 

 A. 史无前例的洪水 

13. 南苏丹领导人准备宣布全国进入紧急状态，因为大范围的洪水已经淹没了

该国 7%至 12%的陆地，以及团结州和瓦拉卜州等州近 30%的地区。1 预计 2024

年，该国一半以上的县约 330 万人受到洪水影响。2 数万英亩农田、数百所学校

和供水点以及数十个医疗卫生设施被洪水淹没或破坏。3 一位朱巴居民最近从琼

莱州的祖宅探亲回来，他形容以前茂密的森林现在变成了“一片汪洋”。4 

14. 洪水加剧了其他人道主义挑战的影响。南苏丹现已接收了超过 83 万名逃离

苏丹冲突的人，而其境内原本已有 220 万流离失所者。5 许多人已经抵达受洪水

__________________ 

 1 2024 年 10 月采访地理空间专家。另见联合国卫星中心，2024 年 10 月 5 日至 9 日南苏丹洪水

图像，可查阅：https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_

FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf。 

 2 2024 年 6 月至 12 月南苏丹洪水防备和应对计划，由人道主义组织与南苏丹政府协商编写，可

查阅：https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%

20Response%2022%20June%202024.pdf。 

 3 见附件 2。 

 4 2024 年 10 月采访一名南苏丹平民。 

 5 国际移民组织和联合国难民事务高级专员公署关于人口从苏丹流动到南苏丹的数据，最后一次

访问是 2024 年 10 月 22 日，可查阅：https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtY

mVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZ

lLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageNam

e=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74。 

https://undocs.org/ch/S/2006/997
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
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影响最严重的州。目前有超过 800 万人(约占总人口的 70%)需要粮食援助，6 原

因是食品和非食品价格飙升。7  “紧急”(粮食安全阶段综合分类第四级)粮食不

安全等级在该国大部分地区仍然普遍存在。8 

15. 此外，截至 2024年 10月，南苏丹约 75%的道路已被洪水或其他障碍切断或

受到影响。9 这使人道主义响应变得更为复杂，迫使人道主义行为体依赖现金转

移、10  昂贵的空中交付以及影响力较低的宣传和信息传播活动。11  这也使得将

服务提供的重点放在人道主义行为体已经拥有现有资产的领域。一些当地专家

警告说，这种做法造成了“孤岛”12 保护区，可能会加剧现有的不平等，同时

使其他社区被边缘化。13 

16. 由于洪水造成人员和牲畜流离失所，洪水还与严重的部族间紧张关系和国

家以下各级暴力交织在一起，包括在瓦拉卜州、琼莱州、中赤道州和上尼罗州。14 

专家警告说，这些挑战可能不是暂时的，因为在一些种植和收获周期被永久性

打乱的地区，现在可能无法恢复以前的生活模式。15 

 B. 有限的规划和防洪措施加剧了影响 

17. 最近的洪水是该区域气候变化的一个日益可预见的后果。南苏丹的尼罗河

流域和苏德湿地与三个交汇的水文系统相连：尼罗河的西部支流、维多利亚湖

流出的水流以及埃塞俄比亚高地的径流。2024 年，东非的降雨量逐年增加，加

__________________ 

 6 饥 荒 预 警 系 统 网 络(Fewsnet)， 粮 食 援 助 展 望 简 报 ，2024 年 8 月 ， 可 查 阅 ：

https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf。 

 7 Reach 组 织 ， 联 合 市 场 监 测 倡 议 ，2024 年 9 月 ， 可 查 阅 https://repository.impact-

initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf。 

 8 饥荒预警系统网络，紧急等级(粮食安全阶段综合分类第四级)结果随着洪水的扩大而普遍存

在，2024 年 9 月，可查阅 https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-

2024。 

 9 例如，见南苏丹物流集群出入限制地图，可查阅：www.logcluster.org/en/document/south-sudan-

access-constraints-map-18-october-2024。 

 10 这些方案向个人或社区提供的是现金，而不是食物或其他物品和服务。 

 11 2024 年 10 月采访七名人道主义人员和当地分析人士。 

 12 2024 年 10 月采访当地基础设施专家。另见附件 3。 

 13 2024 年 10 月在团结州采访当地基础设施专家和政府官员。 

 14 最近的报告还表明，南苏丹 80%的县存在“严重暴露于”性别暴力的风险，与 2023 年同期相

比，2024 年第二季度的性暴力报告增加了 168%。见难民署保护群组：“南苏丹：2024 年 7 月

至 8 月保护监测聚焦”，2024 年 9 月 25 日，可查阅 https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-

sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024；南苏丹特派团，“影响平民的暴力行

为简报(2024 年 4 月至 6 月)”，可查阅 https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_

brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf；人道主义事务协调厅，“南苏

丹人道主义概况(2024年 9月)”，可查阅 www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-

humanitarian-snapshot-september-2024。 

 15 2024 年 10 月采访人道主义人员、气候学家和社区代表。 

https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
https://www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
https://www.logcluster.org/en/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
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上南苏丹洪泛平原已经达到饱和状态，导致洪水泛滥，这在历史上几乎没有

先例。16 

18. 然而，根据许多专家的说法，南苏丹洪水的范围和影响也可以追溯到政府

准备工作有限以及多年来大部分防洪减灾基础设施失效的累积影响。17  例如，

几位专家担心，有限的堤坝系统为留在琼莱州和团结州洪水易发地区的一些社

区带来了“虚假的希望”。18  在多个这样的地方，手工建造的堤坝很快就被洪

水冲垮，导致大量人口流离失所。19 

19. 同样，政府官员不顾生态学家和技术专家的批评，继续推进一项高度政治

化的疏浚项目，试图零敲碎打地打通团结州的尼罗河支流。20  几名当地专家告

诉专家小组，他们认为该项目迄今为止影响有限或“没有影响”。21  其他专家

告诉专家小组，全国范围内的一些道路和桥梁建设项目阻断或干扰了水流的通

过，实力雄厚的道路建设承包商忽视了道路设计和抗洪能力方面的可行性研究，

导致了破坏和流离失所。22 

20. 南苏丹有限的公共资源被转移和挪用也削弱了其减轻和应对洪灾的能力。

例如，2022 年 9 月，政府向国家洪水应对计划拨款约 2 670 万美元，23 与 25 家

南苏丹公司签订合同，24 提供价值约 2 000 万美元的物资，包括高粱和蚊帐。25 

然而，这些物资最终到达洪水灾民手中的却寥寥无几，据称还有几吨粮食援助

物资被盗。26  许多签约公司几乎没有管理应急物流的经验，有几家供应商从未

收到政府的付款。27 

__________________ 

 16 南苏丹气象趋势报告，由专家小组存档。 

 17 2024 年 10 月采访 19 名气候学家、政府官员、人道主义机构和当地社区代表。 

 18 2024 年 10 月采访人道主义者、当地分析人士和一名基础设施专家。 

 19 同上，得到当地观察员 2024 年 9 月至 10 月的报告以及专家小组审查的照片的证实。 

 20 2024 年 10 月采访基础设施专家和国际响应协调员。另见附件 4 和 5。 

 21 2024 年 10 月在团结州采访一名当地生态学家和三名当地分析人士。 

 22 2024 年 10 月采访参与起草道路可行性研究的基础设施专家。西加扎勒河州、北加扎勒河州和

湖泊州的社区代表记录的社交媒体帖子、照片和视频证实了这一点。例如另见，Eye Radio, 

“ARC commits to resolving Wau road blockage after heavy rainfall”, 24 May 2024，可查阅 www.

eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/。另见S/2024/343。 

 23 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m to flood-affected populations”, 10 September 2022，可查阅

www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/；总统办公室的声明，2022

年 11 月 30 日。 

 24 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m”. 

 25 Number One Citizen, “Government procures food for vulnerable flood victims”, 2 November 2022, 

另见 www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/。 

 26 国际监测员的报告，2023 年 2 月。另见 Sudans Post, “Ex-humanitarian minister Peter Mayen 

denies walking away with flood victims’ emergency funds”, 27 November 2022。 

 27 2022 年 10 月采访与政府签约的个人。 

http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
https://undocs.org/ch/S/2024/343
http://www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/
http://www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/
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21. 2024 年 7 月，政府批准了一项 7 600 万美元的紧急抗洪计划。28 然而，截至

2024 年 10 月，由于该国石油出口严重受阻，公共财政仍然紧张，这些资金尚未

释放。29 

22. 由于政府收入锐减和人道主义资金大幅削减，政府也越来越多地寻求对人

道主义物资征税。30 据报道，与 2023 年相比，2024 年人道准入的障碍，包括对

人道主义工作人员和资产的袭击、行动限制和其他官僚障碍，增加了 15%。31 

2024 年的现金转移价值超过 7 600 万美元，但由于人道主义机构必须使用的官方

汇率与大多数人和公司进行交易时使用的非官方汇率大相径庭，现金转移的价

值也经常损失一半之多。32 

 三. 支离破碎的政治和安全格局 

23. 2024年 9月 13日，南苏丹领导人同意将 2018年和平协议规定的过渡期延长

两年，并将该国首次选举推迟至 2026年 12月。这一决定是在负责监测和平协议

执行情况的高级别常设委员会进行评估后作出的，委员会在该评估中发现，只

有 17%的协议条款得到了执行，57%的协议内容仍“未执行”。33 随着投票日期

的临近，选举推迟的可能性越来越大，而只为选举做了最初步的准备工作。总

统的国家安全顾问强调，延期将使政府“完成人口普查，登记政党并加强宪法

程序”。34 

24. 随着南苏丹过渡治理时期的延长，其政治和安全格局也变得越来越支离破

碎。过渡期高度集中的权力架构使和平协议的主要签署方，尤其是南苏丹总统

萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特，控制着该国几乎所有的政治和安全职位，包括议

会和国家以下各级机构内的职位。随着过渡期的拖延，许多反对派要么变得越

来越弱，要么感到不得不脱离原派别，试图加入体制内的主导政党。总统的政

__________________ 

 28 人道主义事务协调厅，向安全理事会通报南苏丹情况，2024 年 8 月 14 日。 

 29 2024 年 10 月采访一名国际响应协调员和一名参与抗洪的高级政府官员。 

 30 Wall Street Journal, “South Sudan’s Economic Crisis Is So Bad It’s Taxing Its Only Lifeline”, 

8 October 2024. 

 31 人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道准入概况(2024年 9月)”，2024年 10月 11日，可查阅：

www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024。 

 32 2024 年 9 月至 10 月采访三位现金转移方案专家。另见现金工作组，“现金和凭单看板(2024 年

1 月至 8 月)”，可查阅：https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgy

LTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlY

TQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9。 

 33 高级别常设委员会 2024 年 9 月 10 日的报告，由专家小组存档。 

 34 The East African, “South Sudan delays polls to 2026, extends transitional government”, 14 September 

2024. 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
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党苏丹人民解放运动(苏人解运动)和苏丹人民国防军发现这是通过争取反对派人

士叛逃来削弱其政治和军事对手的沃土，同时也可以改组安全部门的高层职位。35 

 A. 民族拯救阵线的分裂破坏了中赤道州的稳定 

25. 在各赤道州，政府继续鼓励民族拯救阵线高级指挥官及其战斗人员从民族

拯救阵线领导人托马斯·西里洛那里叛逃，并取得成功。这不仅分裂和削弱了

民族拯救阵线，也使政府得以利用新结盟的叛逃者作为代理部队，追捕民族拯

救阵线的残余分子。这与政府在该国其他地区(包括上尼罗州和团结州)有效利用

的策略如出一辙。36  然而，与其他地区一样，这一行动也导致了当地安全局势

的严重恶化。 

26. 随着民族拯救阵线面临越来越多的后勤和资源挑战，政府鼓励其指挥官叛

逃变得更加容易。37  警察部门或南苏丹人民国防军许诺提供带薪职位，一些人

受到该承诺诱惑，一些民族拯救阵线叛逃者已被编入东蒙德里县和莫罗波县的

南苏丹人民国防军部队。38 

27. 另据称，为执行和平协议而划拨的资金中有很大一部分被转到内阁事务

部，用于鼓励民族拯救阵线人员叛逃。39  例如，在被议会传唤后，内阁事务部

长马丁·埃利亚·洛穆罗证实，2024 年 4 月，已违规提取了 105 万美元，以促

进“和平实施”民族拯救阵线指挥官的叛逃方案。40 

28. 最近两个最引人注目的叛逃者是肯尼迪·肯伊“战士”阿卜杜·洛皮昂和

约翰·拉蒂奥·肯伊·洛布隆，前者现在作为与苏丹人民国防军结盟的代理部

队开展活动，后者现在领导自己的团体——民族拯救联合部队。41  专家小组审

查的文件表明，这两起叛逃事件都是由政府最高层，包括总统府和内阁事务部

谈判达成的。42 

29. 政府越来越多地试图利用其中一些叛逃者作为代理部队，打击民族拯救阵

线的残余分子。在其他情况下，他们互相攻击。例如，据报告，肯伊“战士”

__________________ 

 35 见附件 6 和 7。 

 36 这一战略的其他显著例子见 S/2024/343、S/2023/294、S/2022/884 和 S/2022/359。 

 37 见附件 8。2024 年 9 月和 10 月采访托马斯·西里洛。 

 38 2024 年 9 月和 10 月采访当地平民和机密消息来源。 

 39 见附件 9 至 12。2024 年 10 月采访 4 名民间社会代表和当地分析人士。另见 Eye Radio, “Dr. 

Lomuro admits to diverting peace funds to special projects”, 7 June 2024；以及Sudans Post, “Lomuro 

claims he was quoted ‘out of context’ on $10 million peace funds”, 10 June 2024。 

 40 见附件 9 至 12。另见 Eye Radio, “Dr. Lomuro admits diverting peace fund”。 

 41 见附件 13 至 16。 

 42 2024 年 10 月采访五名民间社会代表。见附件 13 至 16。 

https://undocs.org/ch/S/2024/343
https://undocs.org/ch/S/2023/294
https://undocs.org/ch/S/2022/884
https://undocs.org/ch/S/2022/359
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指挥的部队在南苏丹人民国防军的正式架构之外开展行动，但其任务是打击中

赤道州莱尼亚周边的民族拯救联合部队和民族拯救阵线人员。43 

30. 2024 年 10 月 9 日，在中赤道州的翁杜鲁巴发生了一起事件，与肯伊“战士”

指挥的部队结盟的南苏丹人民国防军与洛布隆指挥的民族拯救联合部队之间发

生冲突，至少 24 人死亡，其中包括 19 名平民，另有数人受伤。44 这些冲突招致

当地社区、民间社会团体和州政府的谴责。45 

31. 在中赤道州部分地区，包括朱巴、莫罗波和耶伊等县，绑架和勒索事件也

大幅增加。46  许多资源匮乏的小分化团体将平民和人道主义工作者作为攻击目

标，导致该地区的一些人道主义行动暂停。 

32. 专家小组与七名被绑架长达4天的人进行了交谈，他们声称民族拯救阵线人

员要求其雇主支付数千美元，以确保他们获释。47  这些人还指称，当地的南苏

丹人民国防军部队任意逮捕和拘留被怀疑同情民族拯救阵线的平民，并索要高

达 20 万南苏丹镑(65 美元)的赎金才能将他们释放。48 

33. 尽管失去了几名指挥官，托马斯·西里洛领导下的民族拯救阵线也幸存下

来，并通过绑架和招募补充了队伍，49  而其他几个地方武装团体也附属于民族

拯救阵线。50 

__________________ 

 43 2024 年 9 月和 10 月采访当地社区代表。另见附件 16。 

 44 同上。经实地观察员和监测员的报告证实，由专家小组存档。另见附件 18 以及 21 至 23。另

见南苏丹特派团，“南苏丹特派团对朱巴县的暴力袭击感到震惊，呼吁进行调查和问责”，

2024 年 10 月 11 日，可查阅 https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-

county-calls-investigation-and-accountability。 

 45 见附件 17 至 20。 

 46 中赤道州监测员 2024 年 5 月和 9 月的报告，由专家小组存档。2024 年 9 月至 10 月采访三名

民间社会和人道主义代表。另见南苏丹特派团，《关于影响平民的暴力行为的简报》。 

 47 2024 年 10 月采访七名被绑架者和一名当地社区代表。 

 48 2024 年 10 月采访被绑架平民的家人和社区领袖。 

 49 见附件 24 和 25。2024 年 10 月采访托马斯·西里洛和一名民间社会代表，以及南苏丹特派团，

《南苏丹特派团严重关切大耶伊绑架事件的增加，呼吁采取集体行动》，2024 年 8 月 2 日。另

见民族拯救阵线发布的视频，可查阅：www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA；以及重组后

的联合监测和评价委员会，“2024 年 7 月 1 日至 9 月 30 日《解决南苏丹冲突重振协议》实施

状 况 季 度 报 告 ”， 可 查 阅 ： https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-

reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-

30th-september-2024/file。 

 50 2024 年 10 月采访民间社会代表。经专家小组审查的独立社区报告(2024 年 6 月至 9 月)和国际

监测员报告证实，由专家小组存档。 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
https://www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
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34. 作为回应，政府进一步加强了在该地区的军事行动，部署了更多的叛逃者

和部队。51  几名文职的地方县专员也被有军事背景的新官员取代，52  作为一项

补充措施，南苏丹人民国防军在中赤道州南部的军事行动已整合到最近晋升的

南苏丹人民国防军耶伊指挥官的指挥下。53  与此同时，专家小组获悉，民族拯

救阵线叛逃军官被带薪编入已停薪数月的南苏丹人民国防军部队，这加剧了紧

张局势，并削弱了军队部分部门的指挥和控制。54 

 B. 肯尼亚牵头的图迈尼倡议与反对派团体进行调解 

35. 反对派团体的分裂也使建设和平的努力复杂化，政治和安全形势不断变化，

目前由越来越多部分存在重叠的协议和进程维系。 

36. 2024 年 5 月 9 日，南苏丹政府和一些尚未签署 2018 年和平协议的反对派团

体在内罗毕举行高级别调解会议。图迈尼倡议(图迈尼意为“希望”)的参与者包

括帕甘·阿穆姆领导的真正苏丹人民解放运动；由受制裁个人保罗·马龙·阿旺

(SSi.008)领导的南苏丹联合阵线/军队；以及斯蒂芬·布埃领导的南苏丹人民运动/

军队。苏丹人民解放运动/解放军反对派基特旺派受制裁的个人西蒙·加特韦克

(SSi.002)也受到邀请，但未能从他在苏丹的所在地前来参加会谈。55 

37. 马里奥·洛库·托马斯·贾达也出席了会议，他在会谈前几个月从民族拯

救阵线叛逃，组建了民族拯救阵线革命指挥委员会。南苏丹反对派运动联盟的

其余成员以肯尼亚的安全关切和对该进程的不信任为由，拒绝参加。2024 年 8

月，图迈尼倡议的首席调解人拉扎罗·苏姆贝伊沃前往罗马，试图说服托马

斯·西里洛加入会谈，但没有成功。56 

38. 2024 年 7 月 15 日，图迈尼倡议各方草签了一份共识文件，概述了六项“议

定书”。57  然而，第二天，苏丹人民解放运动反对派(苏人解运动反对派)拒绝了这份

文件，并正式退出会谈。58 

__________________ 

 51 2024年 3月国际观察员的报告，由专家小组存档。2024年 10月采访三位民间社会代表和托马

斯·西里洛。 

 52 2024年 8月当地观察员的报告，由专家小组存档。2024年 10月采访一名当地分析人士和一名

民间社会代表。另见：The Dawn, “Governor Wani urge newly appointed county commissioners to 

improve security”, 7 August 2024。 

 53 2024 年 10 月采访一名当地分析人士和一名民间社会代表。 

 54 2024 年 10 月采访三名民间社会代表。得到 2024 年 8 月当地观察员的报告证实，由专家小组

存档。 

 55 2024 年 5 月和 6 月采访西蒙·加特韦克(SSi.002)。 

 56 2024 年 10 月采访托马斯·西里洛、西蒙·加特韦克(SSi.002)和调解小组的成员。 

 57 见附件 26。 

 58 见附件 27。 
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39. 苏人解运动反对派官员在解释其退出原因时说，该倡议偏离了其作为调解

论坛的预期目的。他们认为，该倡议计划达成一项独立的协议，而不是将其纳入

现有的 2018年和平协议，这相当于“破坏”和平协议，“破坏”协议的执行。59 

40. 例如，苏人解运动反对派的代表反对设立一个国家领导委员会，作为图迈

尼倡议最终协议“内部担保人”的提议。60  他们认为，这样一个机构的决定不

需要得到南苏丹现有内阁或立法机构的批准，显然会侵犯 2018 年和平协议建立

的权力分享机构的权力。他们同样反对新的安全部门改革和监督委员会，认为

这将重复现有安全机制的职能。61 

41. 这些反对意见反映了苏人解运动反对派长期以来对 2018 年和平协议至高无

上地位的关切，其领导人认为，该协议是苏人解运动反对派在政府中发挥作用、

在国家安全部队中担任部分指挥职务以及将其部队编入统一的国家军队的基础。62 

42. 朱巴的其他知名政治人物也表达了类似的关切。监督 2018 年和平协议执行

情况的高级别常设委员会(包括内阁事务部长和苏人解运动秘书长彼得·拉

姆·布斯)编写的一份报告也认定，一些议定书与和平协议相冲突，并指示政府

代表团确保没有新的机制或机构被创建。63 

43. 然而，对于参加图迈尼倡议的反对党来说，未能执行 2018 年协议，特别是

其安全改革，证明需要新的和更强大的执行机制。64  一个反对派团体的发言人

告诉专家小组，如果没有更多的机制，该倡议将有可能成为另一个未执行的协

议。另一名代表告诉专家小组，“如果取消监督和执行机制，我不会签署《图

迈尼共识》；我会回到丛林中。”65 保罗·马龙(Ssi.008)强调，制定一项新协议

仅仅是将其与失败的 2018 年协议整合，这样做只会破坏图迈尼倡议。66 

44. 经过一系列磋商后，提出了一项折中方案，将 2018 年和平协议中未执行的

内容添加到目前正在制定的图迈尼倡议的执行情况汇总表中。67 

__________________ 

 59 同上。 

 60 2024 年 9 月和 10 月在朱巴采访政府代表团成员和其他政治人物。见附件 27。 

 61 见附件 27。 

 62 2024 年 10 月采访参与图迈尼倡议的各方。 

 63 同上，高级别常设委员会的报告，日期为 2024 年 10 月 7 日，经专家小组审查。 

 64 2024 年 10 月采访参与图迈尼倡议的各方。 

 65 2024 年 10 月采访参与图迈尼倡议的一方。 

 66 2024 年 10 月采访保罗·马龙(SSi.008)。 

 67 2024 年 10 月采访参与图迈尼倡议的各方。 
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 四. 区域问题 

 A. 区域对延长过渡期的反应 

45. 区域的会员国和组织对于解决南苏丹的挑战仍然至关重要，肯尼亚在图迈

尼倡议中发挥的突出作用就证明了这一点。该区域对延长过渡期和将选举再推

迟两年的决定反应不一。 

46. 政府间发展组织(伊加特)执行秘书发表声明，欢迎以“协商一致的方式”作

出决定，并敦促民族团结过渡政府尽一切努力完成和平协议剩余任务的执行工

作，以确保及时举行选举。68  执行秘书在声明中指出，这是第四次推迟选举，

因此制定具体的行动计划已成为当务之急。 

47. 非洲联盟委员会主席发表了类似声明，表示注意到政府决定延长过渡期，

同时呼吁采取具体步骤，全面执行和平协议。69 

48. 非洲联盟驻南苏丹特派团、伊加特和联合国南苏丹特派团(南苏丹特派团)发

表联合声明指出，由于“未能实施尚未执行的关键基准”，有必要第二次延长

过渡期。70 

 B. 与区域各国的接触 

49. 南苏丹领导人，特别是总统，继续实施区域接触计划，苏丹冲突和南苏丹

与乌干达的关系尤其突出。 

50. 正如专家小组以前报告的那样，南苏丹政府继续努力调解苏丹冲突，包括

总统与苏丹主权委员会主席阿卜杜勒·法塔赫·布尔汉举行了几次会晤。两位

领导人讨论了一项联合计划，以保护南苏丹石油出口的过境，解决苏丹的人道

主义危机，以及包括跨境犯罪在内的共同安全问题。71 

__________________ 

 68 伊加特，伊加特执行秘书关于延长南苏丹过渡期并呼吁继续努力执行《重振和平协议》的声

明，2024 年 9 月 23 日，可查阅：https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-

extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-

revitalised-peace-agreement/。 

 69 非洲联盟，非盟委员会主席关于南苏丹延长政治过渡期的声明，2024 年 9 月 21 日，可查阅：

https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-

transition-south-sudan。 

 70 见 https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-

transitional-period-of。 

 71 总统办公室的声明，专家小组存档。 

https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
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51. 专家小组进行的访谈表明，快速支援部队人员仍驻扎在西加扎勒河州部分

地区，而朱巴与苏丹人民解放运动-北方局、72  苏丹武装部队和快速支援部队仍

然持续存在显著的联系，特别是在南苏丹石油过境方面。73 

52. 总统的亲密盟友、南苏丹的劳伦斯·科班迪于 2024年 3月 26日被任命为伊

加特苏丹问题特使，这为南苏丹在斡旋解决苏丹冲突方面发挥突出作用带来了

进一步的希望。74 

53. 南苏丹领导人还继续与埃塞俄比亚进行接触，包括在修建道路等基础设施

以及南苏丹石油经埃塞俄比亚运往吉布提的替代路线方面。75 

 五. 军火 

 A. 乌干达人民国防军在南苏丹境内的存在 

54. 专家小组记录了乌干达人民国防军(乌国防军)成员在南苏丹至少三个地区的

重大军事活动。在每起事件中，至少有一些乌国防军部队配备了致命的军事装

备。安全理事会在第 2428 (2018)号决议第 4 段中禁止向南苏丹领土转移致命军

事装备，该规定最近一次经第 2731 (2024)号决议延长。76  因此，乌国防军在南

苏丹的存在违反了武器禁运。 

55. 在与乌干达接壤的两个赤道州，几次部署似乎与当地的划界冲突有关。 

56. 例如，2024 年 8 月，几名武装的乌国防军士兵在中赤道州卡约凯吉县临时

拘留了 6 至 12 名平民，此前当地因一个公路建设项目局势紧张，该项目的承包

商受到乌国防军的保护。据说乌干达士兵声称这块土地是乌干达的一部分。77 

在随后的一份声明中，南苏丹地方当局列出了卡约凯吉县据称经常受到乌干达

部队侵犯的 100 多个村庄。78 

__________________ 

 72 见 S/2023/922 和 S/2024/343。 

 73 2024 年 5 月和 10 月采访国际和当地观察员、地方政府官员、南苏丹境内的外国武装团体代表

以及与南苏丹境内的快速支援部队打过交道的平民。 

 74 伊加特，“伊加特执行秘书宣布任命劳伦斯·科班迪阁下为苏丹问题特使”，2024年 3月 26日，

可查阅：https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/。 

 75 见 Sudan Tribune, “Ethiopia, South Sudan agree to build alternate oil pipeline route”, 7 July 2024；

以及 Eye Radio, “Ethiopia challenges South Sudan to road construction race”, 15 February 2024。 

 76 专 家 小 组 记 录 了 若 干 此 类 违 反 行 为 ， 包 括 在 S/2020/342、S/2020/1141、

S/2019/897https://undocs.org/ch/S/2019/30 和 S/2018/1049 中。 

 77 2024 年 8 月由观察员与地方政府和青年代表进行的访谈，由专家小组审查。经专家小组获得

的视频证实。另见附件 28。另见 Eye Radio, “Uganda provokes another encroachment in Kajo-

Keji”, 7 August 2024。 

 78 见附件 29。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ch/S/2023/922
https://undocs.org/ch/S/2024/343
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
https://undocs.org/ch/S/2020/342
https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2019/897
https://undocs.org/ch/S/2019/30
https://undocs.org/ch/S/2018/1049
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57. 另据报道，2024年 7月，乌国防军武装士兵“身着全套战斗[装备]”79 “乘

坐大卡车80  ”进入东赤道州的一些地点。当地社区指责这些士兵进行巡逻，骚

扰平民并使平民流离失所。南苏丹人民国防军代表声称，乌国防军拘留了几名

南苏丹人民国防军士兵。81 在 7 月的一次事件中，11 至 21 名南苏丹国民在东赤

道州被乌干达部队杀害，这些人后来被指控为偷猎者。82 

58. 2024年 9月 28日，苏丹人民国防军的国防军司令桑蒂诺·邓·沃尔(SSi.004)

前往乌干达，与乌干达国防军司令穆胡兹·凯内鲁加巴将军会晤。83  南苏丹人

民国防军在一份新闻稿中指出，双方已同意“乌干达人民国防军停止进一步侵

占南苏丹领土”。84 

59. 根据安全理事会在其第 2206 (2015)号决议中建立的制裁制度，桑蒂

诺·邓·沃尔(SSi.004)自 2015 年 7 月 1 日以来一直受到旅行禁令限制。没有根

据第 2206 (2015)号决议第 11 段的规定提出豁免请求，因此他的旅行违反了旅行

禁令。 

60. 在赤道各州出现跨界紧张局势的同时，专家小组还记录了 2024 年 7 月和 8

月乌国防军在西加扎勒河州的大量部署，这是与南苏丹人民国防军和南苏丹国

家安全局联合行动的一部分。85 

61. 专家小组从该地区各种来源获得证词，其中一些人还描述了用于部署乌干

达部队和装备的飞机和直升机。86  专家小组审查的照片部分证实了这些证词。

专家小组确定至少有一架在乌干达注册的飞机，即洛克希德 L-100大力神运输机，

在部署时经常在该地区飞行。87 

__________________ 

 79 Eye Radio, “UPDF rounds up Magwi villagers, threatens them to evacuate - official”, 20 August 2024. 

 80 2024 年 10 月在东赤道州采访当地观察员。另见 Eye Radio, “Ugandan army reportedly encroaches 

into South Sudan’s Magwi”, 11 July 2024。 

 81 同上，另见附件 30，以及 Radio Tamazuj, “South Sudan tells Uganda to free detained soldiers”, 21 

July 2024。 

 82 2024 年 10 月在东赤道州采访当地观察员。经国际观察员的报告证实，并经专家小组审查，

2024 年 8 月。另见 Eye Radio, “Ugandan wildlife rangers allegedly killed 21 S. Sudanese poachers”, 

23 July 2024，以及 Number One Citizen, “Budi murder: Lobong, ministers to face MPs”, 30 July 

2024。 

 83 见附件 31 和 32。 

 84 见附件 31。 

 85 2024 年 10 月采访三名当地观察员和一名安全部门特工。另见，Sudans Post, “Lawmaker says 

Kiir’s office involved in Ugandan army encroachment”, 2 September 2024；以及 Radio Tamazuj, 

“Questions over presence of Ugandan soldiers in Raja”, 16 August 2024。 

 86 同上。 

 87 见附件 33。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
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62. 据报告，乌干达和南苏丹的一些联合安全行动针对的是在中非共和国、南

苏丹和苏丹边境地区活动的上帝抵抗军成员。88 

63. 由于当地人对这一部署提出批评，以及担心部队会卷入与该地区也观察到

的苏丹快速支援部队成员的冲突，南苏丹安全部门的消息来源表示，国家安全

局劝阻乌干达人民国防军，让其不要在该地区建立更长期的存在。89 

 B. 军用车辆采购 

64.  2024 年 8 月 13 日，一家位于南苏丹境外的私营公司宣布，它已“拿到向南

苏丹军队供应车辆的订单”，以支持其“行动需要”。90 

65. 然而，2024 年 8 月 19 日，南苏丹人民国防军发言人驳斥了该说法。91 南苏

丹人民国防军证实，该公司曾与南苏丹人民国防军采购总监会面，但只是对该

公司的能力进行了一般性评估。南苏丹人民国防军在反驳中指出，“[它]仍处于

武器禁运之下”，这表明拟议的一些车辆供应可能属于安全理事会第 2428 (2018)

号决议规定的武器禁运范围，这些规定最近由第 2731 (2024)号决议延长。专家

小组以前曾报告过违反武器禁运采购装甲运兵车的情况。92 

66. 虽然根据安全理事会第 2428 (2018)号决议第 4 段规定的武器禁运范围包括

“军用车辆”，但第 5(f)段允许在委员会事先批准的情况下豁免这些措施。安理

会第 2683(2023)号决议第 2段还允许进口“完全是为支持执行和平协议各条款”

的“非致命性”军事装备，而无需向委员会提出豁免请求或通知。该段最近得

到第 2731 (2024)号决议第 1 段的重申。 

67. 该公司在对专家小组询问的建设性答复中表示，公司尚未讨论过属于武器

禁运范围内的任何车辆类别的供应，无论如何，公司“已决定，我们不应进行

任何形式的进一步讨论”。93 

 C. 反对派团体采购武器 

68. 专家小组正在继续调查反对派团体违反武器禁运采购武器的活动。这包括

南苏丹国民 Abraham Chol Keech 和 Peter Biar Ajak 的活动，他们于 2024 年 3 月

在美利坚合众国被指控密谋采购武器，意图在南苏丹煽动政变。94  据称，这两

__________________ 

 88 2024 年 10 月西加扎勒河州采访国际和当地观察员以及一名安全部门人员。另见乌干达人民国

防军 2024年 8月 20日在社交媒体上发布的帖子，可查阅：https://x.com/MODVA_UPDF/status/18

25871279808729213。 

 89 2024 年 10 月采访两名当地观察员和一名安全部门特工。 

 90 该公司发表的公开声明，后来被修改或删除，由专家小组存档。也通过与公司的通信确认。 

 91 见附件 34。 

 92 见 S/2024/343、S/2023/294 和 S/2022/359。 

 93 专家小组与该公司的通信。 

 94 见 S/2024/343。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213
https://x.com/MODVA_UPDF/status/1825871279808729213
https://undocs.org/ch/S/2024/343
https://undocs.org/ch/S/2023/294
https://undocs.org/ch/S/2022/359
https://undocs.org/ch/S/2024/343
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人试图采购一系列武器，包括 FIM-92“毒刺”便携式防空导弹系统、95 M-67 手

榴弹，96  并询问了 FGM-148“标枪”反坦克武器系统。根据法庭文件，97  “被

告多次要求……获得毒刺导弹系统，以使南苏丹军用直升机丧失能力。……同

样，被告还[表示]他需要反坦克武器来使南苏丹的 13 至 15 辆坦克失去能力。”

这表明特别关注南苏丹人民国防军的装甲和空中能力。 

 六. 财政和自然资源 

 A. 石油出口持续中断 

69. 2024 年 9 月 25 日，南苏丹财政和计划部长马里亚尔·东林·阿特尔向南苏

丹过渡期国民议会提交了 2024/25 财政年度的预算。98 部长指出，2024 年 2 月，

将南苏丹的达尔混合油原油输送到苏丹苏丹港的管道破裂。99  因此，南苏丹的

原油出口量从每天约 15 万桶下降到每天仅 4.5 万桶。鉴于石油出口对南苏丹经

济的中心地位，部长强调，“原油生产和出口的持续中断是一个国家安全问题”。100 

70. 2024年 10月 20日，一个南苏丹官员代表团前往苏丹港，会见苏丹主权委员

会主席阿卜杜勒·法塔赫·布尔汉和其他官员，讨论修复管道的工作。101  苏丹官

员告诉来访的南苏丹代表团，已经为恢复南苏丹原油出口做好了必要的准备。

几位专家向专家小组证实，技术性修复工作可能已经完成，但指出，可能还需

要一些时间来完全冲洗修复后的输油管道，并恢复上尼罗州油田的全面生产，

因为该油田的一些分包商已经遣散。102 

71. 然而，一个更大的障碍是苏丹冲突双方之间就分享恢复石油出口的收入问

题达成政治协议。103  专家小组进行的访谈表明，苏丹武装部队试图重新谈判南

苏丹使用输油管道和其他石油基础设施必须支付的费用，而快速支援部队的代

表也要求在恢复的石油出口中分得一杯羹。104 

__________________ 

 95 具体而言，五个便携式防空系统。 

 96 见附件 35。 

 97 见 https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-

00394__0022.0.pdf。 

 98 2024/2025 财政年度预算发言，日期为 2024 年 9 月 25 日，由专家小组存档。由于 2024/25 财

政年度于 2024年 7月 1日开始，故预算延迟提交。截至 2024年 10月，预算的二读尚未进行。 

 99 见 S/2023/922 和 S/2024/343。 

 100 2024/2025 财政年度预算发言，日期为 2024 年 9 月 25 日，由专家小组存档。 

 101 南苏丹总统办公室的声明。 

 102 同上。2024 年 9 月和 10 月采访南苏丹和苏丹官员以及南苏丹石油行业参与者。截至 2024 年

10 月撰写本报告时，出口尚未恢复。 

 103 见 S/2023/922。 

 104 2024 年 9 月和 10 月采访南苏丹和苏丹官员以及南苏丹石油行业参与者。南苏丹 2024/25 年度

预算假设将向苏丹支付约 5 200 万美元的费用。 

https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://undocs.org/ch/S/2023/922
https://undocs.org/ch/S/2024/343
https://undocs.org/ch/S/2023/922


S/2024/855  

 

24-20174 18/102 

 

72. 南苏丹石油出口持续中断，促使政府考虑替代出口路线，包括修建一条通

往吉布提的新管道。105  还努力使南苏丹的收入基础多样化，特别是国家和地方

政府官员将金矿开采确定为优先事项。106 

 B. 对朱巴石油收入的竞争加剧 

73. 在没有达尔混合油出口的情况下，政府每月仍能向市场投放一到两批107  尼

罗混合油，争夺控制权的竞争日趋激烈。108  虽然用官方拍卖程序确定石油货物

的价格，但总统办公室内的个人往往决定哪些公司最终获得货物。109 

74. 尼罗混合物货物的收益通常被分配给石油换道路项目，该项目主要承包给

总统的一名特使所控制的一家公司。110  然而，南苏丹议会议员和若干政府部委

敦促暂停支付这些款项，以支付薪金和其他必要的政府支出。111  国际商品交易

商也继续采取提前几个月预付未来原油货款的做法。112 

75. 与此同时，一些南苏丹公司被分配到对石油货物的控制权，并试图在市场

上出售这些货物，同时保留收益作为他们向政府提供的货物和服务的报酬。113 

其中一家公司自称是建筑公司，但由曾与一家曾协助向南苏丹进口装甲运兵车

的公司有关联的两个人管理。114  另一家公司由总统办公室前执行主任管理。这

两家公司均未出现在南苏丹石油核准投标方名单上，授予后一家公司的一批石

油后来也因此被撤销。115 

76. 《南苏丹和平协议》第 4.8.1.10 条以及《石油收入管理法》第 6.2 条都规定，

所有与石油有关的付款必须存入一个单一的石油收入账户，不允许买方直接向

私营公司付款以换取政府石油。116 

__________________ 

 105 2024 年 10 月采访政府官员和石油行业参与者。另见 Eye Radio, “Sudan makes preparations to 

export South Sudan crude oil”, 21 October 2024。 

 106 采访政府官员和民间社会，另见 Number One Citizen Daily, “Kapoeta gold rush: South Sudan’s 

silent trade that fuels inequality”, 7 September 2024。 

 107 一批原油约为 60 万桶。 

 108 2024 年 9 月和 10 月采访了解南苏丹石油工业的个人。 

 109 2024 年 9 月和 10 月采访政府官员和私营部门行为体，经专家小组审查的文件证实。 

 110 见 S/2024/343。 

 111 2024 年 9 月和 10 月采访私营部门和民间社会代表。例如另见 Number One Citizen Daily, “MP 

proposes suspension of Oil for roads project fund”, 5 September 2024。 

 112 2024 年 9 月和 10 月采访了解南苏丹石油工业的个人。 

 113 同上。 

 114 见 S/2024/343 和附件 36。 

 115 见附件 36。 

 116 另见附件 37。 

https://undocs.org/ch/S/2024/343
https://undocs.org/ch/S/2024/343
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77. 南苏丹 2024/25 年度预算仅部分承认石油收入减少的经济影响。117  虽然预

算预计政府总收入为 2.6 万亿南苏丹镑，但预算支出总额为 4.1 万亿南苏丹镑。

如果石油出口不能完全恢复，这将使计划支出的近一半资金没有着落。总预算

的三分之一以上用于支付工资，包括拖欠的工资，其中约 70%的工资支付给安

全部门。预算也仍然严重偏重于雇用参与和平进程人员的机构，议会的预算几

乎是整个卫生部门的三倍。118 

 七. 结论 

78. 南苏丹领导人正在努力应对多重复杂挑战。有些挑战是自己造成的，而另

一些则是重大外部冲击的结果。需要持续的地区和国际支持，以确保在实施必

要的改革方面取得有意义的进展，从而重建民众对政府的信心，同时促进人道

主义救援和可持续发展。 

 八. 建议 

79. 专家小组建议安全理事会关于南苏丹的第 2206 (2015)号决议所设委员会鼓

励南苏丹政府： 

 (a) 尽一切努力为提供人道主义援助提供便利，为此消除官僚障碍，防止

对人道主义人员及其资产的袭击，并协助确保所有地区(包括尼罗河沿岸)通行无阻； 

 (b) 尽一切努力分配所有必要资源，完成剩余的必要联合部队的训练和部

署，统一其指挥结构，并进行劝阻，以防止在过渡期发生更多的叛逃事件； 

 (c) 在可能恢复达尔混合油出口的情况下，根据南苏丹《石油收入管理法》

第 9章，119 恢复定期公布石油销售报告，以及其他预算文件，包括季度支出报告。 

80. 专家小组建议委员会鼓励乌干达政府在考虑向南苏丹境内转移致命军事装

备和便利受这些决议所定限制措施制约的个人旅行时，利用安全理事会第

2206(2015)和2428(2018)号决议规定、最近经第2731(2024)号决议延长的豁免程序。 

81. 专家小组建议委员会考虑制定一份武器禁运执行援助通知，为南苏丹政府

和潜在供应商提供更多关于“非致命性军事装备”和“完全是为支持执行和平

协议各条款”的信息，特别是关于军队和警察使用的车辆的信息。 

  

__________________ 

 117 2024/25 财年预算，于 2024 年 9 月 25 日提交给议会。 

 118 另见附件 38。 

 119 见附件 37。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2731(2024)
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Annex 1: List of abbreviations 

 
 

 

IGAD 

NAS 

NASU 

NSS 

RSF 

SAF 

SPLA-IO 

Intergovernmental Authority on Development  

National Salvation Front/Army 

National Salvation United Forces 

National Security Service 

Rapid Support Forces 

Sudanese Armed Forces 

Sudan People’s Liberation Army in Opposition  

SPLM Sudan People’s Liberation Movement 

SPLM/A-IO Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition  

SPLM-IO Sudan People’s Liberation Movement in Opposition  

SSPDF South Sudan People’s Defence Forces 

UNMISS United Nations Mission in South Sudan  

UPDF Uganda People’s Defence Forces 
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Annex 2: Partial data on flood-related impacts 

 

 

The following is representative data of the impact of flooding. It does not capture the full extent of the impacts.  

 

Reported displacement:120 

• About 271,000 displaced by floods across South Sudan as of mid-October 

• Jonglei – Tens of thousands reported displaced in Pochalla, Ayod, Twic East, Uror, Fangak in September  

• Northern Bahr el Ghazal – almost 155,000 people impacted across four counties in September  

• More than 6,000 flood-displaced households identified in Unity state in September  

• In parts of Upper Nile, figures of flood and conflict displaced people revised to nearly 20,000 in 

September 

Impact on schools: 

• 127 schools reported damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 121 

• In Unity, 65 schools submerged due to floods, affecting 20,214 students 122 

Impact on health facilities: 

• 29 health facilities damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 123 

• 58 health facilities submerged in five counties, and nearly 90 others inaccessible 124 

Impact on water points: 

• 103 water points rendered unusable in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 125 

Impact on agriculture and farmlands: 

• 53,100 farmers and cattle keepers lost crops and livestock in September 126 

• In Mayendit County, Unity State, about 4,275 hectares of farmland submerged as of mid -September127 

• In Jur River in Western Bahr el Ghazal, more than 150,000 acres of farmland were destroyed  128 

 

  

__________________ 

120 UN OCHA, South Sudan: Floods Snapshot (as of 18 October 2024), available from: 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024 and UN OCHA South Sudan: 

Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-

sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
121 Ibid.  
122 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 4 (As of 18 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024  
123 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
124 WHO, Severe flooding compounds health crisis in South Sudan , 21 October 2024: https://reliefweb.int/report/south-

sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan  
125 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024 
126 Ibid.  
127 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 3 (as of 12 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-202 4 
128 Ibid.  

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
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Annex 3: Images of flooding at Bentiu IDP camp and Rubkona airfield 

 

 

 

 

 

 

Image depicts the airstrip in Rubkona, the UNMISS Internally Displaced Persons camp, and the UNMISS 

base, all in Unity State, surrounded by water. Image date 28 October 2024.  

 

Source: Planet Labs PBC 
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Annex 4:  Press statement on waterway dredging, issued by the Ministry of Environment 
and Forestry, 8 June 2022 
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Annex 5: Image of waterways in Unity State 

Source: Planet Labs PBC. Image date 28 October 2024  

 

Partial river clearing operations were conducted downstream (north) on the Bahr el Ghazal River, which flows 

past Bentiu town in Unity State. However, the accumulation of vegetation upstream, near the low -lying bridge, 

has blocked water flow into the dredged sections of the river.  
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Annex 6: Republican orders reshuffling senior SSPDF command positions, October 2024 
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Annex 7: Statement by former Director General of the Internal Security Bureau, 10 
October 2024 
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Annex 8: Partial list of known defections from the National Salvation Front (NAS) 

 

In May 2023, operational commander John Latio Kenyi Loburong defected from NAS to government.  

 

In February 2024, Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong defected to government.  

 

In May 2024, nine commissioned and non-commissioned NAS officers defected and joined the SSPDF in Yei. 129  

 

In August 2024, forces under the command of former NAS zonal commander, Emmanuel Salah Juma, deployed 

under the command of the SSPDF to Dollo Payam in Central Equatoria. 130 

 

On 9 September, Asiki Samson, a former SPLA-IO and SSNMC commander who later joined NAS, split from 

NAS and offered to join the SSPDF in Morobo in southern Central Equatoria. 131 

  

__________________ 

129 Reports from field observers in Yei, obtained by the Panel. May 2024. See also, No. 1 Citizen, NAS officers 

denounce rebellion, 7 May 2024: https://onecitizendaily.com/index.php/2024/05/07/nas-officers-denounce-rebellion/ 
130 Field report by international monitors, obtained by the Panel, August 2024. See also, South Sudan Broadcasting 

Corporation, 1,500 NAS soldiers join SSPDF in Kudra, Central Equatoria, 17 August 2024: 

https://www.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/779593/56/0 
131 Reports from local observers, September 2024. Interview with Thomas Cirillo, October 2024. See also, No. 1 

Citizen, Morobo receives NAS defectors, 25 September 2024: 

https://onecitizendaily.com/index.php/2024/09/25/morobo-receives-nas-defectors/ 
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Annex 9: Parliamentary summons letter, 29 May 2024 
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Annex 10: Summary Report on the payment of $10 million to the Ministry of Cabinet 
Affairs, 6 June 2024 
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Annex 11: Talking points for Deputy Speaker of Parliament, 3 May 2024 
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Annex 12: Authorization of transfer of $10 million toward ‘Special Projects’ under 
Ministry of Cabinet Affairs, 2 April 2024 
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Annex 13: John Latio Kenyi Loburong’s defection, 14 May 2023 
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Annex 14: Roadmap of negotiations between Kenyi Loburong and the Government of South 
Sudan 
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Annex 15: Negotiations between Kenyi Loburong and President Salva Kiir, 19 May 2023 
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Annex 16: Partial Integration List of Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong’s forces 
into the SSPDF, 2 February 2024 
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Annex 17: Press statement by the Central Equatoria State Government, 10 October 2024 
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Annex 18: Reaction from the Pujulu community in Juba, 14 October 2024 
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Annex 19: Reaction from the Wonduruba Community Association in Juba, 12 October, 2024 
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Annex 20: Reaction from the Central Equatoria State Youth Union, 10 October, 2024 
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Annex 21: Photographs of victims of killings in Wondoruba, Central Equatoria State 

Images widely circulated in South Sudan, and corroborated by representatives from civil society organizations 

and members of the local Pujulu community. Injuries indicate victims were tied and shot or hacked to death by 

blunt instruments, including possibly machetes132 

 

 

   

__________________ 

132 Interview with a medical professional, October 2024 
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Annex 22: Press release by the National Salvation United Forces, 10 October 2024 
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Annex 23: NAS press release concerning defections, 13 October 2024 
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Annex 24: Appointment of Commissioners to the NAS Federal Civil Authority, 7 
September 2024 
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Annex 25: Appointment of Commissioner General of NAS Federal Civil Authority, 4 May 
2024 
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Annex 26: Tumaini protocols, 15 July 2024 
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Annex 27: Withdrawal of SPLM-IO from Tumaini Initiative 
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Annex 28: UPDF in Kajo Keji, Central Equatoria State 

 
 

1.Excerpts of a video of the detention of South Sudanese men by armed UPDF soldiers in August 2024 in 

Kajo Keji. 

 

Note: the UPDF soldiers’ patches are visible. An SSPDF soldier can be heard in the background reporting the 

event over the phone to his superior.  
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2. Mediation meeting in the presence of the Kajo Keiji county commissioner, David Lisi Christopher, 
UPDF, Ugandan police and SSPDF officers on 6 September 2024 in Kajo Keiji county in South Sudan.  
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Annex 29: Statement by Kajo Keji County Commissioner, 29 August 2024 
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Annex 30: SSPDF Press Release concerning meeting with UPDF, 2 October 2024 
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Annex 31: UPDF Press Statement concerning meeting with SSPDF, 28 September 2024 
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Annex 32: Pictures of meeting between UPDF and Santino Deng Wol (SSi.004) 

 
On 28 September 2024, Santino Deng Wol (SSi.004), the SSPDF Chief of Defence Forces, travelled to Uganda in 

violation of the travel ban, one of the restrictive measures established by Security Council Resolution 2206 (2015), 

most recently extended by resolution 2731 (2024).  

 

The meeting was confirmed by a UPDF press release, issued on 28 September 2024. It is available from:  

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095  
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Additional photographs are also available, depicting the two military leaders meeting at the UPDF Defence 

Intelligence and Security Headquarters. See for example:  

Sudan Tribune, Ugandan army chief meets South Sudanese counterpart in Kampala, 28 September 2024: 

https://sudantribune.com/article291467/ see also a video of the event, available from: 

https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac  

 

 
 

 
 

https://sudantribune.com/article291467/
https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac
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Annex 33: Partial fight-data for flights between Uganda and South Sudan  
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Annex 34: SSPDF statement refuting a “vehicles supply deal,” 19 August 2024 
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Annex 35: Final list of military items requested by Peter Biar Ajak 

 
Source: US District court for the district of Arizona133 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

__________________ 

133 See https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf. 

https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
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Annex 36: Allocation of Nile blend cargos, May and September 2024 
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Annex 37: Legal framework for oil-related payments and transparency 

 

 

Extracts from the 2012 Petroleum Revenue Management Act 
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Annex 38: Budget for the financial year 2024/25 

 

Panel analysis, based on first draft of budget presented to the Revitalized Transitional National Legislative 

Assembly on 25 September 2024  
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Agency spending: 

 

 

 

Distribution of salary payments: 
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Distribution of goods and services spending  

 

 
 


