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促进和保护人权：人权问题，包括增进人权 

和基本自由切实享受的各种途径 

  享有清洁、健康和可持续环境的人权的落实情况概述 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向大会转递享有清洁、健康和可持续环境的人权特别报告员阿斯

特丽德·普恩特斯·里亚尼奥根据人权理事会第 55/2 号决议提交的报告。 

  

__________________ 

 * 由于技术原因于 2024 年 9 月 12 日重发。 

 ** A/79/150。 
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  享有清洁、健康和可持续环境的人权特别报告员的报告 

  享有清洁、健康和可持续环境的人权的落实情况概述 

 摘要 

 在本报告中，享有清洁、健康和可持续环境的人权特别报告员力求概述享

有清洁、健康和可持续环境的人权的全球落实情况，确定主要进展以及最紧迫

的挑战和机遇。特别报告员的目标是通过交叉视角，考虑到脆弱性情况，促进

对不同影响的了解。她得出多项结论，并就各国如何履行人权义务向各国提出

建议。 
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 一. 导言 

1. 联合国在 2021 年人权理事会第 48/13号决议和 2022年大会第 76/300号决议

中确认享有清洁、健康和可持续环境的人权，这是近期在有效保护环境和人权

方面最重要的进展。这些进展是在各国的历史性支持下，1 并在联合国各实体、

特别程序任务负责人、民间社会、土著人民和社会运动几十年的努力下实现的，

突出表明协调合作可以取得成果。2 

2. 现实也向我们展示了人类面临的前所未有的挑战，即气候变化、生物多样

性丧失和环境污染这三重地球危机，再加上日益加剧的系统性不平等、人道主

义需求、日益加剧的冲突3 和地球边界被不可逆转地跨越，使这三重危机更加严

重。4 有证据表明，尽管目前为解决这些危机作出了努力，但积极成果尚未显现，

而消极影响却继续急剧增加。 

3. 无可争议的是，人类大多数与自然的关系必须改变。充分落实享有清洁、

健康和可持续环境的权利，可大大有助于实现急需的变革。因此，各国、国际

机构、企业和其他利益攸关方必须将其列为优先事项。 

4. 尊重、保护和落实健康环境权可以对数百万人，特别是最边缘化的人的生

活产生积极影响。5 有效落实可进一步帮助各国尊重、保护和实现这项人权和其

他人权，同时改善自然资源的可持续管理；加强对公共和私营企业的有效控制

和监督；改善各实体和各国之间的协调；并催生有效的解决方案，以解决三重

地球危机。考虑到危机造成的人力和经济代价，保障这项权利可有利于国家经

济，同时有助于为今世后代建立以保护人权和自然为中心的经济体系。 

5. 落实健康环境权面临若干挑战，因为其内容广泛、相互关联，并贯穿多个

领域。幸运的是，长达 50 年确认和界定其内容的进程6  为有效和实质性地落实

这项权利提供了重要的经验教训。此外，国际和区域人权机构的许多决定、判

例和软法补充了我们据以理解这项权利的内容、它与其他权利的关系以及国家

和非国家的义务的坚实法律体系。 

6. 与其他人权一样，澄清健康环境权内容的进程也在继续发展。虽然这项权

利在不同地区和国家的适用情况各不相同，但目前和持续不断的丰富法律发展

是各国、国际机构、土著人民、民间社会、非洲裔社区、农民、社会运动、妇

__________________ 

 1 大会决议以 161 票赞成、0 票反对、8 票弃权获得通过。 

 2 2021年，超过 1 350个土著民族、民间社会、地方社区和社会运动呼吁各国确认健康环境权。 

 3 见联合国环境规划署(环境署)和国际科学理事会，《驾驭新视野：关于行星健康和人类福祉的

全球展望报告》(2024 年，内罗毕)。 

 4 Katherine Richardson and others, “Earth beyond six of nine planetary boundaries”, Sciences Advances, 

vol. 9, No. 37 (September 2023)。 

 5 见环境署，《环境法治：跟踪进展并规划未来方向》(2023 年，内罗毕)。 

 6 人权理事会第 37/59 号决议。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/48/13
https://undocs.org/ch/A/RES/76/300
https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/37/59
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女、青年、儿童和其他群体理解这项权利并推进落实这项权利的政策、法律和

决定的重要来源。 

7. 在此基础上，并根据人权理事会第 55/2 号决议，享有清洁、健康和可持续

环境的人权特别报告员在本报告中概述了享有清洁、健康和可持续环境的人权

的落实情况。首先，她介绍了普遍确认和落实这项权利的情况，回顾了主要的

发展动态。其次，她总结了这项权利的内容，说明了其程序和实质内容是如何

得到确认和理解的，包括进一步澄清工作的主要前提。再次，她介绍了落实健

康环境权方面的主要挑战，最后介绍了特别报告员今后将重点关注的促进这项

权利的机会。特别报告员认识到不同地区的现实情况，特别是弱势个人和群体

的现实情况与国际法的规定以及国家和企业的承诺之间存在不一致之处，将优

先考虑理解和弥合这些差距。 

8. 特别报告员于 2024 年 5 月发出呼吁，请求为其报告提供投入。她感谢阿根

廷、澳大利亚、奥地利、阿塞拜疆、巴西、哥伦比亚、古巴、捷克、萨尔瓦多、

洪都拉斯、意大利、伊拉克、墨西哥、秘鲁、波兰、卡塔尔、塞内加尔、沙特

阿拉伯和西班牙等国政府以及 60 多个代表妇女、土著人民、年轻人、民间社会

和学术界的地方当局和组织作出回复并提供深思熟虑的投入。7 

9. 特别报告员向 2024 年 5 月在美洲人权法院听讯结束时在巴西马瑙斯参加协

商的所有人表示感谢。参加者就与落实健康环境权有关的挑战和改进机会交流

了经验和见解。 

 二. 全球和区域进程中的确认 

 A. 健康环境权在联合国的历史发展 

10. 联合国对享有清洁、健康和可持续环境的权利的历史性确认是 50 多年前开

始的一个漫长进程的结果。1972 年，各国在斯德哥尔摩举行的联合国环境会议

上宣布：“人人都有在过着尊严和幸福生活的优良环境里享受自由、平等和适

当生活条件的基木权利”。8 

11. 此后，各国通过了一系列关于环境与享有人权之间相互联系的决议。1992

年，人权委员会防止歧视及保护少数小组委员会提名法蒂玛·祖赫拉·克桑提

尼为人权与环境特别报告员，进行一项为期三年的研究，该研究于 1994 年通过。 

12. 2002 年，可持续发展问题世界首脑会议通过了《可持续发展问题世界首脑

会议执行计划》，肯定了对环境与人权包括发展权之间可能关系的审议。9  委员

__________________ 

 7 提交的材料可查阅 www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-input-overview-implementation-

right-clean-healthy-and-sustainable。 

 8 见《联合国人类环境会议宣言》(A/CONF.48/14/Rev.1，第一部分，第一章，原则 1)。 

 9 A/CONF.199/20，第 169 段。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/55/2
http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-input-overview-implementation-right-clean-healthy-and-sustainable
http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2024/call-input-overview-implementation-right-clean-healthy-and-sustainable
https://undocs.org/ch/A/CONF.48/14/Rev.1
https://undocs.org/ch/A/CONF.199/20
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会随后通过了关于人权与环境作为可持续发展一部分的第 2003/71 和 2005/60 号

决议。 

13. 2008 年，人权理事会通过了第一项关于人权与气候变化的第 7/23 号决议，

随后在 2011 年通过了第一项关于人权与环境的第 16/11 号决议。后来，理事会

在第 19/10 号决议中任命了一名独立专家，负责阐明人权与环境之间的联系。此

后，该任务期限被延长，名称改为与享有安全、清洁、健康和可持续环境有关

的人权义务问题特别报告员。2024 年 4 月 3 日，第 55/2 号决议延长了该任务期

限，并将其名称改为享有清洁、健康和可持续环境的人权特别报告员。现任特

别报告员阿斯特丽德·普恩特斯·里亚尼奥于 2024 年 5 月 1 日就职。10 

14. 第一任特别报告员约翰·诺克斯根据几十年的发展情况，阐述了这项权利的

程序方面，其中包括获得环境信息、参与和诉诸法律以及有效补救。他的继任

者戴维·博伊德在其报告中澄清称，从法律上讲，健康环境权还包括清洁空气、

安全气候、安全和充足的水、健康和可持续的食物、无毒环境以及健康的生态

系统和生物多样性。11  健康环境权是切实享有所有人权的一个组成部分，因为

它们是相互依存、不可剥夺和不可分割的。 

15. 2018 年，特别报告员发布了一套关于人权与环境的框架原则，其中总结了

三类国家义务：程序性义务、实质性义务和对弱势群体的特殊义务。12 这 16 项

框架原则阐明了各国根据人权法在享有安全、清洁、健康和可持续环境方面的

基本义务，包括审慎原则和预防原则。 

16. 与此同时，联合国宣言促进了对某些群体享有健康环境权的确认。《联合国

土著人民权利宣言》包括养护和保护环境以及土著人民土地、领地和资源的权

利。此外，《联合国农民和农村地区其他劳动者权利宣言》确认农民和农村地区

其他劳动者与他们赖以为生的土地、水和自然之间的特殊关系和相互作用。 

17. 联合国条约机构也为澄清各国在享有健康环境的人权方面的义务以及这项

权利与其他权利的相互联系作出了重大贡献。儿童权利委员会在其关于儿童权

利与环境，特别是气候变化的第 26 号一般性意见(2023 年)中确认，儿童有权享

有健康的环境。消除对妇女歧视委员会在其关于土著妇女和女童权利的第 39 号

一般性建议(2022 年)中也确认了这项权利。 

__________________ 

 10 见 www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment。 

 11 A/HRC/37/59、A/HRC/40/55、A/HRC/46/28、A/HRC/49/53、A/75/161 和 A/76/179。特别报告

员报告的完整列表可查阅 www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-

reports。 

 12 A/HRC/37/59，附件。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/16/11
https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/19/10
https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/55/2
http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment
https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
https://undocs.org/ch/A/HRC/40/55
https://undocs.org/ch/A/HRC/46/28
https://undocs.org/ch/A/HRC/49/53
https://undocs.org/ch/A/75/161
https://undocs.org/ch/A/76/179
http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-reports
http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment/annual-thematic-reports
https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
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 B. 多边谈判中的健康环境权 

18. 自获得确认以来，健康环境权已被纳入多项国际协定，包括 2022 年联合国

气候变化框架公约第二十七届缔约方会议13  和生物多样性公约第十五届缔约方

大会的成果。14 

19. 2023 年，国际化学品管理大会第五届会议通过了《全球化学品框架——使

地球免受化学品和废物危害》，其中参考了大会关于享有健康环境的人权的第

76/300 号决议。会议还通过了《关于使地球免受化学品和废物危害的波恩宣言》，

其中注意到大会第 76/300 号决议及其对促进人类福祉和充分享有所有人权的重

要性。 

 C. 区域确认健康环境权 

20. 若干区域文书明确确认和保护健康环境权。 

21. 《非洲宪章》是第一项确认健康环境权的区域文书。《非洲人权和民族权宪

章》第 24 条规定，“人人均有权享有有利于其发展的总体上令人满意的环境”。

非洲联盟通过的《非洲人权和民族权宪章关于非洲妇女权利的议定书》第 18 条

进一步规定，妇女应“有权在健康和可持续的环境中生活”。 

22. 自 2001 年以来，非洲人权和民族权委员会一直在保护健康环境权，例如，

在奥戈尼人诉尼日利亚一案中，石油工业造成的大规模污染被认定侵犯了《非

洲宪章》规定的这项权利。15 

23. 《阿拉伯人权宪章》第 38 条包括健康环境权，规定：“每个人都有权为自

己和家庭获得适当的生活水准，以确保他们享有福祉和体面生活，包括食物、

衣服、住房、服务和健康环境权”。该《宪章》没有落实或强制执行机构。 

24. 《东南亚国家联盟(东盟)人权宣言(2012 年)》包括健康环境权，并指出这是

一项无法强制执行的政治宣言。东南亚正在制定一项关于享有安全、清洁、健

康和可持续环境以及在环境问题上获得信息、公众参与和诉诸法律的权利的区

域条约。特别报告员发函通报了这一进程，并在 2024 年 6 月举行的东盟环境权

利工作组第五次会议上作了发言。16 

25. 《保护人权与基本自由公约》未包括健康环境权。然而，欧洲人权法院在

300 多宗与环境有关的案件中作出了确认侵犯人权的裁决。该法院的渐进判例得

出结论认为，无论是人为的还是自然灾害造成的污染，以及剥夺获取信息或参

__________________ 

 13 见 www.un.org/en/climatechange/cop27。 

 14 见 www.cbd.int/gbf。 

 15 见非洲人权和民族权委员会，关于来文的决定，“社会和经济权利行动中心及经济和社会权

利中心：尼日利亚”，第 115/96 号决定，第 52 段。可查阅 https://achpr.au.int/。 

 16 参考资料编号：OL OTH 111/2024。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/300
https://undocs.org/ch/A/RES/76/300
http://www.un.org/en/climatechange/cop27
http://www.cbd.int/gbf
https://achpr.au.int/
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与的机会，都会对公认的人权产生影响，包括对私人和家庭生活权、言论自由

权和获取信息权产生影响。 

26. 2024年 4月 9日，在 Verein Klimaseniorinnen Schweiz等诉瑞士一案中，欧洲

人权法院认定，《公约》第 8 条包含个人有权得到国家当局的有效保护，免受气

候变化对其生命、健康、福祉和生活质量的严重不利影响。17 

27. 欧洲判例严格保护《公约》所确认权利的落实。这种限制性做法限制了在

环境问题上提供的保护。因此，目前对健康环境权表示确认的进程有望很快导

致更全面和一致的确认。 

28. 2021 年，欧洲委员会议会大会提出《保护人权与基本自由公约》的新议定

书提案，确立了健康环境权。18  在《雷克雅未克宣言：围绕我们的价值观团结

一致》中，欧洲委员会进一步承诺在确认享有健康环境的人权的基础上，加强

其在环境的人权方面的工作。 

29. 欧洲经济委员会(欧洲经委会)的《在环境问题上获得信息、公众参与决策和

诉诸法律的公约》(《奥胡斯公约》)确认健康环境权，而欧洲联盟是该《公约》

的缔约方。它也呼吁各缔约方保障在环境问题上获得信息、公众参与决策和诉

诸法律的权利。该文书不仅限于欧洲经委会区域，因为几内亚比绍已于 2021 年

被接纳为缔约方。 

30. 在美洲体系中，《美洲人权公约关于经济、社会和文化权利领域的附加议定

书》第 11 条第(1)款确认人人有权“在健康的环境中生活”。2017 年，美洲人权

法院裁定，健康环境权是一项具有个人和集体视角的自主权利，也为后代提供

保护。该法院指出：“环境退化可能对人类造成不可弥补的伤害；因此，健康

的环境是人类生存的基本权利。”19 

31. 在 2024 年 3 月公布的 La Oroya 社区诉秘鲁案中，美洲人权法院认定秘鲁对

未能保护该市居民以及侵犯其健康环境权、知情权、参与权和诉诸法律权负有

责任。20  在法院承认的“牺牲区”内，一个冶炼厂在没有适当控制的情况下运

行了一个世纪，当地居民一直受到该冶炼厂的有毒污染。21  该裁决是迄今为止

任何区域人权法院对健康环境权作出的最有力、最全面的裁决。 

32. 《拉丁美洲和加勒比关于在环境问题上获得信息、公众参与和诉诸法律的

区域协定》(《埃斯卡苏协定》)旨在促进“保护今世后代人人享有在健康环境中

__________________ 

 17 见欧洲人权法院，Verein Klimaseniorinnen Schweiz 等诉瑞士案，申请号 53600/20，判决，2024

年 4 月 9 日。 

 18 见 https://pace.coe.int/en/news/8452/the-right-to-a-healthy-environment-pace-proposes-draft-of-a-

new-protocol-to-the-european-convention-on-human-rights-。 

 19 见美洲人权法院，咨询意见，OC-23-17，2017 年 11 月 15 日。 

 20 见 www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf，仅提供西班牙语版本。 

 21 见 A/HRC/49/53。 

https://pace.coe.int/en/news/8452/the-right-to-a-healthy-environment-pace-proposes-draft-of-a-new-protocol-to-the-european-convention-on-human-rights-
https://pace.coe.int/en/news/8452/the-right-to-a-healthy-environment-pace-proposes-draft-of-a-new-protocol-to-the-european-convention-on-human-rights-
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf
https://undocs.org/ch/A/HRC/49/53
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生活和可持续发展的权利”(第 1 条)。它还要求“每一缔约方均应保障人人有权

在健康的环境中生活”(第 4 条)。 

 D. 相关国际法发展 

33. 国际法院的判例对国家在环境方面的义务，包括在影响其他国家的跨境环

境损害方面的义务，提供了重要的解释。判例包括有义务在可能造成重大损害

的项目或活动开始之前进行环境影响评估，并就潜在损害通知可能的受影响国

并与之协商。22  同样相关的是规定“违背约定产生以适当形式提供赔偿的义务”

的国际法原则。23 

34. 最近，国际海洋法法庭、国际法院和美洲人权法院收到请求，请其分别提

供咨询意见，澄清与气候变化有关、对环境事务和人权具有重大意义的国际义

务。这些都是进一步澄清健康环境权的范围和内容的机会。 

35. 2024 年 5 月 21 日，国际海洋法法庭发表了首份与气候有关的咨询意见，澄

清了各国保护海洋免于气候变化推动因素和影响的义务。24  该法庭着重指出，

各国在承担 2015 年《巴黎协定》所载义务之外，根据海洋法还应承担其他义务。

该法庭强调，各国有义务对可能造成与气候变化有关的海洋污染的任何活动进

行环境和社会经济评估，在这方面应采取预防性和生态系统方法。考虑到海洋

污染对人权的影响，该法庭的裁决应根据国际人权法解释，并对其加以补充。25 

36. 美洲人权法院收到了就人权和气候紧急情况提供咨询意见的请求，请其考

虑到健康环境权，澄清人权受气候紧急情况影响的理由和范围。26  该请求涵盖

了与气候缓解、适应以及损失和损害有关的广泛法律问题，特别关注人权义务

在推动公正、公平和可持续应对气候变化方面的惠益。听证已经结束，最终裁

决预计将在 2025 年作出。 

37. 联合国通过了一项具有里程碑意义的决议，请求国际法院就气候变化和各

国因损害环境而面临的法律后果发表意见。27  请求中特别提到健康环境权已得

到全球确认。相关决定预计将于 2025 年作出。 

__________________ 

 22 见乌拉圭河纸浆厂案(阿根廷诉乌拉圭)，判决，《2010 年国际法院案例汇编》，第 14 页；尼加

拉瓜在边界地区开展的某些活动案(哥斯达黎加诉尼加拉瓜)和哥斯达黎加沿圣胡安河修建道

路案(尼加拉瓜诉哥斯达黎加)，判决，《2015 年国际法院案例汇编》，第 665 页。 

 23 见霍茹夫工厂案(德国诉波兰)，第 8 号判决，《常设国际法院案例汇编》，A 辑，第 9 号，1927

年 7 月 26 日。 

 24见国际海洋法法庭，《小岛屿国家气候变化与国际法问题委员会请求提供咨询意见》，第 31 号，

2024 年 5 月 21 日。 

 25 A/HRC/56/46。 

 26 见美洲人权法院，《哥伦比亚共和国和智利共和国请求美洲人权法院提供关于气候紧急情况和

人权的咨询意见》，2023 年 1 月 9 日。 

 27 见联合国，《大会通过决议，请求国际法院就各国在气候变化方面的义务提供咨询意见》，新

闻稿，2023 年 3 月 29 日。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/56/46
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 三. 享有清洁、健康和可持续环境的权利的实质性和程序性要素 

38. 由于享有清洁、健康和可持续环境的人权是一项复合权利，各前任任务负

责人已确定了实质性和程序性要素。这些要素相互关联；因此，必须采取综合

办法执行方案、政策和项目。下文概述了这项权利，承认其中一些要素在国际

法和人权法中得到充分理解，而另一些要素则需要进一步澄清和发展。特别报

告员将协助各国就此开展工作。 

 A. 程序性要素 

39. 获得信息、参与和诉诸法律是《关于环境与发展的里约宣言》原则 10 所规

定的享有清洁、健康和可持续环境的权利的基本要素，28  也是公认的人权。一

些国家在宪法中确认的健康环境权包括了部分或全部要素。29  为理解这些要素

提出了建议，包括《关于为在环境问题上获得信息、公众参与和诉诸法律而制

定国家立法的准则》(《巴厘岛准则》)。 

 1. 获得信息 

40. 充分、有效和可靠的信息对于保护环境和其他人权，包括生命权、健康权

和人身完整权至关重要。国际人权法确认人人有权寻求、接受和传递信息。30 

信息不仅是了解环境危害如何根据个人和群体的脆弱性情况对其产生不同影响

的基础，也是实施有效保护措施的基础。 

41. 各国有义务提供获得环境信息的途径，这些信息应负担得起、有效、及

时、人人都可以获得、31  准确和可靠，32  并包括与气候变化和环境危机的原因

和后果有关的信息。33  各国必须向儿童及其父母和照料者提供环境信息，使不

同年龄和不同能力的人都能获得这些信息。 

42. 在区域层面，美洲人权法院重申，《美洲人权公约》保护每个人索要国家控

制下的信息的权利，34  指出最大限度的信息公开原则在民主社会中是不可或缺

的，因此，当局应推定所有信息都是可获得的，只有在法律规定的例外情况下

才加以限制。积极的透明度对于享有其他权利至关重要，特别是在涉及公共利

益的问题上，例如获得与自然资源勘探和开发有关的信息。欧洲人权法院也得

出结论认为，各国有义务建立可及性程序，保证在从事危险活动时提供相关信

__________________ 

 28 A/CONF.151/26 (Vol. I)。 

 29 A/HRC/43/53。 

 30 见《世界人权宣言》第十九条和《公民及政治权利国际公约》第十九条。 

 31 A/HRC/37/59。 

 32 见儿童权利委员会关于儿童权利与环境，特别关注气候变化的第 26 号一般性意见(2023 年)。 

 33 见戴维·博伊德，享有清洁、健康和可持续环境的人权特别报告员，《享有健康环境的权利：

用户指南》(日内瓦，人权高专办，2024 年)。 

 34 见美洲人权法院，Claude Reyes等人诉智利案，第77和92段；La Oroya诉秘鲁案，第146段。 

https://undocs.org/ch/A/CONF.151/26(Vol.I)
https://undocs.org/ch/A/HRC/43/53
https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
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息，35  此外，在法律没有规定的情况下，如不能保证记者获得关于环境退化的

信息，则违反《保护人权与基本自由公约》第 10 条。36 

 2. 公众参与 

43. 每个人都享有有效和切实参与政府和公共事务的人权。37  各国应积极主动

地规定和推动公众参与环境方面的决策，并在决策过程中考虑公众的意见。38 

44. 要实现充分参与，就必须提供平等、有效的保护，使人们免受歧视，并使

环境和气候决策进程切实、知情、包容和公平。因此，处境潜在脆弱的个人和

群体必须有效参与决策进程。39  有效和适时的公众参与可为国家和其他行为体

提供关于影响环境和气候的决策的宝贵信息，从而有助于避免和化解冲突。40 

45. 参与还包括尊重和保护在环境和气候问题上的表达、结社与和平集会自由

权，41  避免不符合国际法的限制。42  各国有义务保障所有环境、气候和人权维

护者享有安全的公民空间，务必使其不受任何污名化、恐吓、刑事定罪和暴力

侵害。此外，各国必须认真调查、起诉和惩罚此类行为的实施者，同时消除环

境和气候相关冲突的根源。这包括那些因努力保护其土地、环境和气候而面临

高风险的人，如土著人民、年轻人、儿童、妇女、记者和科学家。43 

46. 各国必须确保为儿童提供适龄、安全和无障碍的空间以及适当的时间和资

源，使其能够在地方、国家和国际各级参与人权和环境问题相关事务。44  儿童

的参与至关重要，因为他们代表着今世后代。45 

 3. 诉诸法律 

47. 诉诸法律和获得有效补救是独立得到确认的人权，也是保障健康环境权的

关键要素。46  正如某个土著人民组织在其提交的材料中所提到的，诉诸法院是

__________________ 

 35 见欧洲人权法院，McGinley 和 Egan 诉联合王国案，申诉号：21825/93 和 23414/93，判决，

1998 年 6 月 9 日；Roche 诉联合王国案，申诉号：32555/96，判决，2005 年 10 月 19 日。 

 36 见欧洲人权法院，Rovshan Hajiyev诉阿塞拜疆案，申诉号：19925/12和47532/13，判决，2021

年 12 月 9 日。 

 37 《世界人权宣言》，第二十一条；《公民及政治权利国际公约》，第二十五条。 

 38 见 A/HRC/37/59，附件，框架原则 9。 

 39 见博伊德，《享有健康环境的权利》。 

 40 见美洲人权法院，La Oroya 诉秘鲁案。 

 41 A/HRC/37/59，附件，框架原则 5。 

 42 见儿童权利委员会，第 26 号一般性意见(2023 年)；另见 A/HRC/56/46 和 A/HRC/56/50。 

 43 见人权高专办，人权维护者问题特别报告员，“不同语文的人权维护者宣言”，可查阅

www.ohchr.org/；另见 A/71/281 和 A/HRC/56/46。 

 44 见儿童权利委员会，第 26 号一般性意见(2023 年)。 

 45 见 2003 年在荷兰王国马斯特里赫特通过的《关于子孙后代人权的马斯特里赫特原则》。 

 46 见《世界人权宣言》，第八和十条。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/46
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/50
http://www.ohchr.org/
https://undocs.org/ch/A/71/281
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/46
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在立法或行政权力机构的努力无效时，为促进保护土著人民在环境问题上的权

利而采取的最后手段。即使在遵守法院裁决面临挑战的情况下，它也有助于推

进政策和立法，从而有利于公共利益。 

48. 在环境方面，各国应规定对侵犯人权和违反国内法行为的受害者提供有效

补救。47  有效的司法包括简单、负担得起、无障碍和及时的程序，以及对国家

和企业以及不遵守环境、人权或气候法律的责任人进行追责。48 

49. 在与环境或气候有关的情况下，49  包括在气候灾害方面，50  国家如果不提

供有效的诉诸法律和获得补救的机会，则要承担国际责任。不执行法律或裁决

也可能导致国家承担国际责任。 

 B. 实质性要素 

 1. 清洁空气 

50. 呼吸清洁空气对每个人来说都是不可或缺的。博伊德先生以前曾概述过清

洁空气问题，并就各国保护清洁空气提出过建议。51  这包括有效控制和监测空

气污染源，改进和执行立法，同时关注受影响最严重的地区和社区。 

51. 尽管清洁空气十分重要，但尚未实施能产生重大积极影响的措施。2021

年，空气污染导致 810万人丧生，成为导致死亡的第二大风险因素。52 此外，空

气污染与全球不平等直接相关，因为空气污染造成的所有死亡中有 89%发生在

低收入和中等收入国家。53  妇女和女童的健康和生命受到室内空气污染的影响

要大得多，54  而目前约有 20 亿儿童生活在超过世界卫生组织(世卫组织)清洁空

气限度的地区。55 

52. 目前，各方包括世卫组织和其他联合国机构、各国和民间社会正在作出重

大努力，以解决这一问题。各国就清洁空气立法的积极影响向特别报告员提供

__________________ 

 47 A/HRC/37/59，附件，框架原则 10。 

 48 见美洲人权法院，Claude Reyes 等人诉智利；博伊德，《享有健康环境的权利》。 

 49 见欧洲人权法院，Verein Klimaseniorinnen Schweiz 等诉瑞士案；美洲人权法院，Claude Reyes

等人诉智利案和 La Oroya 诉秘鲁案。 

 50 见欧洲人权法院，Öneyildiz 诉土耳其案，申诉号：48939/99，判决，2004 年 11 月 30 日；

Budayeva 等人诉俄罗斯案，申诉号：15339/02、21166/02、20058/02、11673/02 和 15343/02；

美洲人权法院，La Oroya 诉秘鲁案。 

 51 A/HRC/40/55。 

 52 See Health Effects Institute, State of Global Air 2024: A Special Report on Global Exposure to Air 

Pollution and its Health Impacts, with a Focus on Children’s Health (Boston, Massachusetts, United 

States, 2024)。 

 53 见世界卫生组织(世卫组织)，“环境(室外)空气污染”，实况报道，2022 年 12 月 19 日。 

 54 见世卫组织，《室内空气污染》，实况报道，2023 年 12 月 15 日。 

 55 Nicolas Rees，《为儿童净化空气：空气污染对儿童的影响》(纽约，儿基会，2016 年)。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/37/59
https://undocs.org/ch/A/HRC/40/55
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了投入。56  应优先加强这些努力，包括以基于人权的方法消除空气污染的根源，

减少化石燃料的使用，推进能源转型和可再生能源，并作出更好的规划等。 

 2. 安全气候 

53. 气候变化威胁着人类福祉和地球健康，这证明了保障安全气候的重要性。

多年来，人们已经认识到这些影响，并且这些影响正在越来越多地涉及人权，

包括健康环境权的所有要素。气温和海平面上升、极端天气事件和降雨模式变

化正在造成更严重的火灾、干旱和热浪等。57 虽然 2023 年是有记录以来最热的

一年，但高温继续打破历史纪录。58  据所收到的信息显示，严重缺水、水污染

加剧、饮用水和农产品减少等影响正在威胁生命和加剧贫困。59 

54. 气候变化影响到每个人。然而，系统性的不平等导致贡献最小的国家，包

括小岛屿国家，遭受更大的尤其严重的影响。60  在全球层面，收入和消费水平

最高的 10%人口的排放量占总排放量的一半，而收入水平最低的 50%人口的排

放量占总排放量的 12%。61  超过 30 亿人生活在极易受气候变化影响的地区，

2010年至 2020年期间，洪水、干旱和风暴造成的死亡率高出 15倍，62 数百万人

正在或将要因气候影响而被迫流离失所。63  有充分证据表明，性别暴力往往随

着气候影响，包括气候相关灾害的发生而增加。64 

55. 各国和各企业正在努力减少气候变化，包括增加承诺、政策和净零目标。

尽管如此，科学证据表明，目前的目标和承诺远远低于需要，而排放、生态系

统退化和对化石燃料的依赖继续增加。65  民间社会、社会运动和一些城市提起

__________________ 

 56 捷克和波兰提交的材料。 

 57 See Sonia I. Seneviratne and others, “Weather and climate extreme events in a changing climate”, in 

Climate Change 2021: The Physical Science Basis – Contribution of Working Group I to the Sixth 

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Valérie Masson-Delmotte and 

others, eds. (Cambridge, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Cambridge 

University Press and New York)。 

 58 见世界气象组织(气象组织)，《2023 年全球气候状况》，气象组织丛刊，第 1347 号(2024 年，

日内瓦)。气象组织，“全球气温连创新高，气候变化使热浪更加极端”，2024 年 5 月 15 日。 

 59 伊拉克和卡塔尔提交的材料。 

 60 见政府间气候变化专门委员会，“决策者摘要”，载于《2023年气候变化：综合报告》，核心

写作小组，Hoesung Lee 和 José Romero 编(2023 年，日内瓦)。 

 61 见环境署，《2023年排放差距报告：破纪录——气温创下新高，但世界(再次)未能减排》(2023

年，内罗毕)。 

 62 见政府间气候变化专门委员会，“决策者摘要”，载于《2023 年气候变化》。 

 63 见移民数据门户，移民类型，“环境移民”。可查阅 www.migrationdataportal.org/themes/ 

environmental_migration_and_statistics(最后更新于 2024 年 6 月 5 日)。 

 64 见 FCCC/SBI/2022/7、A/77/136 和 A/77/170。 

 65 见环境署，《2023 年排放差距报告》。 

http://www.migrationdataportal.org/themes/environmental_migration_and_statistics
http://www.migrationdataportal.org/themes/environmental_migration_and_statistics
https://undocs.org/ch/FCCC/SBI/2022/7
https://undocs.org/ch/A/77/136
https://undocs.org/ch/A/77/170
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诉讼追究政府和公司的责任，在某些情况下提到健康环境权，以此推进问责、

气候行动及更好的政策和法律。66 

56. 不可否认，迫切需要采取符合现有最佳科学的行动，尊重享有健康环境的

人权和其他人权。67  这一点尤为正确，因为一些气候行动，包括适应失当、漂

绿和地球工程，正在使情况恶化，并威胁气候安全，从而威胁健康的环境。68 

57. 气候影响与阻止、缓解、减少或补救气候影响的机会形成鲜明对比。正

如特别报告员、科学界和其他许多人所指出的，确保人人享有可持续未来的

机会之窗尽管正在迅速关闭，但仍然存在。69  迫切需要迅速、持续地大幅减

少温室气体排放，这将导致全球变暖在 20 年内大幅放缓，并在几年内发生明

显变化。70 

 3. 安全和充足的水 

58. 获得安全和充足的水对健康的环境也至关重要。博伊德先生评估了这一要

素，并建议采取行动，确保人人都能享有。71 这是对享有水和环境卫生的人权72

以及享有安全饮用水和卫生设施的人权问题特别报告员所做工作的补充。73 

59. 今天，世界上有一半的人口缺乏充足的安全饮用水、环境卫生和个人卫

生，17 亿人除了饮用被污染的水之外别无其他选择。74、75 2021 年，由于气候变

化，生活在水资源紧张国家的人数增加到 20 亿。76 非洲、亚洲、中美洲和南美

洲、最不发达国家、小岛屿和北极地区的人民和社区尤其受到影响。77 

__________________ 

 66 See Joana Setzer and Catherine Higham, Global Trends in Climate Change Litigation: 2024 Snapshot, 

Policy report (London, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, and 

London School of Economics and Political Science, 2024)。 

 67 A/HRC/48/61。 

 68 见联合国，“漂绿：环境主张背后的欺骗策略”。可查阅 www.un.org/en/climatechange/science/ 

climate-issues/greenwashing。 

 69 A/74/161 和 A/HRC/56/46。 

 70 见政府间气候变化专门委员会，“决策者摘要”，载于《2023 年气候变化》。 

 71 A/HRC/46/28。 

 72 大会第 64/292 号决议。 

 73 见 www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation。 

 74 见世卫组织，“世卫组织的新报告称，改善水、环境卫生和个人卫生的获取机会每年可挽救

140 万人的生命”，2023 年 6 月 28 日。 

 75 见联合国水机制，《2021 年最新进展摘要：可持续发展目标 6——人人享有饮用水和环境

卫生》(2016 年，日内瓦)。 

 76 同上。 

 77 见政府间气候变化专门委员会，“决策者摘要”，载于《2023 年气候变化》。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/48/61
http://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/greenwashing
http://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/greenwashing
https://undocs.org/ch/A/74/161
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/46
https://undocs.org/ch/A/HRC/46/28
https://undocs.org/ch/A/RES/64/292
http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-water-and-sanitation
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60 对于弱势群体来说，情况更糟。所有与水有关的死亡中有 75%以上发生在

非洲和东南亚区域。78  日益严重的不平等也导致高收入国家有更多的人得不到

安全饮用水。79  妇女和女童往往要在交通不便和不安全的地区为家庭取水，这

导致她们的权利面临更大的风险，甚至导致她们辍学。80  许多土著人民在获得

安全和充足的水方面也受到很大限制。81 

61. 据所收到的资料显示，采掘业，包括采矿、能源和农企部门，加上规划不

足和水资源私有化，是造成水短缺和污染的主要推动因素。解决这一问题的行

动包括方案、纳入国家规划、立法和适应计划。82 

 4. 健康和可持续的食物 

62. 健康和可持续的食物意味着生产食物时避免危害环境和人类健康，并保护

粮食体系。2022 年，全球 30%的人口面临中度或严重粮食不安全。83 正如食物

权特别报告员也强调指出的，最大的推动因素包括气候变化、冠状病毒病

(COVID-19)大流行疫情和冲突。84  妇女和女童尤其面临风险，占全球遭受极端

饥饿人口的 60%。85 缺乏正规的土地和保有权危及数百万土著人民的食物权，86

他们的土地也受到采矿的高度污染。87 

63. 各国日益意识到，粮食安全是环境和气候行动的一个组成部分。人们认识

到粮食生产中使用的农药可能对环境和健康有害，因此监管、控制和最大限度

地减少其使用可使粮食生产更可持续。88  以参与性和包容性方式实施生态农业

系统，包括有机耕作、气候智能型农业、减少农药使用和恢复土壤健康，将增

加可持续粮食和生物多样性，同时减少污染和温室气体排放。89  要应对气候变

__________________ 

 78 见世卫组织，“改善水、环境卫生和个人卫生的获取机会”。 

 79 See Joe Brown and others, “The effects of racism, social exclusion, and discrimination on achieving 

universal safe water and sanitation in high-income countries”, The Lancet Global Health, vol. 11, No. 

4 (April 2023)。 

 80 见联合国水机制，水的事实，“水与性别”。可查阅 www.unwater.org/water-facts/water-and-

gender。 

 81 A/HRC/51/24。 

 82 奥地利、巴西、哥伦比亚、捷克、厄瓜多尔和伊拉克提交的材料。 

 83 见联合国粮食及农业组织(粮农组织)等，《世界粮食安全和营养状况：为消除饥饿、粮食不安

全和各种形式的营养不良提供资金》(2024 年，罗马)。 

 84 见 A/HRC/52/40、A/77/177、A/76/237。 

 85 见 www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/gender-inequality/。 

 86 See Janis Alcorn, “Tenure and Indigenous Peoples: the importance of self-determination, territory, and 

rights to land and other natural resources”, Landlinks, 1 July 2013。 

 87 A/77/183。 

 88 见世卫组织，“食物中的农药残留”，2022 年 9 月 15 日。 

 89 见 A/76/179。 

http://www.unwater.org/water-facts/water-and-gender
http://www.unwater.org/water-facts/water-and-gender
https://undocs.org/ch/A/HRC/51/24
https://undocs.org/ch/A/HRC/52/40
https://undocs.org/ch/A/77/177
https://undocs.org/ch/A/76/237
http://www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/gender-inequality/
https://undocs.org/ch/A/77/183
https://undocs.org/ch/A/76/179
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化对粮食安全的影响，就必须利用各种类型的知识，包括土著人民、妇女和青

年以正规和非正规方式提供的知识。90 

 5. 无毒的环境 

64. 正如危险物质及废物的无害环境管理和处置对人权的影响问题特别报告员

所强调指出的，健康的环境包括人人有权享有无毒的环境，并在其中生活、学

习、工作和娱乐。91  然而，今天，每六个过早死亡的人中就有一人是因污染和

有毒物质而死，这比所有战争、谋杀和暴力造成的过早死亡人数多出 15 倍。在

所有与污染有关的死亡中，有 92%发生在低收入和中等收入国家，92  而高收入

国家的受污染程度也分布不均，往往与不同类型的结构性歧视有关。93  每年有

750 000 名劳动者死于与职业接触有毒物质有关的原因。94 

65. 各国和各区域正在努力逐步淘汰和禁止最有毒的物质。然而，由于不受控

制的生产需求，危险化学品的总体生产、使用和处置继续迅速增加，2000-2017

年期间生产量翻了一番，预计到 2030 年将再翻一番。95 

66. 与无毒环境有关的全球条约包括《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔

公约》、《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》、《关于在国际贸易中对某

些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的鹿特丹公约》和《关于汞的水俣

公约》。其他相关条约有《禁止向非洲输入有害废物并管制有害废物在非洲境内

越境转移和管理的巴马科公约》、《污染物释放和转移登记册议定书》和《埃斯

卡苏协定》。必须大量履行现有的国际承诺，以实现实际需要的改进。合规的例

子包括 60 个国家立法禁止所有类型的有毒石棉，这导致 2010 年至 2016 年全球

石棉消耗量减少 30%。96 

 6. 健康的生态系统和生物多样性 

67. 健康的生态系统和生物多样性对所有生物都至关重要，对人类的食物、医

药、文化习俗和住所等都不可或缺。然而，世界上有 100万种动植物面临灭绝的

__________________ 

 90 See Cheikh Mbow and others, “Food security”, in Climate Change and Land: An IPCC Special Report 

on Climate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land Management, Food Security, 

and Greenhouse Gas Fluxes in Terrestrial Ecosystems, Valérie Masson-Delmotte and others, eds. 

(Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press and New York)。 

 91 A/HRC/49/53。 

 92 See Richard Fuller and others, “Pollution and health: a progress update”, The Lancet Planetary Health, 

vol. 6, No. 6 (June 2022)。 

 93 Dorceta E. Taylor, Toxic Communities: Environmental Racism, Industrial Pollution, and Residential 

Mobility (New York, New York University Press, 2014)。 

 94 见世卫组织和国际劳工组织，《全球监测报告：世卫组织/劳工组织对 2000-2016 年工作相关疾

病和伤害负担的联合估计》(2021 年，日内瓦)。 

 95 环境署，《全球化学品展望第二版：从遗留问题到创新解决办法：执行〈2030年可持续发展议

程〉》(内罗毕，2019 年)。 

 96 见博伊德，《享有健康环境的权利》。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/49/53
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威胁，97 全球海洋鱼类资源有近90%遭到过度捕捞或枯竭。98 生物多样性的减少

主要源自生境丧失、对自然资源不可持续的使用、气候变化、荒漠化和污染。99 

68. 生物多样性的丧失对人权产生了重大影响，特别是对那些更直接依赖生物

多样性的人，包括土著人民、非洲裔社区、农民和其他农村社区的人权产生了

重大影响。因此，必须按照国际法的规定，确认和确保土著人民的土地权和其

他人的权利，100  同时也回顾，土著人民合法拥有的森林砍伐率较低，生物多样

性得到改善。101 

69. 有 196 个缔约国的《生物多样性公约》102  是为保护生物多样性和遵守

《公约》而制定的，它尊重所有人权，对健康的环境至关重要。由 190个国家

通过的《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》旨在到 2030 年保护 30%的地

球。103 已有 39 个国家正在保护其 30%的土地，104 13 个国家正在保护其 30%

的海洋领土。105 

70. 为实现健康的生物多样性和生态系统而采取的行动包括系统性转型，如清

洁能源、向循环经济转变、富裕个人和国家减少物质消费和生产、问责和补救

行动。106 

 四. 落实清洁、健康和可持续环境权的主要挑战 

 A. 经济模式与不可持续的发展 

71. 当前的经济模式与保护人类和地球所需的系统性变革解决方案之间的关系

紧张，仍然是健康环境权落实工作面临的一项根本挑战。107  国际货币基金组织、

世界银行等机构的无限增长和需求，加上需要偿还债务、确保国家金融稳定和

增加活动而不考虑清洁、健康和可持续环境权，正在阻碍各国采取必要行动保

__________________ 

 97 见生物多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台，“媒体发布稿：大自然的危险衰落

‘前所未有’；物种灭绝正在‘加速’”，2019 年 5 月 9 日。 

 98 见 https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/archive/2017/SDG-14-life-below-water.html。 

 99 见瑞士，联邦环境署，“全球生物多样性”。可查阅 www.bafu.admin.ch/。 

 100 见人权理事会第 39/12 号决议。 

 101 见博伊德，《享有健康环境的权利》。环境署，“全球多样性丧失”，可持续发展目标政策简

报，第 3 号(2018 年 5 月)。 

 102 可查阅 www.cbd.int/information/parties.shtml。 

 103 见环境署，《缔约方大会第十五届会议结束，达成具有里程碑意义的生物多样性协议》，2022

年 12 月 20 日；《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》，可查阅 www.cbd.int/gbf。 

 104 见 https://data.worldbank.org/indicator/ER.LND.PTLD.ZS；博伊德，《享有健康环境的权利》。 

 105 见 https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS；博伊德，《享有健康环境的权利》。 

 106 A/75/161。 

 107 A/HRC/55/41。 

https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/archive/2017/SDG-14-life-below-water.html
http://www.bafu.admin.ch/
https://undocs.org/ch/A/HRC/RES/39/12
http://www.cbd.int/information/parties.shtml
http://www.cbd.int/gbf
https://data.worldbank.org/indicator/ER.LND.PTLD.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS
https://undocs.org/ch/A/75/161
https://undocs.org/ch/A/HRC/55/41
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护环境。这主要影响到高度依赖采掘业的低收入和中等收入国家，并正在加剧

系统性不平等。108 

72. 国际贸易框架似乎在保护当前的经济体系，而没有考虑到三重地球危机。

世界贸易组织将保护环境和人权作为可能限制国际贸易的原因。109  然而，在需

要保护环境和人权时，例如在适用预防原则时，国家的举证责任仍然太重，使

这种保护在国际贸易法下不可行。110 

73. 一些企业在国家和国际层面的不当影响是有效保护健康环境权的另一项挑

战。111  投资者与国家间争端解决机制被用以在投资者的利益受到国家决定的影

响时保护投资者的利益，即使这些决定的目的是保护人类和地球。博伊德先生

得出结论认为，此类协定对保护环境的措施和气候行动具有寒蝉效应。112 

74. 错误的解决方案正在拖延有效的气候行动和环境保护。对企业应对气候变

化和保护生物多样性的努力控制和监测不足，增加了漂绿、113  适应失当、操纵

或错误信息的风险。114 

 B. 三重地球危机的当前和不断恶化的后果 

75. 气候变化、生物多样性丧失和环境污染的影响正在造成损失和损害，加剧

贫困和冲突，进而对人权造成严重影响。115  在过去十年中，这些危机的严重程

度显著加大。已有数百万人丧生或受到严重影响，日益严重并相互叠加的影响

对各国预防、处理灾害和灾后恢复的能力构成挑战。116 

 C. 薄弱的法治 

76. 环境法治意味着实行一种治理制度，在这种制度下，所有人，包括公私

部门的个人和机构，都对公开颁布、平等执行、独立裁断和符合人权的法律

负责。117 建立更多的法律框架与仍有待观察的实质性成效形成对比。118 目前的

环境框架主要旨在管理自然资源，而没有考虑到地球的极限和现有的公认人权。

往往缺乏对危机推动因素的有效、全面控制和监测，包括缺乏企业问责机制。

__________________ 

 108 不列颠哥伦比亚大学地理系提交的材料。 

 109 贝尔法斯特女王大学 Alessandra Guida 博士提交的材料。 

 110 A/78/168。 

 111 A/HRC/55/41。 

 112 A/78/168。 

 113 A/HRC/56/55。 

 
114
 见政府间气候变化专门委员会，“决策者摘要”，载于《2023 年气候变化》。 

 115 见环境署和国际科学理事会，《驾驭新视野》。 

 116 伊拉克提交的材料。 

 117 见环境署，《环境法治》。 

 118 同上。 

https://undocs.org/ch/A/78/168
https://undocs.org/ch/A/HRC/55/41
https://undocs.org/ch/A/78/168
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/55


A/79/270  

 

24-14076 18/26 

 

对关键矿物的需求日益增加，包括对清洁能源技术的需求将迅速增加；119  如果

没有健全的法治，这可能对生物多样性、大自然、粮食和水体系以及文化造成

进一步影响。 

77. 充分实施环境法治的关键政府工具，如战略环境评估和环境影响评估，没

有得到充分监管和执行。在一些管辖区，此类评估不具约束力，而在另一些管

辖区，则没有独立评估，此类措施也没有全面列入环境和气候影响。这些进程

缺乏有效的信息和参与，降低了权利持有人捍卫其权利的可能性，因此也降低

了国家防止进一步影响的可能性。120 

78. 健康环境权尚未纳入所有规划进程的主流。121  这也适用于其决定可能对

环境和气候产生负面影响的国际机构。例如，负责管理在拥有人类共同继承

财产资源的区域的深海海底采矿活动的国际海底管理局122  必须有效监管这些

活动，保障有效的信息获取和参与，特别是考虑到对土著人民、儿童和子孙

后代的人权影响。在编写本报告时收到的信息引起了人们对保护海底的规章

成效的关切。123 

79. 在一些区域和国家，健康环境权得不到确认仍然是一项挑战。在另一些区

域和国家，则仍然存在诸多困难，原因是对这项权利不熟悉；缺乏立法，对其

内容、何时和如何算是受到侵犯缺乏更好的了解；124  对其落实的担忧；125  协调

机构的复杂性。126  关于健康环境的国际条约，包括《埃斯卡苏协定》和《奥胡

斯公约》，尚未完全得到批准和有效执行。 

80. 环境法治薄弱的原因因区域和国家而异，但通常包括缺乏政治意愿；将私

人利益置于保护人权、环境和气候的公共利益之上；127  机构能力不足；128  腐败。 

 D. 削弱现有政策、法律框架和机构 

81. 一些国家以需要吸引外国投资、减少公共开支或刺激经济增长为由，正在

削弱机构和修改框架，包括减少对采掘业的控制和监测及(或)放松对重要部门的

__________________ 

 119 见环境署和国际科学理事会，《驾驭新视野》。 

 120 英国国际法和比较法研究所、生态行动组织(厄瓜多尔)和 EnLAWTHAI 基金会(泰国)提交的

材料。 

 121 哥伦比亚提交的材料。 

 122 见 www.isa.org.jm/about-isa/。 

 123 皮尤慈善信托基金、海洋基金会、深海养护联盟和与国际海底管理局有关的独立专家提交的

材料。 

 124 多民族玻利维亚国监察员办公室提交的材料。 

 125 澳大利亚首都直辖区人权委员会提交的材料。 

 126 萨尔瓦多提交的材料。 

 127 组织、发展、教育和研究项目及水的守护者协会提交的材料。 

 128 危地马拉和人权检察官提交的材料。 

http://www.isa.org.jm/about-isa/


 A/79/270 

 

19/26 24-14076 

 

管制，并大幅减少用于保护环境的预算。129  所有这些都可能对保护享有健康环

境的人权和其他权利产生重大影响。 

 E. 限制获得信息、参与和诉诸法律 

82. 已规定国家和企业有义务提供获得信息、参与和诉诸法律的机会，并已将

其纳入法律框架；然而，在实际执行中仍然存在诸多问题。仍然会面临各种障

碍，包括费用增加；系统性不平等；语言障碍；过程漫长、复杂、严格；130  要

求提供复杂的科学证据并证明损害；法律行为的时效。131 

83. 获取由国家和国际管辖的与战略项目有关的信息尤其困难，132  因为商业和

安全保护造成的限制使关键信息无法公开，即使这些信息影响到公共利益和人

权。133  对私人利益的保护和企业影响力的不足限制了人们，特别是弱势群体获

得重要信息和有效保护其权利的可能性。在权利与对信息获取机会的限制之间

找到适当平衡，同时保持与人权法的一致，对于保护环境和安全的气候至关重

要，应作为优先事项对待。 

 F. 战争、冲突和非法活动 

84. 战争、冲突和非法活动助长了毁林、生态系统和生物多样性丧失、污染和

气候排放，以及对健康环境权和其他人权，包括生命权、健康权和食物权的侵

犯。134  至关重要的是要进一步了解冲突对环境和气候的影响及其复杂性，制定

有效措施预防和减少冲突，同时推进补救冲突影响的行动。 

85. 冲突局势和其他非法活动会加剧环境和气候影响以及脆弱性情况。不受控

制的采掘活动，如采矿、砍伐森林和大规模农业活动，在冲突中往往会增加。

妇女、女童、土著人民、非洲裔社区和森林社区的权利尤其会受到威胁。 

 G. 环境人权维护者面临的风险增加，公民空间被关闭 

86. 环境人权维护者在保护环境和气候的工作中面临不同的风险，包括污名

化、刑事定罪、威胁和暗杀。135  收到的资料中提到其他日益加大的风险，包括

__________________ 

 129 法律与社会研究中心(阿根廷)、印度尼西亚粮食第一信息和行动网、印度尼西亚 Yayasan 

Lembaga Bantuan Hukum 基金会和我们的未来组织(墨西哥)提交的材料。 

 130 英国国际法和比较法研究所提交的材料。 

 131 桑坦德工业大学(哥伦比亚)Carlos Gaviria Díaz 法律事务所提交的材料。 

 132 与国际海底管理局有关的独立专家提交的材料。 

 133 亚洲人权与发展论坛提交的材料。 

 134 若干参与协商者提供的信息。 

 135 印度尼西亚粮食第一信息和行动网、印度尼西亚 Yayasan Lembaga Bantuan Hukum 基金会和国

际少数群体权利团体提交的材料。 
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过度使用武力和关闭公民空间。妇女和女童、土著人民、136  年轻人、137  土地权

维护者和记者面临的风险更大。138  交叉因素加剧了这些风险。冲突、战争和非

法活动进一步增加了环境人权维护者在捍卫其领土时面临的风险。 

87. 利用反对公众参与的战略性诉讼，针对并意图压制和恐吓环境和气候维护

者，构成了令人关切的挑战。为防止在这些情况下出现明显毫无根据的主张、

滥用司法系统和限制对公共利益的保护，已制定了一些重要措施，例如关于保

护投身公共参与者免遭反对公共参与的战略性诉讼的欧洲指令。139 

 五. 处境脆弱的个人和群体面临的挑战 

88. 气候和环境影响会波及每一个人，尽管受影响更大的是处境更脆弱者。系

统性不平等、歧视和历来被排斥在决策进程之外，导致环境退化、气候变化和

生物多样性丧失对边缘化个人和群体产生不同的影响。对这些群体来说，许多

其他权利也受到影响，例如免于丧失生计的权利以及生命权、健康权和文化权。 

89. 特别报告员收到的信息提到，一些法律为妇女、土著人民、非洲裔社区、

儿童和年轻人等边缘化群体规定了特别措施。140  虽然这些措施十分重要，但考

虑到现有证据和实地局势，所有区域尚未实现更大的向实质性包容的系统性转

型。141 

90. 尽管残疾人在环境和气候影响方面面临特殊挑战，但考虑到他们需求的文

献很少，面向他们的措施和参与机会则更少。挑战包括存在有形障碍阻碍残疾

人有效参与，促使残疾人直接参与的沟通手段和形式不足。 

91. 贫困者在获得信息、参与和诉诸法律以及保障其健康环境权方面也面临特

殊挑战。像“牺牲区”这样的严重侵犯人权行为大多发生在贫困地区。142  即使

存在参与空间，但由于缺乏时间和资源，他们也无法充分参与并行使权利，使

参与成为许多人无法企及的奢侈品。 

92. 与贫困状况关联的教育不足使这些情况更加恶化。生活贫困者在诉诸法律

方面面临着许多令人生畏的障碍，无法对针对他们的犯罪、虐待或侵犯人权行

__________________ 

 136 见联合国，《联合国驻地协调员和国家工作队指导说明：支持各国政府更好地尊重、促进和保

护环境人权维护者》(2023 年 11 月)；A/71/281。 

 137 A/HRC/55/50。 

 138 水的守护者协会和亚洲人权与发展论坛提交的材料。 

 139 见关于保护投身公共参与者免遭明显毫无根据的索赔或滥诉的第 2024/1069 号指令(“反对公

共参与的战略诉讼”)(《欧洲联盟公报》，L 2024/1069，2024 年 4 月 16 日)。 

 140 阿根廷、哥伦比亚、萨尔瓦多、洪都拉斯、墨西哥、卡塔尔、沙特阿拉伯和西班牙提交的材

料；Agora 国际人权小组、匈牙利公民自由联盟、法律资源中心(南非)、桑坦德工业大学

Carlos Gaviria Díaz 法律事务所、青年促进人权国际协会和援外社秘鲁办事处提交的材料。 

 141 COCOMASUR 和地球权利国际提交的材料。 

 142 A/HRC/49/53。 

https://undocs.org/ch/A/71/281
https://undocs.org/ch/A/HRC/55/50
https://undocs.org/ch/A/HRC/49/53
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为提出质疑。这些障碍包括财务成本、社会经济排斥、法院和警察局地点不便、

缺乏信息以及司法程序要求无谓地复杂和正式。143 

93. 受环境和气候影响的边缘群体还包括男女同性恋、双性恋、跨性别者和性

别奇异者(LGBTQ+)群体、144  境内流离失所者和移民。145  复合排斥和脆弱性相

互交织，增加了他们的人权风险。 

94. 应考虑国际和区域人权条约机构的决定，这些决定就如何推进跨部门方法

和采取措施消除系统性歧视的问题向各国提出了建议。相关例子包括与《消除

对妇女一切形式歧视公约》、《公民及政治权利国际公约》、《消除一切形式种族

歧视国际公约》和《联合国土著人民权利宣言》有关的决定。联合国人权事务

高级专员办事处和特别程序任务负责人也编制了大量信息，介绍如何采取适当

措施，加强环境保护和保障处境脆弱个人和群体的人权，包括在气候变化和气

候行动背景下采取跨部门方法。146 

 A. 妇女和女童 

95. 虽然妇女的领导能力对于适当的环境管理和可持续性至关重要，但她们的

知识往往是无形的，很少用于制定和执行环境政策。147 

96. 妇女和女童遭受不同的环境和气候影响，特别是在她们处境脆弱时，尽管

分类数据仍然有限，限制了了解她们的特殊情况和需求，从而实施敏感对待性

别问题的措施的可能性。性别陈规定型观念和系统性歧视，加上在获得信息和

诉诸法律方面的困难，仍然限制着妇女和其他边缘性别者的有效参与和参与决

策。148 

97. 相关例子包括水短缺和气候变化，这影响到农民、渔民和湿地居民，他们

也受到环境污染的影响，数百万人因此被迫流离失所。农村地区的妇女尤其受

到耕地减少的影响，因为荒漠化可能影响到一些国家 75%的土地和至少 40%的

可耕地。这会产生财政影响，加剧贫困和不平等。 

98. 土著妇女和性别多样者尤其受到气候灾害和环境退化后果的影响，因为原

已存在的社会、政治、经济和性别不平等在父权结构中根深蒂固。149  妇女和女

__________________ 

 143 日内瓦促进人权和全球对话中心提交的材料。 

 144见人权高专办，性取向和性别认同问题独立专家，“强迫流离失所中的男女同性恋、双性恋、

变性者和性别多样性者”。可查阅 www.ohchr.org/。 

 145 A/77/189。 

 146 A/HRC/56/46。 

 147 凡达大学 Ismail Mahomed 人权和民族权中心(南非)提交的材料。 

 148 A/HRC/52/33。 

 149 土著事务国际工作组提交的材料。 

http://www.ohchr.org/
https://undocs.org/ch/A/77/189
https://undocs.org/ch/A/HRC/56/46
https://undocs.org/ch/A/HRC/52/33
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童更有可能面临灾害引起的风险和与其生计有关的损失，更加不能适应气候条

件的变化。150 在发生灾害的情况下，妇女和女童遭受性暴力的风险也更高。151 

 B. 年轻人和儿童 

99. 年轻人和儿童也受到多种具体影响，需要予以充分了解和应对。与气候变

化和政府不作为相关联的普遍心理困扰被视为最重要的一种影响。152  对公民空

间的各种限制制约了公众获得信息和参与的权利，这也是一项与对儿童和青年

的需求考虑不足以及以城市为中心的进程有关的挑战。153  此外，如前文所概述

的，儿童的健康更容易受到环境污染的影响。 

 C. 土著人民 

100.  土著人民为保护环境和生物多样性作出了巨大贡献。土著和祖传知识，包

括来自长者和妇女的知识，对于实现向气候和环境正义的系统转型至关重要。

尽管如此，土著人民在享有权利方面仍然面临严重挑战，包括污名化和歧视。 

101.  所收到的信息显示，存在土著人民“被视为原始和不聪明的种族”等情况，

而在太多国家，自我确认为土著人民的牧民和以林为生社区等方面的权利仍然

没有得到充分确认。土著人民的土地尚未得到保护，而且还存在一种风险，即

法律的修改可能会使这些土地进一步被剥夺和退化。 

102.  尽管有征得自由、事先和知情同意的义务，但由于法治薄弱、程序不具约

束力以及对商业活动的控制不足，这一义务没有得到充分尊重。特别报告员收

到的例子包括与几个地区采矿活动有关的案件，其中包括南美洲的锂矿。 

103.  此外，气候变化正在对土著人民的土地、权利和文化产生严重影响，影响

源头包括化石燃料的开采；能源、农企、旅游和可再生能源部门；永久冻土的

融化；转型矿产的开采；碳市场项目。154 

104.  养护工作，如建立自然保护区，有时伴随着军事化和强迫迁移，正在影响

土著人民的权利，这一点得到了所收到的资料的证明。由于没有在这些努力中

纳入传统土著知识，加之没有在充分征得自由、事先和知情同意且分享利益的

情况下实施 REDD+和碳市场项目，因此可能会引发冲突，并在某些情况下引发

诉讼。155 

__________________ 

 150 日内瓦促进人权和全球对话中心提交的材料。 

 151 加利福尼亚大学性别和难民研究中心提交的材料。见 A/77/136。 

 152 Avaaz 提交的材料。 

 153 拉丁美洲和加勒比儿童和青少年网络、拉丁美洲和加勒比童工和青少年工人运动、秘鲁环境

法协会和拯救儿童联盟提交的材料。 

 154 危地马拉人权监察员办公室、巴西土著人民组织、东北地区及米纳斯吉拉斯州和圣埃斯皮里

图州土著人民组织、盖亚亚马逊基金会和永久冻土路径组织提交的材料。 

 155 见哥伦比亚宪法法院，判决 T-248，2024 年 6 月 25 日。 

https://undocs.org/ch/A/77/136
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105.  在这些涉及项目和活动影响土著人民领土以及环境和气候的情况下，土著

人民在获得信息、参与和诉诸法律方面也面临挑战。语文仍然是主要的障碍之

一；在公布信息时，往往使用官方语文，很少或根本不提供土著语文口译。156

数字和地理上的隔离使情况更为严重。 

 六. 结论 

 A. 实现经济转型 

106.  正如本报告所示，当前的经济制度——注重无限增长、利润最大化和发展，

而忽视地球的极限——是当前全球危机的主要推动因素之一，也限制了有效落

实享有清洁、健康和可持续的环境的权利。多个实体为扭转当前危机而确定的

紧迫转型和系统性变革尚未得到实施。 

 B. 推动在法律上确认健康环境权 

107.  应优先考虑在多边协定和国家管辖范围内确认健康环境权并将其纳入主流。

特别报告员支持正在进行的区域谈判，例如在东盟和欧洲进行的谈判，凸显了

确保充分透明的参与性进程的重要性。 

108.  新的全球文书为纳入健康环境权提供了重要机会。这些文书还可帮助制定

和进一步理解国家和企业的义务，同时促进法律框架的协调一致。 

109.  从协作进程中总结的最佳做法和经验教训，例如在获得信息、参与和诉诸

法律方面的发展，包括《奥胡斯公约》和《埃斯卡苏协定》，可有助于加深对国

家义务的理解，改善能力建设和审查立法。目前关于非洲和亚洲其他协定的讨

论应与这些协定类似，并应符合国际法。 

 C. 落实现有框架和加强法治 

110.  由于目前现实与环境法治之间存在差距，因此切实有效地执行和落实现有

框架至关重要。执行包括遵守法院裁决并相应完善政策和法律，以避免进一步

的诉讼和冲突。在有效控制和监测公共和私营企业活动——以及非法活动——

方面尤其如此，因为这是防止环境进一步退化的最重要挑战之一。 

111.  如上文所述，条约机构和其他人权实体关于健康环境权的标准是理解义务

的内容和适用的坚实基础。它们对于各国决定如何改进对正在造成或可能造成

重大环境损害、从而影响在任何要素上享有健康环境权的公共和私人努力的监

测和控制至关重要。这与儿童、妇女、土著人民、移民、残疾人和其他边缘化

群体尤其相关。国际法的新发展，例如国际海洋法法庭最近就气候变化发表的

咨询意见以及国际法院和美洲人权法院即将就此发表的咨询意见，将就健康环

境权和其他权利方面国家义务的内容和范围提供重要指导。 

__________________ 

 156 Vidyashilp 大学(印度)的 Amlanika Bora 和 Aravindan Anandan 提交的材料。 
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112.  这些标准也可用于评价经济利益，包括有效获得信息、参与和诉诸法律方

面的利益，同时认识到，如果当前经济和贸易体系的剩余障碍仍然存在，这些

进步就不会完全有效。 

 D. 审查和更新以享有健康环境的人权为中心的框架 

113.  考虑到地球极限和三重地球危机的现实，与环境保护和气候行动有关的现

行法律框架没有得到更新。因此，以享有健康环境的人权为中心，审查和更新

政策和法律仍然是一个优先事项。各国还应加强各级能力建设，增加预算和监

测系统，并将健康环境权纳入国家政策的主流。 

114.  相反，倒退的决定和削弱法律框架的行为会增加诉讼，并使加剧环境危机

和人权影响的国家承担国际责任。持续的孤立行动和措施会阻碍转型变革，加

剧目前的局势。 

115.  在现有最佳科学基础上审查和更新立法，对于澄清现有差距、加大各国努

力的影响至关重要。全面和多样化地了解科学，同时考虑到传统和祖传科学，

可以提供重要的缺失知识。土著人民、非洲裔社区、妇女和其他人的祖传知识

可以提供重要的科学信息，再加上适当的透明和参与性进程，可以推进正在制

定的有效措施。 

 E. 跨部门方法 

116.  如上文所述，基于种族、性别、性取向、年龄和社会经济地位等因素的交

叉形式歧视对健康环境权和三重地球危机产生了不同的影响。因此，在切实有

效地落实实质平等和不歧视的人权的基础上采取跨部门方法，对于实现健康的

环境和推进转型变革至关重要。这指的是构成清洁、健康和可持续环境的实质

性和程序性要素两个方面，应在多个层面将其纳入所有与气候有关的环境和生

物多样性努力。给予有针对性的关注、制定有针对性的对策也可有助于确定重

要的科学知识，并为三重地球危机找到持续有效的替代解决方案。 

 F. 特别报告员的下一步工作 

117.  鉴于紧迫的挑战和人权理事会赋予的任务，特别报告员设想进一步努力澄

清关于清洁、健康和可持续环境权的标准，并为国家和企业开发工具，以推动

充分落实这项权利。特别报告员将与其他特别程序任务负责人、各国、环境维

权者、土著人民、妇女、年轻人、儿童、残疾人、LGTBQI+群体、民间社会和

其他方面协调，采取跨部门方法，优先考虑实地的专门知识，努力推进有效的

保护措施。 

118.  促进确认健康环境权，包括在东盟和欧洲正在进行的进程中促进确认健康

环境权是一个优先事项。特别报告员强调指出，她愿意支持这些进程，为加强

这些区域对这项权利的确认和落实作出贡献。 

119.  特别报告员认为，有必要进一步澄清和制定评估和评价工具标准，如战略

环境评估和环境影响评估标准。她还将努力制定适当和全面的规划标准，包括

与土地使用、沿海和海洋地区及城市地区有关的标准。 



 A/79/270 

 

25/26 24-14076 

 

120.  特别报告员的另一个工作领域将会是澄清在环境问题上获得信息、参与和

诉诸法律的标准和最佳做法，并促进对它们的了解。特别报告员将促进各地区、

各观点和各利益攸关方之间的经验交流，以确定、学习和应用经验教训。 

121.  特别报告员还将帮助进一步了解环境维权者所面临威胁和日益增加的风险

背后的推动因素，并考虑不同区域日益恶化的局势和公民空间被关闭的情况，

采取跨部门方法，制定保护措施。 

 七. 建议 

122.  基于上述概述，特别报告员建议各国： 

 (a) 根据国际法和国际公认的享有清洁、健康和可持续环境的权利，有效

实施法律框架和政策； 

 (b) 审查、更新和协调国际、国家和国家以下各级的法律框架，将享有健

康环境的人权纳入主流，并反映系统、人类和大自然之间的相互关联。这些进

程应包括所有部门，能消除三重地球危机的根源，减少系统性不平等和冲突； 

 (c) 在尚未确认健康环境权的国家管辖区确认这项权利，并支持确认和加

强这项权利的区域进程； 

 (d) 支持将健康环境权纳入即将举行的多边谈判和即将签署的协定，包括

与气候和生物多样性有关的谈判和协定的主流，以及应对塑料污染的文书、未

来峰会的成果文件和具有约束力的企业与人权条约等新文书的主流； 

 (e) 扩大关于在健康环境权方面获得信息、参与和诉诸法律的协定，包括

其编纂和执行； 

 (f) 在落实享有清洁、健康和可持续环境的权利时，通过纳入处境更为脆

弱的个人和群体的权利和需求，促进交织性，同时消除系统性排斥和歧视； 

 (g) 加强对环境维权者的保护，以跨部门的包容方式实施参与性措施，

保障安全的公民空间，避免刑事定罪，并推进对侵犯其人权的责任人的调查

和起诉。 

123.  特别报告员建议各国、国际组织和企业： 

 (a) 改进对健康环境权落实情况的监测，包括在普遍定期审议过程中改进

监测； 

 (b) 基于自然和人类系统与地球边界的相互联系实施转型变革，避免考虑

线性系统； 

 (c) 避免虚假的解决方案，包括漂绿、适应失当以及侵犯人权的环境和保

护措施； 
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 (d) 扩大对企业的有效监测和控制，取消与健康环境权不符的补贴和其他

激励措施，同时推进系统性转型行动； 

124.  预防原则并履行其他国际法义务，以有效保护环境，避免退化，同时引入

和遵守强有力的法规。 

 


