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Resumen

El presente informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
77/64 de la Asamblea General, titulada “Contrarrestar la amenaza que suponen los
artefactos explosivos improvisados”, y en él se analizan los esfuerzos e iniciativas
llevados a cabo dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas para hacer frente a
los retos conexos.
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I1.

Introduccion

1.  En su resolucion 77/64 titulada “Contrarrestar la amenaza que suponen los
artefactos explosivos improvisados”, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
que le presentara un informe en su septuagésimo noveno periodo de sesiones sobre la
aplicacion de dicha resolucioén, en el que se reconozcan y se tengan en cuenta las
iniciativas ya emprendidas, tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas, y se
recaben las opiniones de los Estados Miembros. El presente informe se ha preparado
en cumplimiento de esa solicitud. Las opiniones recibidas de los Estados Miembros
se han publicado en la padgina web de la Oficina de Asuntos de Desarme®.

2.  En el presente informe se ofrece una vision general de las tendencias y los
acontecimientos mas importantes desde el Gltimo informe publicado sobre este tema
en 2020 (A/75/175). En ¢él se recogen los esfuerzos concertados en el sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales pertinentes, entre ellas la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), en lo que respecta a la lucha contra la amenaza que
plantean los artefactos explosivos improvisados.

Tendencias y acontecimientos significativos
Impacto humanitario de los artefactos explosivos improvisados

3. Los artefactos explosivos improvisados constituyen una amenaza directa para la
poblacion civil, los agentes humanitarios y las fuerzas de seguridad de todo el mundo.
Desde el informe anterior, estos artefactos han seguido matando y mutilando a civiles,
impidiendo la circulaciéon segura, el acceso a servicios y la prestacion de ayuda
humanitaria, poniendo en peligro al personal de las misiones de las Naciones Unidas,
amenazando el cumplimiento efectivo de los mandatos, obstaculizando la actividad
econdomica y dificultando la rehabilitacion de las infraestructuras publicas.

4.  En julio de 2023, el Secretario General publicd un informe de politicas sobre
una Nueva Agenda de Paz tras celebrar amplias consultas con Estados, organizaciones
internacionales y regionales y la sociedad civil. En la Nueva Agenda de Paz, el
Secretario insto a los Estados a que adoptaran medidas para reducir el costo humano
de las armas, entre otras cosas, mediante medidas que pongan fin al uso de artefactos
explosivos improvisados por parte de grupos terroristas y otros grupos armados no
estatales. El Secretario General también pidi6 a los Estados que aplicaran la
Declaracion Politica acerca del Fortalecimiento de la Proteccion de la Poblacion Civil
contra las Consecuencias Humanitarias Derivadas del Uso de Armas Explosivas en
Zonas Pobladas (EWIPA) adoptada en 2022 y que establecieran mecanismos
encaminados a mitigar e investigar los dafios causados a los civiles y a asegurar la
rendicion de cuentas de los autores. La Declaracion Politica tiene como objetivo
reforzar el cumplimiento y la mejora de la implementacion del derecho internacional
humanitario. Incluye varios compromisos de los Estados y medidas practicas, entre
los que figura el compromiso de aplicar, revisar, desarrollar o mejorar las politicas y
précticas nacionales relativas a la proteccidn de los civiles durante conflictos armados
que impliquen el uso de armas explosivas en zonas pobladas, el compromiso de
restringir el uso de armas explosivas en zonas pobladas o abstenerse de utilizar dichas
armas, y medidas encaminadas a garantizar que las fuerzas armadas tengan en cuenta
en sus politicas y practicas los efectos directos e indirectos del uso de armas
explosivas en zonas pobladas, a garantizar la sefalizacion, limpieza y remocién o
destruccion de los restos explosivos de guerra, a apoyar la realizacion de actividades

1 Véase https://disarmament.unoda.org/ieds.
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de educacion sobre los riesgos y a proporcionar, facilitar o apoyar la asistencia a las
victimas y a las comunidades afectadas.

5.  El uso de artefactos explosivos improvisados en entornos urbanos y contra
infraestructuras civiles ha causado un gran sufrimiento a la poblacion civil en todo el
mundo. Segun los datos facilitados por los programas de las Naciones Unidas de
25 paises y territorios, solo en 2023 se produjeron 3.237 bajas (1.304 muertos y
1.933 heridos) por artefactos explosivos improvisados?. Ademdas, las minas
antipersonal improvisadas causaron 684 victimas (134 muertos y 550 heridos). En
2023, los civiles siguieron siendo los mas afectados, constituyendo el 68 % de todas
las bajas por artefactos explosivos improvisados. En conjunto, en 2023, estos
artefactos representaron el 48 % de todas las bajas causadas por municiones
explosivas en 25 paises, lo que refleja un aumento con respecto al 40 % registrado en
2022. El mayor niimero de bajas en regiones con operaciones activas de las Naciones
Unidas contra las minas se registré en Somalia, seguida de Mali y Burkina Faso.

6. Entre 2020 y 2023, un total de 65 paises y territorios se vieron afectados por
artefactos explosivos improvisados®. En paises como el Afganistan, Burkina Faso, el
Camerun, Filipinas, el Iraq, Mali, Myanmar, el Niger, Nigeria, la Republica Arabe
Siria, la Reptblica Democratica del Congo y Somalia se registraron numerosas bajas
civiles por artefactos explosivos improvisados (S/2024/385). Al mismo tiempo, en la
Republica Centroafricana se utilizaron por primera vez este tipo de artefactos. En el
Afganistan, a pese a que el numero de bajas civiles se redujo después de que los
talibanes se hicieran con el poder en agosto de 2021, los atentados con artefactos
explosivos improvisados siguieron causando importantes dafios a la poblacion civil.
Entre el 15 de agosto de 2021 y el 30 de mayo de 2023, la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) registré un total de 3.774 bajas
civiles (1.095 muertos, 2.679 heridos), tres cuartas partes de las cuales (701 muertos,
2.113 heridos) fueron causadas por ataques indiscriminados con artefactos explosivos
improvisados en zonas pobladas, incluidos lugares de culto, escuelas y mercados®.

7.  En Burkina Faso, Mali, Nigeria, Somalia y otros lugares, numerosos civiles
perdieron la vida o resultaron heridos de forma indiscriminada por artefactos
explosivos improvisados colocados en las principales carreteras. Segun informes, en
las regiones del Sahel Central y la cuenca del lago Chad, grupos armados no estatales
emplearon artefactos explosivos improvisados como tactica contra las fuerzas
nacionales de seguridad, utilizando los artefactos para cortar el acceso y ampliar el
control territorial, obstaculizando al mismo tiempo el acceso y las respuestas con fines
humanitarios. En Burkina Faso, por ejemplo, el acceso por carretera a centros urbanos
importantes ha disminuido considerablemente en los ultimos afios debido a los
artefactos explosivos improvisados, lo que ha obligado a algunos agentes
humanitarios a establecer puentes aéreos (A/78/259).

8.  Eluso de artefactos explosivos improvisados por grupos armados no estatales y
entidades de la delincuencia organizada constituye una amenaza creciente para los
refugiados, los desplazados internos y las poblaciones de acogida, especialmente en

N}

Los datos se han extraido del mecanismo de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas para 2019-2023. Los datos de 2023
reflejan las aportaciones de 25 paises y territorios en que los que hay operaciones activas de las
Naciones Unidas relativas a las minas. Los datos reunidos por conducto de dicho mecanismo se
basan en fuentes de las Naciones Unidas y en fuentes nacionales. Véase:
www.mineaction.org/en/interactive-dashboard-of-un-mine-action-strategy.

3 Datos facilitados por Action on Armed Violence

4 UNAMA, “Impact of Improvised Explosive Devices on Civilians in Afghanistan”, 27 de

junio de 2023
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las regiones del Sahel y la cuenca del lago Chad, donde la presencia de estos artefactos
contribuye a reducir el acceso de la ayuda humanitaria®.

9. Los atentados con artefactos explosivos improvisados generan importantes
repercusiones en funcion del género, entre las que destacan los efectos sobre la salud
y los perjuicios materiales causados a las mujeres y las nifias. A pesar de que son los
hombres quienes constituyen la mayoria de las bajas directas de los atentados con
artefactos explosivos improvisados, las mujeres y las nifias a menudo se enfrentan a
vulnerabilidades tunicas. Por ejemplo, los atentados con artefactos explosivos
improvisados perpetrados en mercados pueden afectar de forma desproporcionada a
las mujeres en contextos en los que son ellas las principales responsables de la compra
de alimentos y enseres domésticos. También se ven afectadas por las consecuencias a
largo plazo de los atentados con artefactos explosivos improvisados, que pueden
incluir traumas fisicos y psicologicos, desplazamientos y perturbacion de las redes
sociales y econdomicas. Ademas, las normas de género pueden limitar el acceso de las
mujeres a servicios sanitarios, asistencia y recursos de recuperacion, agravando los
problemas a los que se enfrentan tras un atentado con artefactos explosivos
improvisados®.

10. El uso de artefactos explosivos improvisados ha agravado la magnitud de las
graves violaciones cometidas contra los nifios. El Secretario General ha informado de
un aumento constante de los asesinatos y mutilaciones de nifios y de los ataques contra
escuelas y hospitales, en parte como consecuencia del aumento del uso de armas
explosivas. El uso de municiones explosivas, incluidos los artefactos explosivos
improvisados los restos explosivos de guerra y las minas terrestres, representd
alrededor del 26 % de los métodos utilizados en la matanza y mutilacion de
nifos(A/77/895-S/2023/363). Segun datos verificados por las Naciones Unidas, entre
2020 y 2023, al menos 2.811 nifios (67 % nifios y 33 % nifias entre los casos en que
se conocia el género de la criatura)’, perdieron la vida o resultaron gravemente heridos
como consecuencia del uso de artefactos explosivos improvisados. Los ataques con
estos artefactos representaron aproximadamente el 8 % de todos los incidentes de
muertes y mutilaciones de nifios constatados y aproximadamente el 14 % de las
muertes o mutilaciones de nifios causadas por armas explosivas entre 2020 y 20238,

11. En el trafico de componentes y en la fabricaciéon y el uso de artefactos
explosivos improvisados participan hombres, mujeres y nifios por diversas razones,
entre ellas el deseo de apoyar una ideologia, por motivos econémicos, por coaccidon o
por desear protegerse a si mismos o a sus familias. Diversas investigaciones indican
que la decision de afiliacion a grupos armados no estatales suele producirse a lo largo
de un proceso continuado de coaccidn, especialmente en el caso de las mujeres y los
nifos, que pueden sufrir presiones sociales y familiares®. El reclutamiento y la
utilizacion de nifios por parte de grupos armados no estatales para actuar como
portadores de artefactos explosivos improvisados personales, asi como para fabricar,
transportar o colocar artefactos, han seguido siendo motivo de gran preocupacion,
especialmente en el Afganistdn hasta agosto de 2021 y en la regioén de la cuenca del
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Proyecto 21, Nota de Seguimiento de la Proteccion num. 4, diciembre de 2023; y Grupo
Tematico Mundial sobre Proteccion, “Advocacy Note: A crucial need to reinforce actions
against the growing threat of explosive devices (ED) in Niger”, julio de 2023.

Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), “Gendered
Impacts of the Use of Explosive Weapons in Populated Areas”, abril de 2024.

En total, los nifios representaron el 54,7 % (1.539) de las victimas, las nifnas el 26,4 % (743) y el
18,8 % (529) eran nifios cuyo sexo se desconocia.

Datos suministrados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Las cifras
no incluyen las bajas infantiles de minas antipersonal improvisadas.

Kato Van Broeckhoven et al., Community Security Actors and the Prospects for Demobilization
in the North East of Nigeria (Nueva York, Universidad de las Naciones Unidas, 2022).
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lago Chad. En el Afganistan, los talibanes utilizaban a nifios, especialmente varones,
para perpetrar atentados con artefactos explosivos improvisados personales, asi como
para fabricar y transportar estos artefactos. Las Naciones Unidas constataron que en
2021 se habia reclutado y utilizado en el Afganistdn a 58 nifios, algunos de tan solo
12 afios, con fines de combate, incluida su participacion en escuadrones de ataque
con artefactos explosivos improvisados personales, asi como en la fabricacion y el
transporte de dichos artefactos. En la region de la cuenca del lago Chad, grupos
afiliados a Boko Haram y grupos escindidos reclutaron a nifios para transportar
artefactos explosivos improvisados. En agosto de 2020, un chico de 15 afios y una
chica de 16 aflos murieron por los artefactos explosivos improvisados que portaban,
y otros tres niflos murieron y ocho resultaron heridos como consecuencia de la
detonacion.

Avances y tendencias en la fabricacion, el disefio y la implantacion

12. La naturaleza de la amenaza que plantean los artefactos explosivos
improvisados ha continuado evolucionando desde el informe anterior, y sus
repercusiones son cada vez mayores. Los actores armados no estatales utilizan cada
vez mas este tipo de artefactos, cuya fabricacién es poco costosa y su produccion
sencilla, ya que se utiliza material explosivo procedente de municiones no protegidas
o precursores faciles de conseguir que tienen un doble uso legitimo, como ciertos
productos quimicos, que suelen emplearse con fines agricolas o materiales usados en
la mineria comercial. El disefio, el tamafio y los métodos de colocacion varian, y las
tacticas evolucionan continuamente para eludir las contramedidas adoptadas para
localizar y desactivar estos artefactos (A/78/259).

13. La produccion y el uso de minas antipersonal improvisadas continuaron siendo
una practica generalizada, causando el mayor nimero de bajas de cualquier tipo de
minas o restos explosivos de guerra por séptimo afio consecutivo en 2022,

14. En Oriente Medio, la amenaza que suponen los artefactos explosivos
improvisados sigui6 siendo preocupante, ya que los diversos grupos que operan en la
region emplean tipos cada vez mas similares de artefactos explosivos improvisados y
tacticas, técnicas y procedimientos. Segln recientes investigaciones sobre el terreno
llevadas a cabo en el noreste de la Republica Arabe Siria por una organizacién no
gubernamental, el Daesh fabrica artefactos explosivos improvisados utilizando las
existencias de cordon detonante o detonadores que se acumularon durante el apogeo
de su control territorial en Iraq y la Reptblica Arabe Siria, asi como explotando
nuevas fuentes locales de material.

15. El Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al Estado
Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) (Daesh), Al-Qaida y los talibanes y personas
y entidades asociadas ha informado del uso creciente de artefactos explosivos
improvisados en algunas partes de Africa. En Somalia, en el primer trimestre de 2023
se registraron mas incidentes con artefactos explosivos improvisados que en ningun
otro trimestre desde 2017 debido al uso intensificado de estos artefactos por parte de
Al-Shabaab (S/2023/443). Al-Shabaab siguié utilizando como principales armas
artefactos explosivos improvisados personales y vehiculos bomba. Los artefactos se
fabricaban con explosivos caseros a base de acido nitrico, dcido sulftrico y carbon

10 Campaiia Internacional para la Prohibicién de las Minas Antipersona, Landmine Monitor 2023,

(Ginebra, 2023).

1 Conflict Armament Research, After the Caliphate: Islamic State Weapons in High-Profile

Operations in North-East Syria, (Londres, 2024).
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vegetal, asi como con explosivos de alta potencia de uso militar extraidos de
municiones sin detonar o de municién de mayor calibre desviada (S/2023/724).

16. Se tiene constancia de que la fabricacion de artefactos explosivos improvisados
es cada vez mas sofisticada, incluso en la Republica Democratica del Congo
(S/2024/92). Segun los informes, en Burkina Faso, Mali y el Niger, la amenaza
planteada por estos artefactos se ha desplazado de los artefactos accionados por las
victimas a los activados por control remoto. En las investigaciones sobre el terreno
se han encontrado diversos artefactos explosivos improvisados activados por control
remoto en toda la region y, en particular, el mismo tipo de unidades de control remoto
que se utilizan en Burkina Faso, Mali y el Niger, lo que puede sugerir que los grupos
de la region comparten informacion técnica a nivel transnacional®?,

17. En las zonas fronterizas entre los Estados costeros de Africa Occidental y los
paises del Sahel Central, el uso de artefactos explosivos improvisados constituye uno
de los modus operandi mas recurrentes en los atentados cometidos por grupos
terroristas. En total, el nimero de atentados con explosivos improvisados registrados
en la region se ha triplicado en los ultimos cinco afios'®. Los grupos terroristas y las
redes de artefactos explosivos improvisados activos en la regidon aprovecharon la
porosidad de las fronteras y la densidad de los bosques entre los paises sahelianos y
costeros para facilitar los movimientos transfronterizos, encontrar refugio y preparar
atentados terroristas dirigidos contra las fuerzas de defensa y seguridad, los puestos
fronterizos y la poblacion civil.

18. El uso generalizado de explosivos comerciales en diversos sectores civiles
resulta especialmente preocupante. La inseguridad o la mala gestion de las existencias
de explosivos comerciales suponen un importante riesgo para la seguridad regional,
lo que hace necesario el compromiso de la industria para asegurar dichas existencias
a lo largo de todo su ciclo de vida. En Africa Occidental se han detectado pérdidas
significativas de explosivos comerciales procedentes de las industrias mineras
locales, ya sea durante el traslado, el transporte o el almacenamiento posterior a la
entrega. Si bien la utilizacion de estos materiales en artefactos explosivos
improvisados sigue siendo relativamente reducida, la posibilidad de que estas
existencias de explosivos sean objeto de explotacidon terrorista o delictiva es
considerable. Aunque estos materiales se utilizan principalmente para la mineria
ilegal una vez desviados, existen pruebas de su uso por parte de grupos terroristas.

19. Las tacticas, técnicas y procedimientos asociados al despliegue de artefactos
explosivos improvisados evolucionan al ritmo de los avances tecnoldgicos. En los
ultimos afios se ha producido un incremento notorio en la proliferacion y el uso de
vehiculos aéreos no tripulados, baratos y principalmente de pequefio tamafio, por
parte de grupos armados no estatales para colocar artefactos explosivos improvisados.
Con este método aumenta la capacidad de los atacantes de desplegar esas armas en
lugares especificos, vulnerables e inaccesibles, a gran velocidad y con precision, y se
amplia su alcance potencial, lo que les permite eludir las medidas de seguridad
tradicionales. Por ejemplo, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las
Sanciones inform6 de que Al-Qaida en la Peninsula Arabiga habia llevado a cabo
multiples operaciones utilizando vehiculos aéreos no tripulados equipados con
armamento (S/2023/549). Si bien hasta la fecha hay pocos indicios de que los grupos
armados no estatales que operan en Africa hayan modificado satisfactoriamente estos
sistemas para incorporar explosivos improvisados con el fin de utilizarlos en
operaciones de ataque ofensivo, cada vez hay mas indicios de que algunos grupos

12 Véase, por ejemplo, Conflict Armament Research, Dispatch from the Field: Weapon Supplies
Fuelling Terrorism in the Lake Chad Crisis — Analysis of Illicit Materiel Seized in South-
Eastern Niger (Londres, 2022).

13 Segin la base de datos del proyecto Armed Conflict Location and Events Data Base.
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estan desarrollando este tipo de capacidades®. En diciembre de 2023, para reaccionar
ante esta evolucion, el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad adopto
los «principios rectores no vinculantes sobre las amenazas que plantea el uso de
sistemas de aeronaves no tripuladas con fines terroristas», conocidos como los
Principios Rectores de Abu Dabi (S/2023/1035).

20. Internet, en particular las aplicaciones de mensajeria cifrada y las plataformas
web oscuras, siguié utilizandose como medio para facilitar el intercambio de
conocimientos sobre la fabricacion de artefactos explosivos improvisados y la
coordinacion de atentados transfronterizos. Gracias a esta red mundial de intercambio
de informacion, los grupos armados no estatales han podido fabricar artefactos
explosivos improvisados mas sofisticados y ejecutar atentados de gran impacto sin
grandes recursos. Cabe prever que como consecuencia de esta transferencia
internacional de conocimientos en los proximos afios aumente el nimero de grupos
con capacidad para emplear artefactos explosivos improvisados y la sofisticacion de
dichos artefactos.

Evolucion en los foros internacionales pertinentes

21. Los artefactos explosivos improvisados concebidos para explotar por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona son, por definicion, minas
antipersonal y estan prohibidos por la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su
Destruccion. Los Estados Partes siguieron ocupandose de la cuestion de los artefactos
explosivos improvisados activados por las victimas. En la 21? reunion de los Estados
Partes de la Convencion, celebrada en 2023, los Estados acogieron con satisfaccion
el documento presentado por el Presidente de la reunion, titulado “Anti-Personnel
Mine of an improvised nature and the Anti-Personnel Mine Ban Convention” (Las
minas antipersonal improvisadas y la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas
Antipersonal) (APLC/MSP.21/2023/5) y tomaron nota de sus recomendaciones,
incluidas las relativas a la necesidad de concienciar sobre las obligaciones de los
Estados Partes de hacer frente a las consecuencias humanitarias de las minas
antipersonal improvisadas en el marco de la Convencion. Segln la informacion mas
reciente del Monitor de Minas Terrestres y Municiones en Racimo, se estima o se sabe
que al menos 24 Estados Parte estan afectados por contaminacion derivada de minas
improvisadas®®.

22. Las consecuencias humanitarias de los artefactos explosivos improvisados
siguieron tratdndose en el marco de la Convenciéon sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados. En 2021, en la 23* Conferencia
Anual de las Altas Partes Contratantes del Protocolo II Enmendado de la Convencién
se adoptd la Declaracion sobre los Artefactos Explosivos Improvisados (véase
CCW/AP.II/CONF.23/6, anexo V). En esta declaracion, las Altas Partes Contratantes
en el Protocolo I Enmendado expresaron su profunda preocupacién por el uso y los
efectos indiscriminados de los artefactos explosivos improvisados y por la creciente
repercusion mundial de los ataques con artefactos explosivos improvisados en todo
el mundo, en particular a través de actos terroristas. También se reconocidé que para
hacer frente a la amenaza que representan los artefactos explosivos improvisados es
preciso actuar en los foros pertinentes, en los niveles oportunos y con la participacion

14 Barbara Morais Figueiredo, “Use of uncrewed aerial systems by non-State armed groups in

Africa: exploring trends in Africa”, The Use of Uncrewed Systems by Non-State Armed Groups
series (Ginebra, UNIDIR, 2024).
15 Campafia Internacional para la Prohibicion de las Minas Antipersona, Landmine Monitor 2023.
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de multiples partes interesadas, inclusive a través del Protocolo II Enmendado, y que
dicha actuacién debe tener en cuenta las repercusiones humanitarias, politicas y
socioecondmicas y de seguridad que entrafian los artefactos explosivos improvisados.

23. Las Altas Partes Contratantes llevan abordando la cuestion de los artefactos
explosivos improvisados desde 2009 en el marco del Protocolo sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y Otros Artefactos, segun fue
enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo II en su version modificada de 3 de mayo
de 1996). Desde 2020, las reuniones del Grupo de Expertos de las Altas Partes
Contratantes en el Protocolo II Enmendado han seguido facilitando el intercambio de
informacidn sobre las situaciones nacionales y las observaciones generales de las
Altas Partes Contratantes. Las reuniones también permiten a las Altas Partes
Contratantes mantenerse al corriente de la evolucion de la situacion en otros foros
que se ocupan de la amenaza que representan los artefactos explosivos improvisados,
con miras a garantizar la complementariedad de los esfuerzos. En las dos ultimas
reuniones del Grupo de Expertos, las Altas Partes Contratantes también tuvieron la
oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre la necesidad de adoptar un enfoque
coordinado a la hora de desarrollar respuestas nacionales y regionales para hacer
frente a los artefactos explosivos improvisados (CCW/AP.II/CONF.24/2 vy
CCW/AP.II/CONF.25/2). Ademas, las Altas Partes Contratantes siguen
intercambiando informacion mediante un cuestionario voluntario revisado sobre la
cooperacion internacional en la lucha contra los artefactos explosivos improvisados,
adoptado en la 23" Conferencia Anual de las Altas Partes Contratantes (véase
CCW/AP.II/CONF.23/6, parr. 34 d)), cuyo objetivo es mejorar la cooperacion y la
asistencia internacionales y el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

24. El Consejo de Seguridad ha examinado la cuestion de los artefactos explosivos
improvisados en varias ocasiones en los Gltimos afios. Durante un debate abierto sobre
la accidn contra las minas celebrado en abril de 2021, el Consejo de Seguridad adoptd
una declaracion de la Presidencia sobre el fortalecimiento de las actividades relativas
a las minas con el fin de hacer frente a la amenaza que suponen las minas terrestres,
los restos explosivos de guerra y los artefactos explosivos improvisados
(S/PRST/2021/8). En mayo de 2021, en una reunion sobre la proteccion y la seguridad
del personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el Consejo adoptd
una declaracion de la Presidencia recalcando la importancia que reviste asegurar que
todo el personal de mantenimiento de la paz sobre el terreno esté equipado, informado
y capacitado para mitigar la amenaza que suponen las minas terrestres, los restos
explosivos de guerra y los artefactos explosivos improvisados (S/PRST/2021/11). El
Consejo de Seguridad también ha adoptado medidas importantes dirigidas a enfrentar
el uso terrorista de artefactos explosivos improvisados por medio de la resolucion
2370 (2017), y las resoluciones posteriores pertinentes, en las que se exhorta a los
Estados Miembros a poner fin al suministro de armas, incluidos los componentes de
artefactos explosivos improvisados, a quienes participan en actos terroristas.

25. En 2022, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo y el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme (UNIDIR), en el marco del Grupo de Trabajo sobre la Gestién de
las Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el
Terrorismo del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las
Naciones Unidas, publicaron unas directrices técnicas para facilitar la aplicacion de
la resolucion 2370 (2017) del Consejo de Seguridad y las normas internacionales y
buenas practicas conexas sobre la prevencion de la adquisicién de armas por
terroristas. Las directrices pretenden apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
encaminados a prevenir y combatir la adquisicién de armas por parte de terroristas,
lo que incluye los componentes de artefactos explosivos improvisados. Con objeto de
promover el uso y la aplicacion de las directrices técnicas, se celebraron talleres
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regionales con 43 Estados Miembros en Europa, Caribe, Africa Oriental, el Sahel y
el Magreb.

26. La Asamblea General, en su resolucion 77/298 sobre el octavo examen de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, adoptada en junio de
2023, condend la constante circulacion de armas, incluidos los artefactos explosivos
improvisados y sus componentes, hacia y entre terroristas, y alentd a los Estados
Miembros a que prevengan y desarticulen las redes de adquisicion. También hizo un
llamamiento a los Estados miembros para que encuentren formas de intensificar el
intercambio de informacion al respecto y mejorar la coordinaciéon y les instd a que
tipifiquen como delitos la fabricacion, la posesion, el almacenamiento y el comercio
ilicitos de componentes utilizados para la fabricacion de explosivos improvisados.

27. En el marco de la Asamblea General se han producido otros acontecimientos
notables. En consonancia con la recomendacion del grupo de trabajo de composicion
abierta sobre las municiones convencionales, que concluy6 su labor en junio de 2023,
la Asamblea General, en su resolucion 78/47, adoptd en diciembre de 2023 el Marco
Global para la Gestion de las Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de
Vida (véase A/78/111, anexo), instando a todos los Estados a que lo aplicaran.
Expresando profunda preocupacién por los riesgos que plantean el desvio de
municioén convencional y el trafico de dicha municion hacia mercados ilicitos, incluso
para su uso posterior en la fabricacion de artefactos explosivos improvisados, los
Estados Miembros se han comprometido a alcanzar 15 objetivos y han identificado
85 medidas conexas que abarcan una serie de aspectos necesarios para promover la
seguridad, la proteccion y la sostenibilidad de la gestion de las municiones
convencionales a lo largo de todo el ciclo de vida.

28. La cuestion de los artefactos explosivos improvisados también se abordé en el
marco de la Declaracidon Politica acerca del Fortalecimiento de la Proteccion de la
Poblacion Civil contra las Consecuencias Humanitarias Derivadas del Uso de Armas
Explosivas en Zonas Pobladas, mediante la cual los Estados condenaron el uso de
artefactos explosivos improvisados dirigidos contra civiles o bienes de caracter civil,
asi como otras violaciones del derecho internacional humanitario, incluso por parte
de grupos armados no estatales. En la primera Conferencia de seguimiento de la
examinar la aplicacion de la Declaracion, celebrada en Oslo (Noruega), en abril de
2024, se plantedé como tema especialmente preocupante la utilizacion de artefactos
explosivos improvisados por parte de grupos armados no estatales en zonas pobladas,
a menudo empleando tecnologias cada vez mas sofisticadas.

Enfoque sistémico integral de las Naciones Unidas

29. De conformidad con la Agenda para el Desarme del Secretario General, el
Servicio de Actividades relativas a las Minas siguié convocando un equipo de tareas
de coordinacién interinstitucional encargado de adoptar un enfoque integral de la
lucha contra los artefactos explosivos improvisados. Este equipo de tareas, que
congrega a importantes organismos politicos, humanitarios, de derechos humanos, de
desarrollo y de lucha contra el terrorismo, sirve como foro especializado para el
intercambio de informacidon y de doctrinas, principios operativos, conocimientos
técnicos y buenas practicas. Asimismo, contribuye a reforzar la comprension comun
de la amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados y fomenta la
coherencia en el uso de la terminologia conexa.

30. Sobre la base del mapa organizativo de las entidades de las Naciones Unidas
que se ocupan de cuestiones relacionadas con los artefactos explosivos improvisados,
se elabor6 un enfoque de respuesta integral de las Naciones Unidas para luchar contra
los artefactos explosivos improvisados. El enfoque abarca las actividades y
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capacidades que las entidades de las Naciones Unidas llevan a cabo para apoyar a los
Estados Miembros y otras partes interesadas en todo el espectro de la prevencion,
preparacion, proteccion, mitigacion de amenazas y respuesta a los artefactos
explosivos improvisados (véase cuadro). El enfoque sirve para ilustrar que para
abordar todo el ciclo de respuesta a los artefactos explosivos improvisados se
necesitan multiples entidades interdependientes con capacidades y mandatos
diferentes.

Enfoque de respuesta integral de las Naciones Unidas para contrarrestar los
artefactos explosivos improvisados

Actividades previas Actividades posteriores

Valoracién de las capacidades y amenazas Respuesta al artefacto explosivo

improvisado: desactivacion
Sensibilizacion, politica, legislacion y
normativa

Respuesta al artefacto explosivo
improvisado: andlisis del escenario

Seguridad y control de los explosivos

Educacion sobre los riesgos de los
artefactos explosivos improvisados

Desarrollo de capacidades para
contrarrestar los artefactos explosivos
improvisados

Control de fronteras

Andlisis de las pruebas recuperadas

Gestion de la informacion

Explotacidn técnica de los artefactos
recuperados

Identificacion de los autores

Control de precursores Asistencia a las victimas

Cooperacidn e intercambio de
informacion regional e internacional

Proceso judicial

Operaciones a partir de informacién de Desarrollo de contramedidas

inteligencia

Nota: el enfoque se basa en el modelo de madurez de las capacidades de lucha contra los
artefactos explosivos improvisados e instrumento de evaluacién del UNIDIR.

31. Con el fin de apoyar el enfoque de respuesta integral de las Naciones Unidas
para contrarrestar los artefactos explosivos improvisados, se determinaron las
actividades, los recursos y las capacidades de las Naciones Unidas en cada una de las
medidas de respuesta previas y posteriores, produciendo una visualizacion de las
contribuciones de todas las entidades pertinentes. Este modelo se perfecciond para
elaborar una caja de herramientas interactiva que sirve para describir en detalle las
capacidades de cada entidad del sistema. La caja de herramientas se utiliza para
facilitar la cooperacion y el didlogo entre los distintos pilares, potencia las sinergias
mediante el intercambio de recursos, datos y conocimientos especializados. Ofrece
una vision global de las actividades de las entidades de las Naciones Unidas y de las
innovaciones tecnologicas disponibles. Este instrumento sirve para poner de
manifiesto el compromiso del sistema de las Naciones Unidas con una respuesta
coordinada y multidimensional a la amenaza que suponen los artefactos explosivos
improvisados.
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I11.

Sensibilizacion
Educacion sobre los riesgos

32. La educacion sobre los riesgos constituye un elemento esencial de la respuesta
mundial para contrarrestar la amenaza que representan los artefactos explosivos
improvisados. Es fundamental que la poblaciéon civil comprenda mejor estas
amenazas para fomentar un cambio social, institucional y de comportamiento que
mejore la proteccion de los civiles y salve vidas. Los artefactos explosivos
improvisados presentan caracteristicas inicas, como la variedad de sus componentes,
disefios y métodos de despliegue, que plantean retos especificos para la educacion
sobre el peligro de las municiones explosivas. Estas complejidades pueden dificultar
la creacién de mensajes y materiales eficaces para la educacion sobre riesgos, asi
como la seleccion de métodos de difusién sensibles a la edad, el género, la
discapacidad y la diversidad que puedan utilizarse para promover con éxito el cambio
de comportamiento en las poblaciones afectadas. Con el objetivo de afrontar estos
retos, se elabord una nueva nota técnica referente a la educacion sobre el peligro de
los artefactos explosivos improvisados como parte de las Normas Internacionales para
la Accidén contra las Minas bajo la coordinacion del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Centro Internacional de Desminado Humanitario de
Ginebra, que se publico en noviembre de 2022. Esta nota técnica aborda
especificamente cuestiones relacionadas con la implicacién comunitaria y los
mensajes masivos en entornos en los que el creciente uso de artefactos explosivos
improvisados crea nuevos riesgos para la poblacion civil.

33. En 2023, el UNICEF impartio, como medida de prevencidn primaria, educaciéon
sobre los riesgos de las municiones explosivas, incluidos los que entrafian los
artefactos explosivos improvisados, como forma de prevencidon primaria, a mas de
7,7 millones de nifios en 17 paises afectados. En el Yemen, el UNICEF establecid
como prioritarias las campafias de educacion sobre riesgos disefiadas para llegar al
mayor nimero posible de personas, ya fuera mediante mensajes masivos o mediante
la implicacion comunitaria. En 2023, mas de 800.000 personas afectadas por el
conflicto, entre ellas 557.541 nifos (el 46 % de ellos nifias), recibieron mensajes de
educacion sobre riesgos con potencial para salvar vidas a través de escuelas, espacios
para la infancia, intervenciones en asentamientos temporales y otras reuniones
comunitarias. Se utiliz6 el lenguaje de signos para sordos con el fin de llegar a un
mayor numero de personas y promover un enfoque integrador, en particular en los
mensajes sobre como reconocer y gestionar los riesgos relacionados con los artefactos
explosivos improvisados. En la Republica Arabe Siria, gracias a la colaboracion con
el Ministerio de Educacion, se ha integrado la educacion sobre los riesgos de los
artefactos explosivos improvisados en el plan de estudios oficial de casi todos los
cursos.

34. En varios paises, el Servicio de Actividades relativas a las Minas también
imparti6 formacion sobre riesgos, incluidos los relacionados con los artefactos
explosivos improvisados. En la Republica Centroafricana, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas impartié cursos de formaciéon y puso en marcha campafas de
sensibilizacion sobre los riesgos de los artefactos explosivos improvisados dirigidos
a la poblacion civil, al personal de las Naciones Unidas, al personal de mantenimiento
de la paz y a los trabajadores humanitarios. En Libia, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas puso en marcha campafias de sensibilizacion con mensajes
educativos sobre los riesgos y carteles centrados en los artefactos accionados por las
victimas, incluidos los artefactos explosivos improvisados En el Afganistan también
se incorporaron mensajes especificos de concienciacion sobre artefactos explosivos
improvisados en los materiales de educacion sobre riesgos. En Somalia, se presto
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apoyo a las autoridades nacionales en la elaboracion de un paquete informativo sobre
los riesgos de los artefactos explosivos improvisados. En Iraq, el Servicio de
Actividades relativas a las Minas llevo a cabo campaifias de sensibilizacion sobre los
riesgos mediante sesiones presenciales, campafias en los medios de comunicacion,
sefiales de advertencia de campos de minas y tecnologia digital, que incluian mensajes
sobre artefactos explosivos improvisados. En el noreste de Nigeria, los mensajes para
educar sobre los riesgos se han adaptado para tener en cuenta el incremento del
nimero de incidentes con este tipo de artefactos desde octubre de 2023, asi como la
reubicacion de los desplazados internos. En Burkina Faso, se llevaron a cabo
campafias de educacion sobre riesgos dirigidas a miembros de la comunidad y
trabajadores humanitarios en las regiones mas afectadas por artefactos explosivos
improvisados. En Mali, las organizaciones de la sociedad civil pusieron en marcha,
con el apoyo de las Naciones Unidas, un mecanismo comunitario para la notificacion
de artefactos explosivos que permite alertar a las fuerzas de seguridad y defensa para
proceder a su eliminacion de forma segura.

Concienciacion entre las partes interesadas, incluido el sector
privado

35. En el marco de la lucha contra la amenaza de los artefactos explosivos
improvisados, se han emprendido diversas iniciativas dirigidas a promover un
enfoque integral multipartito y a sensibilizar a las industrias y empresas pertinentes
sobre la necesidad de reforzar la seguridad de la cadena mundial de suministro de
materiales precursores.

36. Desde 2018, INTERPOL ha dirigido el Congreso Mundial sobre Seguridad
Quimica y Amenazas Emergentes, fomentando la cooperacion, el didlogo y las
alianzas mundiales y multisectoriales con objeto de combatir las amenazas quimicas
y explosivas. El Congreso congrega a representantes de la industria, responsables de
formular politicas, instancias reguladoras, miembros de las fuerzas del orden,
representantes militares, funcionarios de aduanas, la sociedad civil y el mundo
académico. En su sesidn plenaria anual se promueven las alianzas entre los sectores
publico y privado, el intercambio de conocimientos especializados y la puesta en
comun de informaciéon sobre amenazas emergentes y buenas practicas que han
permitido compartir y difundir méas oportunamente la informacién sobre amenazas.

37. En noviembre de 2022, la OMA celebrdé una conferencia mundial sobre el
Programa Global Shield dirigido a impedir que terroristas y delincuentes accedan a
precursores de explosivos de doble uso y a componentes adicionales de artefactos
explosivos improvisados. Los representantes de los Estados miembros, las
organizaciones asociadas y la industria, junto con expertos, intercambiaron buenas
practicas y debatieron sobre los retos vinculados a la mitigacion de las amenazas,
centrandose en las vulnerabilidades de la cadena de suministro, la aplicacion de las
leyes aduaneras y el fomento de la capacidad. Los puntos de vista de la industria
sirvieron para destacar la seguridad en Internet y la venta en linea de productos
quimicos como retos importantes. También se hizo hincapié en la necesidad de
reforzar las alianzas entre el sector privado y las administraciones aduaneras con el
fin de mitigar los riesgos asociados al comercio de precursores de explosivos de doble
uso y de componentes de artefactos explosivos improvisados.

24-13400



Al79/211

24-13400

IV.

Prevencion y preparacion

Evaluaciones, estrategias y normativas nacionales

38. Hacer frente a las amenazas que plantean los artefactos explosivos improvisados
requiere un enfoque integral, global y multidimensional que abarque la prevencidn,
la preparacion, la proteccion, la mitigacion de las amenazas y la respuesta. Para ello
es necesaria la participacion de multiples partes interesadas, entre ellas las
autoridades nacionales competentes, las organizaciones de la sociedad civil, las
entidades comerciales e industriales, las instituciones académicas y de investigacion,
asi como las organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales.

39. Las Naciones Unidas han seguido apoyando el desarrollo de estrategias y
normativas nacionales para hacer frente a la evolucion de la amenaza de los artefactos
explosivos improvisados. En Burkina Faso, en 2022, la Organizacion facilité la
elaboraciéon de una estrategia nacional integral de lucha contra los artefactos
explosivos improvisados en Burkina Faso. Del mismo modo, el mismo afio, en la
Republica Democratica del Congo, la Mision de Estabilizaciéon de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) apoyd en 2022 la
aprobacion de normas nacionales sobre artefactos explosivos improvisados
(A/78/259).

40. Para llevar a cabo las evaluaciones nacionales, los Estados miembros han
utilizado, aplicado y apoyado la implantacién voluntaria del modelo de madurez de
las capacidades de lucha contra los artefactos explosivos improvisados e instrumento
de evaluacion del UNIDIR, El instrumento permite a los Estados miembros evaluar
exhaustivamente su capacidad para contrarrestar las amenazas que plantean los
artefactos explosivos improvisados, detectar posibles lagunas y problemas en los
sistemas nacionales de reglamentacion y control, calibrar la posible magnitud de las
contribuciones y definir prioridades que permitan reforzar las capacidades nacionales.
Desde 2020, al menos 18 Estados de tres regiones’’ han utilizado el instrumento, en
cooperacion con UNIDIR, el Servicio de Actividades relativas a las Minas, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Nonviolence International en Asia Sudoriental y
Small Arms Survey. En marzo de 2024, el UNIDIR publicé un mapa interactivo en
linea del uso mundial del modelo y el instrumento para facilitar el intercambio de

informacion?®.

41. Desde 2020, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, en nombre
del Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad, ha llevado a cabo
evaluaciones en 26 Estados'®. En las recomendaciones formuladas en el marco de
estas evaluaciones se subraya la necesidad de mejorar las capacidades de las
autoridades nacionales en diversos ambitos. Entre ellos destacan la deteccion de
componentes de artefactos explosivos improvisados y de sus autores, el seguimiento
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Bob Seddon y Alfredo Malaret Baldo, Modelo de madurez de las capacidades de lucha contra
los AEI e instrumento de evaluacion, (Ginebra, UNIDIR, 2020). El modelo y la herramienta
estan disponibles actualmente en inglés, francés, espaiiol y cuatro idiomas de Asia Sudoriental.
Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Espaiia, Filipinas, Ghana, Liberia, Maldivas, Mali, el Niger,
el Pakistan, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Sierra Leona,
Somalia, Sri Lanka, Tailandia y el Yemen.

Consulte el mapa interactivo de uso del modelo de madurez de las capacidades de lucha contra
los AEI e instrumento de evaluacion, disponible en: https://unidir.org/publication/counter-ied-
capability-maturity-model-and-self-assessment-tool#c-ied.

Bélgica, Benin, Bulgaria, el Canada, Chile, el Ecuador, Espafa, Estonia, Fiji, Guinea Ecuatorial,
el Iraq, Jordania, Kazajstan, Letonia, Lituania, Malasia, Malawi, Montenegro, Nigeria, Qatar,
Republica Democratica del Congo, Republica de Corea, Samoa, Sudan, Tailandia, Uzbekistan.
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de dichos componentes y la restriccion del acceso a los mismos, asi como el refuerzo
de las medidas de seguridad para proteger las infraestructuras criticas contra actos
terroristas Para lograrlo, el Comité recomienda que se establezcan marcos juridicos
nacionales que permitan controlar el acceso a los componentes de artefactos
explosivos improvisados.

42. Desde 2023 INTERPOL, en el marco de su Programa de prevencion del
terrorismo quimico y con explosivos, ha llevado a cabo evaluaciones nacionales en el
Camertn, Colombia, el Ecuador, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nigeria y Tailandia, a
fin de mejorar la capacidad de los organismos encargados de la aplicacion de la ley
en lo que respecta a la prevencion, deteccion, respuesta e investigacion de incidentes
delictivos o terroristas relacionados con sustancias quimicas o materiales explosivos.
Se han elaborado y puesto en marcha programas adaptados a cada pais, basados en su
panorama de amenazas, en las necesidades detectadas y en las carencias de
capacidades.

Enfoques, cooperacion e intercambio de informacion a nivel
regional

43. Dada la naturaleza transnacional de la amenaza que representan los artefactos
explosivos improvisados, se requieren enfoques regionales que complementen las
estrategias de ambito nacional.

44. En el periodo comprendido entre 2021 y abril de 2024, al menos seis Estados de
Africa Occidental han evaluado sus capacidades nacionales para hacer frente a los
artefactos explosivos improvisados utilizando el modelo y el instrumento del
UNIDIR. Estos Estados han detectado las carencias y dificultades, y han definido
prioridades a la hora de hacer frente a la amenaza que suponen dichos artefactos, entre
otros, a través de la cooperacion y la asistencia regionales e internacionales. La
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y sus Estados
miembros han intercambiado informacidén sobre medidas y practicas nacionales
eficaces en la lucha contra las amenazas que plantean los artefactos explosivos
improvisados, y han determinado oportunidades para mejorar la cooperacion regional.
A finales de 2023, la CEDEAO inicié un proceso de ambito regional para la
elaboracion de una estrategia de lucha contra la proliferacion y el uso de artefactos
explosivos improvisados en la region. Se trata de un proceso continuo dirigido e
impulsado a escala nacional y regional. El UNIDIR, la UNODC, otras entidades de
las Naciones Unidas, Small Arms Survey y Mines Advisory Group prestan servicios
de investigacion, asistencia técnica y apoyo a la CEDEAO y a sus Estados miembros
en sus esfuerzos por desarrollar y aplicar una estrategia regional.

45.  En junio de 2023, el Grupo de Trabajo sobre el Fomento de la Capacidad en la
Region de Africa Occidental del Foro Mundial celebrd una reunion en junio de 2023
centrada en la lucha contra las redes terroristas de artefactos explosivos improvisados,
que fue seguida de una segunda reunion del Grupo de Trabajo, en diciembre de 2023,
sobre la prevencion de la adquisicion por parte de grupos terroristas de armas
pequeias y armas ligeras, municion asociada y sistemas de aeronaves no tripuladas.
Las recomendaciones extraidas de ambas reuniones revelan sinergias en las
iniciativas encaminadas a mitigar y responder a las amenazas que plantean los
artefactos explosivos improvisados, las armas pequefias y armas ligeras y los sistemas
de aeronaves no tripuladas. En ambos documentos finales se menciona la necesidad
de elaborar marcos juridicos e institucionales adecuados, reforzar la coordinacion
nacional y la cooperacion transfronteriza mediante puntos focales y plataformas de
coordinacion, y establecer mecanismos eficaces de rastreo en relacion con los
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artefactos explosivos improvisados, las armas pequeflas y armas ligeras y los
vehiculos aéreos no tripulados.

46. Las Naciones Unidas ofrecieron asesoramiento y apoyo técnico a la Unidn
Africana para desarrollar su estrategia de lucha contra los artefactos explosivos
improvisados. La estrategia se encuentra actualmente en fase de revision por parte del
Comité Técnico Especializado sobre Defensa y Seguridad para su validacion y
posterior adopcion por parte de los Estados miembros de la Unidén Africana. Esta
estrategia tendra como objetivo facilitar la cooperacion y la coordinacion entre la
Uniodon Africana, sus Estados miembros, las comunidades econémicas regionales y los
mecanismos regionales, las Naciones Unidas y otros asociados en la elaboracion y
aplicacion de iniciativas de lucha contra los artefactos explosivos improvisados a fin
de hacer frente a esta amenaza que afecta cada vez mas a los Estados miembros y las
operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana.

47. Desde 2022, dos Estados de Asia Sudoriental han realizado pruebas piloto del
modelo y el instrumento del UNIDIR. En julio de 2023, el UNIDIR y varias
organizaciones especializadas congregaron a cinco Estados del Sudeste Asiatico en
un taller regional, organizado por Tailandia, con el fin de analizar las amenazas y los
retos comunes, intercambiar medidas y practicas nacionales eficaces y determinar
opciones y vias concretas para la cooperacién regional y el intercambio de
informacion.

48. En febrero de 2024, la Comision Nacional de Armas Pequefias y Ligeras de
Ghana convocé una Conferencia Regional Para Abordar las Consecuencias
Humanitarias Ocasionadas por las Minas Antipersonal Improvisadas en el Marco de
la Convencidn sobre la Prohibicion de las Minas Antipersonal. La Conferencia reunio
a representantes de mas de 40 Estados miembros y organizaciones internacionales y
no gubernamentales, y sirvio de foro para intercambiar informacion y buenas
practicas sobre como hacer frente a la amenaza que supone el uso de minas
antipersona improvisadas por parte de agentes armados no estatales en Africa
Occidental y la region del Sahel, en particular las nuevas situaciones de
contaminacion resultantes.

Seguridad y control de municiones y explosivos

49. Los artefactos explosivos improvisados se fabrican a menudo con los
componentes energéticos de municiones convencionales desviadas. Para prevenir el
desvio de municiones convencionales, los Estados Miembros han establecido
instrumentos internacionales para el control de armamento, como el Tratado sobre el
Comercio de Armas, el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones que complementa a la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos, el Programa de Accidén para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréafico
Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus Aspectos y el Instrumento
Internacional para Permitir a los Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna
y Fidedigna, las Armas Pequeflas y Armas Ligeras Ilicitas. Recientemente, la
Asamblea General aprob6 la resolucion 78/47, por la que decidié aprobar el Marco
Global para la Gestion de las Municiones Convencionales durante Todo el Ciclo de
Vida. Los Estados se han comprometido a alcanzar 15 objetivos que abarcan una serie
de aspectos destinados a promover la seguridad, la proteccién y la sostenibilidad de
la gestion de las municiones convencionales durante todo el ciclo de vida con el fin
de hacer frente a los riesgos asociados. Entre las medidas determinadas para reducir
el riesgo de desvio cabe destacar el fomento de la transparencia en las cadenas de
suministro, el andlisis de los riesgos de desvio antes de las transferencias, la mejora
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del marcado y el mantenimiento de registros con fines de rastreo, el refuerzo de la
seguridad fisica de los arsenales de municidn, la remocion de artefactos sin estallar o
abandonados, la eliminacion de arsenales obsoletos o excedentarios y la mejora de
las investigaciones sobre desvio de municion mediante la recopilacion de datos, la
cooperacion y el intercambio de informacion.

50. Las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones, elaboradas a
peticion de la Asamblea General en 2011, proporcionan orientaciones practicas sobre
la gestion segura de las existencias de municiones. La Asamblea, en su resolucion
78/47, también solicité al Secretario General que elaborara directrices operacionales
de caracter voluntario sobre los aspectos de la gestion de las municiones
convencionales durante todo el ciclo de vida relacionados con la seguridad en el
marco de las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones.

Control de componentes precursores, materiales y productos
quimicos

51. Los precursores de explosivos son sustancias quimicas que pueden utilizarse en
la fabricacion ilicita de explosivos caseros. El problema que plantean los materiales
de doble uso radica en sus usos legitimos para fines de defensa y seguridad del Estado,
asi como para actividades como la explotaciéon de canteras, la mineria, la
construccion, la perforacion de pozos y el desminado. El alcance de las leyes
nacionales en materia de control y autorizacion de precursores quimicos de explosivos
varia considerablemente de un Estado a otro.

52. El control eficaz de los precursores de explosivos requiere una mayor
cooperacion entre el sector privado y las fuerzas del orden. Las evaluaciones llevadas
a cabo por la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo han permitido
identificar buenas practicas entre los Estados Miembros a este respecto. En las
Américas y en Asia se han puesto en marcha programas de divulgacion dirigidos a
formar a las industrias en la deteccion de compras sospechosas de precursores de
explosivos con el fin de impedir el acceso a componentes de artefactos explosivos
improvisados, y a poner en contacto a las industrias pertinentes con los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, de modo que puedan reaccionar ante posibles
compras ilicitas.

53. El Proyecto de INTERPOL para la deteccidon y mitigacion del riesgo quimico
(CRIMP, por sus siglas en inglés) tiene por objeto desarrollar las capacidades de los
paises miembros para detectar el riesgo que plantean las sustancias quimicas
armamentisticas y sus precursores explosivos, reducirlo y mitigarlo. A través de este
proyecto, INTERPOL colabora con los gobiernos, los organismos encargados de la
aplicacion de la ley, el mundo académico, la industria quimica y los socios, a quienes
presta apoyo en sus esfuerzos por desarrollar una matriz de riesgos que recoja las
sustancias quimicas mas preocupantes y acordar un proceso de contramedidas en
materia de seguridad quimica.

54. En el marco de su Programa Global Shield, la OMA ha elaborado un analisis
pormenorizado de la amenaza que plantean los artefactos explosivos improvisados, la
circulacion legitima de precursores de explosivos y otros materiales utilizados
habitualmente para fabricar de artefactos explosivos improvisados, y las
incautaciones aduaneras pertinentes. Las autoridades aduaneras nacionales comparten
la informacion con los miembros trimestralmente al objeto de mejorar la evaluacion
nacional de riesgos aduaneros.

55. Gracias a su coleccion de 20 cursos sobre la lucha contra el terrorismo, el Centro
de las Naciones Unidas contra el Terrorismo de la Oficina de Lucha contra el
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Terrorismo ha mejorado las capacidades de mas de 400 participantes de nueve Estados
Miembros a la hora de prevenir las amenazas del uso terrorista de materiales y
precursores quimicos y responder a ellas.

Control de fronteras

56. Las redes de artefactos explosivos improvisados establecen conexiones para el
movimiento ilicito de componentes, conocimientos técnicos, finanzas y personal,
operando a menudo a través de fronteras internacionales y planteando importantes
retos para la seguridad transnacional. La circulacion transfronteriza de personas con
conocimientos técnicos sobre este tipo de artefactos podria propiciar la transferencia
de técnicas de fabricacion y despliegue y a una mayor colaboracion entre grupos
terroristas. Estas redes de artefactos explosivos improvisados pueden obtener o
fabricar explosivos y componentes en Estados distintos de aquellos en los que
pretenden utilizarlos, lo que pone de manifiesto su amplio alcance. Por ejemplo, las
investigaciones realizadas en Africa Occidental entre 2019 y 2022 indican que las
redes de artefactos explosivos improvisados de Boko Haram se extienden por el
Camertn, Mali y Nigeria, con Ghana y Guinea, identificados como lugares de origen
de componentes, y Burkina Faso, Cote d’Ivoire y Togo como Estados de transito.
Estas redes también apoyan el trafico de explosivos utilizados en la extraccion de oro,
que pueden financiar a los grupos armados®°. La eficacia del control de las fronteras
resulta fundamental a la hora de desarticular estas redes y constituye un elemento
esencial en la lucha preventiva contra los artefactos explosivos improvisados.

57. En las evaluaciones realizadas por la Direccion Ejecutiva del Comité contra el
Terrorismo se ha sefialado la necesidad de mejorar las capacidades de los funcionarios
de fronteras y aduanas a la hora de detectar, investigar, perseguir y juzgar los casos
de fabricacidn ilicita, trafico y desvio de precursores quimicos comunmente utilizados
para artefactos explosivos improvisados, incluso mediante la prestacion de asistencia
para el rastreo y analisis de datos de las incautaciones.

58. El Programa Global Shield siguié aplicando su enfoque multidisciplinar
orientado a mejorar la capacidad de los funcionarios de aduanas a la hora de detectar
e interceptar el movimiento ilegal de los 13 precursores quimicos de explosivos mas
utilizados, un metal y otros componentes implicados en la fabricacion de artefactos
explosivos improvisados, y de informar de las transacciones sospechosas a los
organismos nacionales encargados de la aplicacion de la ley. El Programa pretende
reforzar las capacidades de evaluacion de riesgos, elaboracion de perfiles y deteccion
dentro de las cadenas de suministro, ademas de facilitar las operaciones conjuntas de
aplicacion de la ley y ofrecer productos avanzados de analisis de datos. Las iniciativas
de sensibilizacion y fomento de la capacidad se han centrado en actividades en Africa,
Asia Sudoriental, América y el Caribe, asi como en Europa Sudoriental.

59. Los grupos armados no estatales y los grupos delictivos pueden aprovechar los
flujos ilicitos transnacionales de materiales precursores, incluso su trafico a través de
Internet, para fabricar artefactos explosivos improvisados. Con el fin de hacer frente
a estas vulnerabilidades, la UNODC, en colaboracion con la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo, la Organizacion Internacional para las Migraciones e INTERPOL,
estableci el Mecanismo Integrado de Estabilidad Fronteriza para Africa Occidental
en 2023 en Abiyan (Cote d’Ivoire). El Mecanismo presta apoyo a los Estados de
Africa Occidental, a los donantes y a las organizaciones encargadas de su aplicacion
con miras a mejorar la gobernanza y la seguridad fronterizas, en particular para
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contrarrestar el trafico ilicito de componentes de artefactos explosivos improvisados.
Ademas, la UNODC impartié actividades de formacion sobre visitas, abordajes,
registros e incautaciones, incluso sobre la lucha contra los artefactos explosivos
improvisados originados en embarcaciones, a funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley de centros maritimos de Kenya, Maldivas, Mozambique, Sri Lanka, la
Republica Unida de Tanzania y el Yemen.

Desarrollo de capacidades para contrarrestar los artefactos
explosivos improvisados

60. Las Naciones Unidas otorgan prioridad al desarrollo de capacidades sostenibles
y solidas que permitan prevenir, mitigar y responder a la amenaza que suponen los
artefactos explosivos improvisados. En 2023, la UNODC organiz6 actividades de
creacion de capacidades nacionales en materia de lucha contra el trafico ilicito y el
uso de productos de doble uso para la fabricacion de dichos artefactos dirigidas a
funcionarios a cargo de la aplicacion de la ley, aduanas, servicios inteligencia,
inmigracidon y de seguridad aeroportuaria en Indonesia, Kenya, Seychelles, Somalia
y Uganda. En Africa Occidental, la UNODC presté asistencia técnica en el ambito de
la lucha contra los artefactos explosivos improvisados centrada en la mejora de la
seguridad regional en las zonas fronterizas, reforzando la capacidad de 123
funcionarios de justicia penal, seguridad e inteligencia de ocho Estados?! en la
deteccion de actividades ilicitas y el contrabando de componentes de artefactos
explosivos improvisados y en la investigacion y enjuiciamiento de delitos
relacionados con el terrorismo.

61. Desde 2021, el programa de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo para
contrarrestar las amenazas terroristas contra objetivos vulnerables ha publicado seis
guias sobre proteccion de infraestructuras criticas y objetivos desprotegidos, ha
llevado a cabo 70 actividades en las que han participado méas de 2.700 personas, y ha
creado una Red Mundial de Expertos con 200 miembros de mas de 80 Estados
Miembros, organizaciones internacionales y regionales, sociedad civil, mundo
académico y el sector privado. El programa ayuda a los Estados Miembros a prevenir
los atentados terroristas contra infraestructuras criticas y lugares publicos, asi como
a protegerse, mitigar sus efectos, reaccionar y recuperarse de ellos.

62. Desde 2020, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, la UNODC, la Direccién
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la Oficina de Asuntos de Desarme han
prestado apoyo a los Estados de Asia Central para abordar el nexo entre terrorismo,
armas y delincuencia y luchar contra el trafico ilicito de componentes de artefactos
explosivos improvisados, asi como para aumentar la cooperacion internacional
efectiva y el intercambio de informacion.

63. Desde noviembre de 2023, el Mecanismo Mundial de Asistencia contra las
Amenazas Terroristas, una iniciativa conjunta de la Unioén Europea y las Naciones
Unidas, ha prestado asistencia técnica al Togo para contrarrestar la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados. Este apoyo ha aumentado la concienciacion entre
la poblacion local, reforzo las capacidades operacionales del centro nacional contra
los artefactos explosivos improvisados y mejoro la gestion de la informacion conexa.

Recopilacion, analisis e intercambio de informacion

64. La recopilacion, el analisis y el intercambio de informacion entre las aduanas,
la policia y otros organismos encargados de hacer cumplir la ley resultan cruciales

21 Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Ghana, Mali, el Niger, el Senegal y el Togo.
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para determinar las rutas de trafico y las redes implicadas en el suministro y la
utilizacion de artefactos explosivos improvisados.

65. El Proyecto Watchmaker de INTERPOL siguié contribuyendo a mejorar la
capacidad de los paises miembros a la hora de prevenir atentados y amenazas de
caracter quimico o explosivo y reaccionar ante ellos, mediante la recopilacion, el
analisis y el intercambio de informacion policial sobre fabricantes de bombas,
dispositivos, materiales y redes. Gracias a su iniciativa Watchmaker, INTERPOL ha
ampliado desde 2020 su red de recopilacion de datos e intercambio de informacion,
que abarca Asia Sudoriental, Asia Meridional, Oriente Medio, Europa Sudoriental,
Europa Oriental, Africa Oriental, el Norte de Africa y América del Sur, asi como Asia
Central. En apoyo de las investigaciones, INTERPOL coordina el intercambio de
informacion y datos de inteligencia, en particular sobre el abastecimiento de
materiales para componentes, la elaboracion de perfiles de los artefactos, las
caracteristicas de las firmas, el analisis de tendencias y pautas, asi como sobre
tacticas, técnicas y procedimientos relacionados con incidentes quimicos y
explosivos. Ademas, INTERPOL ha desarrollado y empezado a poner en marcha el
curso de capacitacion del Proyecto Watchmaker contra artefactos explosivos
improvisados para apoyar a los paises miembros en sus investigaciones.

66. El Programa Global Shield de la Organizacion Mundial de Aduanas ha creado
una red mundial de puntos de contacto nacionales para intercambiar informaciéon y
buenas practicas, debatir las tendencias emergentes y abordar los retos. Desde 2022,
el Proyecto GLOBAL del Programa Global Shield se ha centrado en el intercambio
seguro de informacion con el fin de desmantelar redes ilicitas de artefactos explosivos
improvisados y el suministro de analisis de datos sobre la dinamica de los artefactos
explosivos improvisados. La Plataforma de Comunicacion de la Red Aduanera de
Lucha contra el Fraude permite intercambiar informacion de forma segura sobre
amenazas potenciales, envios de riesgo, vigilancia del movimiento licito de 13
precursores quimicos de explosivos y otros componentes relacionados, asi como la
documentacion de las incautaciones. Se ofrecen productos de analisis exhaustivos que
permiten conocer las tendencias y pautas del trafico de precursores de explosivos y
componentes de artefactos explosivos improvisados.

Mitigacion y respuesta

Mitigacion de la amenaza de los artefactos explosivos
improvisados

67. La iniciativa del Secretario General Accidon por el Mantenimiento de la Paz ha
incorporado medidas encaminadas a hacer frente a la amenaza que representan los
artefactos explosivos improvisados, comprometiéndose a aumentar la formacion
contra los artefactos explosivos improvisados con vistas a mejorar la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz. En consecuencia, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas ha seguido impartiendo capacitacion previa al despliegue y en
las misiones, en ambitos como la concienciacién sobre los riesgos, la busqueda y
deteccion, la eliminacion, asi como mentorias a unidades de mantenimiento de la paz
y otras actividades de mitigacién de amenazas en el Afganistan, Burkina Faso, Iraq,
Mali, Nigeria, la Republica Centroafricana y Somalia. Por ejemplo, con la asistencia
del Servicio de Actividades relativas a las Minas, las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad Malienses han desarrollado una capacidad de 37 equipos de respuesta a las
municiones explosivas formados para detectar y desactivar artefactos explosivos, lo
que les permite desplegarse en zonas de alto riesgo y proteger a la poblacion civil.
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68. El Servicio de Actividades relativas a las Minas se mantuvo en contacto con
centros de formacidn nacionales y regionales de Benin, Burundi, el Camertn, Ghana,
Kenya, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Senegal y Uganda a fin de ayudar
a preparar e impartir formacion sobre eliminacidon y mitigacion de amenazas, en
consonancia con las Normas de las Naciones Unidas para la Eliminacion de Artefactos
Explosivos Improvisados. Estas actividades mejoraron los programas nacionales y
regionales de formacién previa al despliegue y desarrollaron las capacidades de la
policia y de los paises que aportan contingentes en materia de lucha contra los
artefactos explosivos improvisados. En las tltimas reuniones ministeriales sobre
mantenimiento de la paz, los Estados Miembros se comprometieron a contribuir a la
formacion y los servicios de lucha contra los artefactos explosivos improvisados en
las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

69. Recalcando la importancia que atribuye a la proteccion y la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz, el Consejo de Seguridad solicitd al Secretario
General que presentase un examen estratégico independiente de las respuestas de las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en relacion con los
artefactos explosivos improvisados, en que se evaltien las capacidades y las medidas
necesarias para mitigar mejor esa amenaza (S/PRST/2021/11). En el informe
posterior, titulado “Respuesta de las Naciones Unidas a las amenazas de las
municiones explosivas: Es necesario un enfoque mas consistente” (S/2021/1042,
anexo), publicado en diciembre de 2021, se ofrecen recomendaciones transversales y
especificas para cada mision en lo que respecta a la disposicién operativa de la policia
y de los paises que aportan contingentes en materia de formacion y equipamiento para
operar en un contexto afectado por la amenaza que plantean los artefactos explosivos
improvisados, los procedimientos para centralizar los procesos de gestion de la
informacion y el desarrollo de estrategias y procesos. Al objeto de coordinar la
aplicacion de estas recomendaciones, se ha creado un grupo de trabajo, dirigido por
el Departamento de Operaciones de Paz y el Departamento de Apoyo Operacional, en
el que se reunen las operaciones de mantenimiento de la paz mas afectadas por las
amenazas de artefactos explosivos.

70. En marzo de 2024, el Departamento de Operaciones de Paz publicé la estrategia
de lucha contra los artefactos explosivos improvisados en operaciones de
mantenimiento de la paz, en la que se ofrecen orientaciones para dar una respuesta
coherente y sinérgica a fin de mitigar la amenaza que plantean los artefactos
explosivos improvisados en contextos de mantenimiento de la paz??. La estrategia se
centra en intensificar los esfuerzos de las Naciones Unidas en torno a los tres pilares
de preparacion del personal de mantenimiento de la paz, desactivacion de artefactos
y degradacion de la red. Ademas, se ha emprendido una revision exhaustiva de los
documentos orientativos sobre el mantenimiento de la paz referentes a los artefactos
explosivos improvisados, con el fin de garantizar que las lecciones aprendidas en las
misiones de mantenimiento de la paz queden plasmadas y estén disponibles para
servir de base a futuros requisitos de mantenimiento de la paz. Como resultado de
esta revision se actualizaron el Manual para la mitigacion de la amenaza de los
artefactos explosivos improvisados y el Manual para las Unidades Militares de
Eliminacién de Municiones Explosivas de las Naciones Unidas, que ofrecen
directrices para la preparaciéon del personal uniformado de mantenimiento de la paz
desplegado y mejoran la capacidad de las misiones de mantenimiento de la paz a la
hora de planificar y reaccionar ante la amenaza que suponen estos artefactos. También
se han actualizado el Manual para las Unidades de Ingenieros Militares de Registro y
Deteccion para Contrarrestar las Amenazas Explosivas y el Manual para Unidades

2 Disponible en el Centro de Recursos de Mantenimiento de la Paz.
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Militares de Infanteria para incorporar las Normas de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de Artefactos Explosivos Improvisados.

71. Las dotaciones de los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia que
se despliegan en las misiones de mantenimiento de la paz mas conflictivas precisan
un adiestramiento y un equipamiento adecuados para el entorno de la amenaza. El
Departamento de Operaciones de Paz reviso las declaraciones de necesidades de las
unidades y las listas de los equipos de propiedad de los contingentes para las unidades
que se desplegaran en la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali, la MONUSCO y la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, a fin de
garantizar que se dispone de las capacidades técnicas y el equipo adecuados para
operar eficazmente en misiones de alto riesgo. El Grupo de Trabajo sobre el Equipo
de Propiedad de los Contingentes revisé el Manual sobre el Equipo de Propiedad de
los Contingentes para reflejar las recomendaciones del examen estratégico
independiente e incluir los requisitos relativos a las capacidades militares de
investigacion criminalistica y el reembolso basado en las capacidades de los vehiculos
blindados de transporte de tropas, y puso en marcha un subgrupo para estudiar las
mejoras necesarias en los vehiculos de blindaje antiminas.

72. El Consejo de Seguridad ha seguido confiriendo a las operaciones de paz el
mandato de apoyar las capacidades nacionales en la lucha contra los artefactos
explosivos improvisados. Dado el impacto de la contaminacién por municiones
explosivas en el Afganistan, en la resolucion 2626 (2022) del Consejo de Seguridad
se dispuso que el mandato de la Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistan incluia la coordinacion de las medidas de mitigacion de la amenaza de las
municiones explosivas. Por medio de la resolucién 2682 (2023), el Consejo de
Seguridad dispuso que la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
tenia el mandato de asesorar, apoyar y ayudar al Gobierno del Iraq sobre cuestiones
relacionadas con la remocidon de minas terrestres, artefactos explosivos improvisados
y restos explosivos de guerra. En Somalia, de conformidad con las resoluciones 2628
(2022) y 2705 (2023), el Servicio de Actividades relativas a las Minas, como
componente de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, prestd
apoyo para mitigar la amenaza de los artefactos explosivos improvisados a los paises
que aportan contingentes desplegados con la Mision de Transicion de la Unidn
Africana en Somalia, mediante la capacitacion previa al despliegue y en el pais,
equipos especializados, asesoramiento experto y mentoria (A/78/259).

Métodos de remocion y eliminacion

73. En respuesta a la amenaza cambiante que suponen los artefactos explosivos
improvisados, los enfoques para contrarrestarlos implican cada vez mas el despliegue
de tecnologias avanzadas de deteccion, como el radar de deteccion subterrdnea y los
sistemas de reconocimiento de patrones basados en inteligencia artificial, para
identificar los componentes de los artefactos y predecir los lugares probables de
despliegue. Los organismos militares y encargados de hacer cumplir la ley también
estan desarrollando técnicas de eliminacion de municiones explosivas mas
sofisticadas, como sistemas robdticos multisensor, multiarma y multientorno, para
neutralizar los artefactos de forma segura. Las Naciones Unidas han empezado a
utilizar sistemas aéreos no tripulados en operaciones de paz. Este tipo de sistemas
aéreos pueden aportar diversas capacidades, como las relativas a la ubicacién de
municiones explosivas, el reconocimiento técnico, la deteccidon a distancia, el apoyo
a las actividades de busqueda y deteccion, el andlisis posterior a la explosion y para
la proteccion de las fuerzas.
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74. En2021, el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra publico
una Guia de buenas practicas para el desminado de artefactos explosivos
improvisados, adaptada al personal de accion contra las minas que participa en su
busqueda y la eliminacién. En consonancia con las Normas Internacionales para la
Accion contra las Minas la Guia inscribe el desminado de artefactos explosivos
improvisados entre los principios humanitarios y se centra en las técnicas de
planificacion operativa, reconocimiento, bisqueda y eliminaciéon. En la Guia se
abordan los contextos urbano, semiurbano y rural, y se hace hincapié en las buenas
practicas de biisqueda y eliminacion de artefactos explosivos improvisados, con el fin
de respaldar la seguridad y eficacia de las operaciones de desminado en situaciones
posteriores a conflictos. Ademas, en 2020 se publico el documento titulado
“Improvised Explosive Device Indicators and Ground Sign Awareness Handbook”
(Manual para la deteccion de indicadores de artefactos explosivos improvisados y
sefiales en el suelo) con el fin de informar a los profesionales de la prospeccion, la
remocion y la educacion sobre los riesgos en el desarrollo de metodologias, enfoques
y herramientas especificos para entornos contaminados con artefactos explosivos
improvisados

Recogida, analisis e investigacion de pruebas

75. La aplicacién de mecanismos so6lidos de recogida de pruebas y de analisis
exhaustivos garantiza la obtencién de pruebas admisibles, lo que facilita el
enjuiciamiento penal y la condena de traficantes, fabricantes y usuarios de artefactos
explosivos improvisados.

76. En 2023, INTERPOL publicé unas directrices operativas normalizadas sobre la
recuperacion y el muestreo en el lugar del delito quimico, asi como un libro de
pruebas de incidentes, en los que se proporciona un proceso unificado que sirve para
facilitar una investigacion y recuperar, embalar y transportar o trasladar muestras e
indicios procedentes de un entorno convencional o contaminado con integridad
forense y probatoria.

77. INTERPOL siguié apoyando la creacion de capacidades especializadas y la
formacion de los paises miembros en materia de investigacion posterior a explosiones
y recuperacion forense. Entre los cursos impartidos cabe citar los relacionados con la
investigacion posterior a explosiones, la aplicacion de la ley en materia de lucha
contra el contrabando de sustancias quimicas, con actividades de mando y control en
entornos peligrosos, el manejo del escenario del delito desde el punto de vista de la
concienciacion sobre sustancias quimicas y actividades informativas para los equipos
de respuesta inicial de los servicios de emergencia, que refuerzan la capacidad de los
organismos encargados de la aplicacion de la ley y otras entidades nacionales
pertinentes a la hora de investigar lugares de delitos contaminados, recuperar pruebas
de manera segura e integra, e identificar, detectar e investigar a los implicados en la
planificacion, preparacién o comisidon de un incidente relacionado con explosivos
quimicos y llevarlos a juicio con éxito.

78. En 2023, la UNODC llevé a cabo varios programas de capacitacion en Africa y
Filipinas dirigidos a mejorar las competencias de los investigadores y de los
funcionarios policiales y militares en la respuesta a incidentes con artefactos
explosivos improvisados relacionados con el terrorismo. Estos programas se
centraron en el manejo del escenario del delito, las investigaciones posteriores a las
explosiones y la recogida de pruebas. Las sesiones de capacitacion de &mbito regional
celebradas en Benin, Cote d’Ivoire, Ghana y otros paises estaban dirigidas a
funcionarios de los sectores de la seguridad y la justicia de Benin, Burkina Faso, el
Camerun, Cote d'Ivoire, Niger y el Togo, y hacian hincapié en la cooperacion
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transfronteriza y la recogida de pruebas obtenidas en el campo de batalla. En las
sesiones de capacitacion se destaco el papel fundamental de los equipos de respuesta
inicial y la necesidad de coordinar los esfuerzos de las fuerzas del orden, los equipos
forenses y los organismos de inteligencia para garantizar la eficacia de las
investigaciones y los enjuiciamientos.

Asistencia a las victimas

79. Cada afio, miles de personas que resultan heridas por artefactos explosivos
improvisados sufren deterioros fisicos y cognitivos duraderos. La asistencia a las
victimas resulta esencial para atender las necesidades inmediatas y a largo plazo de
esas victimas y defender sus derechos, y es un componente clave de las respuestas
nacionales e internacionales a tales artefactos. La mayoria de los incidentes con este
tipo de artefactos se producen en paises cuyos sistemas sanitarios han quedado
debilitados por afios de conflicto armado. En estos contextos, la asistencia a las
victimas depende en muchas ocasiones de organizaciones humanitarias cuyos
recursos son cada vez menores. Las Naciones Unidas se coordinan con organizaciones
nacionales e internacionales en la medida de lo posible para mejorar la elaboracion
de mapas de servicios y las derivaciones de pacientes. Es preciso mejorar la asistencia
a las victimas para que los supervivientes de incidentes con artefactos explosivos
improvisados y sus familias reciban atencion médica, rehabilitacion, atencion a la
salud mental y apoyo psicosocial, y para que puedan acceder a la inclusion
socioecondémica. Para orientar este esfuerzo multisectorial, en enero de 2023 se
publicé una nueva Norma Internacional para la Accion contra las Minas nim. 13.10
sobre Asistencia a las Victimas.

80. La atencion inmediata tras una explosion reviste una importancia vital a la hora
de reducir las muertes y discapacidades evitables provocadas por incidentes con
artefactos explosivos improvisados. Un enfoque integral y no discriminatorio de la
asistencia a las victimas debe abarcar todas las etapas de la atencion, empezando por
la respuesta de emergencia desde el lugar en que se produjo la lesion, la atencidon
prehospitalaria y el transporte, hasta el momento en que pueda prestarse la atencion
definitiva en un centro sanitario, ademas de la prestacion de apoyo psicosocial y de
salud mental y la rehabilitacion a largo plazo. Para colmar las lagunas existentes en
la atencion a los traumatismos agudos, es esencial la coordinacidon entre los
proveedores de asistencia sanitaria, el ejército y las fuerzas de seguridad, las
organizaciones no gubernamentales y los miembros de la comunidad, y se puede
aprovechar la experiencia de los agentes de la accion humanitaria contra las minas en
la atenciéon a los traumatismos. Ademas, es importante que las distintas
organizaciones cooperen y se coordinen en la gestion y el intercambio de informacion
para poder avanzar en la evaluacion de la asistencia y en la elaboracion de un mapa
de servicios, asi como en la derivacidon de pacientes a los proveedores de servicios.

81. Las Naciones Unidas siguieron ayudando en la elaboracion de mapas de
servicios de apoyo y la creacion de itinerarios de derivacion, que ponen en contacto
a las victimas de municiones explosivas con los servicios prestados por el Estado u
otros asociados, y proporcionando asistencia directa a las victimas. Por ejemplo, en
2023, el UNICEF prest6 asistencia a 3.843 niflos que habian sufrido lesiones por
municiones explosivas, incluidos artefactos explosivos improvisados, en 11 paises
afectados por estos artefactos.
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Observaciones finales y recomendaciones

82. La continua amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados sigue
constituyendo un grave problema mundial. El caracter polifacético y
multidimensional de la amenaza hace que la proliferacion y el uso de estos artefactos
repercutan negativamente en la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible en todo el
mundo, y obstaculicen considerablemente la asistencia humanitaria y las operaciones
de paz. Ante esta situacion, los Estados y otras partes interesadas han recurrido a
diversos instrumentos y procesos internacionales y regionales que abarcan el desarme
humanitario, el control de armamentos, la accion contra las minas, la lucha
antiterrorista y los controles al comercio. Se anima a los Estados y a las partes
interesadas pertinentes a que estudien formas de reforzar la arquitectura y la
respuesta mundiales con objeto de impulsar un enfoque coordinado y amplio que
permita hacer frente a la amenaza y al impacto de los artefactos explosivos
improvisados. Este enfoque podria incluir:

a) analizar las opciones y oportunidades disponibles que permitan un
mejor aprovechamiento de los procesos de las Naciones Unidas para
contrarrestar la amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados;

b) facilitar los intercambios y la gestion del conocimiento entre los
instrumentos pertinentes de desarme humanitario y control de armamentos;

¢) promover la Declaracion Politica acerca del Fortalecimiento de la
Proteccion de la Poblacion Civil contra las Consecuencias Humanitarias
Derivadas del Uso de Armas Explosivas en Zonas Pobladas y procurar la
adhesion a sus compromisos de todas las partes en los conflictos armados,
incluidos los grupos armados no estatales?.

83. El informe de politicas sobre la Nueva Agenda de Paz que promueve el
Secretario General brinda la oportunidad de renovar la accion relativa a contrarrestar
la amenaza que suponen los artefactos explosivos improvisados, desde la perspectiva
de la oferta y la demanda simultdneamente. En consonancia con el llamamiento para
reducir el costo humano de las armas, se anima a los Estados a adoptar un enfoque
integrado con respecto a los artefactos explosivos improvisados que vincule las
respuestas en materia de seguridad con iniciativas en materia de prevencion de
conflictos, consolidaciéon de la paz y desarrollo sostenible, con el objetivo de
comprender y abordar las causas subyacentes y los factores socioecondémicos que
impulsan el trafico de componentes y el uso de artefactos explosivos improvisados.

84. Laadopcion de enfoques amplios e integrados para contrarrestar la amenaza que
suponen los artefactos explosivos improvisados implica una mejor comprension de
sus efectos diferenciados en mujeres, hombres, niflos y nifias, incluido el modo en
que los distintos grupos de género y edad participan en el trafico de componentes y
en la fabricacion y el uso de estos artefactos en funcion de sus roles, normas y
expectativas de género. A efectos de fundamentar la elaboracion y aplicacion de
estrategias nacionales y regionales para la lucha contra los artefactos explosivos
improvisados, se alienta a los Estados a intensificar la recopilacién, el
almacenamiento, el analisis y la difusion de datos desglosados por género y edad.
En concreto, los datos sobre victimas desglosados por causa, efecto, edad, género,
discapacidad, fecha y lugar son esenciales para determinar areas y grupos
prioritarios, y para desarrollar programas accesibles, sensibles al género y a la
edad, centrados en la sensibilizaciéon, el desminado, la educacion sobre los riesgos
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Consecuencias Humanitarias Derivadas del Uso de Armas Explosivas en Zonas Pobladas,
apartado 4.8.
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y la prestacion de asistencia a las victimas. Ademas, los Estados deben promover
la participacion significativa de las mujeres y de las diversas partes interesadas,
como las organizaciones de la sociedad civil, en todos los aspectos de la
prevencion, preparacion, proteccion, mitigacion de amenazas y respuesta.

85. La eficacia de las intervenciones educativas en materia de riesgos requiere
evaluaciones exhaustivas de los contextos especificos y enfoques adaptados de la
gestion de riesgos. Es indispensable contar con una profunda comprension de los
distintos efectos de los artefactos explosivos improvisados en los diferentes grupos
de género y edad y en las personas con discapacidad, asi como de las normas sociales
y culturales que determinan los comportamientos y roles de los diferentes grupos en
las zonas de conflicto. Se anima a los Estados a que utilicen y promuevan la nueva
nota técnica de las Normas Internacionales para la Accion contra las Minas sobre
educacion en materia de riesgos de los artefactos explosivos improvisados y a que
garanticen que las campaifias de educacion en materia de riesgos sean inclusivas y
accesibles para todos, teniendo en cuenta factores como el género, la edad y la
discapacidad.

86. La asistencia a las victimas requiere un compromiso a largo plazo y enfoques
holisticos, integrados, sensibles a las cuestiones de género, no discriminatorios y
multisectoriales. Se alienta a los Estados a que mejoren la asistencia prestada a las
victimas con el fin de atender las necesidades y los derechos de las victimas de
artefactos explosivos improvisados y a que apliquen la Norma Internacional para la
Accidn contra las Minas num. 13.10 sobre asistencia a las victimas en las actividades
relativas a las minas. Ademas, se anima a los Estados a integrar la asistencia a las
victimas en las estrategias regionales y nacionales de lucha contra los artefactos
explosivos improvisados, entre otras cosas para reforzar la atencion a los
traumatismos agudos, reducir las muertes y discapacidades evitables y mejorar la
rehabilitacion a largo plazo y la reintegracion socioecondémica de los supervivientes.

87. Las iniciativas destinadas a prevenir y contrarrestar la amenaza que suponen los
artefactos explosivos improvisados deberian aprovechar la complementariedad con
las iniciativas encaminadas a prevenir y contrarrestar la amenaza que suponen el
trafico ilicito y el desvio de armas, incluidas las armas pequefias y las armas ligeras,
y las municiones, y deberian tener en cuenta los conocimientos especializados y las
herramientas que se han desarrollado en ese contexto. Los instrumentos
internacionales de control de armas convencionales, entre los que se incluyen El
Tratado sobre el Comercio de Armas, el Protocolo sobre Armas de Fuego, el Programa
de Accidn sobre las Armas Pequefias y su Instrumento Internacional de Localizacion
y el Marco Global para la Gestion de las Municiones Convencionales durante Todo
el Ciclo de Vida, ofrecen medidas concretas para contrarrestar el uso de municiones
desviadas para la fabricacion de artefactos explosivos improvisados.

88. Cuando los artefactos explosivos improvisados ponen en peligro al personal de
las misiones de las Naciones Unidas, el cumplimiento del mandato también se ve
amenazado. Con miras a evaluar esta amenaza y darle una respuesta eficaz en las
zonas de operaciones, cumplir sus mandatos de proteccion de la poblacion civil y
fomentar las operaciones a partir de informacién de inteligencia, las operaciones de
paz de las Naciones Unidas precisan capacidades en materia de inteligencia, incluida
la inteligencia técnica sobre armas y criminalistica, asi como sistemas de gestion de
la informacién que permitan conservar y compartir de forma segura la informacion
pertinente?*. Se anima a los Estados Miembros a que apoyen las operaciones de paz
desplegadas en entornos de alto riesgo, entre otras cosas proporcionando equipos,
brindando capacitacion bilateral conforme a las normas de las Naciones Unidas y
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reforzando los conocimientos especializados, la orientacion y los procedimientos en
materia de inteligencia técnica sobre armas.

89. Es esperanzador que los Estados de diferentes regiones utilicen cada vez mas el
modelo de madurez de las capacidades de lucha contra los artefactos explosivos
improvisados desarrollado por el UNIDIR, que promueve un enfoque global,
integrado y pangubernamental para contrarrestar las amenazas que plantean dichos
artefactos. En este sentido, se alienta a los Estados a que:

a) sigan utilizando el instrumento del UNIDIR para evaluar sus
capacidades nacionales;

b) presten asistencia técnica a otros Estados, cuando sea necesario y asi
lo soliciten, mediante los procesos pertinentes y los mecanismos internacionales
de cooperacion y asistencia, sobre la base de las pruebas generadas a partir del
uso del instrumento;

¢) compartan la informaciéon generada gracias al uso del instrumento
valiéndose de los procesos y plataformas pertinentes. Los Estados podrian
considerar la posibilidad de compartir informaciéon sobre medidas nacionales y
regionales eficaces mediante la creacion de una plataforma especifica o un
compendio en linea que retina y genere informacion acerca de dichas medidas;

d) utilicen las directrices técnicas para facilitar la aplicacion de la
resolucion 2370 (2017) del Consejo de Seguridad, en combinacion con el
instrumento del UNIDIR, para evaluar sus capacidades nacionales. Los Estados
afectados por las amenazas que plantea el uso terrorista de artefactos explosivos
improvisados podrian llevar a cabo una autoevaluacion voluntaria mediante el
instrumento del UNIDIR y aprovechar los resultados de manera mas amplia
para fundamentar las visitas a los paises y las evaluaciones del Comité contra el
Terrorismo.

90. En vista del caracter transnacional que presenta la amenaza que plantean los
artefactos explosivos improvisados, los enfoques regionales, la cooperacion y el
intercambio de informacion entre los Estados, las organizaciones internacionales y
regionales y el sector privado son esenciales y deben seguir reforzandose. Se anima
a los Estados a que desarrollen y apliquen estrategias regionales y subregionales
para hacer frente a los retos especificos de cada region relacionados con la
amenaza que plantean los artefactos explosivos improvisados.

91. Eluso con fines militares de vehiculos aéreos no tripulados por parte de grupos
armados no estatales cargados con municién convencional y explosivos improvisados
es preocupante y constituye una amenaza cada vez mayor para la poblacion civil, los
agentes humanitarios y el personal de defensa y seguridad. Es necesario adquirir
una mayor comprension de la nueva tendencia de utilizar vehiculos aéreos no
tripulados para desplegar artefactos explosivos improvisados y de sus
implicaciones para la seguridad y la estabilidad nacionales y regionales, con
vistas a desarrollar y aplicar medidas de prevencion y respuesta adecuadas. Para
hacer frente a esta amenaza, se anima a los Estados a que estudien la posibilidad de
aplicar los principios rectores no vinculantes sobre las amenazas que plantea el uso
de sistemas de aeronaves no tripuladas con fines terroristas (S/2023/1035).

92. La reduccidon de la capacidad de los grupos armados no estatales y de las
entidades delictivas organizadas para fabricar y desplegar artefactos explosivos
improvisados pasa por reforzar la normativa y los regimenes de control de los
materiales precursores y los componentes de los artefactos explosivos improvisados.
Se anima a los Estados miembros a que participen activamente en el Programa Global
Shield con el fin de mejorar la seguridad de la cadena mundial de suministro por lo
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que respecta a los precursores de explosivos y los componentes de artefactos
explosivos improvisados. También se invita a los miembros a que compartan datos e
inteligencia con vistas a mejorar la gestion y el analisis de riesgos y reforzar asi sus
capacidades de identificacion, prevencion y respuesta al trafico ilicito de precursores
quimicos de explosivos y componentes de artefactos explosivos improvisados. Para
hacer frente a los riesgos de desvio de materiales susceptibles de ser utilizados
para fabricar artefactos explosivos improvisados, se anima a los Estados a:

a) establecer normativas adecuadas que regulen las sustancias quimicas
de doble uso y los componentes de artefactos explosivos improvisados para su
control efectivo;

b) llevar a cabo evaluaciones rigurosas de los riesgos antes de la
transferencia, mientras que el sector privado deberia realizar ejercicios
comerciales de diligencia debida;

¢) promover el uso de declaraciones de usuario final lideradas por el
sector de la industria y de clausulas y disposiciones de no retransferencia en la
venta y transferencia de determinados materiales sensibles que pueden utilizarse
para fabricar artefactos explosivos improvisados, a fin de reducir su desvio;

d) vigilar los flujos comerciales de precursores y explosivos comerciales;

e¢) promover el mantenimiento de registros exhaustivos y accesibles por
parte de los Estados y las partes interesadas de la industria sobre transferencias
y movimientos de productos y componentes;

f)  prestar apoyo a las investigaciones nacionales y a las auditorias
dirigidas por la industria relativas al desvio de material relacionado con
artefactos explosivos improvisados mediante un rastreo preciso que proporcione
informacién detallada y oportuna sobre la cadena de suministro de los articulos
afectados;

g) mejorar la base de datos Comtrade de las Naciones Unidas y seguir
suministrandole informacion sobre la transferencia de materiales que puedan
utilizarse para fabricar artefactos explosivos improvisados;

h) reforzar la seguridad de los objetivos vulnerables, como las
explotaciones mineras, las obras de construccion y los lugares en los que se
producen y almacenan componentes quimicos que puedan utilizarse para
fabricar artefactos explosivos improvisados;

i) desarrollar y ampliar los programas de divulgacion y sensibilizacion
sobre el doble uso de precursores quimicos de explosivos y otros componentes de
artefactos explosivos improvisados, en particular los detonadores.
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