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  Рациональное управление государственными 
финансами в условиях нестабильности и конфликтов в 
целях искоренения нищеты во всех ее формах 
 

 

 Резюме 

 Искоренение нищеты во всех ее формах имеет решающее значение для 

устойчивого развития и выполнения обещания никого не забыть. Однако уско-

рить прогресс в деле искоренения нищеты оказалось непросто, и соответствую-

щим усилиям по-прежнему мешают многочисленные продолжающиеся кризисы. 

Конфликты оказывают разрушительное воздействие на усилия по искоренению 

нищеты, а последствия конфликтов, такие как перемещение населения, радика-

лизация и иностранная интервенция, а также повторное возникновение конфлик-

тов, могут свести на нет годы или десятилетия достигнутого прогресса.  

 В настоящей работе авторы рассматривают взаимоусиливающий характер 

связи между нищетой и конфликтами, которая возникает и часто усиливается из-

за неэффективного государственного управления, слабых институтов и плохого 

управления государственными финансами, что усиливает неравенство и марги-

нализацию, загоняет людей в ловушку нищеты, а иногда даже приводит к новым 

конфликтам и увеличению масштабов нищеты. 

 Авторы утверждают, что действия, направленные на снижение уровня ни-

щеты в нестабильных и затронутых конфликтами странах, в первую очередь 

должны быть нацелены на устранение недостатков в управлении государствен-

ными финансами. Подотчетность, транспарентность и эффективность слишком 

часто отходят на второй план, а использование государственных расходов для 

борьбы с нищетой может привести к превышению расходов над доходами, зна-

чительной задолженности, девальвации валюты и ловушке зависимости от внеш-

ней помощи. Это может поставить под угрозу долгосрочную стабильность и све-

сти на нет все краткосрочные достижения в интересах малоимущих и уязвимых 

слоев населения, а иногда даже привести к новым конфликтам. 

 Авторы объясняют, что даже принимаемые  в благих целях меры в области 

управления государственными финансами, направленные на сокращение мас-

штабов нищеты, могут нести в себе риски, как это показано на отдельных при-

мерах, например составление неэффективного и ведущего к росту инфляции 

бюджета в интересах малоимущих слоев населения, риски «покупки» мира и уси-

ления зависимости от внешней помощи. 

 В заключение авторы рекомендуют ключевые стратегии по сокращению 

масштабов нищеты в нестабильных и затронутых конфликтами странах с помо-

щью более рационального управления государственными финансами. 
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 I. Справочная информация 
 

 

1. Настоящий документ опирается на результаты предыдущей работы Коми-

тета экспертов по государственному управлению в области создания эффектив-

ных институтов в условиях нестабильности и конфликта в целях укрепления 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. В нем 

рассматриваются перспективы искоренения нищеты путем институционального 

строительства с акцентом на рациональное управление государственными фи-

нансами в качестве одного из рычагов для сокращения масштабов нищеты. В 

работе будет использована разработанная Всемирным банком классификация 

нестабильных и затронутых конфликтами стран, а именно: a) страны с высоким 

уровнем институциональной и социальной нестабильности, что определяется на 

основе показателей, измеряющих качество политики и институтов, а также про-

явления нестабильности; и b) страны, затронутые насильственным конфликтом, 

что определяется на основе порогового числа смертей, связанных с конфликтом, 

по отношению к численности населения.  

2. Искоренение нищеты во всех ее формах, включая крайнюю нищету, явля-

ется одним из необходимых условий устойчивого развития. Цель 1 в области 

устойчивого развития направлена на повсеместное искоренение нищеты во всех 

ее формах и охватывает ряд мер по сокращению масштабов нищеты, таких как 

создание систем социальной защиты, повышение устойчивости к потрясениям 

и разработка более рациональных рамочных механизмов, основанных на стра-

тегиях развития в интересах малоимущих слоев населения и учитывающих ген-

дерные аспекты, с тем чтобы никто не остался без внимания. Ее задача 1.4 

направлена на то, чтобы к 2030 году обеспечить, чтобы все мужчины и жен-

щины, особенно малоимущие и уязвимые, имели равные права на экономиче-

ские ресурсы, а также доступ к базовым услугам, владению и распоряжению 

землей и другими формами собственности, наследуемому имуществу, природ-

ным ресурсам, соответствующим новым технологиям и финансовым услугам, 

включая микрофинансирование. Это особенно важно, поскольку, согласно До-

кладу о человеческом развитии Программы развития Организации Объединен-

ных Наций за 2021/2022 годы, в 2022 году в условиях многомерной нищеты 

жили не менее 1,3 миллиарда человек, половина из которых — дети.  

3. Сохранение и ускорение прогресса на пути к искоренению нищеты — это 

нескончаемая борьба. Последствия пандемии коронавирусной инфекции 

(COVID-19), многочисленные глобальные кризисы и продолжающиеся войны и 

конфликты во всем мире еще больше усугубили ситуацию, отрицательно сказав-

шись на усилиях по достижению цели 1 в области устойчивого развития. В ре-

зультате пандемии еще от 110 до 150 миллионов человек могли оказаться в усло-

виях крайней нищеты, вдобавок к 689 миллионам человек во всем мире, суще-

ствовавших на сумму менее чем 1,90 долл. США в день в 2018 году. В Докладе 

о целях в области устойчивого развития за 2023 год отмечается, что если не об-

ратить вспять нынешнюю тенденцию, то медленный и неравномерный прогресс 

в деле сокращения масштабов нищеты может привести к тому, что к 2030 году 

сотни миллионов людей будут жить в крайней нищете, причем 575 миллионов 

человек по-прежнему будут жить в крайней нищете и только одна треть стран 

сократит свой национальный уровень нищеты вдвое.  

4. Конфликты оказывают разрушительное воздействие на инклюзивное раз-

витие и усилия по сокращению нищеты, а последствия конфликтов, такие как 

перемещение населения, радикализация и иностранная интервенция, а также 

повторное возникновение конфликтов, могут свести на нет годы или десятиле-

тия достигнутого прогресса. Особенно страдают от этого развивающиеся 

страны. На совместном заседании Экономического и Социального Совета и 
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Комиссии по миростроительству 29 июня 2023 года была вновь подчеркнута 

центральная роль целей в области устойчивого развития в обеспечении связи 

между миром и развитием на местах на фоне усиливающейся глобальной не-

определенности. Государства-члены подчеркнули важность устранения корен-

ных причин конфликтов и активизации усилий по предотвращению конфликтов 

в целях реализации Повестки дня на период до 2030 года.  

5. В политической декларации, принятой на политическом форуме высокого 

уровня по устойчивому развитию под эгидой Генеральной Ассамблеи в сентябре 

2023 года, государства-члены признали, что во многих частях мира сохранились 

или усилились вооруженные конфликты и нестабильность, вызывая невырази-

мые человеческие страдания и подрывая достижение целей в области устойчи-

вого развития. Они признали, что их усилия по предотвращению и урегулирова-

нию конфликтов и формированию мирных, справедливых и инклюзивных об-

ществ зачастую носят фрагментарный и недостаточный характер и затруднены 

в текущей глобальной обстановке. Например, начиная с 2007 года почти вдвое 

выросло число людей, живущих в радиусе 60 км от мест, где в результате кон-

фликта погибло не менее 25 человек1 . Поэтому необходимо срочно ускорить 

проведение третьего Десятилетия Организации Объединенных Наций по борьбе 

за ликвидацию нищеты (2018–2027 годы), с тем чтобы добиться построения 

мира без нищеты.  

6. Нищета и конфликты связаны между собой взаимоусиливающими отноше-

ниями, которые возникают и укрепляются в результате неэффективного государ-

ственного управления, слабости институтов и плохого управления государ-

ственными финансами, включая неэффективное, неподотчетное и нетранспа-

рентное распределение государственных ресурсов. Неправильное управление 

государственными финансами и неэффективное государственное управление 

подрывают мир, усиливая неравенство и маргинализацию, которые являются 

предвестниками конфликтов и ведут к еще большей нищете. В этой связи дей-

ствия, направленные на снижение уровня нищеты в нестабильных и затронутых 

конфликтами странах, в первую очередь должны быть нацелены на устранение 

недостатков в управлении государственными финансами.  

7. Начиная со своей семнадцатой сессии Комитет подчеркивает важность 

увязки путей выхода из конфликта с эффективной государственно-администра-

тивной деятельностью. Однако государственно-административную деятель-

ность очень трудно осуществлять в сложных конфликтных ситуациях, когда су-

веренитет оспаривается, а людские и финансовые ресурсы ограничены. Тем не 

менее такая деятельность играет важную роль в обеспечении баланса между 

краткосрочными потребностями в области безопасности и долгосрочными стра-

тегиями развития, затрагивающими глубинные причины конфликтов и благопо-

лучие местного населения. Для выполнения этой роли необходимо грамотное 

финансовое управление как с точки зрения обеспечения ресурсов, так и с точки 

зрения их справедливого и исключающего коррупцию использования.  

 

 

 II. Нищета и конфликты: взаимоусиливающий характер 
связи 
 

 

8. Взаимоусиливающие связи между нищетой и конфликтами неоднозначны. 

Конфликт часто рассматривается как одна из причин нищеты и независимая пе-

ременная, усугубляющая нищету, из-за долгосрочных издержек, которые 

__________________ 

 1 World Bank Group, Fragility and Conflict: On the Front Lines of the Fight Against Poverty 

(Washington, D.C., 2020).  
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конфликт влечет за собой. Такой подход позволяет оценить влияние войн и кон-

фликтов на внутреннюю и региональную экономику, однако не учитывает взаи-

моусиливающих связей2. 

9. Конфликты загоняют людей в замкнутый круг отчаяния и перемещения, 

что часто приводит к росту уровня нищеты и сворачиванию прогресса, достиг-

нутого в борьбе с нищетой. Значительный объем исследований посвящен изуче-

нию взаимосвязи между нищетой и конфликтами, и было установлено, что ни-

щета является эндогенным фактором, способствующим возникновению граж-

данского конфликта3. Однако здесь необходимо рассмотреть все тонкости, по-

скольку, как представляется, такая причинно-следственная связь проявляется в 

основном в сочетании с другими факторами, такими как отчуждение и дискри-

минация. Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития, раз-

работавшая инструмент анализа конфликтов и развития, который служит ориен-

тиром для проведения анализа конфликтов и применения полученных результа-

тов для различных целей в условиях конфликта, также подчеркивает, что нищета 

как результат отчуждения или маргинализации особенно способствует возник-

новению конфликта4. 

10. Случай с Газой наглядно демонстрирует эти моменты. До войны между Из-

раилем и ХАМАС 61 процент населения Газы жил в нищете, 62,9 процента до-

мохозяйств испытывали острую или умеренную нехватку продовольствия, еже-

дневное потребление воды было ниже 100 литров в день, рекомендованных Все-

мирной организацией здравоохранения, а безработицей было затронуто 46 про-

центов населения5. Стоит подробнее рассмотреть эти условия, которые в соче-

тании с маргинализацией и историческими обидами6 могут играть важную роль 

в плане содействия радикализации и иностранному вмешательству, приводя тем 

самым к конфликту.  

11. Имеющиеся данные подтверждают, что в конечном счете приводить к воз-

никновению конфликтов может совокупность факторов, включая социально-

экономическую и географическую изоляцию 7 . еезультаты исследований Все-

мирного банка также подтверждают, что, хотя нищета сама по себе не является 

достаточной самостоятельной переменной для объяснения конфликта, наруше-

ние социальной мобильности из-за отчуждения и дискриминации выступает в 

качестве катализатора, который может привести к вспышке насилия8. 

12. Таким образом, нищета по отношению к конфликту может являться как 

причиной, так и следствием. Перемещение населения, иностранная интервен-

ция и вмешательство, а также повторное возникновение конфликта часто проис-

ходят тогда, когда внутренние факторы привели к переломному моменту в 

__________________ 

 2 См., например, World Bank Group, The Fallout of War: The Regional Consequences of the 

Conflict in Syria (Washington, D.C., 2020).  

 3 См., например, Alex Braithwaite, Niheer Dasandi and David Hudson, “Does poverty cause 

conflict? Isolating the origins of the conflict trap”, Conflict Management and Peace Science, 

vol. 33, No. 1 (February 2016). 

 4 United Nations Development Group, Conducting a Conflict and Development Analysis (2016).  

 5 United Nations Development Programme (UNDP) and Economic and Social Commission 

for Western Asia (ESCWA), “Gaza war: expected socioeconomic impacts on the State of 

Palestine –– preliminary estimations until 5 November 2023” (2023).   

 6 Например, работать в Израиле разрешено не более чем 1 проценту населения Газы. 

См. Reuters, “Israel sends back thousands of cross-border Palestinian workers back to Gaza”, 

3 November 2023. 

 7 См., например, UNDP, Leaving No One Behind: Towards Inclusive Citizenship in Arab 

Countries (New York, 2019).  

 8 См., например, World Bank Group, Eruptions of Popular Anger: The Economics of the Arab 

Spring and Its Aftermath (Washington, D.C., 2017).  
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развитии конфликта, а рост нищеты вызывают широко распространившееся не-

равенство, отчуждение и дискриминация. С 2001 года число конфликтов, сопря-

женных с насилием, в мире увеличилось в три раза, причем почти половина из 

них повторяются, а почти 20 процентов –– повторяются более трех раз9. Это ло-

жится тяжелым бременем не только на правительства стран и общины, непо-

средственно вовлеченные в конфликт, но и на международное сообщество в це-

лом, поскольку примерно 8 из каждых 10 долл. США гуманитарного финанси-

рования направляется в районы, затронутые конфликтом10. 

13. Конфликты являются пагубной и постоянной причиной отставания в раз-

витии для значительного числа людей. Правительства стран могут сыграть ре-

шающую роль в разрыве этого порочного круга конфликтов и нищеты, даже в 

тех ситуациях, когда одной из основных причин конфликта стало неэффектив-

ное государственное управление. На своей семнадцатой сессии Комитет выра-

зил мнение о том, что осуществление принципов эффективного государствен-

ного управления в интересах устойчивого развития имеет решающее значение 

для восстановления благого управления в районах, затронутых конфликтом. 

Грамотное финансовое управление –– одна из широко используемых стратегий, 

связанных с этими принципами, а также одна из ключевых областей как для 

предоставления услуг, так и для установления легитимности государства в под-

держку мира и развития. 

 

 

 III. Неэффективное финансовое управление как одна 
из системных причин нищеты и конфликтов 
 

 

14. Для малоимущих и других уязвимых групп населения, таких как женщины, 

дети и молодежь, пожилые люди, инвалиды, меньшинства, мигранты, беженцы 

и перемещенные лица, то, как правительства управляют их финансовыми де-

лами, имеет серьезные последствия. Например, неспособность осуществлять 

эффективное финансирование и управление основными услугами, такими как 

здравоохранение и образование, или беспристрастно обеспечивать безопасность 

часто является вопросом жизни и смерти. Аналогичным образом, неспособность 

правительств стран взимать налоги для финансирования стратегических госу-

дарственных инвестиций может препятствовать экономическому росту и ме-

шать людям вырваться из нищеты. В конечном счете это может привести к тому, 

что страны и люди окажутся в зависимости от внешней помощи, что не способ-

ствует долгосрочной стабилизации.  

15. Хотя в условиях нестабильности и конфликтов трудно добиться доверия к 

бюджету и предсказуемости бюджета, они имеют основополагающее значение 

для смягчения предвзятости политики, которая может подрывать инклюзив-

ность, использовать нищету в качестве оружия и привести к насильственному 

противостоянию. Отклонения от бюджета могут иметь катастрофические по-

следствия для наиболее уязвимых слоев населения и могут поставить под угрозу 

прогресс в достижении целей в области устойчивого развития. Отслеживание 

того, как распределяются государственные финансы, является важным компо-

нентом для обеспечения горизонтальной инклюзивности и предотвращения 

ухудшения отношений между гражданами и государством. Заявления о введении 

той или иной политики, подкрепленные фискальными правилами и рамочными 

__________________ 

 9 United Nations and World Bank, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing 

Violent Conflict (Washington, D.C., 2018).  

 10 High-level Panel on Humanitarian Financing, “Too important to fail: addressing the 

humanitarian financing gap”, January 2016.  
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механизмами, могут помочь сократить пространство, остающееся для «черных 

ящиков» бюджетных расходов11. 

16. Учитывая трудности в плане внедрения таких подходов в условиях неста-

бильности и конфликтов, важно подчеркнуть, что зачастую требуются не слож-

ные меры, а восстановление базовых структурных элементов управления фи-

нансами и их учета, например с помощью простого бухгалтерского учета. Су-

ществует тенденция акцентировать внимание на особо сложных системах, для 

управления которыми требуются высококвалифицированные специалисты, за-

бывая при этом, что требуются практические решения и часто отсутствуют даже 

самые базовые уровни подготовки или понимания бюджета.  

17. Внедрение надежной системы бухгалтерского учета необходимо для пере-

хода от бюджета, составляемого на основе статей или позиций, к бюджету, в 

большей степени ориентированному на достижение целей, в котором могут быть 

учтены задачи, поставленные в рамках цели 1 в области устойчивого развития. 

Это очень важно в условиях нестабильности и конфликтов, когда доверие к пра-

вительственным органам часто подрывается из-за непрозрачности процессов 

распределения ресурсов. Доверие подрывается еще больше при терпимом отно-

шении к коррупции («злоупотребление служебным положением в целях личной 

выгоды»), особенно если она воспринимается как выгодная для одной социаль-

ной или этнической группы в противовес другой. В 2017 году Международный 

валютный фонд сообщил, что каждый четвертый житель развивающихся стран 

когда-либо давал взятку. Кроме того, в условиях слабого внешнего контроля мо-

гут процветать коррупция и неформальные сети, что может препятствовать раз-

витию частного сектора и созданию рабочих мест. Это может привести к возоб-

новлению сохраняющейся тенденции финансирования борьбы с нищетой ис-

ключительно за счет государственных расходов, что в долгосрочной перспек-

тиве приводит не к уменьшению, а к росту нестабильности в странах. 

18. Для создания грамотной системы бухгалтерского учета и отчетности как 

по доходам, так и по расходам необходимы эффективно работающие налогово-

бюджетные учреждения, включая хорошо подготовленных государственных 

служащих, и способность использовать наборы данных как по расходам, так и 

по доходам. Этим двум главным составляющим –– данным и человеческому ка-

питалу –– необходимо уделять больше внимания в условиях нестабильности, а 

также в странах, затронутых конфликтами или подверженных конфликтам, по-

скольку создание налогово-бюджетных институтов –– длительный процесс, тре-

бующий больших людских и финансовых ресурсов.  

19. Восстановление основных функций правительства и внедрение более ра-

ционального управления государственными финансами в условиях нестабиль-

ности и конфликтов играет важную роль в предотвращении достижения крити-

ческой точки социально-экономической напряженности, в борьбе с многомер-

ной нищетой и в недопущении обнищания еще большего количества людей. еаз-

личные выводы, в том числе в отношении Ближнего Востока и Северной Аф-

рики, подтверждают эту оценку12. Более последовательное достижение резуль-

татов в налогово-бюджетной сфере может повысить легитимность государства13 

и позволить добиться большей эффективности в области общей производитель-

ности в частном секторе. Более того, было доказано, что использование более 

__________________ 

 11 International Monetary Fund (IMF), “Trust what you hear: policy communication, expectations, 

and fiscal credibility”, working paper, February 2022. 

 12 См., например, World Bank Group, Eruptions of Popular Anger: The Economics of the Arab 

Spring and Its Aftermath. 

 13 См., например, World Bank Group, PEFA, Public Financial Management, and Good Governance 

(Washington, D.C., 2019). 
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последовательных методов управления государственными финансами снижает 

риск возобновления конфликта14. С другой стороны, неэффективное управление 

финансами, особенно если оно приводит к получению выгод для определенной 

группы или связано с коррупцией или предвзятостью, может привести к 

обострению основных причин конфликта и подорвать легитимность государ-

ства. 

20. Система государственных расходов и финансовой подотчетности позво-

ляет странам оценить, каким образом их действия в ключевых областях управ-

ления государственными финансами могут способствовать достижению цели 1 

в области устойчивого развития, в частности выполнению задачи 1.4. Эта си-

стема позволяет оценить управление государственными финансами в стране и 

получить данные о его сильных и слабых сторонах. Четыре из показателей этой 

системы пересекаются с принципами эффективного управления, разработан-

ными Комитетом и одобренными Экономическим и Социальным Советом в 

2018 году, а именно: «налогово-бюджетная стратегия и составление бюджета, 

основанные на принципах политики» и «предсказуемость и контроль исполне-

ния бюджета» соответствует принципу эффективности, «внешний контроль и 

ревизия» — принципу обеспечения подотчетности, а «учет и отчетность» — 

принципу транспарентности.  

21. Признание трудностей и проблем, связанных с внедрением рационального 

управления государственными финансами и созданием или восстановлением 

его основных структурных элементов в условиях нестабильности и кон-

фликта, –– один из важнейших первых шагов для определения правильной стра-

тегии, а также необходимой поддержки. 

 

 

 IV. Риски, связанные с мерами по управлению 
государственными финансами в целях сокращения 
масштабов нищеты 
 

 

22. Даже принимаемые в благих целях меры в области управления государ-

ственными финансами, направленные на сокращение масштабов нищеты или на 

ее искоренение, могут быть сопряжены с рисками, как показано на примерах 

ниже.  

 

  Составление и исполнение бюджета в интересах малоимущих слоев 

населения: инфляция и неэффективность? 
 

23. Государственные бюджеты играют важную роль в возобновлении предо-

ставления государственных услуг для удовлетворения базовых потребностей 

населения. Государственный бюджет может стать рычагом для сокращения мас-

штабов нищеты, если он будет разрабатываться на основе прогнозов и будет 

ориентирован на достижение целей в среднесрочной перспективе15. Кроме того, 

когда составление бюджета на основе политики осуществляется с применением 

подхода, предусматривающего широкое участие, это позволяет выявлять по-

требности на низовом уровне. Это весьма необходимо для того, чтобы избежать 

__________________ 

 14 См., например, International Budget Partnership, “Making and keeping promises: why budget 

credibility matters”, July 2018.  

 15 См. также Department of Economic and Social Affairs, “CEPA strategy guidance note on 

strategic planning and foresight”, February 2021.  
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тенденций отчуждения, которые могут привести к использованию нищеты в ка-

честве оружия16.  

24. Для составления бюджета на основе политики требуется объединение ше-

сти ключевых концепций: фискальной дисциплины, фискального пространства, 

среднесрочной бюджетной перспективы, разделения существующей и новой по-

литики, системной оценки в целях постоянного совершенствования и переноса 

смет на следующий период для более эффективного составления и исполнения 

бюджета. Все эти концепции предполагают включение целевых показателей эф-

фективности17 , что позволяет интегрировать конкретные задачи, сформулиро-

ванные в рамках цели 1 в области устойчивого развития18.  

25. Составление и исполнение бюджета в интересах малоимущих слоев насе-

ления представляет собой основную форму бюджетирования на основе поли-

тики, используемую для сокращения масштабов нищеты за счет государствен-

ных расходов; эта форма все чаще используется во всем мире. Эта тенденция 

зародилась в конце 1990-х годов, когда международное сообщество сделало ис-

коренение нищеты своей главной целью, а государственные расходы рассматри-

вались как один из ключевых рычагов для направления финансов на оказание 

услуг в интересах малоимущих.  

26. Эта тенденция также получила поддержку со стороны Инициативы в отно-

шении долга бедных стран с крупной задолженностью, в рамках которой была 

установлена связь между облегчением бремени задолженности и возможностью 

направить государственные финансы на борьбу с нищетой. Это важно, по-

скольку Организация Объединенных Наций признала связь между замедлением 

прогресса в областях, имеющих ключевое значение для достижения целей в об-

ласти устойчивого развития, и сокращением государственных финансовых 

трансфертов. Недавнее исследование, проведенное Экономической и социаль-

ной комиссией для Западной Азии, подтверждает необходимость переориента-

ции государственных финансов в регионе Ближнего Востока и Северной Аф-

рики на секторы, расходы в которых непредсказуемы19. 

27. Хотя данные о результативности составления бюджета в интересах мало-

имущих слоев населения остаются скудными и продолжают вызывать споры, 

существующие наработки свидетельствуют о том, что государственные расходы 

могут выступать в качестве рычага для достижения прогресса в таких ключевых 

областях, как начальное образование и здравоохранение, где расходы, как пра-

вило, носят прогрессивный характер20. Несмотря на то, что многие исследова-

ния указывают на причинно-следственную связь между государственными рас-

ходами и сокращением масштабов нищеты, недавний метарегрессионный ана-

лиз не выявил четких доказательств того, что государственные расходы приво-

дят к сокращению масштабов нищеты по уровню доходов. Это согласуется с 

мнением о том, что фискальная политика, как правило, играет менее значитель-

ную роль в перераспределении средств, чем считалось ранее. В исследовании 

утверждается, что значимость этой взаимосвязи, возможно, преувеличена из-за 

предпочтительной публикации положительных результатов и недостаточного 

информирования о сметных показателях в тех случаях, когда увеличение 

__________________ 

 16 См. также Department of Economic and Social Affairs, “CEPA strategy guidance note on 

participatory budgeting”, January 2022.  

 17 Institute for State Effectiveness, “Performance and policy-based budgeting: how to spot the 

fakes”, January 2019. 

 18 UNDP, “Budgeting for the SDGs: origins and practices” (New York, 2022).  

 19 ESCWA, Rethinking Fiscal Policy in the Arab Region (Beirut, 2018). 

 20 Overseas Development Institute, “Following the money: examining the evidence on pro-poor 

budgeting”, background note, June 2012. 
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расходов коррелирует с ростом масштабов нищеты. В действительности чуть 

менее половины из 169 сметных показателей, полученных в ходе 19 межстрано-

вых эконометрических исследований, показывают, что значимой взаимосвязи 

вообще не существует. Было также обнаружено, что расходы в секторах, которые 

считаются ориентированными на малоимущие слои населения, часто оказыва-

ются выгодными для более богатых квантилей населения. В Индонезии, напри-

мер, 80 процентов выгоды от субсидирования бензина получает половина насе-

ления с более высокими доходами в стране21. Тем не менее, эти данные не со-

всем однозначны, что указывает на необходимость открытого диалога о значе-

нии составления бюджета в интересах малоимущих слоев населения, а не наве-

шивания на ту или иную политику ярлыка «политики в интересах бедных», ко-

гда ее результат неясен. 

28. Составление и исполнение бюджета в интересах малоимущих слоев насе-

ления и стимулирование борьбы с нищетой с помощью расходов в условиях не-

стабильности и конфликтов также могут иметь последствия в долгосрочной пер-

спективе, такие как рост задолженности. Это связано с тем, что может возник-

нуть дисбаланс, когда расходы растут, а перераспределительная фискальная по-

литика в части доходов (например прогрессивный подоходный налог) неэффек-

тивна или запаздывает в условиях дефицита денежных средств и низкого уровня 

доходов. 

29. Кроме того, исследования показывают, что недостаточные темпы экономи-

ческого роста, нехватка инфраструктуры и слабое развитие частного сектора мо-

гут привести к тому, что расходы и усилия, направленные на улучшение поло-

жения малоимущих слоев населения, окажутся напрасными. В качестве примера 

можно привести финансовые затраты на достижение более высоких показателей 

завершения среднего и высшего образования в отсутствие рынка труда, способ-

ного принять такую высококвалифицированную рабочую силу 22 . Это может 

даже привести к «синдрому несчастливого развития», который, в свою очередь, 

может привести к конфликту.  

 

  «Покупка мира» ценой подотчетности  
 

30. Программа развития Организации Объединенных Наций отмечает, что воз-

обновление работы государственных служб и основных функций государствен-

ного управления –– неотложная задача в период после окончания конфликта. В 

этой связи набор персонала в государственный сектор является одним из цен-

тральных компонентов постконфликтной стабилизации. Факты свидетель-

ствуют о том, что набор на государственную службу должен дополняться меха-

низмами вознаграждения и стимулирования, специализацией труда, схемами, 

основанными на заслугах, фискальной и политической децентрализацией и про-

ведением реформ в сфере заработной платы и окладов23.  

31. Однако в нестабильных и затронутых конфликтами странах набор сотруд-

ников в государственный сектор часто маскируется под механизм построения 

социальной лестницы и сокращения масштабов нищеты. Это особенно акту-

ально для некоторых арабских государств, где был заключен общественный до-

говор на основе принципа «никакого налогообложения без представительства» 

__________________ 

 21 Edward Anderson and others, “Does government spending affect income poverty? A meta-

regression analysis”, World Development, vol. 103, issue C (2018). 

 22 ESCWA, Rethinking Fiscal Policy in the Arab Region.  

 23 См. также UNDP, Restore or Reform: UN Support to Core Government Functions in the 

Aftermath of Conflict (New York, 2015). 
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и в обмен на льготы обеспечивается политическое подчинение24. Например, в 

Тунисе социальные льготы и система оплаты труда в государственном секторе 

лучше, чем в частном секторе, что делает работу на государственной службе 

наиболее привлекательной в стране, характеризующейся нестабильностью и по-

всеместной безработицей25.  

32. Эти методы нельзя рассматривать как замену фискальному консенсусу, с 

одной стороны, и развитию эффективного частного сектора и рынка труда –– с 

другой. Однако набор и обучение в государственном секторе как на граждан-

ской, так и на военной службе не должны быть способом «покупки мира», по-

скольку это сопряжено со значительными долгосрочными политическими и мак-

роэкономическими рисками26 . Один из рисков –– рост масштабов рентоиска-

тельства (например лоббирования и взяточничества) и «захват государства», что 

может подорвать несколько основных направлений борьбы с нищетой, включая 

обеспечение инклюзивности и подотчетности27. Коррупция в конечном счете по-

вышает стоимость государственных контрактов и может повлечь за собой чрез-

мерное заимствование, что приводит к значительной задолженности и высокой 

инфляции. Инфляция в конечном счете сводит на нет любые краткосрочные вы-

годы, которые может принести занятость в государственном секторе для сокра-

щения масштабов нищеты, поскольку инфляция подрывает покупательную спо-

собность малоимущих слоев населения. Кроме того, когда такая политика не со-

провождается надлежащим созданием источников поступлений, краткосрочные 

выгоды могут быть сведены на нет долгосрочными политическими и макроэко-

номическими стрессовыми факторами. В то же время очевидно, что самый вер-

ный способ предотвратить вступление людей в вооруженные группы –– трудо-

устроить их. 

33. В совокупности составление бюджета в интересах малоимущих слоев 

населения и расширение набора персонала в государственный сектор могут усу-

губить долгосрочные макроэкономические стрессовые факторы, увеличив 

бремя задолженности, риск неплатежеспособности и риск девальвации валюты. 

Если после введения механизмов мирного урегулирования, позволяющих разви-

ваться частному сектору, такие тенденции не исчезают, то в итоге они поддер-

живаются посредством экспансионистской денежно-кредитной политики, кото-

рая, по сути, маскирует факторы нестабильности в ущерб сбережениям и поку-

пательной способности населения. Например, это стало одной из основных черт 

финансового кризиса в Ливане в 2019 году, который фактически свел на нет ре-

зультаты более чем 30-летних усилий по сокращению масштабов нищеты и при-

вел к тому, что 80 процентов ливанцев оказались за чертой бедности28.  

 

  Риск оказаться в зависимости от внешней помощи 
 

34. Мировая практика поддержки развития и государственного управления в 

нестабильных и затронутых конфликтами странах показала, что официальная 

помощь в целях развития (ОПе) весьма необходима для компенсации низких или 

даже отрицательных темпов роста и потерь доходов, возникающих в результате 

войн и конфликтов. Следовательно, ОПе может выступать в качестве 

__________________ 

 24 См. Rolf Schwarz, “The political economy of state-formation in the Arab Middle East: rentier 

states, economic reform, and democratization”,  Review of International Political Economy, 

vol. 15, No. 4 (2008). 

 25 IMF, “Why is Tunisia’s unemployment so high? Evidence from policy factors”, October 2023.  

 26 См. также World Bank Group, “Public sector size and performance management: a case study 

of post-revolution Tunisia”, Policy Research Working Paper 7159, January 2015.  

 27 IMF, “Governance for inclusive growth”, Working Paper 2021/098, February 2021.  

 28 European Union, Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, 

“Lebanon: €60 million in humanitarian aid for the most vulnerable”, 30 March 2023.  



E/C.16/2024/8 
 

 

12/14 24-01870 

 

катализатора сокращения масштабов нищеты, укрепляя основные функции пра-

вительства и обеспечивая возможность проведения реформ, способствующих 

более рациональному управлению государственными финансами, чему необхо-

димо уделять должное внимание при выделении ОПе. 

35. Оказание ОПе в нестабильных и постконфликтных условиях должно быть 

направлено на внутренние структуры, которые поддерживают долгосрочное со-

кращение масштабов нищеты и делают правительства более отзывчивыми к тре-

бованиям своих избирателей. При разработке соответствующих мероприятий 

следует отдавать предпочтение подходам, основанным на широком участии и 

координации действий различных субъектов29. Плохо продуманные меры могут 

подавлять местные инновации и поощрять рентоискательство. 

36. Кроме того, факты свидетельствуют о том, что в условиях нестабильности 

и конфликтов важную роль в борьбе с нищетой играют денежные переводы фи-

зических лиц. Например, средства, полученные от членов семьи за рубежом, 

позволили снизить уровень нищеты в Уганде почти на 11 процентов, а в 

Непале — с 1995 по 2004 год, в период политических волнений и нестабильно-

сти, — не менее чем на 5 процентов. В Сомали на такие денежные переводы 

приходится более 70 процентов валового внутреннего продукта. Среди стран ре-

гиона Ближнего Востока и Северной Африки больше всего денежных переводов 

в расчете на душу населения получает Ливан.  

37. Однако денежные переводы физических лиц имеют и негативные послед-

ствия. Страны-получатели могут столкнуться с повышением реального обмен-

ного курса валют, что может сделать их нестабильную и постконфликтную эко-

номику менее конкурентоспособной на международном уровне. Кроме того, 

крупные денежные переводы могут снижать стимулы к труду и создавать зави-

симость, препятствующую развитию национального частного сектора30.  

38. Что касается сокращения масштабов нищеты в нестабильных и затронутых 

конфликтами странах, то некоторые первоначальные результаты исследований 

подтверждают, что зависимость от гуманитарной помощи не так велика, как 

принято считать, однако она подрывает инициативу. Недавние исследования 

подвергли дальнейшей критике идею о существовании зависимости от внешней 

помощи как фактора, изменяющего поведение31. Поэтому, учитывая тот факт, 

что сворачивание такой помощи может нанести вред людям, которые в ней от-

чаянно нуждаются, гуманитарную помощь все же не следует прекращать, не 

имея подтверждения того, что потребности, которые изначально стали причи-

ной ее предоставления, были удовлетворены32.  

39. Помимо этого, важно избегать заявлений о том, что все формы внешней 

помощи влекут за собой только негативные последствия. Хотя ОПе, например, 

несет в себе риски, она также может быть направлена на укрепление оценочных 

подходов и может быть обусловлена необходимостью увязать составление бюд-

жета в интересах малоимущих слоев населения или занятость в государствен-

ном секторе с целями, связанными с экономическим ростом и основанными на 

поддающихся измерению показателях, ориентированных на результат. 

 

 

__________________ 

 29 World Bank Group, (Re)Building Core Government Functions in Fragile and Conflict-Affected 

Settings (Washington, D.C., 2017). 

 30 IMF, “Remittances: funds for the folks back home”, 2023.  

 31 См., например, Peter Little, “Food aid dependency in northeastern Ethiopia: myth or reality”, 

World Development, vol. 38, No. 5 (2008).  

 32 Overseas Development Institute, Dependency and Humanitarian Relief: A Critical Analysis  

(London, 2005). 
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 V. Рекомендации 
 

 

40. Благое управление четко связано с выходом из конфликта и особенно 

важно в постконфликтных условиях, когда управление ресурсами может 

быть затруднено. Финансовое управление лежит в основе способности пра-

вительств стран осуществлять значимые и эффективные мероприятия, а 

финансовые подходы, предусмотренные в рамках принципов эффективного 

государственного управления в интересах устойчивого развития, могут спо-

собствовать более рациональному управлению государственными финан-

сами в целях сокращения масштабов нищеты в условиях нестабильности и 

конфликта. Это позволит государствам укреплять легитимность, сохраняя 

при этом ориентацию на долгосрочную перспективу и признавая и устра-

няя долгосрочные стрессовые факторы, с тем чтобы закрепить и углубить 

краткосрочные и среднесрочные достижения.  

41. Признание взаимосвязей между принципами эффективного государ-

ственного управления, системой государственных расходов и финансовой 

подотчетности и целью 1 в области устойчивого развития (в частности, за-

дачей 1.4) представляет собой важный шаг в преодолении разрыва между 

теорией и практикой. Это позволяет разрабатывать стратегии сокращения 

масштабов нищеты, учитывающие последствия неэффективного государ-

ственного управления и дефицита государственных финансов для достиже-

ния цели 1 в области устойчивого развития. Важно отметить, что, хотя кон-

кретные условия могут значительно различаться, особенно в посткон-

фликтных ситуациях, важность принципов эффективного государствен-

ного управления остается неизменной. 

42. Неэффективное финансовое управление –– одна из системных причин 

нищеты и конфликтов. В условиях нестабильности и конфликта обеспе-

чить более рациональные методы управления государственными финан-

сами и укрепление потенциала, включая повышение доверия к бюджету, 

хотя и трудно, но крайне важно для предотвращения достижения критиче-

ской точки социально-экономической напряженности, борьбы с многомер-

ной нищетой и недопущения обнищания все большего числа людей. 

43. Инициативы, призванные обеспечить направление расходов на борьбу 

с нищетой, в частности составление бюджета в интересах малоимущих 

слоев населения, следует последовательно оценивать. Весьма важно при-

знать роль, которую могут сыграть инвестиции, способствующие экономи-

ческому росту, например инвестиции в инфраструктуру, сельское хозяйство 

и развитие частного сектора, в деле сокращения масштабов нищеты и в 

компенсировании увеличения расходов, которое влечет за собой долгосроч-

ные стрессовые факторы, такие как инфляция и долговое финансирование.   

44. Признание того, что составление бюджета в интересах малоимущих 

слоев населения –– инструмент, предполагающий макроэкономические 

риски, в частности в отношении долгосрочного распределения государ-

ственных ресурсов и влияния эффективности таких ассигнований на раз-

витие частного сектора, не означает, что финансирование таких ключевых 

областей, как образование и здравоохранение, должно быть сокращено.  

Вместо этого более значительную отдачу от инвестиций может принести 

увязка краткосрочных целей со стратегиями, способствующими экономи-

ческому росту. В качестве примера можно привести увязку финансирова-

ния образования с текущими потребностями рынка труда. 

45. Зачастую составление бюджета в интересах малоимущих слоев населе-

ния и инициативы по укреплению мира и жизнестойкости сопровождаются 
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расширением штата сотрудников государственного сектора в качестве сию-

минутной стратегии сокращения масштабов нищеты. Однако это сопря-

жено с масштабными и долгосрочными политическими и экономическими 

рисками. Для снижения таких рисков необходимо увязывать занятость в 

государственном секторе с целями и показателями эффективности, а также 

с 11 принципами государственного управления и соответствующими стра-

тегиями найма в государственном секторе.  

46. Донорам и многосторонним банкам развития следует отдавать предпо-

чтение предоставлению ОПР на определенных условиях, чтобы обеспечить 

набор персонала на основе заслуг и результатов работы с целью ограничить 

возможность «захвата государства» и размывания инклюзивности, что яв-

ляется одним из катализаторов политизации нищеты. Одним из важнейших 

условий также является обеспечение транспарентной отчетности о де-

нежно-кредитной политике и ее результатах. 

47. Денежные переводы, несомненно, будут продолжать играть определен-

ную роль в условиях нестабильности и конфликтов; при этом снижение 

долгосрочной зависимости от денежных переводов начинается с признания 

важности принятия программы управления государственными финансами, 

способствующей экономическому росту, созданию рабочих мест и наращи-

ванию потенциала, а не только сокращению масштабов нищеты с помощью 

расходов.  

48. Стоит отметить, что сокращение объемов гуманитарной помощи, 

направленной на беднейшие и наиболее уязвимые слои населения, нельзя 

рассматривать в качестве стратегии ухода от зависимости, учитывая пря-

мое негативное воздействие на средства к существованию и благосостояние 

таких слоев населения. Вместо этого центральным подходом для оценки ре-

альных потребностей уязвимых групп населения по-прежнему является 

подход, основанный на широком участии, который крайне необходим для 

повышения инклюзивности. Пока стратегии экономического роста не при-

ведут к созданию рабочих мест в частном секторе, а потребности не будут 

удовлетворяться за счет создания новых источников средств к существова-

нию и доходов, продолжать оказывать гуманитарную помощь менее риско-

ванно, чем сворачивать ее на том основании, что она может усилить зави-

симость от внешней помощи. Постепенное сокращение государственных 

расходов на обеспечение занятости в государственном секторе при одновре-

менном перенаправлении финансирования на развитие инфраструктуры, 

обучение в течение всей жизни для содействия приобретению навыков, 

пригодных для рынка труда, и создание стратегий добровольного выхода из 

системы гуманитарной помощи позволит избежать усиления зависимости 

от этой помощи. 

49. Кроме того, признание трудностей и проблем, связанных с внедрением 

рационального управления государственными финансами в условиях не-

стабильности и конфликта, является одним из важнейших первых шагов в 

выборе правильной стратегии, а также поддержки, необходимой странам 

для укрепления реализации Повестки дня на период до 2030 года и сокра-

щения масштабов нищеты для всех. 

 


