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第七十八届会议   

议程项目 71(c)   

促进和保护人权：人权状况及特别 

报告员和代表的报告 
  

  

  伊朗伊斯兰共和国的人权状况 

  秘书长的报告* 

 摘要 

 本报告根据大会第 77/228 号决议提交，大会在该决议中请秘书长向大会第

七十八届会议报告该决议的执行进展情况，包括提出改进决议执行工作的办法和

建议。因此，本报告介绍了人权状况的模式和趋势、执行第 77/228 号决议的进展

情况以及改善人权状况的建议。 

 

 

  

 * 由于提交办公室无法控制的原因，本文件在截止日期之后提交处理。 

https://undocs.org/ch/A/RES/77/228
https://undocs.org/ch/A/RES/77/228
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 一. 导言 

1. 本报告根据大会关于伊朗伊斯兰共和国人权状况的第 77/228 号决议提交，

大会在该决议中请秘书长向大会第七十八届会议报告该决议执行进展情况。报告

所述期间为 2022 年 8 月 1 日至 2023 年 7 月 31 日。 

2. 本报告载有伊朗伊斯兰共和国政府和非政府组织及媒体机构提供的资料，以

及联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)收到的材料。报告还参考了联合

国人权机制的意见。本报告应结合秘书长向人权理事会第五十三届会议提交的关

于伊朗伊斯兰共和国人权状况的临时报告(A/HRC/53/23)一并阅读。 

3. 在本报告所述期间，伊朗政府继续与人权高专办和联合国人权机制接触。秘

书长感谢伊朗政府针对本报告所作的评论。然而，就该国根据国际人权法承担的

义务所进行的实质性接触仍然有限，执行国际人权机制建议的程度仍然很低。 

 二. 伊朗伊斯兰共和国人权状况概述 

 A. 死刑和任意剥夺生命 

4. 在本报告所述期间，被处决人数令人震惊。根据人权高专办收到的资料，2023

年 1 月 1 日至 7 月 31 日期间，至少有 419 人被处决，包括 409 名男子和 10 名妇

女。与 2022 年同期(323 人)相比，处决人数增加了 30%。据报告，在被处决的总

人数中，一半以上(239 人)因涉毒犯罪被处决。与 2022 年同期(121 人)相比，因涉

毒犯罪实施的处决增加了 98%。2022 年，估计有 1 206 人被判处死刑。其中，估

计有 582 人被处决，至少有 624 名因“报复法”(同态复仇)罪行被判处死刑的人

得到了受害者家属的宽恕，因此没有执行死刑。据估计，2022 年的处决人数比

2021 年增加了 75%，据报告 2021 年有 333 人被处决。 

5. 在被处决的人数中，特别是因涉毒犯罪被处决的人数中，少数族裔社区的个

人所占比例仍然过高。根据人权高专办收到的资料，2023 年前六个月被处决的人

中，20%为俾路支少数族裔，特别是因为与毒品有关的指控和与安全有关的指控

而被处决。1 2022 年，三分之一的被处决者为俾路支少数族裔。2023 年前六个

月，有六名阿富汗国民被处决，与去年同期相比增加了三倍。 

6. 虽然 2022 年有三名被指控的少年犯被处决，但 2023 年 1 月 1 日至 2023 年

7 月 31 日期间没有关于处决少年犯的报告。只有一名被指控少年犯的死刑被推

迟了三个月，因为有可能与原告家属达成协议。2 法尔斯省第一刑事法庭第三

分庭于 2020 年 1 月 13 日判定他犯有谋杀罪并判处死刑，因为他涉嫌在 2018 年

的一次斗殴中刺伤一名同学，当时他 17 岁，最高法院于 2020 年 6 月维持了该

判决。 

__________________ 

 1 然而，政府指出，俾路支少数族裔占同期被处决总人数的 6%。 

 2 向人权高专办提交的材料。 

https://undocs.org/ch/A/RES/77/228
https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23


 A/78/511 

 

3/17 23-19256 

 

7. 在本报告所述期间，七名男子因涉及或参与全国性抗议活动而被处决，其中

包括 30 岁的 Majid Kazemi、37 岁的 Saeed Yaghoubi 和 36 岁的 Saleh Mirhashemi，

他们于 2023 年 5 月 19 日在伊斯法罕省的达斯特格尔德监狱被处决。他们因 2022

年 11 月 16 日在伊斯法罕省的抗议活动中参与枪杀两名志愿军军官和一名警察而

被定罪。然而，对这些被告的指控并未明确指控他们犯有“谋杀罪”。2022 年 1

月 8 日，伊斯法罕革命法庭判定他们犯有 mohareheh(与真主为敌)罪。3 尽管他们

对判决提出上诉，但最高法院于 2023 年 5 月 6 日维持了对他们的死刑判决。此

外，Mohsen Shekari、Majidreza Rahnavard、Mohammad Mehdi Karami 和 Seyed 

Mohammad Hosseini 因参与抗议活动而被判犯有 moharebeh 罪和在人间作恶(散

播世俗腐败)罪，并于 2022 年 12 月至 2023 年 1 月期间被处决。人权高专办收到

的资料一致表明，在所有七起案件中，司法程序不符合国际人权法规定的正当程

序和公平审判的要求。他们经常无法获得适当和及时的法律代表，并且有报告称

他们被逼供，供词可能是通过酷刑获得的。4 他们的供词还在国家电视台播出。

《公民及政治权利国际公约》第十四条第三款(午)项规定，被告一律有权不被强

迫自供或认罪，第七条禁止使用酷刑或残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚。 

8. 在撰写本报告时，据称至少有七名男子因全国性抗议活动而面临被处决的危

险，其中一些人来自少数族裔社区。他们被判犯有 moharebeh、在人间作恶和

baghy(武装反叛国家)罪。政府称，所有与抗议活动有关的死刑判决都已减刑为监

禁，或被最高法院推翻重审。没有提供关于这些人的进一步资料。 

9. 2023 年 5 月 8 日，两名男子因被判犯亵渎罪在马尔卡齐省的阿拉克监狱被

处决。2021 年，阿拉克刑事法庭以“侮辱先知”罪判处这两名男子死刑，5 据报

告，这与他们在一个广泛使用的通讯应用程序上表达的观点6 和焚烧《古兰经》

有关。7 秘书长在纪念基于宗教或信仰的暴力行为受害者国际纪念日的致辞中指

出，宗教和信仰自由是一项不可剥夺的人权。 

 B. 任意拘留和监狱条件 

10. 秘书长对安全部队针对抗议者和表示支持抗议的人实施的大规模逮捕和拘

留仍然感到震惊。根据人权高专办收到的资料，2022 年 9 月 17 日至 2023 年 2 月

8 日期间，估计有 2 万人因参加抗议活动而被捕。尤其令人关切的是，大多数被

捕的人可能是儿童，因为据伊斯兰革命卫队副指挥官称，据报告被捕者的平均年

龄估计为 15 岁。8 政府表示，在抗议期间被捕的儿童要么被保释，要么被转移到

“专门照料中心”。在被拘留者中，少数族裔仍占很大比例。据报告，2022 年 9

__________________ 

 3 伊朗伊斯兰共和国《刑法典》第 279 条。 

 4 向人权高专办提交的材料。 

 5 伊朗伊斯兰共和国《刑法典》第 513 条。 

 6 人权观察，“伊朗：处决激增令人震惊”，2023 年 5 月 12 日。可查阅 www.hrw.org/news/2023/

05/12/iran-alarming-surge-executions。 

 7 伊朗伊斯兰共和国政府提供的资料。 

 8 见 www.irna.ir/news/84904665/میانگین-سنی-۱۵-سال-دستگیرشدگان-اغتشاشات-اخیر-به-دلیل-غفلت-از(波斯语)。 

http://www.hrw.org/news/2023/05/12/iran-alarming-surge-executions
http://www.hrw.org/news/2023/05/12/iran-alarming-surge-executions
http://www.irna.ir/news/84904665/میانگین-سنی-۱۵-سال-دستگیرشدگان-اغتشاشات-اخیر-به-دلیل-غفلت-از
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月 16 日至 2023 年 5 月 23 日期间，至少有 2 129 名库尔德抗议者(包括 1 829 名

男子和 300 名妇女)被安全部队拘留。9 2022 年 9 月 30 日至 2023 年 1 月 31 日期

间，至少有 93 名俾路支人(包括 15 名儿童)也在抗议活动中被捕。当局仍未披露

他们是否已获释的信息。 

11. 如秘书长临时报告(A/HRC/53/23)所详述，有报告称存在对抗议者过度使用

武力的情况，以及在逮捕过程中实施虐待行为，还有严重指控称拘留期间存在身

心虐待和身体暴力(包括殴打)以及基于性别的暴力(包括性暴力)。10 

12. 政府表示，“至少”有 22 000 名在抗议期间被捕的人已得到赦免。11 仍然

难以确定有多少人在抗议活动中被捕，有多少人实际获释。政府还表示，9 万多

名与抗议无关的被拘留者也得到赦免。 

13. 然而，秘书长深感震惊的是，一些被赦免的人，包括妇女活动家、记者和少

数群体成员，由于新的指控而收到司法传票，而在某些情况下有关个人并未被告

知受到何种指控，这些人中也有一些被再次逮捕。据报告，由于采访 Jina Mahsa 

Amini 的父亲，库尔德自由记者 Nazila Maroufian 因国家安全指控被判处两年监

禁，自 2022 年 10 月 30 日以来一直被拘留，后来于 2023 年 2 月被赦免。但据报

安全部队于 2023 年 7 月 4 日在没有搜查令的情况下突袭并搜查了她的家，没收

了她的个人物品。12 四天后，据称她被传唤到埃温监狱的法庭接受讯问，之后被

拘留，据称当时没有向她透露对她进行的指控，该指控可能与她最初获释时未戴

面纱的照片有关。13 政府表示，德黑兰检察官办公室指控她“煽动腐败、宣扬卖

淫和策划反对国家的宣传运动”。 

14. 2023 年 3 月 15 日，劳工权利活动家 Sepideh Gholian 在从埃温监狱获释后 24

小时内再次被捕。14 2023 年 5 月 6 日，德黑兰革命法庭第 26 分庭根据《刑法典》

第 514 条，以“侮辱伊朗伊斯兰共和国最高领袖”的罪名判处她两年监禁，同时

禁止她加入政治或社会团体，限制她使用手机，并禁止她在两年内进入德黑兰和

__________________ 

 9 向人权高专办提交的材料。 

 10 同上。 

 11 该法令适用于被逮捕、拘留或起诉的个人，包括参与全国性抗议活动的人。 

 12 无国界记者组织，“Rearrests of two pardoned journalists shows that any freedom in Iran is 

conditional”，2023 年 7 月 12 日。可查阅 https://rsf.org/en/rearrests-two-pardoned-journalists-shows-

any-freedom-iran-conditional。 

 13 向人权高专办提交的材料。 

 14 自由欧洲电台 /自由电台，“Iranian activist Gholian rearrested hours after release from Evin 

prison”，2023 年 3 月 16 日。可查阅 www.rferl.org/a/iran-activist-gholian-rearrested-hours-after-

release-evin/32321387.html。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
https://rsf.org/en/rearrests-two-pardoned-journalists-shows-any-freedom-iran-conditional
https://rsf.org/en/rearrests-two-pardoned-journalists-shows-any-freedom-iran-conditional
http://www.rferl.org/a/iran-activist-gholian-rearrested-hours-after-release-evin/32321387.html
http://www.rferl.org/a/iran-activist-gholian-rearrested-hours-after-release-evin/32321387.html
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邻近省份。15 2023 年 7 月，德黑兰革命法庭上诉法庭维持原判。这些案件引起了

人们对当局通过恐吓限制表达自由的严重关切。 

15. 被拘留者仍然得不到适当的医疗服务仍然是一个令人严重关切的问题。收到

的报告显示，69 岁的德籍伊朗维权活动家纳希德·塔哈维在监狱中的健康状况严

重恶化。16 她因国家安全指控被判入狱 7 年零 6 个月，自 2020 年被拘留以来一

直被关押在埃温监狱。任意拘留问题工作组在 2022 年 11 月 29 日第 54/2022 号

意见中指出，塔哈维女士“据称被剥夺了医疗服务”(A/HRC/WGAD/2022/54，第

91 段)。然而，政府表示，塔哈维女士定期到监狱医院就诊，还被转到 Shohada 医

院和 Taleghani 医院等外部医院就医 52 次。工作组还认为，剥夺塔哈维女士的自

由具有任意性，并指出据报告埃温监狱无法提供她需要的治疗，呼吁伊朗伊斯兰

共和国政府确保立即无条件释放她。此外，关于拘留期间死亡的报告令人震惊，

死亡原因往往是酷刑、疏忽或当局提供的医疗服务不足。根据人权高专办收到的

资料，一名 31 岁的 Ahwazi 阿拉伯活动人士因涉嫌参与抗议活动于 2022 年 9 月

在 Ahvaz 被安全人员逮捕，几天后在拘留期间死亡。据报告，他的家人接到通知

要求为他收尸，条件是不为他举行葬礼或悼念仪式。监狱官员声称他心脏病发作，

但他的家人坚称他没有心脏病。17 不被任意剥夺生命的权利是《公民及政治权利

国际公约》第六条所载的一项基本和普遍公认的权利。人权事务委员会在第 36 号

一般性意见(2018 年)中指出，“保护所有被拘留者生命的义务包括向他们提供必

要的医疗保健”和“适当的定期健康监测”(第 25 段)。 

16. 根据人权高专办收到的资料，监狱过度拥挤仍然是一个令人关切的问题，特

别是在抗议活动期间大规模实施逮捕之后。据报告，设在少数族裔地区的监狱受

影响最大。虽然政府表示，抗议活动期间使用的所有拘留设施都是官方设施，并

受到司法监督，但人权高专办收到的报告称，由于库尔德斯坦省监狱过度拥挤，

特别是在全国范围的抗议活动之后，伊斯兰革命卫队不得不使用地下室和房屋等

非官方拘留设施来拘留抗议者。根据人权高专办分析的证词，有严重指控称，这

些设施中的狱警对被拘留者实施或威胁实施酷刑和性虐待。据称，包括妇女在内

的被拘留者在这些设施中被单独监禁长达一周。18 

 C. 意见和表达自由 

17. 当局继续以严格的国家安全方针为由，限制线上和线下的意见和表达自由

权。2023 年 6 月 27 日，伊朗伊斯兰共和国最高领袖在对司法官员发表讲话时，

呼吁司法部门消除网络空间的“不同声音”。19 他还呼吁司法部门加强对网络空

__________________ 

 15 前线卫士，“Sepideh Gholian sentenced to an additional fifteen months in prison”。可查

阅 www.frontlinedefenders.org/en/case/sepideh-gholians-two-year-prison-sentence-confirmed-

and-dormant-case-reopened-against-her。 

 16 向人权高专办提交的材料。 

 17 同上。 

 18 同上。 

 19 见 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=53222(波斯语)。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/WGAD/2022/54
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/sepideh-gholians-two-year-prison-sentence-confirmed-and-dormant-case-reopened-against-her
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/sepideh-gholians-two-year-prison-sentence-confirmed-and-dormant-case-reopened-against-her
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=53222


A/78/511  

 

23-19256 6/17 

 

间的控制。这一事态发展尤其令人关切，因为它有可能进一步限制伊朗伊斯兰共

和国本已受到严格控制和限制的数字空间。一些社交媒体应用程序仍然被禁止使

用，最近一个用户众多的新社交媒体应用程序被禁用。继续有报告称互联网受到

干扰，包括网速受到限制。20 

18. 秘书长对网络空间受到监视的报告感到关切。2023 年 4 月 27 日，一名政治

活动人士在参加社交媒体平台上的虚拟圆桌会议几天后在家中被捕，其电子设备

被没收。他在三天后获得保释。2023 年 7 月 10 日，德黑兰革命法庭第 29 分庭对

他进行了审判。他被控“通过参加拯救伊朗的对话会议，聚众合谋危害国家安

全”。在撰写本报告时，没有关于法院判决的任何信息。据报告，2023 年 6 月，

五名男子和两名女子因在同一平台上创作诗歌而被捕。21 对他们的具体指控尚未

公布。对网络空间的控制不断加强可能会导致更多的自我审查，并压制独立和不

同的声音，特别是妇女和女童的声音。 

19. 据报，2022 年 9 月 16 日至 2023 年 3 月 31 日期间，包括 9 名男性和 8 名女

性在内的 17 名记者因抗议活动被拘留。22 2023 年 5 月，当局对记者 Elahe 

Mohammadi 和 Niloofar Hamedi 进行了非公开审判。这两名记者于 2022 年 9 月下

旬被拘留，并被控“阴谋和叛乱危害国家安全”和“反国家宣传”。她们被关押

在埃温监狱和 Qarchak 女子监狱。Niloofar Hamedi 发表了一张 Jina Mahsa Amini

的父母在医院陪伴昏迷中的女儿的照片，是最早报道Amini女士之死的记者之一。

Elahe Mohammadi 在报道了 Amini 女士在家乡 Saqqez 的葬礼后被捕。据报告，这

两名记者在审判开始前都无法与律师联系。23 秘书长在其关于伊朗伊斯兰共和国

人权状况的临时报告(A/HRC/53/23)中，对她们被任意拘留表示关切。 

20. 2023 年 7 月，德黑兰一家法院发布禁令，规定《Etemad 报》总编辑一年内

不得从事任何新闻活动。在伊朗革命卫队德黑兰分部对他提出控诉后，他被指控

在与全国性抗议活动有关的文章中“发表虚假内容”。24 秘书长重申，正如人权

事务委员会第 34 号一般性意见(2011 年)所述，“记者不应因开展合法活动(包括

对抗议活动进行报道)而受到惩罚”(第 46 段)。 

__________________ 

 20 Article 19, “Iran: Supreme Leader orders judiciary to further restrict online freedoms”，2023 年 7

月 6 日。可查阅www.article19.org/resources/iran-supreme-leader-orders-judiciary-to-further-restrict-

online-freedoms/。 

 21 Hengaw Organization for Human Rights, “Seven civil activists engaged in clubhouse platform have 

been detained in Tehran”，2023 年 6 月 26 日。可查阅 https://hengaw.net/en/news/2023/06/seven-

civil-activists-engaged-in-clubhouse-platform-have-been-detained-in-tehran。 

 22无国界记者组织，“Iran: RSF alerts on renewed wave of heavy-handed arrests targeting journalists”，

2023 年 5 月 16 日。可查阅 https://rsf.org/en/iran-rsf-alerts-renewed-wave-heavy-handed-arrests-

targeting-journalists。 

 23 无国界记者组织，“RSF denounces sham trials of journalists Niloofar Hamedi and Elaheh 

Mohammadi in Iran”，2023 年 5 月 26 日。可查阅 https://rsf.org/en/rsf-denounces-sham-trials-

journalists-niloofar-hamedi-and-elaheh-mohammadi-iran。 

 24 见 www.rferl.org/a/iran-bans-journalist-behzadi-etemad-editor/32525639.html。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
http://www.article19.org/resources/iran-supreme-leader-orders-judiciary-to-further-restrict-online-freedoms/
http://www.article19.org/resources/iran-supreme-leader-orders-judiciary-to-further-restrict-online-freedoms/
https://hengaw.net/en/news/2023/06/seven-civil-activists-engaged-in-clubhouse-platform-have-been-detained-in-tehran
https://hengaw.net/en/news/2023/06/seven-civil-activists-engaged-in-clubhouse-platform-have-been-detained-in-tehran
https://rsf.org/en/iran-rsf-alerts-renewed-wave-heavy-handed-arrests-targeting-journalists
https://rsf.org/en/iran-rsf-alerts-renewed-wave-heavy-handed-arrests-targeting-journalists
https://rsf.org/en/rsf-denounces-sham-trials-journalists-niloofar-hamedi-and-elaheh-mohammadi-iran
https://rsf.org/en/rsf-denounces-sham-trials-journalists-niloofar-hamedi-and-elaheh-mohammadi-iran
http://www.rferl.org/a/iran-bans-journalist-behzadi-etemad-editor/32525639.html
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21. 秘书长还对那些被认为批评该国强制戴面纱政策的个人所遭受的行动25 感

到震惊。2023 年 7 月 15 日，演员 Mohammed Sadeghi 在社交媒体平台上发言捍

卫女性选择自己着装的权利后被捕。 

 D. 经济和社会权利 

 1. 贫困、不平等加剧和生活成本 

22. 伊朗伊斯兰共和国继续面临高通胀，同时伊朗里亚尔对美元大幅贬值。26 贫

困和失业水平同时上升。根据伊朗统计中心的官方数据，2023 年 3 月至 6 月，伊

朗伊斯兰共和国的失业率为 8.2%。然而，国际货币基金组织所估计的失业率更

高，截至 2023 年 4 月为 9.8%，较 2022 年上升 0.6%。27 根据伊朗议会研究中心

(伊朗伊斯兰共和国议会的官方研究部门)2023 年 5 月发布的官方报告，2011 年 3

月至 2021 年 3 月期间，生活在贫困线以下的人数增加了 1 100 万。议会研究中心

进一步指出，2020 年，估计有 30.4%的城市和农村人口生活在贫困线以下。据估

计，农村地区的这一数字(35.6%)高于城市地区(28.8%)。 

23. 在本报告所述期间，高通胀导致基本商品价格大幅上涨。根据伊朗统计中心

的数据，28 通胀率从 2022 年 10 月的 44.8%升至 2023 年 4 月的峰值 55.5%，2023

年 7 月降至 39.4%。根据收到的资料，人们对目前水资源和环境管理不善的问题

表示严重关切，这可能会影响该国的粮食安全。29 该国城市人口大幅增加，目前

估计占总人口的 75%，这进一步带来了重大挑战，并对经济和环境造成了压力。

这些挑战包括污染加剧、城市贫困、高能耗和对基本基础设施的需求不断增长。

在这方面，秘书长重申，必须在重大经济挑战的背景下评估城市人口增加对人权

的影响。包括适当住房权、健康权、清洁、健康和可持续环境权、水权和食物权

在内的广泛人权受到了不利影响，特别是由于制裁导致获得清洁能源的机会有限，

因此，重油等高污染燃料的使用增加。正如秘书长临时报告(A/HRC/53/23)所详述，

现有的结构性不平等所导致的经济状况恶化，对少数群体和其他弱势群体产生的

影响最大。 

 2. 制裁 

24. 自 2022 年 9 月爆发全国性抗议活动以来，欧洲联盟和美利坚合众国对伊朗

伊斯兰共和国实施了更多制裁。尽管大多数制裁措施或者被欧洲联盟取消，或者

在 2015 年缔结《联合全面行动计划》时到期，但欧洲联盟仍对在抗议活动中侵

犯人权的 200 名伊朗人和 37 个实体实施了限制性措施。30 同样，美国也在过去

__________________ 

 25 见 www.bbc.com/persian/world-66172691(波斯语)。 

 26 根据伊朗伊斯兰共和国中央银行黄金和货币兑换中心公布的汇率(相当于官方汇率)，在本报告

发布时，1 美元相当于 42 000 伊朗里亚尔。然而，官方兑换处的汇率更高。 

 27 见 www.imf.org/external/datamapper/profile/IRN。 

 28 见 www.amar.org.ir/(波斯语)。 

 29 向人权高专办提交的材料。 

 30 见 www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/iran/timeline-iran-eu-restrictive-measures/。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
http://www.bbc.com/persian/world-66172691
http://www.imf.org/external/datamapper/profile/IRN和
http://www.amar.org.ir/
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/iran/timeline-iran-eu-restrictive-measures/
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一年进一步实施制裁，特别是针对实施类似侵权行为的个人和实体。制裁对象包

括在伊朗伊斯兰共和国非法拘留美国国民的伊朗国家行为体，以及在抗议活动中

严重侵犯人权的官员和进行互联网审查的官员。31 自 2022 年 9 月以来，已实施

了 40 多项个人制裁。32 

25. 尽管实施了一些豁免，但秘书长重申，他感到关切的是，复杂的监管程序、

从未受制裁银行获得服务的机会有限、外汇短缺以及可能受影响的第三方过度合

规限制了人道主义交易(A/HRC/43/20，第 54 段和 A/74/273，第 62 段)。仍然令人

关切的是，对伊朗银行部门的重大限制对卫生部门和提供人道主义援助产生了不

利影响(A/75/287，第 45 段)。 

26. 仍有报告称，哮喘、癌症和多发性硬化症患者以及其他遗传疾病(如大疱性表

皮松解症、地中海贫血、血友病、鱼鳞病、某些类型的糖尿病和心脏病)患者，尤

其缺乏挽救生命的专门药物。 

 3. 阿富汗移民和难民的状况 

27. 伊朗伊斯兰共和国仍然是世界上收容移民和难民人数最多的国家之一，特

别是来自阿富汗的移民和难民。2022 年，伊朗政府对国内所有无证阿富汗国民

进行了清点，包括在 2021 年 8 月 15 日塔利班接管政权后抵达伊朗的人。33 截

至 2022 年 6 月 30 日，已有超过 260 万无证阿富汗人在当局进行登记并获发通

行证，以向他们提供防止推回的临时保护。已登记人员也被列入联合国难民事

务高级专员公署(难民署)的年度统计报告，表明他们可能需要国际保护。34 截

至 2022 年，难民署登记的难民超过 78 万人，其中 76.2 万人为阿富汗人，1.8 万

人为伊拉克人。政府报告称，在参与清点并获得人数清点单的 260 万阿富汗人

中，约有 100 万是在 2021 年 8 月之后抵达伊朗的。人数清点单的有效期系统性

延长至 2023 年 4 月 20 日。35 此外，在所有登记的阿富汗难民中，99%以上居

住在城市中心，1%居住在政府管理的 20 个定居点。超过 75 万阿富汗难民持有

Amayesh 卡，凭该卡已登记难民可获得临时工作许可、教育和医疗服务。36 在

2022 年清点工作之后，没有进一步宣布延长 2022 年人数清点单的有效期。据

难民署称，政府正在实施统一身份证计划，旨在为伊朗伊斯兰共和国境内的外

国国民提供更稳定的法律地位。37 

28. 据报告，经济状况恶化、失业率上升和生活费用增加加剧了部分民众对阿富

汗难民的负面看法和有害言论，他们越来越多地将阿富汗难民视为国家经济的负

__________________ 

 31 见 www.state.gov/iran-sanctions/。 

 32 同上。 

 33 见 https://data.unhcr.org/en/country/irn。 

 34 据难民署估计，超过 40%试图越过边境的人被伊朗伊斯兰共和国政府遣返。 

 35 见 https://data.unhcr.org/en/documents/details/102744。 

 36 见 www.acaps.org/en/countries/iran#。 

 37 见 https://data.unhcr.org/en/documents/details/102744。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/43/20
https://undocs.org/ch/A/74/273
https://undocs.org/ch/A/75/287
http://www.state.gov/iran-sanctions/
https://data.unhcr.org/en/country/irn
https://data.unhcr.org/en/documents/details/102744
http://www.acaps.org/en/countries/iran
https://data.unhcr.org/en/documents/details/102744
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担。尽管当局为收容阿富汗国民做出了重大努力，但人权高专办收到的报告仍然

令人关切，尤其是自 2022 年 11 月以来，有报告称阿富汗难民越来越多地面临歧

视和暴力，获得基本经济和社会服务的机会越来越有限，这对他们享有人权，包

括健康权和受教育权产生了负面影响。据报告，2022 年 9 月至 11 月，从伊朗伊

斯兰共和国返回的阿富汗人增加了 29%，自发返回的人数增加了 23%。38 据报

告，一些没有 Amayesh 卡、没有证件或身份不正规的阿富汗人由于受到安全部队

的身体虐待、拘留卫生条件简陋并且有时还遭受酷刑而离开该国。39 必须制止、

调查和制裁此类令人关切的事件，并防止其再次发生；这些事件还突出表明，迫

切需要对所有移民和难民采取更多保护措施。还必须采取有效措施，消除据报对

阿富汗难民的歧视性做法和有害看法。 

 E. 妇女和女童的人权状况 

29. 除秘书长临时报告(A/HRC/53/23)中更详细描述的对妇女和女童的系统性歧

视外，新制定的立法和政策可能会进一步加剧对妇女和女童的歧视。在该报告中，

秘书长对关于酌情处罚的法案草案表示关切，该法案旨在扩大对不遵守强制戴面

纱规定的妇女和女童的处罚范围。该法案尚未获得批准。秘书长还对政府和司法

部门最初于 2023 年 5 月 21 日向议会提出的“通过促进贞操和头巾文化支持家庭

法案”(“贞操和头巾法案”)表示关切，该法案旨在加强对妇女和女童在公共场

合戴面纱的要求。自提出以来，对该法案进行了数次修正，最新版本引入了更严

格的措施。 

30. 仍然令人关切的是，贞操和头巾法案的最新草案40 将引入主要针对妇女和女

童的分级惩罚制度，这实际上将使她们无法充分享有某些权利，包括健康权、受

教育权、工作权和行动自由权。惩罚措施还包括罚款、限制使用银行服务、没收

个人财产、限制旅行和禁止在线活动。累犯可能面临长达 25 年的监禁。此外，该

法案的最新草案还规定了更严厉的惩罚措施，包括对“在公共场合露面”的妇女

(如果她们“没有戴头巾或面具或围巾或披肩”)处以鞭刑。 

31. 法案草案还设想使用监控技术来识别公共场合和网上的违法者。根据拟议

法案，被认为违反法律的政府雇员可能会被扣除工资和福利，并有可能失去工

作。法案草案还将把惩罚措施扩大到公共场所的所有者和管理者，包括商店、

餐馆、电影院、体育设施、娱乐场所和艺术机构的所有者和管理者。如果企业

主违反规定为未戴面纱的女性提供服务或雇佣她们，将受到罚款和禁止旅行的

__________________ 

 38 向人权高专办提交的材料。 

 39 同上。 

 40 见 www.ekhtebar.ir/%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8

C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%

AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D

8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C/(波斯语)。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
http://www.ekhtebar.ir/%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C/
http://www.ekhtebar.ir/%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C/
http://www.ekhtebar.ir/%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C/
http://www.ekhtebar.ir/%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%84%D8%A7%DB%8C%D8%AD%D9%87-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B2-%D8%B7%D8%B1%DB%8C/
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处罚。在撰写本报告时，有报告显示，已有数百家企业因拒绝执行强制戴面纱

法而被强行关闭。41 

32. 2023 年 6 月 15 日，警方发言人宣布，自 2023 年 4 月以来，至少有 108 211

起关于女性在公共场合违反强制戴面纱规定的报告，已查明 300 名涉嫌违法者并

将其移交司法部门。42 内政部长提交了一份关于伊朗伊斯兰共和国警察部队在其

领导下执行贞操和头巾计划情况的报告。43 他指出，根据该计划，坚持不遵守强

制戴面纱规定的妇女和女童将被剥夺获得社会服务的机会。 

33. 人权高专办收到的资料表明，新法案的内容可能已经生效。据报告，妇女因

不戴面纱或面纱佩戴不当而被拒绝提供医疗、银行和教育服务。据称，被认为违

反强制戴面纱规定的女大学生受到降级的威胁，并被禁止参加考试。 

34. 2023 年 6 月 23 日，伊斯法罕省司法部门负责人宣布，该省已对违反强制戴

面纱规定的妇女立案 1 200 起。44 此前两天，加兹温省检察官表示，警方已对该

省“未戴面纱扰乱社会秩序者”立案 173 起。45 

35. 当局根据伊朗伊斯兰共和国《刑法典》第 638 条的注释对未戴头巾出现在公

共场合的妇女进行起诉、定罪和判刑。该注释规定，在公共场合不戴面纱的妇女

将被处以 10 天至 2 个月的监禁或现金罚款。法院还援引了与替代性刑罚有关的

条款，规定被判在公共场合不戴面纱的妇女应从事清洁工工作、在停尸房清洗尸

体或接受心理咨询并提供“健康证明”，而不是被监禁。46 

36. 根据人权高专办收到的资料，Azadeh Samadi、Afsaneh Bayegan 和 Leila 

Bolukat 这三位著名女演员因在公共场合不戴面纱而被定罪，并被处以一系列刑

罚，包括 10 个月至 2 年监禁、每周参加咨询、从事医院清洁工作、两年内禁止

驾驶并在完成这些刑罚后提供“健康证明”。47 据报告，国家官员还公开诋毁不

__________________ 

 41 见 www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/。 

 42 见 www.etemadonline.com/بخش-اجتماعی-617677/23-نیروی-انتظام ی-عفاف-حجاب(波斯语)。 

 43 见 www.alef.ir/news/4020129044.html(波斯语)。 

 44 见 www.radiofarda.com/a/32473424.html(波斯语)。 

 45 见 www.asriran.com/fa/news/898325/نفر -۱۷۳-برای-تاکنون-حجاب-و-عفاف-طرح-اجرای-ابتدای-از-قزوین-دادستان-

روندهپ - ضاییق   。(波斯语)شده-تشکیل-

 46 见 www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/。 

 47 见 www.hra-news.org/2023/hranews/a-42126/(波斯语)。 

http://www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/
http://www.etemadonline.com/بخش-اجتماعی-23/617677-نیروی-انتظامی-عفاف-حجاب
http://www.alef.ir/news/4020129044.html
http://www.radiofarda.com/a/32473424.html
http://www.asriran.com/fa/news/898325/دادستان-قزوین-از-ابتدای-اجرای-طرح-عفاف-و-حجاب-تاکنون-برای-۱۷۳-نفر-پرونده-قضایی-تشکیل-شده
http://www.asriran.com/fa/news/898325/دادستان-قزوین-از-ابتدای-اجرای-طرح-عفاف-و-حجاب-تاکنون-برای-۱۷۳-نفر-پرونده-قضایی-تشکیل-شده
http://www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/
http://www.hra-news.org/2023/hranews/a-42126/
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服从强制戴面纱规定的妇女，称她们是“病毒”48 或“社会疾病”。49 据报告，

国家官员还将选择不戴面纱等同于需要“治疗”的各种“精神障碍”，包括“反

社会人格障碍”、“表演型人格障碍”或“躁郁症”。50 

37. 2023 年 7 月 18 日，文化与伊斯兰指导部副部长证实，当局已向 300 多名未

戴面纱的艺术家发出警告，因此，一些艺术家被禁止工作。51 

38. 秘书长严重关切的是，有报告称，正在重新部署正式名称为 Gasht-e Ershad(指

导巡逻队)的道德警察，以执行强制戴面纱等规定。2023 年 7 月 16 日，警方发言

人证实，“从即日起，将在全国范围内部署徒步和驾车的警察，执行强制戴面纱

的规定”。他警告说，将对“坚持违反规范”的妇女和女童采取法律行动，并威

胁说她们将“被移交司法部门”。他补充说，最近部署警察部队是赛义德·易卜拉

欣·莱希总统和司法部门负责人“坚持”的结果。52 

39. 令人严重关切的是，积极重新部署道德警察可能会导致对妇女和女童的过度

惩罚，而贞操和头巾法案一旦通过，可能会加剧这种情况。鉴于对道德警察任意

使用武力的严重指控(此类指控在引发全国抗议的 Jina Mahsa Amini 案中尤其相

关)，最近进行的部署可能导致进一步的侵权行为，并加剧不满情绪。自宣布部署

道德警察以来，网上流传的报道和视频显示，在德黑兰和吉兰省 Rasht 市，安全

部队暴力袭击并试图逮捕未戴面纱的妇女。据报告，在 Rasht，警察还向试图帮

助三名妇女逃脱安全部队逮捕的人群发射催泪瓦斯。53 2023 年 6 月 14 日，警方

发言人证实，近 100 万名妇女因未戴面纱而收到短信警告，并被威胁如果被发现

开车时不戴面纱，将没收其车辆。结果，2 000 辆汽车被没收至少两周，4 000 多

名妇女被移交司法机关。54 

__________________ 

 48 见 www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%8

5%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D

9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%

D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%

AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D

8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF(波斯语)。 

 49 见 www.espadanakhabar.ir/news/%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D

B%8C-%DB%8C%DA%A9-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%

D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA(波斯语)。 

 50 见 www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/。 

 51 见 www.irna.ir/news/85170645/فیلم -آوریم -نمی -تاب -را -گریزی -قانون -اما-کنیم -می -حمایت -را -هنرمندان -هاشمی(波

斯语)。 

 52 见 www.farsnews.ir/news/14020425000371/گشت-استقرار%E2%80%8Cبا-برخورد-برای-پلیس-خودرویی-های-

نجارشکنیه %E2%80%8Cاجتماعی-های(波斯语)。 

 53 见 www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/。 

 54 见 www.etemadonline.com/بخش-اجتماعی-617677/23-نیروی-انتظام ی-عفاف-حجاب(波斯语)。 

http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.khabaronline.ir/news/1706189/%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7-%DA%AF%D8%B1%D9%85-%D8%B4%D8%AF%D9%86-%D9%87%D9%88%D8%A7-%D9%88%DB%8C%D8%B1%D9%88%D8%B3-%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87-%D8%AC%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%D8%AF
http://www.espadanakhabar.ir/news/%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%DB%8C%DA%A9-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
http://www.espadanakhabar.ir/news/%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%DB%8C%DA%A9-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
http://www.espadanakhabar.ir/news/%D8%A8%DB%8C-%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8%DB%8C-%DB%8C%DA%A9-%D8%A8%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
http://www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/
http://www.irna.ir/news/85170645/هاشمی-هنرمندان-را-حمایت-می-کنیم-اما-قانون-گریزی-را-تاب-نمی-آوریم-فیلم
http://www.farsnews.ir/news/14020425000371/استقرار-گشت%E2%80%8Cهای-خودرویی-پلیس-برای-برخورد-با-هنجارشکنی%E2%80%8Cهای-اجتماعی
http://www.farsnews.ir/news/14020425000371/استقرار-گشت%E2%80%8Cهای-خودرویی-پلیس-برای-برخورد-با-هنجارشکنی%E2%80%8Cهای-اجتماعی
http://www.amnesty.org/en/documents/mde13/7041/2023/en/
http://www.etemadonline.com/بخش-اجتماعی-23/617677-نیروی-انتظامی-عفاف-حجاب
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 F. 律师的人权状况 

40. 继续以律师为打击目标，进一步阻碍了对过去和目前的侵权行为追究责任。

2023 年 6 月 27 日，议会通过了要求调查律师协会及其工会运作情况的动议，这

将使司法机构和国家安全机构，包括情报部和伊斯兰革命卫队情报组织，能够调

查全国各地的律师协会及其在德黑兰的中央工会。根据同一动议，国家安全机构

还将有权审查律师协会成员律师的法律资质，从而使其能够选择获准在该国正式

工作的律师。在当前环境下，这种指令削弱了律师协会和律师的独立性。 

41. 司法当局将 55 名男女律师传唤到库尔德斯坦省 Bukan 的总检察院和革命检

察院第二分院。由于这些律师签署了一份声明，宣布愿意为 Jina Mahsa Amini 的

家人提供法律援助，为她的案件伸张正义，Bukan 的检察官于 2023 年 7 月 5 日

对他们提出控告。55 根据报告，人权律师 Mohammad Seifzadeh 和 Marzieh Nikara

于 2023 年 5 月 14 日被判处一年监禁，罪名是“反政权宣传活动”和“散布虚假

信息”，因为他们与律师和专家签署了一封致秘书长的联名信，内容涉及 2022 年

和 2023 年全国抗议活动期间对公民的镇压和恐吓。这些定罪是在可能缺乏正当

程序和公平审判保证的诉讼过程中作出的，凸显了利用借口攻击律师并限制其活

动的做法。辩护律师在向被告提供充分法律咨询方面仍然发挥着关键作用，特别

是在涉及国家安全官员侵犯人权行为的指控方面。 

 G. 少数群体的人权状况 

42. 族裔和宗教少数群体继续受到歧视，并在法律和实践中面临系统性边缘化。

据报告，少数族裔成员，特别是俾路支、库尔德和 Ahwazi 阿拉伯少数族裔，在

政治犯中占大多数，而且在因政治和国家安全相关指控而被处决的人中所占比例

过高。他们还继续受到过度使用武力的严重影响，因而遭受伤害和丧失生命，特

别是在最近的抗议活动中。据报告，2022 年 9 月 19 日至 2023 年 5 月 23 日期间，

至少有 490 名库尔德抗议者在抗议中丧生，其中包括 445 名男子和 45 名妇女。

2022 年 9 月 16 日至 2023 年 5 月 23 日期间，150 名库尔德抗议者受重伤，其中

包括 135 名男子和 15 名妇女，据报是安全部队开枪所致。根据收到的报告，这

些抗议者手无寸铁，没有对他人构成死亡或重伤的紧迫威胁。据报告，受伤的抗

议者因害怕遭到报复而没有就医。56 

43. 据报告，巴哈伊宗教少数群体成员因信奉其信仰而遭受人权侵犯，包括任意

拘留、审讯、酷刑、其他虐待和强迫失踪。当局在巴哈伊教派成员埋葬亲人时对

其提出越来越苛刻的要求。2023 年 4 月 4 日，位于德黑兰郊外哈瓦兰公墓内的巴

哈伊墓地墙上张贴了一则通知，称市议会已决定自 2023 年 3 月 21 日起由穆斯林

公墓组织管理该墓地的所有事务。据称，这影响了巴哈伊教派的丧葬传统，导致

__________________ 

 55 见 https://www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385453。 

 56 向人权高专办提交的材料。 

https://www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385453
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征收额外的丧葬费。2023 年 6 月 2 日，德黑兰多名巴哈伊教派成员被禁止进入巴

哈伊墓地举行葬礼。57 

44. 据报告，2023 年 6 月 1 日至 7 月 17 日，超过 69 名基督徒在 11 个城市(包括

Eslamshahr、Garmsar、Isfahan、Semnan、Shiraz 和 Varamin)遭到当局任意逮捕，在

撰写本报告时，至少有 6 名妇女和 4 名男子仍被拘留。根据收到的资料，其中一些

被拘留者被控“通过建立或加入家庭教会危害国家安全”。据报告，获释者被迫签

署不再从事“基督教活动”的承诺书，或被迫参加伊斯兰再教育课程。还有一些人

在获释后的几天内被传唤接受进一步讯问，或被勒令离开该国，或被解雇。58 

45. 贞操和头巾法案第 16 条提议“根据地区和领土颁发社会出生证”，以“加强

以家庭为导向的伊斯兰生活方式以及贞操和头巾文化”，如果实施这种做法，可

能会进一步加剧对少数族群的歧视和边缘化。 

46. 此外，在本报告所述期间，据报当局继续在锡斯坦－俾路支斯坦省的边界过

境点对手无寸铁的库尔德和俾路支燃料运送工过度使用致命武力，这些运送工分

别称为 kulbar(边境运送人)和 sukhtbar(燃料运送人)。这些燃料运送工从事非正规

的跨境燃料运输。据报告，2022 年，105 名 sukhtbar 被打死，52 人受伤，部分由

于伊朗安全部队开枪所致。59 

47. 根据收到的资料，2022 年 9 月至 2023 年 2 月期间，伊朗伊斯兰共和国的国

家行为体对男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者人士使用贬损性语言的情况

有所增加，这可能是对男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者人士参加全国性

抗议活动及其知名度提高的反应。60 

 H. 外国国民和双重国籍者的人权状况 

48. 秘书长欢迎在本报告所述期间有 11 名外国国民和双重国籍者获释，包括 8

名男子和 3 名妇女。然而，他仍然感到关切的是，据报至少有 12 名外国国民和

双重国籍者因国家安全指控而被拘留。令人高度关切的是，在报告所述期间，两

名双重国籍者被处决。英籍伊朗人 Alireza Akbari 因被判间谍罪于 2023 年 1 月 14

日被处决。据报告，瑞典籍伊朗人 Habib Chaab 在 2020 年 10 月访问土耳其期间

被绑架，随后于 2023 年 5 月 6 日被处决，罪名是策划 2018 年在 Ahvaz 举行的阅

兵式上发动袭击。据报告，他的公平审判权，包括他与自己选择的律师接触的权

利受到侵犯。61  秘书长还感到关切的是，68 岁的德籍伊朗政治犯 Jamshid 

Sharmahd 因与 2008 年法尔斯省设拉子爆炸案有关的“在人间作恶”罪于 2023

年 1 月 10 日被德黑兰革命法庭第 15 分庭定罪并判处死刑，面临被处决的危险。 

__________________ 

 57 同上。 

 58 同上。 

 59 同上。 

 60 见 https://6rang.org/english/3511/。 

 61 见 See https://iranhr.net/fa/articles/5874/(波斯语)。 

https://6rang.org/english/3511/
https://iranhr.net/fa/articles/5874/
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49. 此外，据称外国国民和双重国籍者的家属在要求释放其亲属时受到恐吓。

2023 年 6 月 18 日，居住在大不列颠及北爱尔兰联合王国的法籍伊朗人权维护者

Fariba Molazehi 报告说，她 18 岁的儿子在探望她之后从联合王国返回伊朗伊斯

兰共和国，与他的舅舅被锡斯坦－俾路支斯坦省 Iranshahr 的安全部队逮捕。62 政

府证实，Molazehi 女士的亲属因被控“拥有和持有无证枪支以及侮辱伊斯兰教神

圣性”而被拘留，随后被保释。 

 I. 学生和教师的人权状况 

50. 秘书长感到关切的是，小学生和大学生得不到保护，而且有报告称，大学生

因行使表达自由权而继续成为攻击目标。报告显示，自抗议开始以来，约有 720

名学生被任意逮捕，尽管其中一些人后来被释放。此外，据报告，至少有 60 名教

师因据称支持抗议或静坐而面临被开除、停职、强迫退休或停薪的处罚。63 

51. 据称，2023 年 5 月 30 日，德黑兰艺术大学安全办公室禁止 40 名女学生进

入校园，因为据称她们不遵守戴面纱的规定。64 据称，沙希德贝赫什提大学的女

生被警告，如果她们违反强制戴面纱的规定，她们的学业成绩将被取消。秘书长

对学术机构采取过度措施惩罚大量不遵守强制戴面纱法律的女学生感到关切。这

可能会对妇女和女童的受教育权产生不利影响。2023年7月10日，德黑兰Allameh 

Tabataba’i 大学的学生活动人士 Hasti Amiri 和 Zia Nabavi 在德黑兰革命法庭第 26

分庭出庭，他们因参加抗议据称学校投毒事件而被控进行“反国家宣传”。65 

 三. 问责 

52. 秘书长深为关切的是，对所报告的侵犯人权行为，特别是在最近的全国性抗

议活动中发生的侵犯人权行为缺乏透明和独立的调查。在其最近于 2023 年 7 月

向人权事务委员会提交的与第四次定期报告有关的问题清单所作答复

(CCPR/C/IRN/RQ/4)中，伊朗政府坚持伊朗伊斯兰共和国议会事实调查委员会的

结论，即 Jina Mahsa Amini 的死亡“与使用任何类型的武力毫无关系，在她与执

法人员接触的任何阶段甚至都未发生人身攻击”(同上，第 29 段)。正如秘书长的

临时报告(A/HRC/53/23)所强调的，许多报告表明，她在被道德警察拘留期间遭到

殴打，包括殴打头部。此外，考虑到与 Jina Mahsa Amini 的死亡有关的情况，上

文所述的重新部署道德警察的决定(见第 40 和 41 段)在司法和问责方面所发出的

信号令人担忧。 

53. 2023 年 5 月 7 日，总统颁布法令，成立特别委员会，对 2022 年 9 月抗议活

动期间“任何可能侵犯公民权利的行为进行详细和公正的调查并作出赔偿”。该

__________________ 

 62 见 www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385297。 

 63 向人权高专办提交的材料。 

 64 同上。 

 65 见 www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385453。 

https://undocs.org/ch/CCPR/C/IRN/RQ/4
https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
http://www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385297
http://www.hrw.org/blog-feed/iranian-society-under-crackdown#blog-385453
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委员会的任务是受理和调查受害者及其家属提出的申诉。政府确认将公布特别委

员会的调查结果。在撰写本报告时，尚未公布调查结果。 

54. 关于上述秘书长临时报告中详述的据称学校投毒事件，该国政府于 2023 年

5 月表示，调查表明“未发现有毒物质”，该事件是由学生使用的“臭弹”、“辣

椒喷雾”和“集体歇斯底里”造成的。66 秘书长继续对缺乏保护学校和学生的预

防和保护措施表示关切，特别是考虑到所报告的事件规模很大，据报影响到 1 000

多名学生，其中大多数是女生(A/HRC/53/23)。 

 四. 与国际人权机制和联合国人权事务高级专员办事处的合作 

 A. 人权条约机构和特别程序 

55. 伊朗政府重申致力于同国际人权机制互动协作。2023 年 6 月 2 日，政府

向人权事务委员会提交了对有关其第四次定期报告的问题清单的答复(CCPR/

C/IRN/RQ/4)。伊朗伊斯兰共和国给经济、社会及文化权利委员会和残疾人权利委

员会的报告逾期未交。政府指出，正在编写逾期报告，目前正在向儿童权利委员会

重新提交第五次和第六次定期报告，这两份报告最初于 2023 年 8 月 7 日提交。 

56. 2023 年 4 月，人权理事会通过第 52/27 号决议延长了伊朗伊斯兰共和国人权

状况特别报告员的任期。秘书长对政府继续拒绝让特别报告员进入该国感到遗憾

(A/HRC/52/67，第 3 段)。 

57. 2022 年 8 月 1 日至 2023 年 7 月 31 日期间，特别程序任务负责人就伊朗伊

斯兰共和国的人权状况发布了 13 份新闻稿和 24 份来文。政府对其中 16 份来文

作了答复。 

 B. 联合国人权事务高级专员办事处 

58. 秘书长欢迎伊朗政府与人权高专办之间的对话，鼓励伊朗政府继续并加强与

人权高专办在实质性技术合作方面的互动协作。秘书长办公厅和人权高专办在多

个场合向伊朗政府表示，对即将执行的处决、歧视妇女和女童问题以及问责问题

感到关切。 

 五. 建议 

59. 秘书长敦促该国政府： 

 (a) 立即停止处决所有个人，包括少年犯、因涉毒犯罪被判处死刑的人和因

参与抗议活动被判处死刑的人，并酌情减刑； 

 (b) 废除死刑并立即暂停使用死刑，禁止在任何情况下处决少年犯，并对他

们减刑； 

__________________ 

 66 伊朗伊斯兰共和国人权高级委员会的报告。 

https://undocs.org/ch/A/HRC/53/23
https://undocs.org/ch/CCPR/C/IRN/RQ/4
https://undocs.org/ch/CCPR/C/IRN/RQ/4
https://undocs.org/ch/A/RES/52/27
https://undocs.org/ch/A/HRC/52/67
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 (c) 立即释放所有因合法行使意见和表达自由权、结社自由权及和平集会权

而被任意拘留的人，包括妇女和女童、人权维护者、律师和记者； 

 (d) 保障和平集会权，确保根据国际人权规范和标准，包括《执法人员使用

武力和火器的基本原则》，采取与抗议活动有关的安全措施； 

 (e) 根据国际人权规范和标准，坚持充分尊重正当程序和公平审判权，除其

他外，确保所有被告人，包括被控犯有危害国家安全罪的被告人，在初步调查阶

段和司法程序的所有后续阶段，都能切实接触自己选择的法律顾问； 

 (f) 确保由一个独立和公正的机构迅速、透明、彻底和有效地调查关于在并

非为保护生命而绝对无法避免的情况下过度和致命使用武力和火器的指控，并调

查拘留期间死亡、酷刑或其他虐待、性别暴力包括性暴力，以及监狱条件不足的

情况；起诉并追究责任人包括执法人员或其他公职人员的责任；公布调查结果； 

 (g) 进一步采取措施，消除法律和实践中对妇女和女童一切形式的性别歧视

和暴力行为，包括修订和废除将不遵守强制戴面纱规定定为刑事犯罪的法律和政

策；根据国际规范和标准，紧急采取有效措施，尊重和保护她们的基本人权，促

进他们平等和安全地参与公共生活； 

 (h) 对所报告的针对女学生的投毒事件进行独立、公正、透明、迅速、彻底

和有效的调查，以追究肇事者的责任；保障她们不受歧视地享有受教育的权利； 

 (i) 保障意见和表达自由权及和平集会权，确保在线下和线上对权利的任何

限制都符合国际人权法规定的既定标准； 

 (j) 确保人权维护者、律师、记者、作家和劳工维权人士不因从事合法工作

而受到骚扰、拘留或起诉； 

 (k) 确保移民、难民和男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者人士不因行

使人权而遭到报复或骚扰，或被逮捕、拘留或起诉； 

 (l) 保护所有族裔和宗教少数群体成员的权利，毫不拖延地消除对他们的一

切形式歧视； 

 (m) 采取一切必要措施，减轻经济挑战的影响，履行《经济社会文化权利国

际公约》规定的义务，包括保护高危群体的义务； 

 (n) 采取有效措施，加强保护所有移民和难民的人权和基本自由，不论其移

民身份如何；消除任何形式的歧视，制止针对移民和难民的有害言论； 

 (o) 加入《消除对妇女一切形式歧视公约》、《禁止酷刑和其他残忍、不人道

或有辱人格的待遇或处罚公约》、《旨在废除死刑的〈公民权利和政治权利国际公

约〉第二项任意议定书》、《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》、《保护所有移徙

工人及其家庭成员权利国际公约》和国际劳工组织的各项基本公约； 

 (p) 向人权条约机构提交逾期未交的定期报告，执行包括条约机构、特别程

序任务负责人和普遍定期审议在内的国际人权机制的建议，并与伊朗伊斯兰共和
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国人权状况特别报告员和伊朗伊斯兰共和国问题独立国际实况调查团合作，包括

接受这些任务负责人的访问； 

 (q) 继续与人权高专办合作，落实秘书长报告和国际人权机制报告中提出的

所有建议，并考虑加强与人权高专办的合作，包括为联合国人权事务高级专员访

问伊朗伊斯兰共和国提供便利，并与人权高专办在国内进行接触。 

60. 秘书长注意到伊朗伊斯兰共和国面临的经济和财政挑战，再次呼吁对其实施

单方面制裁的国家采取适当步骤，确保人道主义豁免等措施得到迅速、广泛和切

实执行，以尽量减少制裁的不利后果。 

 


