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  Ситуация в отношении Западной Сахары 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2654 

(2022) Совета Безопасности, в которой Совет продлил срок действия ман-

дата Миссии Организации Объединенных Наций по проведению референ-

дума в Западной Сахаре (МООНРЗС) до 31 октября 2023 года и просил 

меня представить доклад о ситуации в Западной Сахаре до истечения срока 

действия мандата. В докладе излагаются события, произошедшие после 

опубликования моего предыдущего доклада от 3 октября 2022 года 

(S/2022/733), и освещаются ситуация на местах, текущий статус политиче-

ских переговоров по Западной Сахаре, ход выполнения резолюции 2654 

(2022), а также проблемы, с которыми Миссия сталкивается в своей дея-

тельности, и меры, принимаемые для их решения. 

 

 

 II. Последние события 
 

 

2. Ситуация в Западной Сахаре по-прежнему характеризовалась напря-

женностью и малоинтенсивными боевыми действиями между Марокко и 

Народным фронтом освобождения Сегиет-эль-Хамра и Рио-де-Оро (Фронт 

ПОЛИСАРИО). Сложившаяся ситуация привела к возникновению серьез-

ных проблем в деятельности МООНРЗС, в частности в ее работе по мате-

риально-техническому обеспечению и пополнению запасов.  

 

 

 A. Оперативная обстановка 
 

 

3. Большинство случаев стрельбы через песчаный вал, о которых 

МООНРЗС сообщали стороны, по-прежнему имело место на севере Терри-

тории вблизи Эль-Махбаса. МООНРЗС часто не могла независимым обра-

зом подтвердить количество и место зафиксированных случаев стрельбы, 

и информация об их последствиях остается предметом противоречивых за-

явлений сторон. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/2022/733
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
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4. По просьбе Королевской армии Марокко и в ее сопровождении в пе-

риод с ноября 2022 года МООНРЗС посетила районы, прилегающие к пес-

чаному валу, где, как утверждается, произошли подобные инциденты, и в 

нескольких случаях обнаружила следы взорвавшихся минометных боепри-

пасов. По соображениям безопасности эти посещения часто имели место 

через несколько дней после предполагаемого события, из-за чего было 

трудно прийти к однозначным выводам. 

5. В декабре в СМИ появились сообщения о том, что Королевская армия 

Марокко концентрирует технику и силы недалеко от своей базы в Бир-Ан-

заране (примерно в 150 км от опорного поста МООНРЗС в Умм-Дрейге и 

в 75 км от песчаного вала). Во время наземного патрулирования в этом рай-

оне 12 декабря МООНРЗС не обнаружила никаких признаков концентра-

ции войск или техники, но заметила новую взлетно-посадочную полосу 

длиной 3,2 км. Анализ спутниковых снимков подтвердил, что взлетно-по-

садочная полоса была построена после возобновления боевых действий в 

2020 году. МООНРЗС также заметила на спутниковых снимках здания, по-

хожие на авиационные ангары, и физически укрепленный периметр, вклю-

чающий сторожевые вышки и внешние стены. 22 декабря МООНРЗС по-

сетила соответствующий подсектор Королевской армии Марокко с целью 

прояснить этот вопрос и была проинформирована о том, что взлетно-поса-

дочная полоса является гражданским объектом, построенным гражданской 

компанией, и не служит военным целям. Во время своей первой поездки в 

целях информирования в штаб южного командования Королевской армии 

Марокко в Агадире, Марокко, 18 и 19 июля 2023 года недавно назначенный 

Командующий силами МООНРЗС поднял вопрос о взлетно-посадочной 

полосе и более общих сообщениях о военном строительстве в этом районе. 

В письме Командующему силами МООНРЗС от 2 августа генерал-лейте-

нант Мохаммед Беррид, недавно назначенный генеральным инспектором и 

командующим южным округом Королевской армии Марокко, сообщил, что 

строительство «нового аэродрома» началось в апреле 2021 года в рамках 

«проектов развития», инициированных правительством Марокко. 

6. МООНРЗС продолжала получать сообщения об авиаударах к востоку 

от песчаного вала, наносимых силами Королевской армии Марокко при по-

мощи беспилотных летательных аппаратов. 

7. 1 ноября 2022 года МООНРЗС получила через Фронт ПОЛИСАРИО 

и местные СМИ информацию о том, что в районе Миджека, где, как из-

вестно, присутствуют старатели, был нанесен авиаудар, в результате кото-

рого, по сообщениям, погибли шесть мирных жителей. 3 ноября следствен-

ная группа МООНРЗС посетила это место и обнаружила обугленные 

останки пяти человек и один уничтоженный автомобиль. Местные пред-

ставители Фронта ПОЛИСАРИО сообщили Миссии, что шестой человек, 

получивший ранения в результате авиаудара, скончался в больнице в Зуэ-

рате (Мавритания). По сообщениям местных жителей, в результате 

авиаудара ранения получили еще четыре человека. МООНРЗС также уста-

новила, что еще два удара были нанесены в соседнем районе, где 

МООНРЗС видела уничтоженные автомобили, один из которых имел мав-

ританский регистрационный знак, однако местные представители Фронта 

ПОЛИСАРИО не сообщали о погибших. 
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8. 13 января 2023 года следственная группа МООНРЗС посетила место 

предполагаемого авиаудара, который был нанесен 12 января в Тфаритии и 

в результате которого, как заявляется, погиб один мирный житель. Группа 

обнаружила останки одного человека и один уничтоженный автомобиль.  

9. 29 января МООНРЗС получила через Фронт ПОЛИСАРИО и социаль-

ные сети информацию о том, что 24 января в Эль-Бир-Лахлу был нанесен 

авиаудар, в результате которого предположительно погибли три маври-

танца. 1 февраля следственная группа МООНРЗС посетила это место и об-

наружила останки трех человек рядом с одним уничтоженным автомоби-

лем. На месте было найдено одно мавританское удостоверение личности, 

разрешающее добычу. Ранее, 27 декабря 2022 года, президент Мавритании 

Мохамед ульд Шейх ульд Газвани настоятельно призвал мавританских зо-

лотодобытчиков «соблюдать правила, призванные сохранить жизнь, и не 

подвергать себя опасности». 

10. 1 сентября 2023 года поступили сообщения о том, что в результате 

удара с применением беспилотного летательного аппарата Королевской ар-

мии Марокко в Эль-Бир-Лахлу погибли четыре человека, в том числе ко-

мандир регионального военного подразделения Фронта ПОЛИСАРИО. 

2 сентября Фронт ПОЛИСАРИО объявил трехдневный траур по погибшим. 

11. В письмах на мое имя от 14 октября 2022 года (S/2022/797, приложе-

ние) и затем от 17 июля 2023 года генеральный секретарь Фронта 

ПОЛИСАРИО обвинил Марокко в использовании «всех видов оружия, 

включая беспилотные летательные аппараты, для жестокого убийства не 

только десятков мирных сахарцев, но и... гражданских лиц, являющихся 

гражданами соседних стран» и пересекающих Территорию. 

12. В письме на мое имя от 30 июня 2023 года Постоянный представитель 

Марокко при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке обвинил 

Фронт ПОЛИСАРИО в применении своей «новой тактики [...], в частности 

в использовании автомобилей без опознавательных знаков [и] найме бое-

виков, переодетых в гражданскую одежду», чтобы «ввести в заблуждение 

подразделения Королевской армии Марокко и запятнать их репутацию в 

случае потерь». 

13. Ограничения в отношении свободы передвижения со стороны Фронта 

ПОЛИСАРИО по-прежнему мешали МООНРЗС поддерживать безопасное 

и надежное материально-техническое обеспечение, техническое обслужи-

вание и пополнение запасов на опорных постах к востоку от песчаного 

вала. В письме, направленном моему Специальному представителю по За-

падной Сахаре 26 января, Фронт ПОЛИСАРИО сообщил о своей оценке, 

согласно которой присутствуют «многочисленные риски, связанные с про-

должающейся войной, для безопасности и охраны персонала МООНРЗС», 

что «дает разумные основания полагать, что проезд автоколонн остается 

крайне рискованным и потому нецелесообразным в нынешних условиях». 

14. 17 марта 2023 года, когда запасы топлива на опорных постах к во-

стоку от песчаного вала стали критическими, мой Специальный предста-

витель направил сторонам письма, в которых уведомил их о намерении 

Миссии направить 22 марта автоколонну из Смары в Махарес в качестве 

крайней меры для пополнения запасов топлива на опорных постах 

МООНРЗС и поддержания ее деятельности к востоку от песчаного вала. В 

тот же день Королевская армия Марокко высказалась в поддержку 

https://undocs.org/ru/S/2022/797
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автоколонны. 20 марта координатор Фронта ПОЛИСАРИО по взаимодей-

ствию с МООНРЗС направил моему Специальному представителю письмо, 

в котором подчеркивалось, что «принятие любых односторонних мер при 

полном игнорировании многочисленных рисков, связанных с продолжаю-

щейся войной в Территории, создаст серьезную угрозу безопасности и 

охране персонала МООНРЗС». 

15. Автоколонна отправилась 22 марта. На подходе к Махаресу около 

20 вооруженных бойцов Фронта ПОЛИСАРИО перекрыли трассу и оста-

новили автоколонну, заявив, что она не может продолжать движение и 

должна вернуться в Смару. После переговоров с руководителем группы ко-

лонна переночевала в пустыне и на следующий день вернулась в Смару, 

так и не доставив свой груз на опорный пост МООНРЗС в Махаресе.  

16. После того как мой Личный посланник, мой Специальный представи-

тель и члены Совета Безопасности провели работу на высоком уровне, 

29 марта генеральный секретарь Фронта ПОЛИСАРИО направил мне 

письмо, в котором сообщил, что в качестве «жеста доброй воли, призван-

ного помочь преодолеть некоторые проблемы материально-технического 

обеспечения», с которыми сталкивается МООНРЗС, Фронт ПОЛИСАРИО 

«готов в порядке исключения и на временной основе предоставить Миссии 

безопасный проход для автоколонны материально-технического обеспече-

ния для пополнения запасов на ее опорных постах» к востоку от песчаного 

вала. 

17. Впоследствии в период с апреля по июнь МООНРЗС направила пять 

отдельных автоколонн для пополнения запасов на ее опорных постах к во-

стоку от песчаного вала в Агвините, Махаресе, Миджеке и Тфаритии, до-

ставивших крайне необходимое топливо и другие эксплуатационные мате-

риалы и инженерное имущество. 13 сентября после дальнейшего диплома-

тического взаимодействия с Фронтом ПОЛИСАРИО удалось пропустить 

еще одну автоколонну. 

 

 

 B. Другие события 
 

 

18. 27 октября 2022 года во время встречи с прессой после принятия Со-

ветом Безопасности резолюции 2654 (2022) Постоянный представитель 

Марокко заявил, что если Фронт ПОЛИСАРИО «заставит МООНРЗС 

уйти» из районов к востоку от песчаного вала, «Марокко будет иметь право 

вернуть себе ту часть Сахары, которая была передана МООНРЗС». Фронт 

ПОЛИСАРИО в своем заявлении, опубликованном в тот же день, указал, 

что «продолжающееся бездействие Совета Безопасности [...] не оставляет 

сахарскому народу иного выбора, кроме как продолжить и активизировать 

свою законную вооруженную борьбу». 

19. 6 ноября 2022 года король Марокко Мухаммед VI выступил с речью 

по случаю сорок седьмой годовщины «Зеленого марша», в которой заявил, 

что «строительство шоссе Тизнит — Дахла находится на завершающей 

стадии» и что «скоро начнется строительство крупного Атлантического 

порта Дахла» (S/2020/938, п. 8 и S/2021/843, п. 19). Фронт ПОЛИСАРИО 

продолжал выражать протест в связи с тем, что такие инвестиции являются 

нарушением международного права (S/2020/938, п. 8 и S/2022/733, п. 19). 

https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/2020/938
https://undocs.org/ru/S/2021/843
https://undocs.org/ru/S/2020/938
https://undocs.org/ru/S/2022/733
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20. 1 декабря Гватемала открыла в Дахле «генеральное консульство». В 

письме, направленном мне в тот же день, Фронт ПОЛИСАРИО назвал это 

действие «серьезным нарушением международно-правового статуса За-

падной Сахары как несамоуправляющейся территории» и указал, что оно 

«серьезно подрывает перспективу возобновления мирного процесса Орга-

низации Объединенных Наций». 

21. Ухудшение отношений между Алжиром и Марокко продолжало ока-

зывать влияние на ситуацию в Западной Сахаре. 29 декабря 2022 года пре-

зидент Алжира Абдельмаджид Теббун в интервью французской ежеднев-

ной газете «Фигаро» заявил, что «Алжир разорвал связи с Марокко, чтобы 

избежать войны». 

22. В период с 13 по 22 января 2023 года Фронт ПОЛИСАРИО провел 

свой шестнадцатый съезд в лагере беженцев в Дахле. Г-н Брахим Гали был 

избран на очередной срок в качестве генерального секретаря Фронта 

ПОЛИСАРИО, набрав 69 процентов голосов, имея одного соперника — Ба-

шира Мустафу Сайеда. 6 февраля г-н Гали написал мне, что «в итоговых 

документах и заключениях Конгресса нашли отражение общие чаяния 

народа Западной Сахары под руководством Фронта ПОЛИСАРИО активи-

зировать национально-освободительную борьбу на всех направлениях для 

осуществления своих законных прав на свободу и независимость». 8 марта 

Постоянный представитель Марокко при Организации Объединенных 

Наций обратился к Председателю Совета Безопасности с письмом, в кото-

ром указал, что «говорить о решениях этого так называемого «съезда» зна-

чит насмехаться над уровнем интеллекта членов Совета Безопасности» 

(S/2023/182, п. 2). 

23. 17 июля 2023 года истек срок действия исполнительных протоколов 

соглашения о партнерстве в области устойчивого рыболовства, заключен-

ного между Европейским союзом и Марокко в 2019 году, поправка к кото-

рым распространила действие этих протоколов на товары из Западной Са-

хары (S/2019/282, п. 11). 29 сентября 2021 года Суд общей юрисдикции 

Суда Европейского союза вынес постановление об аннулировании согла-

шения, поскольку счел, что его заключение «не может рассматриваться как 

мера, позволившая заручиться согласием народа Западной Сахары». Окон-

чательное решение по апелляции, поданной Советом Европейского союза 

и Европейской комиссией, еще не принято. 17 июля 2023 года Фронт 

ПОЛИСАРИО выступил с заявлением, в котором соглашение было названо 

«вопиющим нарушением права сахарского народа на самоопределение». 

24. Как сообщается, 17 июля в письме на имя короля Мухаммеда VI пре-

мьер-министр Израиля Биньямин Нетаньяху объявил о решении Израиля 

«признать суверенитет Марокко над территорией Западной Сахары» и о 

том, что рассматривается вопрос «об открытии консульства в городе 

Дахла». 19 июля король Мухаммед VI направил г-ну Нетаньяху послание, 

в котором указал, что это решение «подтверждает законное правомочие 

Марокко на свои сахарские провинции и его неоспоримые исторические 

права на них». 17 июля в своем официальном заявлении Фронт 

ПОЛИСАРИО указал, что «такое решение Израиля или других стран не 

имеет ни юридической, ни политической значимости». 

https://undocs.org/ru/S/2023/182
https://undocs.org/ru/S/2019/282


S/2023/729 
 

 

6/22 23-19021 

 

25. 29 июля король Марокко Мухаммед VI выступил с речью по случаю 

двадцать четвертой годовщины своего вступления на престол, в которой 

упомянул «ряд решений (последнее из них было принято Государством Из-

раиль) о признании суверенитета Марокко над его южными провинциями, 

а также об открытии консульств в Эль-Аюне и Дахле, не говоря уже о рас-

тущей поддержке инициативы по предоставлению автономии». Король 

также выразил надежду на то, что «отношения [с Алжиром] вернутся в нор-

мальное русло». 

 

 

 III. Политическая деятельность 
 

 

26. На полях саммита Лиги арабских государств, проходившего в городе 

Алжир 1 и 2 ноября 2022 года, я встретился с президентом Алжира Абдель-

маджидом Теббуном. 23 ноября в Рабате я встретился с королем Марокко 

Мухаммедом VI после девятого Глобального форума Альянса цивилизаций 

Организации Объединенных Наций. На каждой из этих встреч среди про-

чих вопросов обсуждалась ситуация в регионе, в том числе в Западной Са-

харе. 

27. 11 сентября 2023 года в Нью-Йорке я встретился с генеральным сек-

ретарем Фронта ПОЛИСАРИО Брахимом Гали. Мы обсудили перспективы 

продвижения политического процесса, возглавляемого моим Личным по-

сланником Стаффаном де Мистурой. Мы обсудили также важность обес-

печения устойчивого присутствия МООНРЗС на всей Территории.  

28. С 27 по 30 марта 2023 года г-н де Мистура пригласил высокопостав-

ленных представителей Марокко, Фронта ПОЛИСАРИО, Алжира и Мав-

ритании в Нью-Йорке, а также членов Группы друзей по Западной Сахаре, 

а именно: Испанию, Российскую Федерацию, Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной Ирландии, Соединенные Штаты Америки и 

Францию — на неофициальные двусторонние консультации с ним в Цен-

тральных учреждениях Организации Объединенных Наций. В адресован-

ном им приглашении мой Личный посланник подтвердил свою убежден-

ность в том, что справедливое, прочное и взаимоприемлемое политическое 

решение, которое обеспечит самоопределение народа Западной Сахары, 

согласно соответствующим резолюциям Совета Безопасности является до-

стижимым. Он отметил, что будет руководствоваться всеми аспектами ре-

золюции 2654 (2022) Совета, в том числе теми ее положениями, в которых 

подчеркивается важность того, чтобы все соответствующие стороны по-

дробно излагали свои позиции в целях содействия достижению решения. 

Он также сообщил, что целью консультаций будет обсуждение уроков, из-

влеченных в ходе политического процесса, более углубленное изучение по-

зиций и дальнейший поиск взаимоприемлемых формул для продвижения 

политического процесса. 

29. Мой личный посланник задал участникам консультаций ряд вопро-

сов, призванных побудить их к анализу извлеченных уроков, помочь по-

дробно изложить свои соответствующие позиции, высказанные ранее, и 

дать им возможность сформулировать свое видение дальнейших действий. 

Он также говорил о необходимости обсуждения со всеми заинтересован-

ными сторонами возможных элементов сближения позиций.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
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30. Марокко вновь подчеркнуло свою позицию, согласно которой выдви-

нутое им в 2007 году предложение об автономии является единственным 

перспективным итогом политического процесса, а его контуры могут быть 

предметом переговоров и не ограничиваться параметрами, представлен-

ными в рамках инициативы 2007 года. Марокко настаивало на том, что 

наилучшим средством для продвижения политического процесса будет 

«возобновление заседаний за круглым столом». Вместе с тем Марокко 

уточнило, что не будет предписывать повестку дня таких заседаний и что , 

хотя, по его мнению, «отправной точкой» должно быть выдвинутое им в 

2007 году предложение об автономии, Марокко признает, что другие участ-

ники, вероятно, предложат иные отправные точки для переговоров.  

31. Фронт ПОЛИСАРИО подтвердил свою настойчивую фундаменталь-

ную позицию, согласно которой «самоопределение является основой лю-

бого процесса», а Фронт ПОЛИСАРИО является главным собеседником 

Марокко на будущих переговорах. Он заявил, что в рамках этих парамет-

ров должна быть обеспечена гибкость, и признал, что, поскольку с момента 

представления его предложения в 2007 году прошло время, можно преду-

смотреть его обновление на основе принципа самоопределения.  

32. Алжир подтвердил ранее озвученные позиции, в том числе в отноше-

нии своей роли как наблюдателя, хотя и наблюдателя, весьма обеспокоен-

ного отсутствием справедливого и устойчивого решения вопроса о Запад-

ной Сахаре. Алжир также продолжал возражать против формата круглого 

стола, утверждая, что в 2018–2019 годах участие в таких заседаниях было 

«инструментализировано». Мавритания подтвердила свою позицию «по-

зитивного нейтралитета», озвучила рекомендации относительно политиче-

ского процесса и подтвердила свою готовность поддержать усилия моего 

Личного посланника. Члены Группы друзей по Западной Сахаре приняли  

активное участие в двусторонних консультациях и высказывали рекомен-

дации. 

33. 2 декабря 2022 года в Риме мой Личный посланник встретился с то-

гдашним министром иностранных дел Алжира Рамтаном Ламамрой. Кроме 

того, 2 июля 2023 года он совершил двусторонний визит в столицу Алжира, 

который дал возможность провести первые переговоры с министром ино-

странных дел Ахмедом Аттафом после его назначения. 

34. После переговоров с Марокко и Фронтом ПОЛИСАРИО мой Личный 

посланник посетил Эль-Аюн 5 и 6 сентября и Дахлу 7 сентября 2023 года. 

В ходе своего визита Личный посланник встретился с большим числом 

официальных лиц Марокко и «местными выборными должностными ли-

цами», которые заявили о поддержке предложения Марокко об автономии 

и подчеркнули значительные усилия в области развития, прилагаемые Ма-

рокко. Личный посланник посетил несколько финансируемых Марокко ин-

фраструктурных проектов, в частности больницы, центры профессиональ-

ной подготовки, спортивные объекты, а также строительную площадку Ат-

лантического порта Дахла. Он также ознакомился с работой созданных Ма-

рокко региональных комиссий по правам человека, действующих в Дахле 

и Эль-Аюне. 

35. Мой Личный посланник встретился с представителями организаций 

гражданского общества и женских групп, что, по его мнению, стало одним 

из важнейших аспектов его визита в соответствии с принципами 
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Организации Объединенных Наций. Сторонники предложенного Марокко 

плана автономии выразили признательность в связи с усилиями Марокко 

по развитию Территории. Некоторые из них подчеркнули, что отсутствие 

политического урегулирования ограничивает возможности для инвестиций 

и международного бизнеса. Сторонники референдума в целом разделяли 

позиции Фронта ПОЛИСАРИО в отношении самоопределения и его усло-

вий. Они считали, что «местные выборные должностные лица» не пред-

ставляют их интересы и что они не пользуются теми же правами, что и 

промароккански настроенные граждане в Западной Сахаре. Большинство 

собеседников с обеих сторон выразили желание, чтобы семьи, разделенные 

между Территорией и лагерями Тиндуфа, воссоединились. Личный по-

сланник принял к сведению заявления о нарушениях и ущемлениях прав 

человека, выдвинутые соответственно против Марокко и Фронта 

ПОЛИСАРИО. Несколько собеседников из числа представителей граждан-

ского общества призвали Организацию Объединенных Наций прилагать 

больше усилий для поощрения прав человека, обеспечения защиты и мо-

ниторинга и расследования предполагаемых нарушений и ущемлений. По-

ступили заявления о том, что во время пребывания моего Личного послан-

ника в Западной Сахаре были задержаны несколько активистов, выступа-

ющих против политики Марокко. 

36. По прибытии в Дахлу мой Личный посланник был приглашен на офи-

циальное мероприятие, организованное марокканскими властями. В этой 

связи он оказался в присутствии ряда «генеральных консулов», представ-

ляющих государства-члены. Личный посланник проинформировал их о 

том, что данная встреча не должна быть неверно истолкована ни как пози-

ция, занимаемая Организацией Объединенных Наций в отношении статуса 

«генеральных консульств», созданных в Эль-Аюне и Дахле, ни как преце-

дент. 

37. 8 сентября 2023 года министр иностранных дел Марокко Насер Бу-

рита принял моего Личного посланника в Рабате. Он отметил, что приори-

тетом для правительства его страны остается обеспечение расширения 

международной поддержки предложения об автономии 2007 года и что по-

дробная разработка этого предложения будет возможна только на более 

позднем этапе. Он также подтвердил значимость формата круглого стола. 

Касаясь вопроса о правах человека, поднятого различными представите-

лями гражданского общества в Западной Сахаре, министр отметил, что 

«Марокко всегда открыто для диалога с механизмами Организации Объ-

единенных Наций по правам человека как на севере, так и на юге Королев-

ства». 

38. 11 сентября 2023 года мой Личный посланник встретился в Нью-

Йорке с г-ном Брахимом Гали. Г-н Гали подтвердил позицию Фронта 

ПОЛИСАРИО, согласно которой «Марокко несет ответственность за нару-

шение режима прекращения огня» и единственным политическим реше-

нием является процесс, ведущий к «деколонизации» и реализации сахар-

ским народом своего «права на самоопределение и независимость» путем 

проведения референдума. Он передал моему Личному посланнику доку-

мент под названием «Основы возобновления мирного процесса ООН в За-

падной Сахаре и продвижения его в целях достижения мирного, справед-

ливого и прочного решения», в котором эти элементы рассматриваются бо-

лее подробно. 
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39. Мой Личный посланник продолжил свои региональные визиты посе-

щением столицы Алжира, где 13 сентября 2023 года его принял министр 

иностранных дел этой страны. Министр отметил полезность проведения в 

марте 2023 года неофициальных двусторонних консультаций в Нью-Йорке. 

Мой Личный посланник отметил поддержку Алжиром его усилий по со-

действию поиску решения, согласованного двумя сторонами, и его пози-

цию, согласно которой для достижения справедливого и устойчивого ре-

шения вопроса о Западной Сахаре необходимы политическая воля и под-

держка международного сообщества. В Нуакшоте 14 и 15  сентября мой 

Личный посланник встретился с президентом Мавритании Мохамедом 

ульд Шейхом ульд Газвани и министром иностранных дел этой страны Мо-

хамедом Салемом ульд Мерзугом. Он принял к сведению подтверждение 

Мавританией «позитивного нейтралитета» в отношении вопроса о Запад-

ной Сахаре и ее обеспокоенность региональными последствиями продол-

жения конфликта. 

40. Усилия моего Личного посланника продолжали осуществляться на 

фоне региональной напряженности. Он принял к сведению высказанную в 

нескольких столицах глубокую обеспокоенность по поводу отношений 

между Алжиром и Марокко. Он отметил заверения официальных лиц в Ал-

жире и Рабате в отсутствии намерения дальнейшей эскалации.  

41. В отчетный период мой Личный посланник также встретился 8 сен-

тября 2022 года в Абу-Даби с высокопоставленными должностными ли-

цами Объединенных Арабских Эмиратов; 3 октября в Брюсселе с мини-

стром иностранных дел Бельгии Аджой Лябиб; 7 октября в Москве с ми-

нистром иностранных дел Российской Федерации Сергеем Лавровым; 21 и 

22 октября 2022 года и 20 и 21 апреля 2023 года в Вашингтоне, округ Ко-

лумбия, c высокопоставленными представителями правительства Соеди-

ненных Штатов, включая заместителя государственного секретаря Венди 

Шерман; 16 ноября 2022 года в Париже с высокопоставленными предста-

вителями правительства Франции; 22 ноября в Берне c государственным 

секретарем Швейцарии Ливией Леу; 15 декабря в Берлине с высокопостав-

ленными представителями правительства Германии; 4 октября 2022 года в 

Мадриде и в феврале 2023 года на полях Мюнхенской конференции по без-

опасности с министром иностранных дел Испании Хосе Мануэлем Аль-

баресом Буэно (на полях Мюнхенской конференции по безопасности он 

также встретился с различными высокопоставленными международными 

деятелями, включая министра иностранных дел Нидерландов Вопке Хукс-

тру); в марте в Стокгольме с министром иностранных дел Швеции Тобиа-

сом Билльстрёмом; и в мае также в Стокгольме с высокопоставленными 

официальными представителями Европейского союза. В ходе этих встреч 

и контактов мой Личный посланник с признательностью отметил выраже-

ние его собеседниками поддержки усилий Организации Объединенных 

Наций по содействию политическому урегулированию ситуации в Запад-

ной Сахаре. 

42. В соответствии с пунктом 10 резолюции 2602 (2021) Совета Безопас-

ности и пунктом 11 резолюции 2654 (2022) Совета мой Личный посланник 

17 октября 2022 года и 19 апреля 2023 года провел в Совете брифинги о 

своей деятельности и поделился соображениями относительно дальней-

ших действий. В ходе брифингов мой Личный посланник встретил у чле-

нов Совета широкую поддержку в связи со своей деятельностью. Во время 

https://undocs.org/ru/S/RES/2602(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
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пребывания в Нью-Йорке он также встретился со старшими должност-

ными лицами Организации Объединенных Наций, членами Совета Без-

опасности и представителями государств-членов. 

 

 

 IV. Деятельность Миссии Организации Объединенных 
Наций по проведению референдума в Западной 
Сахаре 
 

 

 A. Оперативная деятельность 
 

 

43. По состоянию на 31 августа 2023 года военный компонент МООНРЗС 

насчитывал 221 человека, включая 51 женщину. МООНРЗС продолжала 

прилагать усилия по улучшению гендерной сбалансированности ее со-

става: женщины-наблюдатели составляли 23 процента от общего числа 

наблюдателей в Миссии, что превышает целевой показатель в 20 процентов 

на 2023 год, установленный в Стратегии по обеспечению гендерного пари-

тета в негражданских подразделениях на 2018–2028 годы. В период с 1 сен-

тября 2022 года по 31 августа 2023 года МООНРЗС осуществила наземное 

патрулирование по маршрутам общей протяженностью около 441 343 км. 

МООНРЗС смогла выполнить 6115 посещений штабов, частей, подразде-

лений, опорных пунктов и наблюдательных постов Королевской армии Ма-

рокко к западу от песчаного вала. В целях обеспечения безопасности и 

охраны военных наблюдателей Организации Объединенных Наций Ма-

рокко рекомендовало им не посещать передовые части без сопровождения 

Королевской армии Марокко. Патрулирование продолжалось на отдельных 

участках вдоль песчаного вала, где не было зафиксировано случаев пере-

стрелки. С 1 по 24 сентября 2022 года было выполнено десять рекогносци-

ровочных полетов над районами к западу от песчаного вала. Из соображе-

ний охраны и безопасности эти полеты по-прежнему выполнялись на рас-

стоянии 15 км от песчаного вала. 25 сентября 2022 года полеты были при-

остановлены в связи с недоступностью вертолетов для выполнения этой 

задачи, после того как Международная организация гражданской авиации 

опубликовала в отношении одного из авиаперевозчиков, заключивших кон-

тракты с Организацией Объединенных Наций, уведомление о серьезной 

проблеме безопасности. В июле 2023 года, когда парк вертолетов 

МООНРЗС был восстановлен, была достигнута договоренность с Королев-

ской армией Марокко о возобновлении рекогносцировочных полетов на 

вертолетах, что позволило МООНРЗС провести в период с 15 по 31 августа 

три операции по воздушному патрулированию. Продолжались сотрудниче-

ство и обмен информацией на стратегическом уровне между МООНРЗС и 

командованием Королевской армии Марокко в южном секторе. 

44. К востоку от песчаного вала Фронт ПОЛИСАРИО продолжал ограни-

чивать наземное патрулирование МООНРЗС пределами 20-километровых 

коридоров, отходящих от каждого опорного поста. Все операции по назем-

ному патрулированию были прерваны в августе 2022 года после введения 

жестких мер экономии топлива (S/2022/733, п. 63). Командующему силами 

МООНРЗС по-прежнему не удавалось установить непосредственный кон-

такт с руководящим составом военных сил Фронта ПОЛИСАРИО, и весь 

обмен информацией продолжал осуществляться исключительно в пись-

менном виде. На уровне всех опорных постов и в Рабуни, расположенном 

https://undocs.org/ru/S/2022/733
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недалеко от Тиндуфа (Алжир), продолжалось личное взаимодействие с 

офицерами связи Фронта ПОЛИСАРИО. 

45. В период с 1 сентября 2022 года по 31 августа 2023 года Королевская 

армия Марокко сообщила МООНРЗС о 550 случаях обстрела с расстояния 

частей армии, находившихся у песчаного вала или недалеко от него, при 

этом приблизительно 69 процентов таких инцидентов произошло в Эль-

Махбасе. С ноября 2022 года МООНРЗС провела 108 операций по патру-

лированию в целях проведения расследований, посетив в общей сложности 

219 мест, где, как сообщалось, произошли инциденты. В отчетный период 

Королевская армия Марокко также сообщала о том, что 18 раз наблюдала 

полеты над своими частями небольших беспилотных разведывательных 

летательных аппаратов. 

46. За тот же период Фронт ПОЛИСАРИО объявил, что его силы обстре-

ляли позиции Королевской армии Марокко 758 раз; примерно 68 процен-

тов случаев приходилось на Эль-Махбас. 

47. МООНРЗС собрала 19 сообщений из различных источников о пред-

полагаемых ударах, нанесенных беспилотными летательными аппаратами 

Королевской армии Марокко по районам к востоку от песчаного вала в пе-

риод с 1 сентября 2022 года по 1 февраля 2023 года, после чего до 31 авгу-

ста Миссия не регистрировала никаких сообщений об авиаударах. Беспи-

лотные летательные аппараты Королевской армии Марокко регулярно за-

мечались военными наблюдателями МООНРЗС в аэропорту в Смаре. В 

каждом случае МООНРЗС связывалась со сторонами для получения допол-

нительной информации. В 14 случаях, в координации с Королевской ар-

мией Марокко и Фронтом ПОЛИСАРИО, МООНРЗС смогла посетить ме-

ста, где, как сообщалось, произошли инциденты. В пяти случаях не было 

получено разрешение от Фронта ПОЛИСАРИО. В 12 случаях по итогам 

расследований, проведенных военными наблюдателями МООНРЗС при со-

действии экспертов из компонента по противоминной деятельности, уда-

лось независимо подтвердить факт нанесения авиаудара тем или иным спо-

собом и подсчитать, что имеется девять погибших.  

48. В отчетный период руководящий состав военных сил МООНРЗС со-

вершил два визита в штаб южного округа Королевской армии Марокко в 

Агадире (Марокко), в сентябре 2022 года и июле 2023 года. На рабочем 

уровне были проведены три встречи между военным компонентом 

МООНРЗС и Королевской армией Марокко: одна в Эль-Аюне в ноябре 

2022 года и две в Агадире в декабре 2022 года и январе 2023 года. 

 

 

 B. Деятельность, связанная с разминированием 
 

 

49. Деятельность Службы по вопросам деятельности, связанной с разми-

нированием, по обезвреживанию взрывоопасных боеприпасов оставалась 

приостановленной до апреля 2023 года. В этот период деятельность, свя-

занная с разминированием, ограничивалась экстренным обезвреживанием 

взрывоопасных боеприпасов, проверкой маршрутов и распространением 

сводной информации о рисках, связанных с взрывоопасными боеприпа-

сами, а также оказанием помощи в проведении операций по патрулирова-

нию в целях проведения расследований в местах предполагаемых 
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авиаударов и поддержкой обеспечения передвижения автоколонн в районах 

к востоку от песчаного вала. 

50. Королевская армия Марокко положительно отреагировала на просьбу 

МООНРЗС возобновить деятельность по разминированию к востоку от 

песчаного вала в августе 2022 года. В апреле 2023 года Фронт 

ПОЛИСАРИО проинформировал МООНРЗС о своем согласии на возоб-

новление операций по разминированию, которые возобновились 22 мая 

впервые с 2020 года. 

51. Две группы разминирования Службы по вопросам деятельности, свя-

занной с разминированием, продолжали обеспечивать безопасное передви-

жение гражданского и военного персонала Организации Объединенных 

Наций и автоколонн материально-технического обеспечения. По состоя-

нию на 31 августа группы, проведя оценку 10 471 км маршрутов между 

различными опорными постами, расположенными к востоку от песчаного 

вала, признали их очищенными от видимых наземных мин и взрывоопас-

ных боеприпасов. Служба по вопросам деятельности, связанной с разми-

нированием, также проверила маршруты, используемые следственными 

группами МООНРЗС для посещения мест предполагаемых авиаударов, и 

прилегающие к ним территории, чтобы убедиться в отсутствии там взры-

воопасных предметов. Кроме того, она провела разминирование районов 

боевых действий площадью 322 468 м2. С 1 сентября 2022 года по 31 авгу-

ста 2023 года Служба по вопросам деятельности, связанной с разминиро-

ванием, провела 186 миссий, связанных с перемещением персонала, авто-

колоннами материально-технического обеспечения, расследованием пред-

полагаемых случаев авиаударов, разминированием и уничтожением взры-

воопасных боеприпасов. 

52. По оценкам МООНРЗС, после возобновления боевых действий в Тер-

ритории, вероятно, существует дополнительная угроза, создаваемая назем-

ными минами и взрывоопасными боеприпасами, и Миссия продолжает 

призывать стороны к обмену подробной информацией, необходимой для 

обновления базы данных МООНРЗС о деятельности, связанной с размини-

рованием. По состоянию на 31 августа 2023 года в районах к востоку от 

песчаного вала от взрывоопасных боеприпасов оставалось очистить 24 из 

61  известного минного поля и 43 из 531 зарегистрированного места попа-

дания кассетных боеприпасов. С момента возобновления деятельности по 

разминированию Служба по вопросам деятельности, связанной с размини-

рованием, уничтожила 30 кассетных боеприпасов и 92 единицы взрыво-

опасных боеприпасов. 

53. В период с 1 сентября 2022 года по 31 августа 2023 года Королевская 

армия Марокко сообщила МООНРЗС, что она очистила от взрывоопасных 

боеприпасов более 165,04 млн м2 территории к западу от песчаного вала и 

уничтожила 7 противопехотных мин, 44 противотанковые мины и 384 еди-

ницы взрывоопасных боеприпасов. Компонент МООНРЗС по противомин-

ной деятельности поддерживал тесную координацию с Фронтом 

ПОЛИСАРИО через Сахарское отделение по координации деятельности, 

связанной с разминированием, в вопросах его деятельности.  
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54. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, 

провела 41 мероприятие по повышению осведомленности о взрывоопас-

ных боеприпасах для 142 новоприбывших гражданских сотрудников и во-

еннослужащих МООНРЗС (107 мужчин и 35 женщин).  

55. Королевская армия Марокко сообщила о 13 инцидентах в районах к 

западу от песчаного вала, в ходе которых от взрывоопасных предметов по-

страдали 17 человек из числа гражданских лиц и военнослужащих. Сахар-

ское отделение по координации деятельности, связанной с разминирова-

нием, не сообщало МООНРЗС о каких-либо инцидентах в районах к во-

стоку от песчаного вала. 

 

 

 C. Безопасность 
 

 

56. Малоинтенсивные боевые действия между Королевской армией Ма-

рокко и Фронтом ПОЛИСАРИО в районе Миссии продолжали сказываться 

на способности МООНРЗС в полной мере осуществлять свою оператив-

ную деятельность, в частности наземное патрулирование и воздушную раз-

ведку. Наличие в Территории неразорвавшихся боеприпасов и взрывоопас-

ных пережитков войны по-прежнему вызывало обеспокоенность как воз-

можная угроза персоналу и имуществу Организации Объединенных 

Наций. 

57. Марокко и Фронт ПОЛИСАРИО по-прежнему несли главную ответ-

ственность за безопасность и охрану персонала, имущества и ресурсов Ор-

ганизации Объединенных Наций в районах соответственно западнее и во-

сточнее песчаного вала. МООНРЗС оставалась уверенной в том, что обе 

стороны готовы и способны выполнять эту задачу. 

 

 

 D. Основная деятельность в гражданской сфере 
 

 

58. МООНРЗС продолжала отслеживать и анализировать события, про-

исходящие в Западной Сахаре и имеющие к ней отношение, и представлять 

соответствующие доклады. Отделение связи Миссии в Тиндуфе следило за 

происходящим в лагерях сахарских беженцев и прилежащих районах. На 

данный момент полностью введены в эксплуатацию Геоинформационная 

система обеспечения ситуационной осведомленности и Комплексная си-

стема планирования и оценки результативности. Миссия использует эти 

две системы для улучшения ситуационной осведомленности и расширения 

своих возможностей по успешному выполнению стоящих перед ней опера-

тивных задач. 

59. Представители государств-членов продолжали посещать отделения 

МООНРЗС в Эль-Аюне и Тиндуфе. В октябре 2022 года и в мае 2023 года 

состоялись два визита представителей учреждений, фондов и программ 

Организации Объединенных Наций в отделение связи МООНРЗС в Тин-

дуфе и лагеря сахарских беженцев. Мой Специальный представитель про-

должал регулярно информировать о ситуации представителей государств-

членов в Рабате и Нью-Йорке виртуально и лично. 
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60. Миссия начала свою первую стратегическую коммуникационную 

кампанию и расширила свое присутствие в социальных сетях, рассказывая 

о работе миротворцев Миссии и подчеркивая их вклад в обеспечение ста-

бильности в регионе. Кроме того, Миссия увеличила число публикуемых 

иллюстрированных фотографиями историй об интересных людях.  

 

 

 E. Проблемы, затрудняющие деятельность Миссии 
 

 

61. Ограниченный доступ к районам вблизи песчаного вала и трудности 

с получением своевременного разрешения на перемещение к местам пред-

полагаемых обстрелов и авиаударов по-прежнему создавали проблемы для 

деятельности МООНРЗС по наблюдению и подрывали способность Мис-

сии получать информацию из первых рук и проверять достоверность сооб-

щений о событиях на местах. Мой Специальный представитель и Коман-

дующий силами МООНРЗС были по-прежнему лишены возможности про-

водить встречи с представителями Фронта ПОЛИСАРИО в Рабуни в соот-

ветствии с ранее установленной практикой. 

62. МООНРЗС не имела возможности проводить рекогносцировочные 

полеты над районами к западу от песчаного вала, после того как Междуна-

родная организация гражданской авиации опубликовала уведомление о се-

рьезной проблеме безопасности. Пассажирские рейсы между районами к 

востоку и западу от песчаного вала также были ограничены только самыми 

необходимыми перевозками. При содействии Департамента оперативной 

поддержки в период с сентября 2022 года по июнь 2023 года была прове-

дена постепенная замена парка вертолетов МООНРЗС без ущерба для ее 

основных операций. 

63. Ограничения, продолжавшие действовать в сфере материально-тех-

нического обеспечения и технического обслуживания МООНРЗС на опор-

ных постах к востоку от песчаного вала, создавали все более серьезные 

проблемы для способности Миссии поддерживать свое присутствие на ме-

стах. В марте запасы топлива на опорных постах к востоку от песчаного 

вала уменьшились до опасно низкого уровня, что заставило Миссию под-

готовить резервные планы временного перемещения своих военных 

наблюдателей в районы к западу от песчаного вала. Хотя начиная с апреля 

было проведено ограниченное число автоколонн, договоренности в этом 

отношении оставались «временными и исключительными» (см. п. 16 

выше). В Миджек было поставлено оборудование для монтажа гибридной 

гелиоэлектростанции. После завершения монтажа электростанция позво-

лит снизить зависимость Миссии от ископаемых видов топлива при произ-

водстве электроэнергии. Авиационные средства миссии помогали достав-

лять небольшие объемы топлива, но были непригодны для транспорти-

ровки наливного топлива и тяжелой техники.  

64. На график регулярных рейсов на опорные посты, расположенные к 

востоку от песчаного вала, продолжали действовать ограничения до фев-

раля, когда Фронт ПОЛИСАРИО согласился увеличить их частоту. Это зна-

чительно расширило возможности Миссии для пополнения запасов наибо-

лее необходимых для жизнеобеспечения материальных ресурсов этих 

опорных постов, таких как продукты питания, бутилированная вода и за-

пасные части для оборудования инфраструктуры. 
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65. Миссия продолжала осуществлять структурные преобразования, 

чтобы адаптироваться к новым обстоятельствам и изменившейся оператив-

ной обстановке. МООНРЗС расширила свои возможности проведения сов-

местной аналитической работы и назначила новых совместных сотрудни-

ков, занимающихся стратегическим планированием. Она также продол-

жает работу по улучшению интеграции основного и военного компонентов 

и компонента поддержки Миссии в целях полной консолидации усилий и 

деятельности Миссии. 

66. Отсутствие у Миссии возможности непосредственно контактировать 

с кем-либо на местном уровне в районах к западу от песчаного вала по-

прежнему серьезно ограничивало ее способность собирать надежную ин-

формацию о текущей обстановке, а также оценивать события, происходя-

щие во всем районе ее ответственности, и сообщать о них.  

67. На общем восприятии населением беспристрастности Миссии по-

прежнему сказывалось требование Марокко о том, чтобы МООНРЗС в 

нарушение соглашения о статусе Миссии использовала на автотранспорт-

ных средствах к западу от песчаного вала марокканские номерные знаки. 

Этот нерешенный вопрос, а также проставление штампов в паспортах пер-

сонала МООНРЗС марокканскими властями продолжают вызывать возра-

жения со стороны Фронта ПОЛИСАРИО. 

 

 

 V. Гуманитарная деятельность и права человека 
 

 

 A. Лица, пропавшие без вести в ходе конфликта 
 

 

68. Вопрос о лицах, которые до сих пор числятся пропавшими без вести 

в связи с осуществлявшимися в прошлом боевыми действиями, по-преж-

нему представлял серьезную гуманитарную проблему. Международный 

комитет Красного Креста сохранял готовность выступать в качестве 

нейтрального посредника между сторонами и играть консультативную 

роль в данном вопросе. 

 

 

 B. Помощь в обеспечении защиты западносахарских 

беженцев 
 

 

69. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев (УВКБ ООН), Детский фонд Организации Объ-

единенных Наций (ЮНИСЕФ), Всемирная продовольственная программа 

(ВПП) и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) продолжали ока-

зывать гуманитарную помощь сахарским беженцам, находившимся в пяти 

лагерях вблизи Тиндуфа, Алжир. 

70. В феврале была сформирована партнерская группа по сахарским бе-

женцам, в которую вошли представители дипломатического сообщества в 

столице Алжира, Алжирского и Сахарского обществ Красного Полуме-

сяца, а также страновой группы Организации Объединенных Наций в Ал-

жире. Группа договорилась встречаться четыре раза в год в целях повыше-

ния осведомленности о тяжелой гуманитарной ситуации в лагерях.  
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71. В отчетный период УВКБ ООН и ВПП получили финансирование от 

Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации по линии 

чрезвычайных ситуаций с дефицитом финансирования для устранения 

угроз, связанных с продовольственной безопасностью и питанием сахар-

ских беженцев. 

72. УВКБ ООН продолжало предоставлять основные услуги, включая во-

доснабжение, путем бурения скважин и организации распределительных 

сетей в лагерях и начало переход от доставки воды грузовым транспортом 

к полномасштабной распределительной сети, чтобы улучшить водоснаб-

жение и производственные мощности. УВКБ ООН также уделяло особое 

внимание повышению уровня жизни и самообеспеченности, поддерживая 

курсы по приобретению навыков, создание новых предприятий и проведе-

ние обучения и инструктажа для более чем 340 существующих в лагерях 

предприятий. ВПП продолжала решать проблему критического отсутствия 

продовольственной безопасности и поддерживала в лагерях мероприятия 

по повышению устойчивости, связанные с сельским хозяйством, животно-

водством и аквакультурой, а также денежные переводы. В рамках про-

граммы школьного питания ВПП ежемесячно в течение учебного года бо-

лее 41 500 учащихся получали обогащенные завтраки. 

73. ЮНИСЕФ и УВКБ ООН продолжали поддерживать пятилетнюю 

стратегию в области образования сахарских детей (2021–2025 годы). Стра-

тегия охватывала 40 000 детей и учителей. В 2022 году ЮНИСЕФ улучшал 

здоровье матери и ребенка в лагерях беженцев, организуя обучение и пред-

лагая вакцины против пневмококка. 

74. ВОЗ продолжала оказывать поддержку в улучшении охраны здоровья 

матерей, новорожденных, детей и подростков, а также укрепляла коорди-

нацию в области здравоохранения и эпидемиологический надзор для за-

щиты от угроз здоровью в лагерях. 

 

 

 C. Меры укрепления доверия 
 

 

75. Принятие мер укрепления доверия, предусмотренных резолю-

цией 1282 (1999) Совета Безопасности и последующими резолюциями в 

интересах поддержания семейных связей между сахарскими беженцами в 

лагерях Тиндуфа и их родными общинами в Западной Сахаре, по-преж-

нему откладывалось. Мой Личный посланник вновь принял к сведению, 

что ни Марокко, ни Фронт ПОЛИСАРИО не выразили непосредственной 

заинтересованности в дальнейшей работе над этими вопросами. 

 

 

 D. Права человека 
 

 

76. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ) восьмой год подряд было лишено воз-

можности посетить Западную Сахару, несмотря на многочисленные 

просьбы 1  и невзирая на то, что Совет Безопасности в своей 

__________________ 

 1  В своем ежегодном докладе и глобальном информационном бюллетене, 

представленных Совету по правам человека 7 марта 2023 года на его пятьдесят 

второй сессии, Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам 

https://undocs.org/ru/S/RES/1282(1999)
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резолюции 2654 (2022) настоятельно призвал к расширению сотрудниче-

ства, в том числе путем облегчения таких поездок. Отсутствие доступа к 

информации из первых рук, а также независимого, беспристрастного, все-

стороннего и постоянного мониторинга ситуации с правами человека нега-

тивно сказывалось на комплексной оценке соблюдения прав человека в ре-

гионе. 

77. УВКПЧ продолжало получать сообщения, указывающие на все боль-

шее сужение гражданского пространства, в том числе путем создания пре-

пятствий, запугивания и ограничений в отношении сахарских активистов, 

правозащитников и участников студенческих движений. Согласно этим со-

общениям организации, отстаивающие право на самоопределение, 

по-прежнему сталкивались с препятствиями при регистрации и проведе-

нии собраний и подвергались запугиванию и слежке. Также сообщалось, 

что марокканские власти продолжали препятствовать проведению собра-

ний в поддержку права на самоопределение и памятных мероприятий, по-

священных сахарцам, и подавлять их. Кроме того, УВКПЧ получило заяв-

ления как минимум о шести случаях отказа во въезде в Западную Сахару 

или выдворения из нее международных наблюдателей, исследователей и 

юристов, занимающихся информационно-пропагандистской деятельно-

стью в отношении Западной Сахары. 

78. По сообщениям, члены семей правозащитников и политических за-

ключенных также подвергались репрессиям, запугиванию или дискрими-

нации на основании их политических взглядов и выступлений в поддержку 

своих родственников. Сообщалось о дискриминации в отношении доступа 

к работе, образованию и социальной защите, а также к другим услугам.  

79. УВКПЧ получило сообщения о том, что сахарские заключенные, 

включая группу «Гдейм-Изик», по-прежнему содержатся за пределами За-

падной Сахары в тяжелых условиях, включая изоляцию, и подвергаются 

ограничениям на контакты со своими семьями и адвокатами. В феврале 

2023 года заключенные сахарские студенты начали голодовку, протестуя 

против условий содержания и требуя перевода их в тюрьму, расположен-

ную ближе к их семьям. 

80. Группа заключенных «Гдейм-Изик» продолжала отбывать длитель-

ные сроки заключения. Согласно полученным заявлениям, некоторые из 

них содержатся в изоляции и длительном одиночном заключении и им от-

казывают в медицинской помощи и регулярных посещениях выбранного 

ими самими адвоката. 

81. В отчетный период Совет по правам человека утвердил итоги четвер-

того цикла универсального периодического обзора по Марокко, в ходе ко-

торого несколько государств-членов представили рекомендации по Запад-

ной Сахаре. Ситуация в Марокко также рассматривалась Комитетом по за-

щите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей на его тридцать 

шестой сессии. В ноябре 2022 года Марокко направило постоянное пригла-

шение мандатариям тематических специальных процедур.  

__________________ 

человека Фолькер Тюрк отметил важность наличия возможности у УВКПЧ 

проводить значимые миссии в регионе (см. www.ohchr.org/en/statements-and-

speeches/2023/03/global-update-high-commissioner-outlines-concerns-over-40-

countries). 

https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
http://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/global-update-high-commissioner-outlines-concerns-over-40-countries
http://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/global-update-high-commissioner-outlines-concerns-over-40-countries
http://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/03/global-update-high-commissioner-outlines-concerns-over-40-countries
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82. 23 июня 2023 года Национальный совет по правам человека Марокко 

предоставил УВКПЧ информацию о Западной Сахаре, в том числе о своей 

деятельности и деятельности национального превентивного механизма 

Марокко по предупреждению пыток и механизма по вопросам возмещения 

ущерба детям. 

83. 14 июня и 3 июля Марокко предоставило УВКПЧ информацию, в том 

числе об условиях содержания под стражей и гарантиях соблюдения надле-

жащей правовой процедуры, о деятельности Национального совета по пра-

вам человека Марокко и об экономических, социальных и культурных пра-

вах, вытекающих из новой модели развития Западной Сахары. Марокко 

также поделилось информацией о предполагаемых нарушениях прав чело-

века, совершаемых в отношении гражданского населения в лагерях Тин-

дуфа, сообщив о случаях ограничения свободы передвижения и свободы 

выражения мнений. 

84. 17 июля я получил письмо от Фронта ПОЛИСАРИО с информацией о 

предполагаемых случаях преследования, запугивания, чрезмерного приме-

нения силы, пыток и жестокого обращения, произвольного задержания и 

ограничения основных свобод в отношении правозащитников, журнали-

стов и сахарских гражданских лиц в районах Территории к западу от пес-

чаного вала. 

 

 

 VI. Африканский союз 
 

 

85. 22 сентября 2022 года Африканский суд по правам человека и народов 

вынес решение по делу гражданина Ганы против восьми африканских 

стран (Бенина, Буркина-Фасо, Ганы, Кот-д’Ивуара, Малави, Мали, Объеди-

ненной Республики Танзания и Туниса), который обвинил их в нарушении 

Учредительного акта Африканского союза и Африканской хартии прав че-

ловека и народов на основании того, что они не обеспечили территориаль-

ную целостность и независимость «САДР». Суд постановил, что государ-

ства-ответчики не нарушили право на самоопределение и другие смежные 

права, которые, по мнению заявителя, были нарушены, и отклонил требо-

вание о возмещении ущерба. В то же время Суд напомнил в своем решении, 

что все государства — члены Африканского союза в соответствии с меж-

дународным правом несут ответственность за обеспечение реализации 

неотъемлемого права сахарского народа на самоопределение.  

 

 

 VII. Финансовые аспекты 
 

 

86. В своей резолюции 77/314 Генеральная Ассамблея ассигновала сумму 

в размере 64,6 млн долл. США на содержание Миссии на период с 1 июля 

2023 года по 30 июня 2024 года. 

87. По состоянию на 31 августа 2023 года объем невыплаченных начис-

ленных взносов, подлежащих зачислению на специальный счет для 

МООНРЗС, составил 66,1 млн долл. США. Общий объем невыплаченных 

начисленных взносов на все операции по поддержанию мира на эту дату 

составлял 4 297,7 млн долл. США. 

https://undocs.org/ru/A/RES/77/314
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88. Возмещение затрат странам, предоставляющим войска, произведено  

за период по 31 марта 2023 года в соответствии с графиком ежекварталь-

ных платежей, а возмещение расходов на принадлежащее контингентам ос-

новное имущество и самообеспечение — за период по 31 декабря 

2022 года. 

 

 

 VIII. Замечания и рекомендации 
 

 

89. Я по-прежнему глубоко обеспокоен событиями в Западной Сахаре. Я 

давал аналогичные оценки в двух своих предыдущих докладах Совету Без-

опасности по ситуации в отношении Западной Сахары (S/2021/843 и 

S/2022/733), что свидетельствует об укоренении ухудшившегося положе-

ния дел. Необходимо срочно изменить ситуацию, в том числе во избежание 

дальнейшей эскалации. Поэтому я призываю все заинтересованные сто-

роны незамедлительно приступить к работе по изменению курса при со-

действии Организации Объединенных Наций и поддержке всего междуна-

родного сообщества. 

90. Продолжение боевых действий и отсутствие режима прекращения 

огня между Марокко и Фронтом ПОЛИСАРИО остаются серьезным пре-

пятствием на пути к политическому урегулированию давнего спора между 

ними. Ежедневные вторжения на территорию прилегающей к песчаному 

валу буферной полосы и боевые действия, которые стороны ведут в этом 

районе, нарушают его статус демилитаризованной зоны и создают допол-

нительную угрозу стабильности в регионе с реальной опасностью эскала-

ции при сохранении боевых действий. Авиаудары и стрельба через песча-

ный вал оставались факторами, ведущими к росту напряженности. В этой 

связи крайне важно восстановить режим прекращения огня.  

91. В этих сложных условиях переговоры о политическом решении во-

проса о Западной Сахаре становятся как никогда актуальными спустя по-

чти пять десятилетий после начала конфликта. Я по-прежнему убежден в 

возможности достижения справедливого, прочного и взаимоприемлемого 

политического решения, которое будет предусматривать самоопределение 

народа Западной Сахары в соответствии с резолюциями Совета Безопасно-

сти 2440 (2018), 2468 (2019), 2494 (2019), 2548 (2020), 2602 (2021) и 2654 

(2022), при условии добросовестного участия всех заинтересованных сто-

рон, наличия твердой политической воли и оказания международным со-

обществом дальнейшей поддержки. 

92. Организация Объединенных Наций, как и прежде, готова собрать под 

своей эгидой всех, кого затрагивает вопрос о Западной Сахаре, для сов-

местных усилий по содействию поиску мирного решения. Я настоятельно 

призываю их подойти к политическому процессу непредвзято, воздер-

жаться от выдвижения предварительных условий и воспользоваться воз-

можностью, которую предоставляют содействие и усилия моего Личного 

посланника. При определении подходов к решению сегодняшних и буду-

щих задач следует должным образом учитывать прецеденты, созданные 

моими предыдущими личными посланниками в рамках существующих ре-

золюций Совета Безопасности. 

https://undocs.org/ru/S/2021/843
https://undocs.org/ru/S/2022/733
https://undocs.org/ru/S/RES/2440(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2468(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2494(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2548(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2602(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
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93. Я с сожалением отмечаю, что в регионе сохраняется атмосфера недо-

верия. Наблюдаемые в Территории односторонние агрессивные действия и 

символические жесты по-прежнему служат источником постоянной напря-

женности и оказывают негативное влияние на ситуацию. Я рекомендую 

сторонам сосредоточиться на тех интересах, которые их объединяют, и 

настоятельно призываю их воздерживаться от высказываний и действий, 

ведущих к дальнейшему обострению ситуации.  

94. В этой связи я приветствую проведение неофициальных двусторон-

них консультаций под эгидой моего Личного посланника в Нью-Йорке в 

марте 2023 года. Меня обнадеживает тот факт, что Марокко, Фронт 

ПОЛИСАРИО, Алжир, Мавритания и члены Группы друзей приняли его 

приглашение и что формат был в целом приемлемым. Это указывает на до-

полнительную новую основу, на которую можно опираться. Теперь необ-

ходимо, чтобы все заинтересованные стороны подробно изложили свои по-

зиции для достижения справедливого, прочного и взаимоприемлемого по-

литического решения, к которому призывает Совет Безопасности в резо-

люции 2654 (2022). 

95. Соседние государства по-прежнему играют крайне важную роль в 

урегулировании вопроса о Западной Сахаре. В этой связи продолжает вы-

зывать обеспокоенность ухудшение отношений между Алжиром и Ма-

рокко. Я сожалею, что пока не удалось использовать возможности для пре-

одоления разрыва между обеими странами, и призываю их вновь наладить 

диалог для улучшения отношений и возобновить усилия, направленные на 

региональное сотрудничество, в том числе в целях создания условий, спо-

собствующих миру и безопасности. 

96. Я приветствую возобновление наземного патрулирования МООНРЗС 

в районах, прилегающих к песчаному валу, в сопровождении Королевской 

армии Марокко, что расширяет возможности Миссии по независимой 

оценке зафиксированных случаев стрельбы. Я отмечаю заявленное Ма-

рокко намерение соблюдать режим прекращения огня и положения воен-

ных соглашений, а также поддерживать тесное сотрудничество с 

МООНРЗС на всех уровнях. Я настоятельно призываю Марокко следовать 

этому намерению и воздержаться от дальнейшего строительства объектов 

военной инфраструктуры в районах к западу от песчаного вала. Кроме 

того, по-прежнему крайне важно, чтобы Королевская армия Марокко воз-

держивалась от военной деятельности, которая может затронуть граждан-

ское население и иметь прямые или косвенные последствия для операций 

МООНРЗС в районах к востоку от песчаного вала. 

97. Я также приветствую недавнее улучшение возможностей МООНРЗС 

по материально-техническому обеспечению, пополнению запасов и техни-

ческому обслуживанию на опорных постах к востоку от песчаного вала, в 

том числе благодаря направлению впервые с 2020 года ограниченного 

числа автоколонн и увеличению числа рейсов для пополнения запасов и 

перевозки пассажиров, что позволило Миссии сохранить свое присутствие 

в районах к востоку от песчаного вала. Вместе с тем устойчивое решение 

этой проблемы в соответствии с просьбой Совета Безопасности, содержа-

щейся в резолюции 2654 (2022), по-прежнему не найдено. Кроме того, со-

храняющиеся ограничения свободы передвижения МООНРЗС по-преж-

нему мешают Миссии осуществлять необходимое наземное и воздушное 

наблюдение к востоку от песчаного вала. Я настоятельно призываю Фронт 

https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2654(2022)
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ПОЛИСАРИО снять все оставшиеся ограничения на свободное передвиже-

ние МООНРЗС и возобновить регулярные личные контакты с руковод-

ством МООНРЗС — как гражданским, так и военным. 

98. Я приветствую возобновление работ по гуманитарному разминирова-

нию в районах к востоку от песчаного вала. Благодаря своей деятельности 

группы разминирования Службы по вопросам деятельности, связанной с 

разминированием, в составе МООНРЗС играют важнейшую роль в содей-

ствии операциям Миссии, обеспечивая безопасный проход военных 

наблюдателей МООНРЗС, которые могут в спокойной и безопасной обста-

новке следить за развитием событий в Территории. Я благодарен сторонам 

за их постоянное сотрудничество с МООНРЗС в этой области. 

99. Я хотел бы выразить признательность странам, предоставляющим 

войска для Миссии, за поддержку усилий МООНРЗС по достижению пол-

ного гендерного баланса среди ее военных наблюдателей в соответствии с 

целями инициативы «Действия в поддержку миротворчества плюс». Я 

по-прежнему убежден, что расширение участия женщин в миротворческой 

деятельности повышает эффективность операций Организации Объеди-

ненных Наций в пользу мира и делает их более результативными. 

100. Я обеспокоен дальнейшим ухудшением гуманитарной ситуации в ла-

герях беженцев вблизи Тиндуфа. После пандемии коронавирусного забо-

левания (COVID-19) и глобального роста цен на топливо и продукты пита-

ния сахарские беженцы сталкиваются с недостатком воды, нехваткой про-

довольствия, недоеданием, экстремальными погодными условиями, вклю-

чая песчаные бури и наводнения, отсутствием адекватного жилья, деграда-

цией окружающей среды, безработицей и нищетой. Я благодарю междуна-

родное сообщество и правительство Алжира за их помощь сахарским бе-

женцам и хочу повторить призывы УВКБ ООН, ЮНИСЕФ, ВПП и ВОЗ к 

международному сообществу активизировать усилия и предоставить до-

полнительную и крайне необходимую поддержку для надлежащего реаги-

рования на эту затянувшуюся ситуацию с беженцами.  

101. Я по-прежнему обеспокоен длительным отсутствием у УВКПЧ до-

ступа в Территорию. Я еще раз повторяю свой призыв к сторонам уважать, 

защищать и поощрять права человека всех людей в Западной Сахаре, в том 

числе на основе решения сохраняющихся проблем в области прав человека 

и укрепления сотрудничества с УВКПЧ и правозащитными механизмами 

Организации Объединенных Наций, а также содействовать работе их мис-

сий по наблюдению. Чтобы обеспечить защиту всех людей в Западной Са-

харе, необходим независимый, беспристрастный, всеохватный и непрерыв-

ный контроль за положением в области прав человека.  

102. МООНРЗС остается основным и зачастую единственным источником 

объективной информации и рекомендаций для меня, Совета Безопасности, 

государств-членов и Секретариата относительно событий, происходящих в 

Территории и имеющих к ней отношение. Она продолжает выполнять эту 

роль, несмотря на серьезные проблемы, с которыми она сталкивается в кар-

динально изменившейся оперативной и политической обстановке . Она 

также продолжает обеспечивать стабилизирующее присутствие для созда-

ния благоприятных условий для продвижения политического процесса под 

руководством моего Личного посланника. Деятельность МООНРЗС явля-

ется свидетельством приверженности Организации Объединенных Наций 
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и международного сообщества достижению справедливого, прочного и 

взаимоприемлемого политического урегулирования конфликта в Западной 

Сахаре в соответствии с резолюциями Совета Безопасности 2440 (2018), 

2468 (2019), 2494 (2019), 2548 (2020), 2602 (2021) и 2654 (2022). Исходя из 

этого я рекомендую Совету продлить срок действия мандата МООНРЗС 

еще на один год — до 31 октября 2024 года. 

103. Я благодарю моего Личного посланника по Западной Сахаре Стаф-

фана де Мистуру за его неустанные усилия. Я благодарю также моего Спе-

циального представителя по Западной Сахаре и главу МООНРЗС Алек-

сандра Иванько, а также бывшую главнокомандующую военным компо-

нентом коммодора Фаустину Боакьеваа Анокье, бывшего исполняющего 

обязанности Командующего силами генерал-майора Мд. Маина Уллу Чоу-

дхури и нынешнего Командующего силами МООНРЗС генерал-майора Мд. 

Фахрула Ахсана, который приступил к своим обязанностям 4 мая 

2023 года, за их самоотверженное руководство МООНРЗС. И наконец, я 

благодарю женщин и мужчин в составе МООНРЗС за то, что в тяжелых и 

сложных обстоятельствах они сохраняют приверженность выполнению 

мандата Миссии. 
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