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Семьдесят восьмая сессия 

Пункт 72 повестки дня 

Укрепление координации в области гуманитарной помощи 

и помощи в случае бедствий, предоставляемой Организацией 

Объединенных Наций, включая специальную экономическую 

помощь 
 

 

  Безопасность и защита гуманитарного персонала и защита 
персонала Организации Объединенных Наций 
 
 

  Доклад Генерального секретаря  
 
 

 Резюме 

 Условия, в которых действует Организация Объединенных Наций, чреваты 

непредсказуемыми рисками в плане безопасности. Отсутствие безопасности и 

неустойчивость разжигаются ложной информацией и дезинформацией, нехват-

кой ресурсов и гражданскими беспорядками, которые подпитываются за счет 

накопившейся за многие годы политической нестабильности, вооруженных кон-

фликтов и изменения климата. По мере расширения Организацией Объединен-

ных Наций своих программ и гуманитарного реагирования в условиях неста-

бильной обстановки в плане безопасности, роль безопасности как одного из ос-

новных факторов, способствующих осуществлению операций Организации 

Объединенных Наций, и связанная с этим необходимость принятия своевремен-

ных, эффективных и надлежащим образом обеспеченных ресурсами мер по 

обеспечению безопасности не вызывали сомнений. 

 Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал сотрудничать 

с правительствами принимающих стран и членами международного сообщества 

в целях решения проблем в области безопасности, с которыми сталкивается гу-

манитарный персонал Организации Объединенных Наций и персонал, занима-

ющийся вопросами безопасности. Департамент и организации системы обеспе-

чения безопасности Организации Объединенных Наций оказывали ориентиро-

ванную на интересы людей поддержку в области безопасности, адаптируя под-

ходы к управлению рисками ко всем тем, кому они служат, и к общинам, с кото-

рыми они работают. Благоприятствующая роль системы обеспечения безопас-

ности Организации Объединенных Наций помогла страновым группам Органи-

зации Объединенных Наций сохранить достижения в области развития и обеспе-

чить прогресс в реализации целей в области устойчивого развития, помимо под-

держки политических и миротворческих операций в выполнении их мандатов.  
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 В настоящем докладе содержится обзор глобальной обстановки в плане 

безопасности и ее воздействия на охрану и безопасность гуманитарного персо-

нала и персонала Организации Объединенных Наций в период с 1  января 

2022 года по 30 июня 2023 года. В нем подробно изложены принимаемые Орга-

низацией меры для решения проблем, относящихся к компетенции Департа-

мента по вопросам охраны и безопасности и системы обеспечения безопасности 

Организации Объединенных Наций, а также инициативы по укреплению под-

держки безопасности гуманитарного персонала и персонала Организации Объ-

единенных Наций в условиях стремительно меняющейся, сложной и непредска-

зуемой глобальной обстановки в плане безопасности. 
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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 77/31 Генеральная Ассамблея просила Генерального 

секретаря представить Ассамблее на ее семьдесят восьмой сессии всеобъемлю-

щий обновленный доклад о безопасности и защите гуманитарного персонала и 

защите персонала Организации Объединенных Наций и об осуществлении этой 

резолюции. Ассамблея просила Генерального секретаря включить в доклад 

оценку воздействия рисков в сфере безопасности и защиты на такой персонал и 

информацию о разработке и осуществлении политики, стратегий и инициатив 

системы Организации Объединенных Наций в области обеспечения безопасно-

сти и защиты и результатов их реализации.  

2. Настоящий доклад охватывает 18-месячный период с 1 января 2022 года по 

30 июня 2023 года. В нем содержится обзор обстановки в плане безопасности в 

мире, соответствующих угроз и рисков для персонала Организации Объединен-

ных Наций в сфере безопасности 1  и инициатив Департамента по вопросам 

охраны и безопасности по урегулированию проблем в обеспечении безопасности, 

с которыми сталкивается Организация. В заключительной части доклада содер-

жатся замечания и рекомендации для рассмотрения Генеральной Ассамблеей.  

 

 

 II. Глобальная обстановка в плане безопасности  
 

 

3. Во многих регионах мира продолжала усиливаться политическая нестабиль-

ность, обусловленная возросшей поляризацией, неудачами в управлении, наруше-

ниями и ущемлениями прав человека и неурегулированными основаниями для 

недовольства. Конкурентная борьба за землю и ресурсы, глобальная финансовая 

напряженность, неравенство и неправомерное использование социальных сетей 

для ложной информации и дезинформации усугубляют неопределенность, а в не-

которых случаях разжигают сложные кризисы и вооруженные конфликты. 

4. На протяжении всего отчетного периода группы, проповедующие насиль-

ственный экстремизм, распространялись по всему Сахелю и в Центральной и 

Восточной Африке, оставаясь постоянной угрозой во многих других частях 

мира. Эти группы продолжали вести пропаганду, выставляя гуманитарных ра-

ботников и гуманитарные организации, включая Организацию Объединенных 

Наций, в качестве законных целей и подстрекая связанные с ними группы и со-

чувствующих им лиц к совершению нападений на них.  

5. От Латинской Америки до Сахеля и Юго-Восточной Азии участились 

столкновения между преступными группами и силами безопасности, пытающи-

мися восстановить контроль над пограничными районами, — столкновения, 

ограничивающие гуманитарный доступ и подвергающие персонал, активы и 

операции Организации Объединенных Наций более высокому риску причине-

ния сопутствующего вреда. 

__________________ 

 1 Для целей настоящего доклада термин «персонал Организации Объединенных Наций» 

используется в отношении всего персонала, охватываемого системой обеспечения 

безопасности Организации Объединенных Наций, включая персонал системы Организации 

Объединенных Наций, добровольцев Организации Объединенных Наций, направленных в 

индивидуальном порядке военнослужащих и полицейских в миссиях по поддержанию мира 

и специальных политических миссиях, консультантов, индивидуальных подрядчиков, 

экспертов в командировках и других должностных лиц, имеющих прямые договорные 

отношения с одной из организаций системы Организации Объединенных Наций. Этот 

термин не относится к военнослужащим в составе национальных контингентов и членам 

сформированных полицейских подразделений.  

https://undocs.org/ru/A/RES/77/31
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6. В конце 2022 года число лиц, вынужденно перемещенных в результате пре-

следований, конфликтов, насилия, нарушений и ущемлений прав человека и со-

бытий, серьезно нарушающих общественный порядок, возросло во всем мире 

до 108,4 миллиона человек 2  по сравнению с 89,3 миллиона человек в конце 

2021 года. В конце 2022 года было спрогнозировано, что в 2023 году в гумани-

тарной помощи и защите по всему миру будут нуждаться 339 миллионов чело-

век3. По состоянию на середину 2023 года в гуманитарной помощи нуждались 

363 миллиона человек4.  

7. В течение отчетного периода нападения на гуманитарных и медицинских 

работников 5  по-прежнему вызывали серьезную обеспокоенность и отражали 

пренебрежение нормами международного гуманитарного права и права прав че-

ловека. По данным системы наблюдения за фактами нападений на медицинские 

объекты Всемирной организации здравоохранения 6, было совершено 1941 напа-

дение в 16 странах и территориях, в результате чего погиб 281 человек и 607 че-

ловек получили ранения. Эти данные говорят о продолжающемся увеличении 

числа нападений по сравнению с предыдущим отчетным периодом (1847  напа-

дений, 476 погибших и 696 раненых).  

8. Департамент по вопросам охраны и безопасности в сотрудничестве с орга-

низациями системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций играл ключевую роль в предоставлении Организации Объединенных 

Наций возможностей для безопасного и эффективного осуществления преду-

смотренных ее мандатом программ и мероприятий в условиях нестабильной 

глобальной обстановки в области безопасности.   

 

 

 A. Реагирование на чрезвычайные ситуации 
 

 

9. Департамент по вопросам охраны и безопасности обеспечил направление 

1111 гуманитарных миссий Организации Объединенных Наций в районы Укра-

ины, подверженные высокому и очень высокому риску, и 39 миссий Междуна-

родного агентства по атомной энергии на атомные электростанции на Украине, 

включая 10 миссий в Запорожье. Только в июне 2023 года Департамент оказал 

содействие по меньшей мере девяти межучрежденческим автоколоннам, доста-

вившим 41 грузовик с жизненно важными грузами для людей, пострадавших в 

результате разрушения Каховской плотины в Херсонской области Украины.  

10. В Эфиопии Департамент по вопросам охраны и безопасности поддерживал 

гуманитарные операции, содействуя доступу к местным общинам, пострадав-

шим от вооруженного конфликта, включая внутренне перемещенных лиц. В те-

чение отчетного периода Департамент провел 160 оценок состояния и безопас-

ности дорог, поврежденных в результате вооруженного конфликта. Во время во-

оруженного конфликта в Тыграе в 2022 году Департамент провел не менее 

__________________ 

 2 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, “Global trends: forced 

displacement in 2022”. URL: https://www.unhcr.org/global-trends. 

 3 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Global Humanitarian 

Overview 2023”. URL: https://www.unocha.org/2023gho. 

 4 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Global humanitarian 

overview 2023: July update”. URL:: https://www.unocha.org/publications/report/world/global -

humanitarian-overview-2023-july-update-snapshot-31-july-2023. 

 5 Всемирная организация здравоохранения определяет нападение на медицинских 

работников как любое словесное или физическое насилие либо препятствие или угрозу 

насилия, которые не позволяют обеспечить наличие, доступность и предоставление  

лечения и/или профилактического медицинского обслуживания в чрезвычайных ситуациях.  

 6 URL: https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx. 

https://www.unhcr.org/global-trends
https://www.unocha.org/2023gho
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.unocha.org%2Fpublications%2Freport%2Fworld%2Fglobal-humanitarian-overview-2023-july-update-snapshot-31-july-2023&data=05%7C01%7Cthay%40un.org%7C23e4258b86c546ac54a908dbb49fcadf%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638302370611173035%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=TxAi67e1A5ivvpzuvMGvmSgZFXGckwaBmcEj4vdWO%2FU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.unocha.org%2Fpublications%2Freport%2Fworld%2Fglobal-humanitarian-overview-2023-july-update-snapshot-31-july-2023&data=05%7C01%7Cthay%40un.org%7C23e4258b86c546ac54a908dbb49fcadf%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638302370611173035%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=TxAi67e1A5ivvpzuvMGvmSgZFXGckwaBmcEj4vdWO%2FU%3D&reserved=0
https://extranet.who.int/ssa/Index.aspx
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215 оценок рабочих и жилых помещений Организации Объединенных Наций 

для международного и национального персонала.  

11. В Южном Судане в условиях продолжающегося вооруженного конфликта 

в штате Верхний Нил поддержка со стороны Департамента по вопросам охраны 

и безопасности сыграла важную роль в обеспечении функционирования важ-

ного маршрута доставки гуманитарной помощи посредством обмена информа-

цией и поддержания связей с местными субъектами. После событий в Судане в 

апреле 2023 года группа Департамента в Южном Судане предоставляла инфор-

мацию и аналитические выкладки по вопросам безопасности и координировала 

свои действия с соответствующими сторонами в целях обеспечения мер безо-

пасности для осуществления плана приема персонала Организации Объединен-

ных Наций и партнеров-исполнителей, эвакуированных в Южный Судан.  

12. Организация Объединенных Наций также оказывала поддержку в эвакуа-

ции и перемещении персонала и иждивенцев из Судана посредством проведения 

ежедневных оперативных координационных совещаний с дипломатическим со-

обществом и партнерами по системе обеспечения безопасности Организации 

Объединенных Наций, круглосуточной дистанционной поддержки через создан-

ный в Департаменте Центр координации действий в кризисных ситуациях и ко-

ординации с соответствующими кризисными центрами государств-членов. В ре-

зультате Департамент обеспечил передвижение примерно 1500 человек, вклю-

чая членов международных неправительственных организаций (НПО) и членов 

дипломатического сообщества. Благодаря сотрудничеству с Джибути, Кенией, 

Саудовской Аравией, Соединенными Штатами Америки, Угандой и Францией 

1100 сотрудников и членов их семей смогли перебраться из Хартума в Энтеббе 

и Найроби. Это сотрудничество позволило также эвакуировать по воздуху более 

100 сотрудников, включая членов международных неправительственных орга-

низаций, из Эль-Фашира в Нджамену и эвакуировать по воздуху сотрудников и 

их иждивенцев из Хартума в Джибути. 

13. В Мали Департамент по вопросам охраны и безопасности оказал под-

держку 677 полевым миссиям, с тем чтобы они могли осуществлять гуманитар-

ные операции, программы и предусмотренные мандатом Многопрофильной 

комплексной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации ме-

роприятия в 2022 и 2023 годах. Департамент координировал и поддерживал де-

ятельность восьми комплексных миссий по обеспечению передвижных судов, 

расширению присутствия органов государственной власти и обеспечению до-

ступа к правосудию в районе Томбукту.  

14. В Сомали Департамент по вопросам охраны и безопасности обеспечил 

проведение гуманитарных операций, предоставив в 2022 году поддержку более 

чем 5000 миссий по оказанию помощи местным общинам, сталкивающихся с 

проблемами отсутствия продовольственной безопасности, продолжающихся 

конфликтов и связанных с климатом кризисов, в результате чего продоволь-

ственную помощь получили 235 690 человек в Дусамаребе, медицинскую по-

мощь — 309 619 человек в Беледуэйне и непродовольственные товары — 

39 565 человек в Ласъаноде; во всех этих районах оказание помощи осложня-

ется отсутствием безопасности. Благодаря детальному анализу рисков и целена-

правленным подходам к уменьшению рисков в области безопасности Департа-

мент смог распространить доступ Организации Объединенных Наций и сферу 

деятельности миссий по оказанию поддержки на районы очень высокого риска, 

включая те части страны, которые ранее были недоступными или не имели по-

стоянного международного присутствия.  
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15. После разрушительных землетрясений в Сирийской Арабской Республике 

и Турции в феврале 2023 года Департамент по вопросам охраны и безопасности 

в сотрудничестве с системой обеспечения безопасности Организации Объеди-

ненных Наций принял меры для обеспечения безопасной доставки гуманитар-

ной помощи оказавшимся в уязвимом положении общинам и безопасности пер-

сонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала. 

Например, в мухафазе Эль-Хасака на северо-востоке Сирийской Арабской Рес-

публики Департамент обеспечил деятельность межучрежденческой миссии по 

оказанию поддержки в доставке основных медикаментов, комплектов для 

борьбы с холерой и гигиенических материалов и по оценке потребностей мест-

ного населения в госпитале Рас-эль-Айн (примерно для 30 000 человек). В Си-

рийской Арабской Республике Департамент поддерживал трансграничные опе-

рации, осуществляя руководство автоколоннами и их координацию.  

16. В Гаити распространенность бандитизма по-прежнему ограничивала воз-

можности гуманитарных операций в поддержку местных общин, сталкиваю-

щихся с нехваткой продовольствия, вспышками заболеваний и развалом меди-

цинских и других служб. Департамент по вопросам охраны и безопасности про-

должал сотрудничать с лидерами общин и властями принимающей страны в це-

лях создания возможностей для проведения гуманитарных операций и осу-

ществления программ в таких областях, как водоснабжение, санитария и гиги-

ена, равно как и продовольственная помощь. 

17. В Йемене в связи с эскалацией вооруженного конфликта в первом квартале 

2022 года общая оперативная обстановка рассматривалась как сопряженная с 

очень высоким риском вследствие периодических воздушных налетов, исполь-

зования беспилотных летательных аппаратов, ударов с удаленных позиций, бо-

евых действий с применением стрелкового оружия и наличия мин. Департамент 

по вопросам охраны и безопасности принял широкие меры по управлению рис-

ками в целях содействия осуществлению программ одновременно с обеспече-

нием охраны и безопасности персонала и оказал поддержку 3587 гуманитарным 

операциям и программам Организации Объединенных Наций.  

18. В Афганистане Департамент по вопросам охраны и безопасности создал 

возможности для проведения гуманитарных операций в условиях возросшего 

спроса в связи со значительными изменениями в обстановке в плане безопасно-

сти после установления контроля властями де-факто «Талибана» в августе 

2021 года. В течение отчетного периода Департамент проводил регулярные 

оценки для анализа угроз и управления рисками в области безопасности, осо-

бенно с учетом того, что некоторые гуманитарные организации подвергались 

угрозам со стороны террористических организаций. Он проводил оценки ранее 

недоступных районов, с тем чтобы можно было осуществлять гуманитарные 

операции в поддержку местных общин.  

19. В Мьянме во время циклона «Мокка» в мае 2023 года Департамент по во-

просам охраны и безопасности оказал поддержку 66 межучрежденческим мис-

сиям, большей частью в районах высокого риска из-за активных конфликтов. 

Эти миссии главным образом оказывали гуманитарную поддержку лагерям 

внутренне перемещенных лиц, включая распределение продовольствия, водо-

снабжение, санитарию и гигиену, а также предоставление крова. Департамент 

оказывал поддержку путем проведения анализа положения в области безопасно-

сти и предоставления консультаций по вопросам конкретной обстановки, а 

также путем оценки состояния дорог для определения доступа и безопасного 

прохода учреждений Организации Объединенных Наций.  
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20. Этот опыт свидетельствует о важности основанных на учете рисков подхо-

дов для обеспечения безопасного осуществления мандатов, миссий, мероприя-

тий и программ Организации Объединенных Наций, и при этом особое внима-

ние уделяется адресным решениям Департамента по вопросам охраны и без-

опасности, помогающим системе Организации Объединенных Наций эффек-

тивно функционировать в пределах приемлемых уровней риска, тем самым 

обеспечивая, чтобы международные инвестиции в Организацию Объединенных 

Наций и ее партнеров оставались защищенными.  

 
 

 B. Оперативное развертывание сил и средств и поддержка 

полевых миссий 
 
 

21. Организации системы обеспечения безопасности Организации Объединен-

ных Наций провели экстренное командирование специалистов для поддержки 

мер реагирования на кризисы. В 2022 году Департамент по вопросам охраны и 

безопасности в экстренном порядке командировал 90 сотрудников охраны — по 

сравнению с 56 в 2021 году — в общей сложности на 7230 дней, обеспечив тем 

самым проведение важнейших гуманитарных операций Организации Объеди-

ненных Наций, в том числе в Афганистане, Йемене, Нигере, Нигерии, Украине 

и Эфиопии. В первой половине 2023 года Департамент в экстренном порядке 

командировал 34 сотрудника (1647 дней), в том числе в Афганистан, Гаити, Ни-

гер и Турцию. 

 

  Рисунок I 

  Экстренные командировки специалистов Организации Объединенных 

Наций по безопасности 
 
 

 
 

22. В течение отчетного периода Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности оказал поддержку 204 миссиям в районах очень высокого риска — райо-

нах, в которых вероятность и последствия серьезных инцидентов в области безо-

пасности, затрагивающих персонал Организации Объединенных Наций, счита-

ются особенно высокими, — в целях создания условий для осуществления важ-

нейших программ Организации Объединенных Наций, в том числе в Йемене, 

Сомали и Украине.   

23. Кроме того, в ходе отчетного периода Департамент по вопросам охраны и 

безопасности координировал предоставление услуг по охране старших долж-

ностных лиц в ходе 3734 поездок, включая 238 миссий, которые были класси-

фицированы как сложные операции в условиях повышенного риска.  
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24. Департамент по вопросам охраны и безопасности координировал внедре-

ние новых технологий в качестве средств повышения эффективности сил. В рай-

онах повышенного риска был развернут экспериментальный проект создания 

виртуального оперативного центра на основе технологии расширенной реально-

сти в целях защиты жизни людей, экономии ресурсов и повышения ситуацион-

ной осведомленности. 

 

 

 III. Угрозы для безопасности персонала Организации 
Объединенных Наций 
 

 

 A. Связанные с нарушением безопасности инциденты, 

затрагивающие систему обеспечения безопасности 

Организации Объединенных Наций7 
 

 

 1. Основные виды инцидентов и их воздействие на персонал Организации 

Объединенных Наций 
 

25. В 2022 году в результате инцидентов, связанных с охраной и безопасно-

стью, пострадали в общей сложности 1614 человек из состава персонала Орга-

низации Объединенных Наций по сравнению с 1652 в 2021 году, что представ-

ляет собой снижение приблизительно на 2 процента, но все равно остается выше 

среднегодового показателя в период 2013–2022 годов (см. рисунок II). В 

2022 году женщины составляли 46 процентов персонала Организации Объеди-

ненных Наций8 и 43 процента тех, кто пострадал в результате инцидентов, свя-

занных с охраной и безопасностью (см. приложение III). В первой половине 

2023 года в результате инцидентов, связанных с охраной и безопасностью, по-

страдали 774 человека из состава персонала Организации Объединенных Наций 

(см. приложение I) по сравнению с 671 в первой половине 2022 года. 

 

  Рисунок II 

  Персонал Организации Объединенных Наций, пострадавший в результате 

инцидентов, связанных с охраной и безопасностью 
 

 

__________________ 

 7 Система обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций охватывает все 

организации системы Организации Объединенных Наций и другие международные 

организации, которые подписали с Организацией Объединенных Наций меморандумы 

о взаимопонимании по вопросу об обеспечении безопасности.  

 8 Расчет общей численности персонала в разбивке по полу основан на издании Chief 

Executives Board for Coordination Personnel Statistics  («Кадровая статистика 

Координационного совета руководителей»), опубликованном в августе 2022 года.  
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26. В 2022 году в результате актов насилия погибли 11 гражданских лиц из со-

става персонала Организации Объединенных Наций по сравнению с 7 в 

2021 году (см. рисунок III). Эти смертельные случаи произошли в Гаити, Гвинее, 

Демократической Республике Конго, Зимбабве, Кении, Мьянме, Сомали и Юж-

ном Судане. 

 

  Рисунок III 

  Персонал Организации Объединенных Наций, погибший в результате актов 

насилия 
 

 

 

 

27. Из 11 смертельных случаев, произошедших в 2022 году, 6 явились резуль-

татом преступных действий, 2 были связаны с терроризмом и 3  — с вооружен-

ным конфликтом (см. рисунок IV). Основным источником насильственной 

смерти персонала Организации Объединенных Наций по-прежнему были инци-

денты, связанные с преступностью. 

28. В первой половине 2023 года девять человек из состава персонала Органи-

зации Объединенных Наций погибли в результате насилия в Демократической 

Республике Конго, Лесото, Мадагаскаре, Сомали и Судане. Пять из этих смер-

тельных случаев произошли в результате насилия в Судане.  

 

  Рисунок IV 

  Случаи гибели персонала Организации Объединенных Наций в результате 

насилия в разбивке по категориям угроз 
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29. В 2022 году сообщалось о 28 нападениях на помещения Организации Объ-

единенных Наций, 105 нападениях на транспортные средства Организации Объ-

единенных Наций и 75 вторжениях в помещения Организации Объединенных 

Наций, что в общей сложности составило 208 инцидентов, в то  время как в 

2021 году было совершено 41 нападение на помещения, 107 нападений на транс-

портные средства и 127 вторжений (см. рисунок V и приложение II). В резуль-

тате этих инцидентов были утеряны или повреждены 69 автотранспортных 

средств Организации Объединенных Наций. Большинство нападений имели ме-

сто в Демократической Республике Конго, Мали и Южном Судане. За первую 

половину 2023 года было совершено 39 нападений на помещения Организации 

Объединенных Наций, 78 нападений на транспортные средства Организации  

Объединенных Наций и 94 вторжения в помещения Организации Объединенных 

Наций — в общей сложности 211 инцидентов. Большинство инцидентов про-

изошло во время вторжений в комплексы Организации в Судане.  

 

  Рисунок V 

  Нападения на помещения и служебный транспорт Организации 

Объединенных Наций 
 

 

 

 

  Преступность 
 

30. Из 1614 человек из состава персонала Организации Объединенных Наций, 

пострадавших в 2022 году в результате инцидентов, связанных с охраной и безо-

пасностью, жертвами преступных актов, включая ограбления, незаконные про-

никновения в жилые помещения, кражи со взломом, физические нападения при 

отягчающих обстоятельствах и сексуальные посягательства, стали 817 человек 

что немного меньше показателя 2021 года (882 инцидента) (см. рисунок VI). Из 

персонала Организации Объединенных Наций, пострадавшего от преступных 

актов в 2022 году, 501 человек были набраны на местной основе. 
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  Рисунок VI 

  Персонал Организации Объединенных Наций, пострадавший в результате 

преступных актов, в разбивке по категориям преступлений 
 

 

 
 

  Терроризм 
 

31. В течение отчетного периода в результате терроризма три сотрудника Ор-

ганизации Объединенных Наций были убиты и шестеро получили ранения. В 

сентябре 2022 года недалеко от Беледуэйна в Сомали было подорвано придо-

рожное самодельное взрывное устройство, в результате чего погиб местный со-

трудник Организации Объединенных Наций. В октябре 2022 года два установ-

ленных на автомобилях самодельных взрывных устройства были подорваны 

вблизи помещений правительства принимающей страны, в результате чего по-

гибло более 100 человек, включая местного сотрудника Организации Объеди-

ненных Наций. В июне 2023 года местный сотрудник из состава персонала Ор-

ганизации Объединенных Наций был убит в результате нападения на гостиницу 

в Могадишо с использованием двух нательных самодельных взрывных 

устройств и активных стрелков. В этих случаях персонал не находился на 

службе. Неизбирательные террористические нападения на общественные места 

по-прежнему представляли угрозу для персонала Организации Объединенных 

Наций в Сомали, даже если он не был непосредственной целью.  

 

  Похищения 
 

32. Двадцать четыре сотрудника Организации Объединенных Наций были по-

хищены в 2022 году, что существенно больше девяти похищений в 2021 году 

(см. рисунок VII и приложение I). Из 24 случаев похищений 16 переросли в си-

туацию захвата заложников — похитители потребовали выкуп — по сравнению 

с пятью такими случаями в 2021 году. В первой половине 2023 года были похи-

щены восемь сотрудников Организации Объединенных Наций; одно похищение 

переросло в ситуацию с захватом заложника. 

33. В Йемене Департамент по вопросам охраны и безопасности при поддержке 

государств-членов добился освобождения всех пяти похищенных сотрудников 

Организации Объединенных Наций. В Гаити захват заложников по-прежнему 

представляет собой угрозу для сотрудников Организации Объединенных Наций 

и их семей. В Мали и Центральноафриканской Республике в ответ на инци-

денты, затронувшие трех сотрудников Организации Объединенных Наций, Де-

партамент создал группы по урегулированию инцидентов, связанных с захватом 
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заложников, в результате чего они были освобождены. Персонал подвергся 

нападениям не из-за своей связи с Организацией Объединенных Наций. Захват 

заложников в целях получения выкупа или в политических целях оставался про-

блемой, затрагивающей персонал, иждивенцев и операции Организации Объ-

единенных Наций в Мали в течение отчетного периода.  

 

  Рисунок VII 

  Похищения персонала Организации Объединенных Наций 
 

 

 

  Несчастные случаи, включая дорожно-транспортные происшествия 
 

34. В 2022 году в результате несчастных случаев погибли 15 человек из со-

става персонала Организации Объединенных Наций по сравнению с 11 в 

2021 году (см. приложение I), включая 6 сотрудников Организации Объединен-

ных Наций, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (см. 

рисунок VIII), причем в пяти случаях — с использованием личного автотранс-

порта или общественного транспорта. В 2022 году в результате несчастных слу-

чаев 165 человек получили травмы, что существенно больше 98 человек в 

2021 году. Большинство несчастных случаев, приведших к травмам, были до-

рожно-транспортными происшествиями. Поскольку ограничения, обусловлен-

ные пандемией коронавирусного заболевания (COVID-19), были сняты в 

2022 году, число травм в результате дорожно-транспортных происшествий уве-

личилось.  

35. В первой половине 2023 года 10 сотрудников Организации Объединенных 

Наций погибли и 71 получили ранения в результате несчастных случаев. Что 

касается смертельных случаев, то 6 сотрудников Организации Объединенных 

Наций погибли в результате дорожно-транспортных происшествий, причем в 

пяти случаях использовались личные автомашины или общественный транс-

порт. Кроме того, в число смертельных случаев входят четыре человека, погиб-

шие в результате землетрясения в Турции в феврале 2023 года. 

36. В течение отчетного периода 25 человек, не относящихся к персоналу Ор-

ганизации Объединенных Наций, погибли и 126 получили ранения в результате 

дорожно-транспортных происшествий с участием автотранспортных средств 

Организации Объединенных Наций. С использованием автотранспортных 

средств Организации Объединенных Наций связаны и 16 жертв из числа граж-

данских лиц. Смертельные случаи имели место в Бангладеш, Демократической 

Республике Конго, Замбии, Зимбабве, Кении, Ливане, Пакистане, Сенегале, 

Сьерра-Леоне, Уганде и Центральноафриканской Республике.  

37. Как часть инициативы системы Организации Объединенных Наций каса-

тельно второго Десятилетия действий по обеспечению безопасности дорожного 
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движения на 2021–2030 годы Департамент по вопросам охраны и безопасности 

и организации системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций проводили мероприятия по повышению осведомленности для содействия 

достижению цели этой инициативы — сократить смертность в результате до-

рожно-транспортных происшествий на 50 процентов путем предоставления 

персоналу Организации Объединенных Наций и связанному с ней персоналу 

всеобъемлющих указаний и требований касательно безопасности на дорогах.  

 

  Рисунок VIII 

  Персонал Организации Объединенных Наций, погибший в результате 

дорожно-транспортных происшествий, в сопоставлении с количеством лиц 

из числа персонала, погибших в результате актов насилия 
 

 

 
 

  Сексуальные посягательства 
 

38. Число сообщений о сексуальных посягательствах на сотрудниц Организа-

ции Объединенных Наций в 2022 году увеличилось до 16 случаев по сравнению 

с 2 случаями в 2021 году. За первые шесть месяцев 2023 года было зарегистри-

ровано два случая сексуальных посягательств. Все сотрудники Организации 

Объединенных Наций, сообщившие о сексуальных посягательствах за отчетный 

период, были женщинами. Сведения об инцидентах в области безопасности, 

обусловленных гендерными причинами, по-прежнему существенно занижаются 

в рамках всей системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций. 

 

  Запугивание и притеснение 
 

39. В 2022 году был зафиксирован 351 случай запугивания и притеснения пер-

сонала Организации Объединенных Наций внешними злоумышленниками, что 

меньше показателя 2021 года (386 случаев). Большинство случаев имели место 

в Южном Судане.  

 

  Аресты и задержания персонала Организации Объединенных Наций 
 

40. В 2022 году национальными властями было арестовано или задержано 

107 человек из состава персонала Организации Объединенных Наций против 

177 в 2021 году. Большинство случаев ареста было зафиксировано в Демократи-

ческой Республике Конго, Центральноафриканской Республике, Эфиопии и 

Южном Судане. В течение первых шести месяцев 2023 года национальными 
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властями были арестованы или задержаны 44 сотрудника Организации Объеди-

ненных Наций. По состоянию на июнь 2023 года под стражей по-прежнему со-

держались два сотрудника Организации Объединенных Наций.  

 

  . Безопасность персонала Организации Объединенных Наций, набираемого 

на местной основе 
 

41. Набранный на местной основе персонал по-прежнему в абсолютных циф-

рах (1079 из 1614, примерно 67 процентов) чаще, чем персонал, набранный на 

международной основе (535 из 1614), становился жертвой инцидентов в сфере 

безопасности, которые приводили к гибели и ранениям, похищений, ограблений, 

незаконного проникновения в жилые помещения и краж со взломом, физиче-

ских нападений при отягчающих обстоятельствах, запугивания и притеснения, 

а также чаще подвергался арестам и задержаниям (см. рисунок IX и приложе-

ние III). Лица из числа международного персонала в абсолютном выражении 

чаще становились жертвами сексуальных посягательств.  

42. В 2022 году к персоналу, набранному на местной основе, относились 7 из 

11 сотрудников, погибших от насильственных действий, и инциденты произо-

шли в Гаити, Гвинее, Демократической Республике Конго, Мьянме, Сомали и 

Южном Судане. Двадцать из похищенных в 2022 году лиц из состава персонала 

Организации Объединенных Наций были сотрудниками, набранными на мест-

ной основе. 

 

  Рисунок IX 

  Инциденты, в результате которых пострадал персонал, набранный 

на местной основе,  0   год 
 

 

 
 

 

 B. Инциденты в области безопасности, затрагивающие 

гуманитарный персонал неправительственных организаций 

и другой персонал 
 

 

 1. Последствия угроз нарушения безопасности для гуманитарного персонала 

неправительственных организаций 
 

43. Число серьезных инцидентов, затрагивающих гуманитарный персонал 

партнеров-исполнителей Организации Объединенных Наций, увеличилось с 

664 в 2021 году до 812 в 2022 году (см. приложение IV). В 2022 году 56 гумани-

тарных сотрудников НПО, работавших в тесном сотрудничестве с Организацией 
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Объединенных Наций, были убиты, 109 были ранены и 153 были похищены 

(см. рисунок X). Было совершено 44 вооруженных нападения на помещения, 

153 вторжения в помещения и 310 вооруженных нападений на транспортные 

средства. Большинство из этих инцидентов произошли в Афганистане, Йемене, 

Сомали, Центральноафриканской Республике и Южном Судане. 

44. Как и в предыдущие годы, НПО и партнеры-исполнители добровольно 

направляли Департаменту по вопросам охраны и безопасности отчеты об инци-

дентах в области безопасности. Эти данные следует рассматривать как мини-

мальные и как не полностью точный отчет об инцидентах. К тому же, эти данные 

не поддаются проверке или сопоставлению с другими существующими базами 

данных ввиду различий в методологии. 

 

  Рисунок X 

  Связанные с нарушением безопасности инциденты, в результате которых 

пострадал персонал партнеров-исполнителей из числа 

неправительственных организаций, согласно данным, полученным 

Департаментом по вопросам охраны и безопасности 
 

 

 

 

 

  . Инциденты в области безопасности, затрагивающие местный персонал 

Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций 

для помощи палестинским беженцам и организации работ9 
 

45. Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для по-

мощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) задействует пер-

сонал в количестве порядка 32 000 человек, оказывая гуманитарную помощь 

приблизительно 5,9 миллиона палестинских беженцев10. В 2022 году в резуль-

тате инцидентов, связанных с охраной и безопасностью, пострадали 29 человек 

из числа местного персонала: 22 — в результате актов насилия и 7 — в 

__________________ 

 9 Местный персонал Ближневосточного агентства Организации Объединенных Наций для 

помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) не охвачен системой 

обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций. 

 10  Данные БАПОР об инцидентах в области безопасности взяты из системы управления 

информацией по вопросам безопасности Ближневосточного агентства Организации 

Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ, в 

которую поступают и в которой регистрируются сообщения о соответствующих 

инцидентах. 
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результате несчастных случаев; 30 человек из числа местного персонала под-

верглись нападению при исполнении своих обязанностей, а 96 — запугиванию, 

угрозам насилия и преследованиям. В первой половине 2023 года 13 человек из 

числа местного персонала получили травмы в результате насилия и 12 человек 

из числа местного персонала подверглись нападениям (см. приложение V).  

46. За отчетный период не было зафиксировано похищений местного персо-

нала и не было сообщений о случаях сексуальных посягательств или сексуаль-

ных домогательств. В 2022 году в общей сложности 195 человек из числа мест-

ного персонала пострадали в результате инцидентов, связанных с охраной и без-

опасностью, по сравнению со 193 в 2021 году. В первой половине 2023 года в 

результате инцидентов, связанных с охраной и безопасностью, пострадали 

86 человек из числа местного персонала. За отчетный период было совершено 

пять нападений на помещения и 14 вторжений в помещения БАПОР. 

 

 

 IV. Укрепление системы обеспечения безопасности 
Организации Объединенных Наций 
 

 

47. Система обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций, 

функционирующая под руководством и при координации Департамента по во-

просам охраны и безопасности, постоянно адаптируется для решения задач, свя-

занных с необходимостью работать в чрезвычайно сложной и нестабильной об-

становке в плане безопасности. Ниже описаны совместные усилия в целях обес-

печения эффективного осуществления в безопасных условиях программ и меро-

приятий Организации Объединенных Наций, предусмотренных ее мандатом. 

 

 

 A. Повышение готовности в плане управления рисками 

нарушения безопасности и укрепление потенциала в области 

реагирования 
 

 

 1. Обновление нормативной базы в сфере охраны и безопасности 
 

48. Межучрежденческая сеть по вопросам обеспечения безопасности продол-

жала возглавлять усилия по разработке общесистемной политики Организации 

Объединенных Наций в области безопасности. Для обеспечения эффективности 

и актуальности своих руководящих указаний Сеть осуществляла надзор за су-

щественным пересмотром ряда стратегий обеспечения безопасности, включая 

политику в отношении применимости системы обеспечения безопасности Орга-

низации Объединенных Наций, недопущения рисков, управления рисками, свя-

занными с захватом заложников, мер по охране жилых помещений и вооружен-

ных частных охранных компаний. Кроме того, Сеть разработала руководство по 

различным вопросам, связанным с безопасностью, включая руководящие прин-

ципы физической безопасности для помещений Организации Объединенных 

Наций, безопасность дорожного движения и электронную программу рекомен-

даций в отношении поездок. 

49. Через рабочую группу по гендерным вопросам и вопросам инклюзивности 

Межучрежденческой сети по вопросам обеспечения безопасности Департамент 

по вопросам охраны и безопасности, Верховный комиссар Организации Объеди-

ненных Наций по делам беженцев и Структура Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины») продолжали обзор политики в области 

безопасности, подготовки по вопросам безопасности и процедур управления 
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рисками в области безопасности для обеспечения надлежащего учета подходов, 

ориентированных на интересы людей. 

 

  . Подготовка по вопросам безопасности 
 

50. В течение отчетного периода Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности обучил 194 участника из организаций системы обеспечения безопасности 

Организации Объединенных Наций процедурам и практике анализа вопросов 

безопасности и организовал семь онлайновых учебных занятий по информации 

об угрозах безопасности для 180 участников в целях повышения квалификации 

сотрудников службы безопасности Организации Объединенных Наций, занима-

ющихся анализом информации об угрозах безопасности. 

51. Департамент по вопросам охраны и безопасности и система обеспечения 

безопасности Организации Объединенных Наций продолжали обзор учебных 

модулей, процедур и систем в области безопасности, включая процесс управле-

ния рисками в области безопасности и систему отчетности об инцидентах в об-

ласти безопасности и охраны в целях более эффективного выявления рисков в 

области безопасности, сконцентрированных на людях, поддержки персонала, 

который сталкивается с инцидентами в области безопасности, обусловленными 

гендерными причинами, и укрепления способности Организации Объединен-

ных Наций разрабатывать и внедрять методы управления рисками в области без-

опасности, ориентированные на интересы людей. Система обеспечения безопас-

ности Организации Объединенных Наций также сотрудничала в выявлении и 

распространении эффективных методов набора и удержания женщин в составе 

сил безопасности, в том числе в условиях высокого риска. 

52. В сотрудничестве с организациями системы обеспечения безопасности Ор-

ганизации Объединенных Наций большинство учебных мероприятий, заплани-

рованных на 2022 год, были проведены с превышением целевых показателей в 

некоторых случаях (см. рисунок XI). 

 

  Рисунок XI 

  Подготовка по вопросам безопасности 

  (Численность обученного персонала) 
 

 

 

 

53. В 2022 году Департамент по вопросам охраны и безопасности в сотрудни-

честве с системой обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций провел 850 учебных курсов для групп по обеспечению безопасности по 
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сравнению с 787 в 2021 году и 154 специализированных официальных учебных 

курса для руководителей по сравнению со 169 в 2021 году. В течение отчетного 

периода Департамент завершил шесть учебных курсов по вопросам регулирова-

ния кризисов для 122 уполномоченных должностных лиц в целях повышения их 

осведомленности о планах обеспечения безопасности и об управлении рисками 

в области безопасности и их подготовки к возможным кризисным ситуациям с 

большей уверенностью. 

54. Департамент по вопросам охраны и безопасности давал указания в целях 

расширения знаний специалистов Организации Объединенных Наций по без-

опасности, занимающихся устранением угроз безопасности в помещениях Ор-

ганизации Объединенных Наций, в вопросах физической безопасности. Депар-

тамент оказывал поддержку конкретным мероприятиям в странах путем прове-

дения 18 оценок зданий для 13 организаций системы Организации Объединен-

ных Наций в 20 странах, в том числе в районах высокого риска, таких, как Аф-

ганистан, Йемен, Сомали, Сирийская Арабская Республика и Украина. Департа-

мент провел 51 техническую оценку, в ходе которых были вынесены рекоменда-

ции по конкретным компонентам физической безопасности, подготовил семь 

информационных бюллетеней и обучил 425 сотрудников пользованию инстру-

ментарием оценки физической безопасности. 

 

  . Цифровая трансформация  
 

55. В своих усилиях по принятию гибкого подхода к цифровой трансформации 

и поощрению цифровых инноваций в соответствии с провозглашенной Гене-

ральным секретарем «Стратегией в области данных, в которой могут участво-

вать все и повсюду» Департамент по вопросам охраны и безопасно сти обеспе-

чивает постоянное совершенствование своей системы управления рисками в об-

ласти безопасности и процедур и инструментов системы регистрации инциден-

тов в области охраны и безопасности. В декабре 2022 года Департамент создал 

группу для выполнения рекомендаций, предложенных рабочей группой Меж-

учрежденческой сети по вопросам обеспечения безопасности по управлению 

рисками в области безопасности и системе регистрации инцидентов в области 

охраны и безопасности. В течение первой половины 2023 года группа в сотруд-

ничестве с Управлением информационно-коммуникационных технологий усо-

вершенствовала электронный инструментарий системы управления рисками в 

области безопасности. Первоочередное внимание уделяется активизации подго-

товки сотрудников безопасности по вопросам занесения данных об инцидентах 

в области охраны и безопасности, затрагивающих Организацию Объединенных 

Наций, и содействию улучшению визуализации данных путем разработки ин-

терактивной информационной панели, отражающей глобальные тенденции в 

связи с инцидентами в области охраны и безопасности, затрагивающими Орга-

низацию Объединенных Наций. 

56. В целях усиления значимости системы обеспечения безопасности Органи-

зации Объединенных Наций и повышения уровня осведомленности персонала 

Организации Объединенных Наций в вопросах безопасности Департамент по 

вопросам охраны и безопасности в партнерстве с Межучрежденческой сетью по 

вопросам обеспечения безопасности разработал ряд мероприятий, включая 

веб-сайт системы обеспечения безопасности Организации Объединенных 

Наций — платформу, предназначенную для предоставления всеобъемлющей и 

доступной информации по всем вопросам безопасности, включая выдачу разре-

шений на поездки, рекомендации по организации поездок, инструменты, про-

фессиональную подготовку и ресурсы. Департамент также запланировал прове-

дение недели безопасности — мероприятия, посвященного формированию 

культуры безопасности в Организации Объединенных Наций. 
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 4. Повышение эффективности оценок и использования передовой практики  
 

57. В течение отчетного периода Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности продолжал укреплять свою функцию оценки в качестве одного из важней-

ших аспектов обеспечения готовности к управлению рисками в области безопас-

ности, институциональной подотчетности и обучения в целях повышения эф-

фективности и результативности работы. В марте 2023 года Департамент ввел в 

действие новую политику в области внутренней оценки, в которой излагаются 

принципы и рамки функции оценки и указывается, каким образом следует пла-

нировать, проводить и использовать оценки.  

58. Департамент по вопросам охраны и безопасности завершил оценку Стра-

тегии обеспечения гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (2015–2021 годы), уделив особое внимание прогрессу, достигнутому в 

деле реализации целей Департамента по обеспечению гендерного паритета и со-

действию принятию мер безопасности с учетом гендерных факторов, и опреде-

лив области, в которых Департамент должен стремиться к тому, чтобы доби-

ваться еще большего. Кроме того, Департамент инициировал оценки учебной 

подготовки по использованию набора экстренной травматологической помощи 

и стратегии Департамента по обеспечению психосоциального благополучия 

персонала и пересмотрел свой процесс сбора информации об извлеченных уро-

ках и передовом опыте, который будет отражен в новых руководящих принципах 

по обобщению накопленного опыта. 

 

  . Меры психосоциальной поддержки после критических ситуаций 
 

59. В 2022 году Департамент по вопросам охраны и безопасности возглавил 

общесистемную инициативу Организации Объединенных Наций и разработал  

руководство по оказанию психосоциальной поддержки в кризисных ситуациях 

для консультантов персонала Организации Объединенных Наций и консультан-

тов по снятию стрессовых нагрузок. Департамент также подготовил первую под-

борку технических руководящих принципов использования информационных 

технологий в службах психосоциальной поддержки в Организации Объединен-

ных Наций. 

60. В 2022 году был обеспечен регулярный технический надзор для 105 кон-

сультантов Организации Объединенных Наций на местах. Были проведены за-

нятия по вопросам борьбы со стрессом и повышения устойчивости к потрясе-

ниям для 26 919 сотрудников. Повышению жизнестойкости руководителей 

служб безопасности способствовала подготовка по вопросам предотвращения и 

снятия стресса, организованная для 165 главных советников по вопросам без-

опасности, старших советников по вопросам безопасности и советников по во-

просам безопасности. 

61. В 2022 году Департамент по вопросам охраны и безопасности координи-

ровал деятельность Организации Объединенных Наций по оказанию психосо-

циальной поддержки в связи с серьезными чрезвычайными ситуациями, напри-

мер в Афганистане, Гаити, Украине и Эфиопии, и поддерживал мероприятия по 

урегулированию инцидентов, связанных с захватом заложников, в Гаити, Демо-

кратической Республике Конго, Йемене и Нигерии. Департамент осуществлял 

надзор за работой консультантов на местах, оказавших первую помощь в связи 

с эмоциональными потрясениями и предоставивших консультации с целью сня-

тия стрессовых нагрузок 16 446 сотрудникам, и провел 1405 консультаций с ру-

ководителями для оказания им поддержки в связи с серьезными инцидентами, 

затрагивающими их подчиненных. 
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62. В феврале 2022 года была принята всеобъемлющая стратегия обеспечения 

психосоциального благополучия персонала для Департамента по вопросам 

охраны и безопасности и для сотрудников, работающих в сфере комплексной 

безопасности, в качестве одного из стратегических приоритетов Департамента. 

Это позволяет учитывать соображения психосоциального благополучия при 

принятии решений на уровне департаментов, повышать жизнестойкость рабо-

чей силы, дестигматизировать психосоциальную поддержку и создавать в прио-

ритетном порядке консультационные службы для сотрудников, работающих в 

сфере комплексной безопасности, в опасных районах. Используя самую совре-

менную платформу для управления психосоциальной информацией и данными, 

Департамент собирает и анализирует всеобъемлющие глобальные данные о пси-

хосоциальных потребностях персонала и иждивенцев Организации Объединен-

ных Наций. Полученные на основе имеющихся данных соображения использу-

ются для выявления возникающих психосоциальных потребностей, сохраняю-

щейся нехватки ресурсов и повышения готовности к стрессу критических инци-

дентов и борьбы с таким стрессом. 

63. В течение первой половины 2023 года Департамент по вопросам охраны и 

безопасности повысил готовность персонала Организации Объединенных 

Наций, организовав занятия по вопросам борьбы со стрессом и повышения 

устойчивости к потрясениям для 10 268 сотрудников на местах, включая 140 ру-

ководителей служб безопасности. Департамент курировал работу консультантов 

на местах, оказавших первую помощь в связи с эмоциональными потрясениями 

и предоставивших консультации с целью снятия стрессовых нагрузок 6100 со-

трудникам после серьезных инцидентов, и провел 638 консультаций с руководи-

телями для оказания им поддержки в связи с серьезными инцидентами, затраги-

вающими их подчиненных. 

 

  . Прогнозирование и повышение жизнестойкости 
 

64. Чтобы продолжать оказывать пользующиеся доверием и надежные услуги 

в сфере безопасности, которые позволяют Организации Объединенных Наций 

проводить операции во всем мире, Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности более систематически участвовал в процессах планирования Организации 

Объединенных Наций на страновом уровне, включая общие страновые оценки 

и Рамочную программу по сотрудничеству в области устойчивого развития. Ис-

пользуя имеющиеся ресурсы, Департамент также учредил группу по обеспече-

нию бесперебойного функционирования для работы с региональными секто-

рами и оказания помощи страновым операциям в улучшении планирования их 

поддержки системы Организации Объединенных Наций на основе прогностиче-

ского анализа и обеспечения качества продуктов планирования. Цель заключа-

ется в том, чтобы привести услуги Департамента в соответствие с запланиро-

ванными результатами в области развития и в гуманитарной сфере и обеспечить, 

чтобы Департамент всегда был готов оказывать поддержку операциям Органи-

зации Объединенных Наций, даже в тех случаях, если и когда ситуация в обла-

сти безопасности ухудшается.  

65. Кроме того, в настоящее время создается подразделение по реагированию 

на чрезвычайные ситуации, которое будет обеспечивать дополнительный потен-

циал, дистанционно и в пределах страны, по мере необходимости, в условиях 

чрезвычайных ситуаций. Группа наладила партнерские отношения с Управле-

нием по координации гуманитарной деятельности в целях обеспечения совмест-

ного оперативного планирования и с Департаментом оперативной поддержки в 

целях обеспечения доступа к его реестрам специалистов и для ускорения р аз-

вертывания. 
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 7. Согласование вопросов безопасности с приоритетами Организации 

Объединенных Наций 
 

66. В течение отчетного периода Департамент по вопросам охраны и безопас-

ности ускорил процесс принятия и включения различных компонентов реформы 

Организации Объединенных Наций и инициатив Генерального секретаря в свою 

деятельность. 

67. Департамент по вопросам охраны и безопасности принял меры по борьбе 

с любыми формами расизма. Был назначен старший адвокат, и среди всех со-

трудников был распространен всеобъемлющий план действий, а ход работы ре-

гулярно отслеживался на самом высоком уровне.  

68. В сотрудничестве с Канцелярией Специального координатора по совер-

шенствованию мер реагирования Организации Объединенных Наций на сексу-

альную эксплуатацию и сексуальные надругательства Департамент по вопросам 

охраны и безопасности организовал информационный брифинг для своих со-

трудников в ходе общего собрания, после чего была проведена всеобъемлющая 

коммуникационная кампания и разработаны конкретные учебные материалы. 

69. В сотрудничестве с Департаментом операций в пользу мира, который при-

ступил к осуществлению проекта, касающегося ложной информации и дезин-

формации в контексте миротворческой деятельности, Департамент по вопросам 

охраны и безопасности организовал серию практикумов, направленных на при-

витие его сотрудникам необходимых навыков выявления, анализа и противодей-

ствия вводящей в заблуждение информации.  

70. Система обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций 

продолжала играть важнейшую роль в обеспечении осуществления программ и 

инициатив, направленных на достижение целей в области устойчивого развития. 

Например, в связи с разрушительным землетрясением на Филиппинах система 

обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций тесно сотрудни-

чала со страновой группой в разработке всеобъемлющих протоколов обеспече-

ния безопасности в связи с рисками, связанными с климатом. Это сотрудниче-

ство обеспечило бесперебойное предоставление услуг Организации Объединен-

ных Наций, помогая стране сохранить свой путь к недорогостоящей и чистой 

энергии (цель 7) и путь борьбы с изменением климата (цель 13) . 

71. Акцент на цели устойчивого развития также применялся в конфликтных и 

постконфликтных ситуациях. На Украине система обеспечения безопасности 

Организации Объединенных Наций приняла решительные меры безопасности, 

с тем чтобы обеспечить присутствие Организации Объединенных Наций в ее 

усилиях по оказанию гуманитарной помощи и сохранению достижений в обла-

сти устойчивого развития. Такое активное обеспечение безопасности позволило 

страновой группе Организации Объединенных Наций сосредоточить внимание 

на выполнении ее миссии, что привело к значительному прогрессу в деле рас-

ширения доступа к качественному образованию (цель 4) и поощрения гендер-

ного равенства (цель 5). 

 

 

 B. Укрепление сотрудничества в области безопасности 
 

 

 1. Укрепление взаимодействия с правительствами принимающих стран 
 

72. Правительства принимающих стран несут главную ответственность за за-

щиту персонала, служебных помещений и имущества Организации Объединен-

ных Наций. Эффективное сотрудничество и взаимодействие с правительствами 

принимающих стран остается одним из ключевых компонентов обеспечения 



A/78/369 
 

 

22/30 23-18104 

 

безопасности Организации Объединенных Наций. Департамент по вопросам 

охраны и безопасности продолжал содействовать сотрудничеству с правитель-

ствами принимающих стран в деле реагирования на кризисы и устранения огра-

ничений, с которыми они сталкиваются, одновременно с созданием необходи-

мого потенциала для смягчения выявленных рисков и усиления поддержки пер-

сонала и операций Организации Объединенных Наций. Департамент также про-

должал сотрудничать с правительствами принимающих стран в целях устране-

ния препятствий, с которыми сталкиваются международные сотрудники служб 

безопасности Организации Объединенных Наций в деле содействия управле-

нию рисками в сфере безопасности на местах из-за невыдачи виз. 

73. Заместитель Генерального секретаря по вопросам охраны и безопасности 

регулярно встречался с представителями правительств принимающих стран для 

поддержания тесного взаимодействия с ними на основе общего понимания и об-

мена информацией о положении дел, анализа угроз и рисков, координации пре-

вентивных мер и мер по уменьшению риска и урегулирования кризисов в обла-

сти безопасности. Заместитель Генерального секретаря встречался с правитель-

ствами принимающих стран во время поездок на места, в ходе которых обсуж-

дались потребности и проблемы в области безопасности, и стремился улучшить 

понимание деятельности Департамента по вопросам охраны и безопасности по-

средством, например, проведения брифингов для государств-членов в Нью-

Йорке. 

 

  . Укрепление партнерских отношений с неправительственными 

организациями 
 

74. Департамент по вопросам охраны и безопасности продолжал свои усилия 

по укреплению сотрудничества с НПО в рамках программы «Давайте спасать 

жизнь вместе», сосредоточив внимание на систематическом взаимодействии с 

платформами НПО по вопросам безопасности в районах высокого риска, улуч-

шая обмен информацией и готовность к кризисам. Это способствовало эффек-

тивному реагированию на инциденты и кризисы в области безопасности, осо-

бенно в ходе реагирования на кризис в Судане в апреле-мае 2023 года, когда хо-

рошо отлаженное сотрудничество в рамках программы «Давайте спасать жизнь 

вместе» сыграло важную роль в оказании эффективной поддержки НПО и обес-

печении того, чтобы их персонал мог воспользоваться операциями Организации 

Объединенных Наций по переезду из Хартума и других мест службы, затрону-

тых конфликтом. Руководители служб безопасности международных НПО 

также участвовали в организуемых Департаментом курсах по вопросам урегу-

лирования инцидентов, связанных с захватом заложников, и в учебных курсах 

для уполномоченных должностных лиц по вопросам урегулирования кризисов. 

75. Департамент по вопросам охраны и безопасности совместно с партнерами 

по системе обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций про-

должал поощрять стратегические партнерские отношения и организовал третий 

международный симпозиум по вопросам безопасности в мае 2023 года в каче-

стве форума для Организации Объединенных Наций, региональных организа-

ций и других заинтересованных сторон в целях укрепления сотрудничества по 

вопросам безопасности. Симпозиум, организованный совместно с Группой Ис-

ламского банка развития, собрал более 90 участников. Следующий симпозиум, 

организуемый совместно с Азиатским банком развития инфраструктуры, запла-

нирован на 2024 год. 
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  . Борьба с безнаказанностью и содействие уважению прав человека, 

привилегий и иммунитетов персонала Организации Объединенных Наций 

и связанного с ней персонала 
 

76. Организация Объединенных Наций тесно взаимодействует с правитель-

ствами принимающих стран, которые несут главную ответственность за обеспе-

чение защиты персонала Организации Объединенных Наций, находящегося на 

их территории, и соблюдение его привилегий и иммунитетов. Организация при-

зывает государства-члены соблюдать положения соответствующих международ-

ных документов. На сегодняшний день участниками Конвенции 1994 года о без-

опасности персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней 

персонала являются лишь 95 государств, а участниками принятого в 2005 году 

Факультативного протокола к ней — лишь 33 государства. 

 

 

 V. Продвижение вперед: стратегическая направленность 
и возможности для усиления поддержки гуманитарного 
персонала в вопросах безопасности 
 

 

77. Департамент по вопросам охраны и безопасности активизирует усилия по 

дальнейшему внедрению практики планирования, ориентированного на кон-

кретные результаты, в частности путем оказания целенаправленной поддержки 

страновым отделениям и укрепления их потенциала, а также разработки стра-

новых программ, в которых четко определяется поддержка Департаментом ман-

датов, приоритетов и результатов работы Организации Объединенных Наций. 

78. Отдавая приоритет оперативности и устойчивости системы безопасности 

Организации Объединенных Наций, Департамент по вопросам охраны и без-

опасности будет постоянно контролировать свою готовность и способность ре-

агировать на внезапное ухудшение обстановки в плане безопасности.  

79. Надлежащая готовность будет невозможна без устранения серьезных про-

белов, выявленных партнерами и директивными органами в отношении подхода 

Департамента по вопросам охраны и безопасности к анализу. В предстоящем 

году произойдут изменения, которые укрепят аналитический потенциал Депар-

тамента в области прогнозирования и планирования и переориентируют анали-

тические материалы, поддерживающие консультирование по вопросам безопас-

ности и принятие решений в отношении программ Организации Объединенных 

Наций в небезопасных условиях. 

80. Эта приверженность и эти усилия будут поддерживаться по многим 

направлениям: партнерства в области планирования с системой Организации 

Объединенных Наций, особенно с системой координаторов-резидентов, с 

Управлением по координации гуманитарных вопросов, Департаментом опера-

тивной поддержки, Департаментом по политическим вопросам и вопросам ми-

ростроительства и Департаментом операций в пользу мира по вопросам реаги-

рования на чрезвычайные ситуации и оказания поддержки; и с многочислен-

ными партнерами по вопросам анализа, развития людских ресурсов в целях фор-

мирования разнообразной и способной рабочей силы, инноваций и адаптации, в 

том числе по цифровой трансформации в поддержку сотрудничества, оператив-

ного принятия решений и повышения эффективности, по гендерной проблема-

тике и вопросам инклюзивности, с тем чтобы наши операции были более эф-

фективными, более приемлемыми и в большей степени отражали потребности, 

и по мобилизация ресурсов для обеспечения Департамента по вопросам охраны 

и безопасности надлежащими возможностями на надлежащем уровне и в надле-

жащее время. 
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 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

81. Международное сообщество по-прежнему призывает Организацию 

Объединенных Наций реагировать на сложные и непредсказуемые кри-

зисы, зачастую в нестабильных условиях безопасности, в которых наш пер-

сонал может оказаться уязвимым перед лицом бесчисленных угроз. Гибкие, 

скоординированные и основанные на информации подходы к управлению 

рисками в области безопасности имеют основополагающее значение для 

выполнения Организацией Объединенных Наций своих мандатов, возло-

женных на нее государствами-членами, и дальнейшего выполнения ее 

уставных обязательств даже в условиях очень высокого риска. 

82. Персонал Организации Объединенных Наций и гуманитарный персо-

нал продолжают рисковать жизнью, чтобы доставлять помощь и давать 

надежду тем, кто находится в отчаянном положении. Любая гибель или лю-

бое ранение персонала Организации Объединенных Наций или гуманитар-

ного персонала недопустимы. В  0   году 11 сотрудников Организации 

Объединенных Наций, большинство из которых были набраны на местной 

основе, и, по сообщениям,    гуманитарных работников НПО погибли в ре-

зультате насилия. В первой половине  0   года погибли девять сотрудников 

Организации Объединенных Наций. Я глубоко скорблю по поводу их ги-

бели и выражаю свои искренние соболезнования родным и близким погиб-

ших. Я самым решительным образом осуждаю все виды насилия, направ-

ленного против персонала Организации Объединенных Наций и гумани-

тарного персонала. Память об этих мужественных людях сохраняется в 

приверженности Организации Объединенных Наций продолжать свою ра-

боту, с тем чтобы сделать наш мир лучше. 

83. Я глубоко обеспокоен резким ростом числа похищений персонала Ор-

ганизации Объединенных Наций, которое почти утроилось и достигло 

 4 случаев в  0   году, и значительным увеличением числа сообщений о 

сексуальных посягательствах, затрагивающих персонал Организации Объ-

единенных Наций. Я также по-прежнему глубоко обеспокоен систематиче-

ским игнорированием норм международного гуманитарного права и права 

прав человека и настоятельно призываю правительства расследовать 

утверждения о нарушениях оперативно, тщательно и эффективно с помо-

щью независимых и беспристрастных органов и привлекать к ответствен-

ности виновных в таких нарушениях. Я приветствую усилия правительств 

по борьбе с безнаказанностью за серьезные преступления против персонала 

Организации Объединенных Наций и гуманитарного персонала. 

84. Я по-прежнему обеспокоен тем, что НПО, включая партнеров-испол-

нителей Организации Объединенных Наций, несут значительные из-

держки, связанные с отсутствием безопасности. Локализация гуманитар-

ной помощи не должна приводить к увеличению числа людей, чьи жизни 

подвергаются риску. Система обеспечения безопасности Организации Объ-

единенных Наций будет продолжать изучать возможности укрепления ра-

мочной программы «Давайте спасать жизнь вместе». Я призываю все госу-

дарства-члены, которые в состоянии сделать это, предоставить дополни-

тельные внебюджетные ресурсы для поддержки этих усилий. Организация 

Объединенных Наций обязана, исходя из общего стремления к более эффек-

тивному осуществлению деятельности на местном уровне, поддерживать 

партнеров из НПО в управлении рисками в области безопасности. 



 
A/78/369 

 

23-18104 25/30 

 

85. В этой сложной обстановке я подчеркиваю важность партнерства 

между Организацией Объединенных Наций, системой обеспечения безопас-

ности Организации Объединенных Наций, региональными организациями 

и другими международными партнерами и приветствую продолжающееся 

сотрудничество и взаимодействие государств-членов и правительств при-

нимающих стран с Организацией Объединенных Наций в вопросах охраны 

и безопасности персонала Организации Объединенных Наций и гуманитар-

ного персонала. Стратегические партнерства, позволяющие принимать 

скоординированные ответные меры, являются непременным условием эф-

фективного и действенного устранения многоаспектных угроз безопасно-

сти. 

86. Еще одним приоритетом является обеспечение адекватных и предска-

зуемых ресурсов для обеспечения безопасности. Чтобы лучше прогнозиро-

вать чрезвычайные ситуации и реагировать на них, расходы на обеспечение 

безопасности должны быть неотъемлемой частью планирования программ 

и рассмотрения мандатов.  

87. Я призываю государства-члены оказать дополнительную поддержку 

посредством внесения добровольных взносов для удовлетворения посто-

янно растущих потребностей в поддержке в области безопасности в целях 

обеспечения проведения операций Организации Объединенных Наций.  

88. Такая поддержка крайне важна для сохранения коллективной си-

стемы обеспечения безопасности, которая является наиболее эффективным 

и действенным подходом к обеспечению охраны и безопасности операций и 

персонала Организации Объединенных Наций. Усилия Департамента по 

вопросам охраны и безопасности по переориентации своих задач и ресурсов 

на достижение конкретных результатов и обеспечение бесперебойного 

функционирования имеют центральное значение для укрепления этой кол-

лективной системы, и я призываю всех внешних партнеров продолжать 

тесно сотрудничать с Департаментом в целях обеспечения устойчивости и 

эффективности этой системы.  

89. Я рекомендую Генеральной Ассамблее продолжать заниматься вопро-

сами охраны и безопасности персонала Организации Объединенных Наций 

и оказывать всестороннюю поддержку системе обеспечения безопасности 

Организации Объединенных Наций. 

  



A/78/369 
 

 

26/30 23-18104 

 

Приложение I 
 

  Персонал Организации Объединенных Наций, 
пострадавший в результате инцидентов, связанных 
с охраной и безопасностью 
 

 

 Число пострадавших 

Категория инцидентов, связанных 

с охраной или безопасностью 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2023 год 

(январь — 

июнь) 

        
Гибель в результате актов насилия 9 11 11 4 7 11 9 

Гибель в результате несчастных 

случаев  13 20 33 14 11 15 10 

Получение травм в результате ак-

тов насилия 70 67 92 100 82 124 59 

Получение травм в результате 

несчастных случаев  111 114 100 89 98 165 71 

Похищение  8 11 6 17 9 24 8 

Ограбление  402 401 423 462 563 539 269 

Проникновение в жилое помеще-

ние и кража со взломом 406 382 375 312 270 228 131 

Физическое нападение при отягча-

ющих обстоятельствах  47 41 51 62 47 34 20 

Сексуальное посягательство  28 10 12 7 2 16 2 

Запугивание и притеснение 316 391 327 307 386 351 151 

Арест и задержание  63 85 86 84 177 107 44 

 Всего 1 473 1 533 1 516 1 458 1 652 1 614 774 
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Приложение II 
 

  Нападения на помещения и служебный транспорт 
Организации Объединенных Наций 
 

 

Категория инцидентов, связанных 

с нарушением безопасности 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2023 год   

(январь — 

июнь) 

        
Нападения на помещения 

Организации Объединенных 

Наций 23  23  53  32  41  28  39 

Нападения на автотранспорт 

Организации Объединенных 

Наций 51  89  89  110  107  105  78 

Вторжения в помещения 

Организации Объединенных 

Наций 150  51  154  129  127  75  94 

 Всего 224  163  296  271  275  208  211 
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Приложение III 
 

  Гражданский персонал Организации Объединенных 
Наций, пострадавший в результате инцидентов, 
связанных с нарушением безопасности, в  0   году 
 

 

Категория инцидентов, 

связанных с нарушением 

безопасности 

Число 

 постра-

давших 

Персонал, 

набранный на 

международ-

ной основе 

Персонал, 

набранный 

на местной 

основе Мужчины Женщины 

Число 

стран 

Обстоятельства, в которых произошли 

инциденты, связанные с нарушением 

безопасности 

        
Гибель в результате ак-

тов насилия  

11 4 7 10 1 10 Вооруженный конфликт (3); преступ-

ность (6); терроризм (2) 

Гибель в результате 

несчастных случаев  

15 5 10 9 6 13 Дорожно-транспортные происше-

ствия (6); другие несчастные слу-

чаи (9) 

Получение травм в ре-

зультате актов насилия 

124 35 89 80 44 47 Вооруженный конфликт (1); граждан-

ские беспорядки (5); преступность 

(115); терроризм (3)  

Получение травм в ре-

зультате несчастных 

случаев  

165 51 114 103 62 55 Дорожно-транспортное происшествие 

(135); другие несчастные случаи (30) 

Похищениеa 24 4 20 20 4 7 Весь персонал был освобожден по со-

стоянию на август 2023 года 

Ограблениеb 539 214 325 269 270 92 

 

Проникновение в жилое 

помещениеc и кража со 

взломомd 

228 75 153 124 104 68 

 

Физическое нападение 

при отягчающих обстоя-

тельствахe 

34 15 19 16 18 19 

 

Сексуальное 

посягательство 

16 12 4 – 16 9 

 

Запугиваниеf и притесне-

ниеg 

351 108 243 193 158 68 

 

Арест и задержаниеh 107 12 95 90 17 35 2 остаются под стражей 

 Всего 1 614  535  1 079  914  700  

 

  

 

 a Акт ограничения свободы путем применения или угрозы применения силы либо обманом, в том числе захват 

заложников, предполагающий выдвижение каких-либо требований в качестве условия для их освобождения, 

совершенный негосударственными субъектами. 
 b Акт или эпизод незаконного присвоения имущества с использованием насилия или угрозы насилия. 
 c Несанкционированное насильственное проникновение с намерением совершить правонарушение или преступление, 

отягченное применением силы и/или физическим насилием. 
 d Несанкционированное насильственное проникновение с намерением совершить правонарушение или преступление . 
 e Незаконные действия, подвергающие персонал без его согласия непосредственной угрозе получения телесных 

повреждений или избиения. 
 f Акт запугивания или устрашения либо удержание от чего-либо посредством угроз. 
 g Акт систематических и/или непрекращающихся нежелательных или раздражающих действий, не имеющих законной 

цели и вызывающих существенное эмоциональное расстройство. 
 h Акт или акты, совершенные государственными субъектами. 
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Приложение IV 
 

  Связанные с нарушением безопасности серьезные 
инциденты, в результате которых пострадал персонал 
партнеров-исполнителей Организации Объединенных 
Наций, согласно данным, полученным Департаментом 
по вопросам охраны и безопасности 
 

 

 Число пострадавших 

Категория инцидентов, связанных 

с нарушением безопасности 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2023 год 

(январь — 

июнь) 

        
Гибель сотрудников в результате 

актов насилия 42 32 36 60 65 56 8 

Получение сотрудниками травм в 

результате актов насилия 62 69 129 70 109 95 21 

Похищение персонала 84 61 127 182 153 154 10 

Вооруженные нападения на поме-

щения 11 21 11 27 36 44 4 

Вторжение в помещения 68 59 105 73 89 153 29 

Вооруженные нападения на авто-

транспорт 114 72 159 166 212 310 25 

 Всего 381 314 567 578 664 812 97 
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Приложение V 
 

  Связанные с нарушением безопасности инциденты, 
затрагивающие местный персонал Ближневосточного 
агентства Организации Объединенных Наций для 
помощи палестинским беженцам и организации работ 
 

 

 Число пострадавших 

Категория инцидентов, связанных 

с охраной и безопасностью  2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

2023 год 

(январь — 

июнь) 

        
Гибель в результате актов насилия – 1 – 1 – – – 

Гибель в результате несчастных 

случаев – 2 – – – – – 

Получение травм в результате ак-

тов насилия 5 6 18 28 29 22 13 

Получение травм в результате 

несчастных случаев 3 4 5 14 8 7 – 

Похищение – – 1 – – – – 

Ограбление 10 9 1 2 1 4 2 

Проникновение в жилое помеще-

ние и кража со взломом – 1 – 1 2 – – 

Нападение 56 49 12 43 47 30 12 

Сексуальное посягательство – – – – – – – 

Запугивание и притеснение  109 128 57 49 87 96 42 

Арест и задержание 21 3 7 11 19 36 17 

 Всего 204 203 101 149 193 195 86 

 


