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第七十八届会议 

议程项目 19(j) 

可持续发展：加强合作促进沿海区 

综合管理，以实现可持续发展 

  加强合作促进沿海区综合管理，以实现可持续发展 

  秘书长的报告* 

 摘要 

 本文件是根据大会关于加强合作促进沿海区综合管理以实现可持续发展的

第 76/212 号决议提交的。在该决议中，大会强调指出沿海区综合管理是一个可持

续管理和利用沿海区的动态过程，在此过程中同时要考虑到沿海生态系统和景观

的脆弱性、活动和用途的多样性、彼此之间的相互作用、某些活动和用途的海洋

去向及其对海洋和陆地部分的影响。 

 在第 76/212 号决议第 13 段中，大会促请联合国环境规划署和联合国其他相

关实体在其任务规定和现有资源范围内，支持会员国在促进和实施沿海区综合管

理办法以及调动地方、国家和区域各级伙伴关系和倡议方面做出的努力。在实施

《2030 年可持续发展议程》的中期阶段，有必要加快努力，确定并扩大对沿海地

区有影响的各种挑战的解决方案。如本报告所述，世界各地已采取行动，实施沿海

综合管理，建设沿海社区的复原力，促进可持续发展，加强沿海地区的养护和恢复。 

 

 

  

 * 由于提交办公室无法控制的技术原因，本报告在截止日期之后提交处理。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/212
https://undocs.org/ch/A/RES/76/212
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 一. 导言 

1. 沿海地区拥有高度复杂和富饶的环境，提供很多不同的生态系统服务。因此，

人类居民点和人类活动往往集中在沿海地区，对自然沿海环境造成越来越大的压

力。全世界约有 37%的人口生活在距海岸 100 公里的范围内，沿海城市化、工业

和旅游业发展、渔业、水产养殖和沿海流域的农业往往缺乏协调的规划，因此需

要采取综合管理办法，以可持续的方式处理人类活动之间的相互作用及其对生态

系统的影响。沿海区综合管理力求协调沿海区的多种活动、这些活动的影响和发

展政策。 

2. 沿海区综合管理是一种有助于推进可持续发展目标 14 以及所有其他可持续

发展目标的管理工具。这一管理涉及面广，贯穿各领域，与可持续蓝色经济发展、

划区管理、海洋综合管理、基于生态系统的管理、海洋空间规划、流域管理、城

市规划乃至水资源综合管理密切相关。因此，沿海区综合管理工具和做法可以而

且往往是在广泛的主题和标题下实施的，跨越从全球到地方的各种规模行动范围。

虽然沿海区一般被定义为陆地和海洋的交界处，但它并没有明确的边界。沿海区

综合管理源自《21 世纪议程》第 17 章，一般被界定为一个促进沿海区可持续管

理的动态、多学科和迭代的进程。就其性质而言，“沿海区综合管理”中的“综合”

一词指的是各种目标的综合，以及实现这些目标所需的多种手段和治理结构的综

合。实施得当的沿海区综合管理战略应对基于生态系统的陆地和海洋规划起到补

充和整合作用。所有这一切使沿海区综合管理成为一种具有多面性的办法，在实

践中，必须通过有各种利益攸关方参与的伙伴关系来实施。这种伙伴关系可以采

用各种形式。取决于沿海区综合管理举措的范围和地点，可能会有广泛的利益攸

关方和伙伴参与这一迭代进程。 

 二. 沿海区综合管理和其他划区管理办法 

3. 本报告本节提供了联合国各实体正在和已经参与的应用于沿海区综合管理

和类似/重叠的专题领域的一系列举措的实例。本节重点介绍的举措是一些方案和

活动的范例，这些方案和活动表明了在全球和区域范围内采用沿海区综合管理的

方法和现状。 

 1. 全球 

4. 为了让蓝色生态系统占有一席之地，联合国环境规划署(环境署)正在努力建

立对水连续体作用的理解、价值和优先次序。环境署强调在水连续体中实施综合

政策和治理至关重要，以提供治理和监测专门知识的方式支持会员国通过综合循

证方法系统地解决生态系统退化的驱动因素，并促进采取积极行动。 

5. 环境署支持全世界 18 项区域海洋公约和行动计划之间的协调，并管理其中

的一些公约和行动计划。1 区域海洋公约和行动计划为开展对话和协调努力提供

__________________ 

 1 联合国环境规划署(环境署)及其区域海洋方案负责管理《保护和开发大加勒比区域海洋环境公

约》(《卡塔赫纳公约》)(加勒比区域)、《保护和开发东亚海洋和沿海区域行动计划》(东亚海洋
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了法律框架和政府间论坛，以加强各国保护、管理和开发海洋和沿海环境的能力，

并应对减灾、适应气候变化以及可持续消费和生产等问题。 

6. 联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)政府间海洋学委员会根据其

《2022-2029 年中期战略》2 协助会员国发展能力和制定诸如海洋空间规划、沿海

综合管理和海洋保护区等基于生态系统的管理办法，还协助会员国加强主要利益

攸关方之间的合作与协调，以建立有效的科学-政策-社会接口。 

7. 十多年来，联合国贸易和发展会议(贸发会议)一直致力于研究气候变化对海

运的影响，并越来越重视适应气候变化和复原力建设。 

8. 联合国项目事务署(项目署)正在跨界水域管理、水综合管理、水资源综合管

理、适应和减缓气候变化以及环境保护等领域支持落实《巴黎协定》和可持续发

展目标。项目署还通过促进气候透明度、帮助制定资金就绪的减缓和适应提案以

及向最大的气候融资伙伴提供业务支持等办法来支持可持续发展。 

9. 《生物多样性公约》正在协调与执行大会第 76/212 号决议有关的诸多工作

领域，包括在《海洋和沿海生物多样性工作方案》下开展的工作，该方案含有一

个侧重于促进和改善海洋和沿海地区综合管理以及可持续海洋倡议执行情况的

组成部分，该组成部分是一个全球能力建设方案，侧重于跨部门规划和管理，包

括为此进行沿海地区综合管理和海洋空间规划。这些努力对于实施最近通过的

《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》至关重要。 

 2. 北极 

10. 北极理事会保护北极海洋环境工作组负责制定海洋政策措施，以应对陆地和

海洋活动造成的环境变化。该工作组的工作通过制定和协调战略计划和方案以及

评估和准则，对旨在保护北极海洋环境的现有法律安排加以补充。该工作组目前

正在推动将土著和地方知识纳入海洋规划和管理之中，3 采用的办法是展示土著

人民如何处理划区养护问题，并通过区域海洋保护区网络工具包向规划人员提供

信息。4 

 3. 波罗的海 

11. 波罗的海海洋环境保护委员会(又称赫尔辛基委员会)正在参与欧洲联盟资助

的几个项目，其中包括： 

__________________ 

区域)、《保护、管理和开发西印度洋海洋和沿海环境的内罗毕公约》(东非区域)、《保护地中海

海洋环境和沿海区域公约》(《巴塞罗那公约》)缔约方(地中海区域)、《保护管理开发西北太平

洋区域海洋和沿海环境行动计划》(西北太平洋区域)和《合作保护、管理和开发西非、中非和

南非区域大西洋沿岸海洋和沿海环境公约》(《阿比让公约》)(西非区域)。欧洲区域办事处负责

管理《保护里海海洋环境框架公约》(《德黑兰公约》)。 

 2 见 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381388。 

 3 见 https://pame.is/projects-new/marine-protected-areas/current-mpa-projects/404-different-ways-of-

knowing-applying-indigenous-local-and-scientific-knowledge-to-arctic-conservation-planning。 

 4 土著社区以海洋为生，拥有可以为管理决策提供信息的丰富知识，但就不断变化的北极而言，

这些知识往往没有得到充分利用。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/212
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381388
https://pame.is/projects-new/marine-protected-areas/current-mpa-projects/404-different-ways-of-knowing-applying-indigenous-local-and-scientific-knowledge-to-arctic-conservation-planning
https://pame.is/projects-new/marine-protected-areas/current-mpa-projects/404-different-ways-of-knowing-applying-indigenous-local-and-scientific-knowledge-to-arctic-conservation-planning
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 (a) 审查和评价海洋空间规划的监测和评估项目，5 其目的是审查和评估业

绩，改进业已通过的海洋空间规划； 

 (b) 北海和波罗的海区域基于生态系统的新兴海洋空间规划专题项目，6 该

项目为从波罗的海到北海的海洋空间规划者提供了一个平台，供他们反思当前的

海洋空间规划做法、相互学习并共同确定问题和解决办法； 

 (c) 政策领域空间规划支持项目7 (2022-2024 年)，由赫尔辛基委员会和波罗

的海周围愿景与战略组织共同领导，目的是加强欧洲联盟波罗的海区域战略战略

管理的协调； 

 (d) 区域间项目“从波罗的海到陆地(BalticSea2Land)”，该项目促进综合治

理，以共同可持续地利用近海区域的人力资本和自然资本。8 该项目旨在创建一

个公共空间数据平台“海陆导航器(Sea2Land Navigator)”，以协助协调陆地和海洋

规划，平衡对沿海开发有影响的各项举措。 

 4. 加勒比 

12. 国际珊瑚礁倡议-环境署小额赠款方案为最不发达国家和小岛屿发展中国家

的几个项目提供了支助。这些赠款帮助恢复了迅速消失的海洋和沿海生态系统，

包括海草场、红树林和珊瑚礁。例如，该方案通过一个加强保护和恢复蓝碳生境

的社区项目即杜尔塞湾锤头鲨保护区，支持保护哥斯达黎加红树林生境的项目。

在海地，大自然保护协会在巴拉德雷斯-卡耶米特海洋保护区内开展了红树林恢

复活动，并在珊瑚礁恢复方面开展了全球能力建设活动，这些活动已于 2023 年 4

月完成。 

13. 环境署和联合国开发计划署正在通过全球环境基金资助的加勒比小岛屿发

展中国家水、土地和生态系统管理一体化项目，支持该区域的会员国改善淡水和

沿海水资源、土地资源和森林的管理，从而保护具有全球意义的加勒比生态系统

和生计的可持续性。 

14. 旅游业是加勒比区域的一项重要活动。环境署与大自然保护协会和加勒比酒

店和旅游业协会合作编制了《旅游部门珊瑚礁恢复指南》。9 该指南于 2022 年推

出，旨在支持珊瑚礁恢复、确定试点项目并为整个区域提供能力建设机会。 

15. 据报告，在加强批准《保护和开发大加勒比区域海洋环境公约》(《卡塔赫纳

公约》)及其相关议定书方面取得了进展。此外，《公约》秘书处与墨西哥湾与加

__________________ 

 5 见 https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/remap-reviewing-and-evaluating-the-monitoring-and-

assessment-of-maritime-spatial-planning/。 

 6 见 https://www.emspproject.eu/。 

 7 见 https://vasab.org/project/pasps-2/。 

 8 见 https://interreg-baltic.eu/project/balticsea2land/。 

 9 见 https://www.nature.org/content/dam/tnc/nature/en/documents/Coral_Restoration_Guide_for_the_

Tourism_Sector.pdf。 

https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/remap-reviewing-and-evaluating-the-monitoring-and-assessment-of-maritime-spatial-planning/
https://helcom.fi/helcom-at-work/projects/remap-reviewing-and-evaluating-the-monitoring-and-assessment-of-maritime-spatial-planning/
https://www.emspproject.eu/
https://vasab.org/project/pasps-2/
https://interreg-baltic.eu/project/balticsea2land/
https://www.nature.org/content/dam/tnc/nature/en/documents/Coral_Restoration_Guide_for_the_Tourism_Sector.pdf
https://www.nature.org/content/dam/tnc/nature/en/documents/Coral_Restoration_Guide_for_the_Tourism_Sector.pdf
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勒比海渔业协会签署了一项执行小额赠款方案协议，以支持非洲、加勒比和太平

洋多边环境协定第三阶段项目下的一些活动。在提交的 26 项提案中，伯利兹、

哥伦比亚、古巴、洪都拉斯、牙买加和圣卢西亚获得了小额赠款，用于处理海洋

保护区管理成效、能力评估和海洋垃圾等问题。 

 5. 地中海 

16. 环境署的《地中海行动计划》10 和《保护地中海海洋环境和沿海区域公约》

(《巴塞罗那公约》)缔约方已逐步建立了一个综合性的体制、法律和执行框架，

将地中海可持续性的基本组成部分整合在一起。在《地中海行动计划》-《巴塞罗

那公约》体系下，突尼斯于 2022 年批准了其《地中海沿海区综合管理议定书》。

目前正在对沿海法和沿海含水层试点定性进行比较研究，研究涉及沿海含水层综

合管理以及地表水和地下水联合管理的国家政策框架。 

17. 《地中海行动计划》11 正在支持缔约方解决新出现的各种沿海环境挑战，方

法是应用沿海区综合管理，将其作为实现可持续发展的工具。取得的一些成果包

括：对照《地中海沿海区综合管理议定书》对国家立法进行了法律分析，并提出

了在波斯尼亚和黑塞哥维那建立沿海区综合管理体制机制的建议。 

18. 在《地中海方案：加强环境安全(2020-2024 年)》(由全球环境基金出资 4 300

万美元资助的 8 个项目)框架内，《地中海行动计划》旨在减少地中海沿海地区带

来环境压力的主要跨界因素，同时加强气候复原力和水安全，以改善沿海居民的

健康和生计。 

19. 目前，优先行动方案区域活动中心和蓝色计划12 正在密切合作，以加强地中

海海洋和沿海地区的区域气候适应。该中心还曾与欧盟共同体区域间倡议资助的

AdriAdapt 项目合作(该项目于 2021 年结束)，开发了一个关于沿海适应的知识平

台。13 作为后续行动，共同体区域间倡议于 2022 年 6 月启动了新项目，即意大

利-克罗地亚项目“Create”。 

20. 赫尔辛基委员会和优先行动方案区域活动中心在包括地中海在内的多个区

域开展工作，参与欧洲联盟资助的“改进基于科学的海洋空间规划，在连贯的欧

洲海洋保护区网络中养护和恢复生物多样性(2022-2025 年)”项目，14 以便在促进

可持续蓝色增长和整合海洋政策的总体目标范围内，制定一个保护和恢复海洋生

态系统的综合模块化生态/社会经济管理框架。 

  

__________________ 

 10 环境署《地中海行动计划》是 1975 年在环境署区域海洋方案范围内订立的一项多边环境协定，

目前正在实施 1995 年《保护地中海海洋环境和沿海区域公约》(《巴塞罗那公约》)。 

 11 见 https://www.unep.org/unepmap/node/7619。 

 12 优先行动方案区域活动中心和蓝色计划是《地中海行动计划》六个区域活动中心中的两个。 

 13 见 https://adriadapt.eu/。 

 14 见 https://msp4bio.eu/。 

https://www.unep.org/unepmap/node/7619
https://adriadapt.eu/
https://msp4bio.eu/
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 6. 太平洋 

21. 综合方法为克服太平洋区域的发展和环境挑战提供了机会，这些挑战包括人

口增长率居高不下、城市化加剧、易受环境威胁的影响以及过度依赖相对较少的

部门作为经济增长的基础。在太平洋-欧洲联盟海洋伙伴关系方案下由太平洋区

域环境方案秘书处牵头的兼捕渔获物和生态系统综合管理倡议就证明了这一点。

该倡议通过改善海洋空间规划、提高气候变化复原力以及加强养护和管理，促进

沿海和海洋生物多样性的可持续利用。 

 7. 南亚海域和东亚海域 

22. 环境署支持由全球环境基金资助的南海渔业避难所倡议，15 该倡议由东南亚

渔业发展中心牵头。该倡议旨在运行和扩大南海和泰国湾的渔业保护区网络，以改

善渔业管理和重要海洋生境的联系，实现南海战略行动方案渔业部分的中长期目标。 

23. 东亚海洋协调机构最近通过了《海洋和沿海生态系统框架》。该框架以蓝色

经济为基础，旨在通过制定海洋和沿海空间规划、加强和扩大海洋保护区以及建

立潜在的区域海洋保护区网络来保护和恢复海洋和沿海生境，从而支持参与国实

现目标 14 和《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》下的各项具体目标。 

24. 在东亚区域，全球环境基金国际水域项目“执行《南海战略行动方案》”、环

境署和东亚海洋协调机构协助各国实现已批准的战略行动方案的目标，重点是区域

治理机制、沿海区管理和陆源污染管理，以保护和妥善管理南海的海洋和沿海环境。 

25. 环境署与全球废水倡议最年轻的成员之一马来西亚关爱行动小组合作，改善

马来西亚 Lok Urai 社区的废水管理。16 该项目有助于制定长期保护沿海水质和

处理废水污染的政策。 

26. 国际原子能机构(原子能机构)正在支持湿地可持续管理方面的能力建设，采

取的办法是协助政府缔约方应用核技术和同位素技术，以查明沿海脆弱性和加强

其应对气候变化的能力。原子能机构还在开展与沿海蓝碳有关的研究项目，并实

施遏制塑料污染的举措。 

27. 联合国粮食及农业组织为中国台湾省制定了一项计划，17 目的是维护自然系

统，确保自然海岸零损失，应对气候变化，预防沿海灾害和环境破坏，保护和恢

复沿海资源，实施沿海区综合管理，促进沿海地区的可持续发展。 

28. 环境署正在与关于儒艮的保护野生动物迁徙物种谅解备忘录18  及其执行国

(印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、泰国和东帝汶)国内的一系列伙伴合作，支持

__________________ 

 15 东南亚渔业发展中心/环境署/全球环境基金关于在南海和泰国湾建立和运作区域渔业保护区系

统的项目。见 https://fisheries-refugia.org/ and https://www.unep.org/gef/index.php/projects/establi

shment-and-operation-regional-system-fisheries-refugia-south-china-sea-and-gulf。 

 16 见 https://www.unep.org/news-and-stories/story/malaysias-floating-villages-sanitation-arrives-portable-form。 

 17 见 www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC193205/。 

 18 见 https://www.seagrasswatch.org/iki-seagrass-ecosystem/。 

https://fisheries-refugia.org/
https://www.unep.org/gef/index.php/projects/establishment-and-operation-regional-system-fisheries-refugia-south-china-sea-and-gulf
https://www.unep.org/gef/index.php/projects/establishment-and-operation-regional-system-fisheries-refugia-south-china-sea-and-gulf
https://www.unep.org/news-and-stories/story/malaysias-floating-villages-sanitation-arrives-portable-form
http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC193205/
https://www.seagrasswatch.org/iki-seagrass-ecosystem/
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德国国际气候倡议的海草生态系统服务项目。19 该项目整合了那些支持整个沿海

地区的研究和政策、生态系统保护和可持续业务做法的工作包。 

 8. 东南大西洋 

29. 在冈比亚，国际珊瑚礁倡议-环境署小额赠款方案向由公园和野生生物管理

部实施并于 2022 年 12 月完成的保护海草(Ba Nyamo Tanko)项目提供了支持。取

得的成果包括：试用恢复技术以恢复 7 公顷的海草、能力建设、建立保护海草管

理网络以及提高认识。 

 9. 东南大西洋 

30. 南太平洋常设委员会与教科文组织政府间海洋学委员会就减少灾害风险开

展合作，建立了一个平台，以加强探测、评价、监测和传播海啸事件的能力，为

改进会员国海啸预警中心创造机会。 

 10. 西印度洋 

31. 《保护、管理和开发西印度洋海洋和沿海环境的内罗毕公约》20 支持为西印

度洋区域制定《地中海沿海区综合管理议定书》。谈判已经完成，并计划召开一次

全权代表会议，以便缔约国通过和批准该议定书。 

32. 环境署与欧洲联盟、联合国人类住区规划署(人居署)和肯尼亚政府合作，正

在肯尼亚实施“走向蓝色”项目，将自然纳入沿海规划和决策的核心，并促进可

持续的蓝色经济和可持续的沿海发展，以建立健康和具有复原力的海洋和沿海生

态系统。 

33. 环境署向尼日利亚政府的碳氢化合物污染补救项目提供支助，该项目旨在清

理尼日尔三角洲奥戈尼兰德地区的石油污染。特别重点是恢复受到污染严重影响

的红树林生态系统(超过 15 000 公顷)。已制定红树林恢复和保护战略和红树林恢

复手册。红树林补种活动于 2023 年开始。奥戈尼兰德地区红树林和沼泽生态系

统的恢复预计将加强沿海防洪保护，为当地创造数以千计的就业机会，振兴渔业

部门，同时促进维护该地区的社会和平。 

34. 国际珊瑚礁倡议-环境署小额赠款方案支助了由野生动植物保护国际组织实

施的“拉穆县健康的海草生态系统促进可持续生计和生物多样性”项目，该项目

的目的是设计、正式确定和绘制 Kiunga 和 Pate 地区由当地管理的海洋区。21 在

马达加斯加，小额赠款方案支助了“通过参与性测绘、社区海草监测和海参养殖

恢复海草生境”项目。该项目为当地管理的海洋区海草管理计划提供信息，并在

社区参与下编制监测报告，这将有助于海洋保护决策以及评估当地管理的海洋区

获得气候减缓或适应资金从而在未来提供固定收入来源的潜力。 

__________________ 

 19 关于在《保护野生动物迁徙物种公约》的整个范围内保护和管理儒艮及其栖息地的谅解备忘录。 

 20 见 https://www.nairobiconvention.org/。 

 21 另一种划区管理措施。 

https://www.nairobiconvention.org/
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 三. 贯穿各领域的可持续发展主题 

35. 几种办法贯穿了全球和区域的努力，其中一系列沿海区综合管理专题领域相

互重叠、反复出现并阐述了一致的原则。这些办法往往是这些努力中最浓墨重彩

的部分，而沿海区综合管理往往没有被确定为干预措施的核心重点。然而，沿海

区综合管理在一系列连贯的专题领域中仍然发挥着核心作用。在本节，上一节的

区域/领土视角转向沿海区综合管理与其他相关专题领域之间的相互联系和重叠；

本节包括四个优先专题领域：划区管理办法、气候复原力和减少灾害风险、可持

续蓝色经济和海洋垃圾管理。 

 1. 划区管理办法 

36. 沿海区综合管理自然包括空间因素，因为成功的沿海区综合管理措施必须考

虑人类活动的空间分布及其对沿海和海洋资源及生态系统要素(包括特别有价值

或脆弱的生物多样性相关区域)的影响。 

37. 鉴于沿海区综合管理有助于实现可持续发展目标，沿海区综合管理的空间要

素必须包括为自然本身提供空间、让海洋和陆地生态系统有恢复和复原的空间以

及长期保护生态系统服务。在许多情况下，这意味着海洋保护区的规划和管理将

成为沿海区综合管理的一个组成部分。 

38. 例如，上文提到的由国际珊瑚礁倡议-环境署小额赠款方案资助的四个项目

都是以划区管理措施，特别是海洋保护区为中心。哥斯达黎加的项目重点是改善

杜尔塞湾锤头鲨保护区的管理和恢复当地红树林生境。同样，海地项目的重点是

恢复红树林，以及恢复海洋保护区内的珊瑚礁，从而改善划区管理措施的成效。

肯尼亚和马达加斯加的项目侧重于在重点地点恢复海草，采用以当地社区为中心、

由当地管理的海洋区办法。 

39. 肯尼亚的“走向蓝色”项目旨在加强和改善现有海洋保护区的成效，促进建

立新的海洋保护区，并加强对当地管理的海洋区的共同管理。 

40. 同样，地中海区域的地中海方案项目包括通过海洋保护区加强生境保护的行

动，而南海渔业避难所倡议的核心是在对商业开发鱼类特别重要的区域改善和更

好地整合渔业和生境管理。 

 2. 气候复原力和减少灾害风险 

41. 在全球层面，政府间海洋学委员会推广了气候智能型海洋空间规划的概念，

将适应和减缓措施结合起来，以增强海洋生态系统的复原力，减少沿海社区和海

洋活动遭受气候变化的风险和脆弱程度。为此，海洋空间规划需要与沿海区综合

管理联系起来，因此必须考虑到陆地与海洋的相互作用。海洋空间规划全球项目

将编制一份气候智能型海洋空间规划国际指南。 

42. 一些海草和红树林恢复实例说明了气候智能型海洋空间规划可能涉及：采用

加强自然碳储存的生境划区管理和恢复方法的沿海区综合管理。保护海草和红树
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林生境，为抵御沿海洪水和侵蚀提供天然保护，有助于增强气候复原力和降低气

候风险。 

43. 马达加斯加项目明确评估了当地管理的海洋区通过海草恢复获得气候减缓

或适应资金从而为未来提供固定收入来源的潜力。上文提到的德国国际气候变化

倡议海草生态系统服务项目是另一个相关的实例，因为该项目支持所有五个项目

国的蓝碳评估。 

44. 原子能机构在东亚区域开展的一些工作包括与 30 多个国家开展的沿海蓝碳

生态系统研究项目。原子能机构还在评估沿海植被生态系统(红树林和盐沼)固碳

的能力，以此作为减缓和适应气候变化的基于自然的解决办法。 

45. 原子能机构还协助亚洲及太平洋区域国家应用核技术和同位素技术，以查明

沿海地区在 21 世纪面对气候变化的易受影响程度和适应气候变化的能力。这将

有助于探讨管理设想方案，例如为海岸线和生态系统迁移留出土地，或消除向沿

海景观提供沉积物的障碍(例如：水坝、堤坝和水闸)，并促进查明提高海岸线复

原力的适应备选办法。 

46. 在沿海复原力和减少灾害风险方面，沿海区综合管理是考虑一系列人类活动

和基础设施脆弱性的一种手段。地中海方案特别列入了加强气候复原力的目标，

这与黑山和摩洛哥区域一级的沿海计划的制定相吻合。通过 AdriAdapt 项目开发

的知识平台概述了不同的适应备选办法、案例研究、指导文件、法律框架和其他

关于气候变化适应的有用材料。 

47. 十多年来，贸发会议一直致力于研究气候变化对海运的影响，越来越重视海

港和其他重要沿海运输基础设施的气候适应和复原力建设，特别是在小岛屿发展

中国家。适应和复原力措施不仅对减少气候变化对关键交通基础设施的负面影响

至关重要，而且对《巴黎协定》也至关重要；它们也是在可持续发展目标的大多

数具体目标和《小岛屿发展中国家快速行动方式(萨摩亚途径)》22 方面取得进展

的关键。 

 3. 可持续的蓝色经济 

48. 海洋空间规划和沿海区综合管理都是支持可持续蓝色经济发展的重要手段。

在全球一级，政府间海洋学委员会的海洋空间规划全球倡议促进海洋空间规划，

将其作为可持续蓝色经济的推动力。在海洋空间规划过程中，可以纳入蓝色经济

目标，然后通过采用基于生态系统的方法确定特定海洋用途的地点。事实上，海

洋空间规划中界定的区域或优先区域可以通过引入可预测性来增强投资者信心。23 

49. 在全球层面，环境署正在制定一个新的可持续蓝色经济过渡框架，旨在支持

各国制定和实施综合政策和海洋治理制度，并向可持续蓝色经济过渡。其核心是

__________________ 

 22 见 https://www.un.org/ohrlls/content/samoa-pathway#:~:text=The%20SAMOA%20Pathway%20exp

anded%20the,efforts%20to%20achieve%20sustainable%20development。 

 23 见 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196。 

https://www.un.org/ohrlls/content/samoa-pathway#:~:text=The%20SAMOA%20Pathway%20expanded%20the,efforts%20to%20achieve%20sustainable%20development
https://www.un.org/ohrlls/content/samoa-pathway#:~:text=The%20SAMOA%20Pathway%20expanded%20the,efforts%20to%20achieve%20sustainable%20development
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379196
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一个可持续蓝色经济综合政策框架，利用划区规划和管理工具加以实施，这些工

具包括沿海区综合管理、海洋空间规划、从“海脊到珊瑚礁”24 和“从海源到海

洋”25 方法。因此，沿海区综合管理作为蓝色经济可持续发展的重要手段被纳入

过渡框架之中。 

50. 环境署还与英联邦蓝色宪章方案合作，试行蓝色经济快速准备就绪状况评估

方法，以促进向可持续蓝色经济的转型。该方法已在安提瓜和巴布达以及特立尼

达和多巴哥试行。26 目前正在各国和各区域进一步推广。 

51. 在区域一级，2022 年 10 月，在南非纳尔逊·曼德拉湾举行的第十二届西印

度洋海洋科学协会科学研讨会期间推出了西印度洋科学到政策平台系列刊物的

第一卷《西印度洋区域向可持续蓝色经济过渡：应对挑战并把握机遇》。该平台于

2019 年启动，旨在支持《内罗毕公约》成员国将相关科学证据纳入其可持续保护、

管理和开发海洋和沿海环境的努力。平台系列本期刊物中的政策建议强调，需要

增加对成员国的技术支持，在发展蓝色经济方面开展同行学习与合作，以及在保

护和资源利用方面建立公私伙伴关系。 

52. 上述所有举措均支持可持续蓝色经济的发展。例如，支持气候复原力和减少

灾害风险的举措正在为稳定和安全的沿海环境奠定基础，在这种环境中经济发展

得以进行。以环境为重点的各种举措正在支持促进所有经济发展的自然环境基础。 

 4. 海洋垃圾 

53. 上文提到的几项举措包括以海洋垃圾为重点的内容。南亚合作环境署和世界

银行关于南亚无塑料河流和海洋项目的工作完全围绕这一跨领域主题展开。同样，

肯尼亚的“走向蓝色”项目也包括实质性的废物管理和废水干预措施。该项目将

社区成员作为主要利益攸关方和受益人，这种以人为本的方法旨在确保项目在其

生命周期之后的可持续性。 

54. 具体而言，“走向蓝色”项目项目以固体废物管理和废水处理为基础，以减少

塑料和其他废物流渗漏到环境中的情况，提高废物收集和回收率，促进妇女和年

轻人参与废物回收和管理。此外，该项目正在试行使用人工湿地作为低成本废水

处理技术。这项干预措施旨在消除家庭废水排放的威胁，改善生态系统的健康和

复原力，并为全球其他沿海地区树立良好的废水处理做法榜样。 

55. 参与沿海区综合管理的许多联合国实体也参与了以遏制海洋垃圾和海洋塑

料污染为重点的各种举措。一般来说，此类举措与沿海区综合管理是分开的，尽

管这项工作被视为沿海区综合管理的一部分。以下段落举例说明了联合国实体参

与的海洋垃圾和塑料举措。 

__________________ 

 24 见 https://panorama.solutions/en/building-block/ridge-reef-approach。 

 25 见 https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/addressing-land-based-pollution/

global-action-protect-marine。 

 26 见 https://thecommonwealth.org/news/assessments-highlight-opportunities-caribbean-blue-economies。 

https://panorama.solutions/en/building-block/ridge-reef-approach
https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/addressing-land-based-pollution/global-action-protect-marine
https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/what-we-do/addressing-land-based-pollution/global-action-protect-marine
https://thecommonwealth.org/news/assessments-highlight-opportunities-caribbean-blue-economies
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56. 联合国环境规划署联合国环境大会第五届会议续会通过了题为“消除塑料污

染：争取达成一项具有法律约束力的国际文书”的决议。该决议设立了一个政府

间谈判委员会，负责制定一项关于塑料污染的文书。该委员会于 2022 年底开始

工作，目标是在 2024 年底前完成工作。该决议涉及塑料的整个生命周期，包括

其生产、设计和处置。环境署参与了该决议的制定和确立过程，于 2022 年在达

喀尔成立了不限成员名额工作组，为政府间谈判委员会进行准备工作，并通过为

第一和第二个政府间谈判委员会提供实质性和技术投入，支持委员会的进程。 

57. 原子能机构发起了“核技术控制塑料污染”倡议，为消除塑料污染、特别是

海洋环境中的塑料污染做出贡献。原子能机构正在通过评估微塑料作为影响生物

体的污染物载体的作用，以及使用放射性示踪剂、放射性成像和核磁共振调查其

对生物体健康的影响，来增进关于微塑料对海洋生物、海产品安全和生态系统功

能的影响的认识。原子能机构正在开发新的工具(如放射性标记塑料)，以了解微

塑料对海洋生态系统和资源的影响，并评估塑料添加剂渗入海洋的影响。原子能

机构还在为海水和沉积物中的微塑料监测制定统一的采样规程和可靠的方法。目

标是到 2026 年在全球建立一个囊括 100 多个专业实验室的全球海洋塑料监测网

络。向会员国转让技术有助于实现目标 14。 

58. 了解塑料渗漏情况以及塑料流入环境和在环境内部流动的情况，对确定消除

塑料污染行动的优先次序大有帮助。环境署与联合国人类住区规划署(人居署)和

大不列颠及北爱尔兰联合王国利兹大学合作，进行了城市一级的地理信息系统建

模，以确定塑料污染的陆基点源热点。环境署-DHI 水与环境中心27 合作开展工

作，开发一个用于预测大型塑料通过河流流入海洋情况的预警系统。这一实时操

作工具建立在环境署-DHI 全球水文模型28 的基础上，并涵盖了所有主要河流系

统。该工具为从全球到地方各级的决策者提供信息，以便提前确定淡水热点和塑

料积聚点，并据此确定干预措施和监测活动的优先次序。 

59. 关于塑料进入海洋后的流动问题，环境署继续支持佛罗里达州立大学海洋大

气预测研究中心开发世界海洋垃圾模型。29 该模型对各国海岸线上堆积的塑料垃

圾的来源进行了估测，帮助各国确定自身排放的塑料垃圾的最终去处。该模型在

加勒比海区域一级得到了进一步加强：提高了模型产出的精细度和准确性，以便

更好地为区域政策干预措施提供参考信息。 

60. 鉴于不同行为体开发的塑料流动量化模型和方法各不相同，环境署支持建立

一个统一这些模型和方法的同业交流群。该同业交流群的目的是探索各种模型和

方法之间的相互联系，以建立一种潜在的全球通用方法，用于在整个塑料生命周

期期间和环境中对塑料流动进行量化。同业交流群的工作得到了塑料污染和海洋

垃圾问题全球伙伴关系数字平台(该平台为获取有关塑料污染和海洋垃圾的数据

__________________ 

 27 见 https://unepdhi.org/。 

 28 见 https://unepazecosysadlsstorage.z20.web.core.windows.net/data-set/f79c393e-13d8-473f-969b-

b3348e6ddff7。 

 29 见 https://www.coaps.fsu.edu/our-expertise/global-model-for-marine-litter。 

https://unepdhi.org/
https://unepazecosysadlsstorage.z20.web.core.windows.net/data-set/f79c393e-13d8-473f-969b-b3348e6ddff7
https://unepazecosysadlsstorage.z20.web.core.windows.net/data-set/f79c393e-13d8-473f-969b-b3348e6ddff7
https://www.coaps.fsu.edu/our-expertise/global-model-for-marine-litter
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和信息提供便利，包括为此提供技术资源和接触专家的机会)的支持，并为该平台

提供了信息。 

61. 在以区域为重点的工作方面，在波罗的海区域，赫尔辛基委员会最近修订了

《海洋垃圾区域行动计划》，30 并制定了相关的执行计划。该区域行动计划是实

现《波罗的海行动计划》海洋垃圾生态和管理目标的主要区域工具。在欧盟委员

会环境总司的资助下，《地中海行动计划》正在实施地中海海洋垃圾二期项目，以

支持实施 2021 年 12 月 7 日至 10 日在土耳其安塔利亚举行的《保护地中海海洋

环境和沿海区域公约》(《巴塞罗那公约》)及其议定书缔约方第二十二次会议通

过的最新《地中海海洋垃圾管理区域计划》。 

62. 在西北太平洋，河流径流中的微型塑料丰度旨在提供有关河流径流中微型塑

料项目的最新信息，并估计过去十年的可能趋势。这一目标与对《保护管理开发

西北太平洋区域海洋和沿海环境行动计划》中使用的现有监测计划和方法的分析

密切相关。监测计划和方法的比较，包括环境标准和规范的比较，是这个项目的

第二个主要目标。比较的依据是《西北太平洋行动计划》所有国家提名专家编写

的国家投入汇编，以及对《西北太平洋行动计划》污染监测区域活动中心以往区

域概览技术投入的分析。31 

63. 太平洋区域环境方案秘书处正在澳大利亚政府的资助下实施太平洋垃圾项

目(2019-2026 年)。该倡议旨在向太平洋岛国提供支持，办法是采取涉及立法、政

策和规划、提高消费者意识和改变行为以及与行业团体和小企业密切合作的综合

方法，以及提供有关可持续替代产品和做法的信息。 

64. 《内罗毕公约》和西印度洋海洋科学协会编写了一份关于西印度洋区域海洋

垃圾的综合报告。该报告展示了国家和区域两级海洋垃圾的状况以及现有的政策

行动及其差距和挑战。最后，在加勒比区域，环境署科学司(后更名为预警和评估

司)和卡塔赫纳公约秘书处共同资助了制定圣卢西亚海洋垃圾行动计划的工作。

该行动计划于 2023 年 3 月获内阁通过。 

 四. 加强治理框架的进展情况 

65. 本节重点阐述将沿海区综合管理和相关专题领域纳入其框架、具有现实意义

和影响力的全球和区域治理结构和系统实例。由联合国各实体牵头的治理框架不

断演变，继续纳入以沿海区综合管理为中心的核心原则、专题领域和概念，这表

明在落实大会第 76/212 号决议和通过可持续努力和做法实现可持续性方面取得

了进展。虽然沿海区综合管理的术语范围广泛，不一定受到明确界限的限制，但

几个专题领域始终得到承认和编纂，这显示了沿海区综合管理以及将陆地、海洋

和流域区域纳入可持续管理办法具有根本的现实意义。 

__________________ 

 30 见 https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/HELCOM-Recommendation-42-43-3.pdf。 

 31 《西北太平洋行动计划》的四个区域活动中心之一。 

https://undocs.org/ch/A/RES/76/212
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/HELCOM-Recommendation-42-43-3.pdf
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 1. 全球 

  《联合国海洋法公约》下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续

利用协定 

66. 虽然沿海区综合管理办法一般针对沿海区，但现实情况是，上游或高地发生

的情况与沿海区发生的情况直接相关。相反，在开阔海洋或公海上发生的事情(例

如被冲上岸的废物或泄露的石油)同样会对沿海生境产生影响。因此，达成一项具

有历史意义的新公海条约是在海洋方面朝着正确方向迈出的重要一步。经过近 20

年的讨论和 6 年的正式谈判，最终就《联合国海洋法公约》下国家管辖范围以外

区域海洋生物多样性的养护和可持续利用方面一项具有法律约束力的国际文书

达成了共识。这一协定被视为真正体现了多边主义的成功，因为它在地缘政治影

响使全球谈判充满挑战的时候，为管理我们共同的海洋提供了一个新的全球框架，

填补了现有总括条约《联合国海洋法公约》下的空白。一旦批准并生效，该文书

将启动各种进程(法律框架、治理结构、决策规程、争端解决等)，以保护海洋环

境、加强能力建设和技术转让并确保向所有缔约方公平公正地转让惠益。 

  昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架 

67. 2022 年 12 月，生物多样性公约缔约方大会第十五次会议通过了《昆明-蒙特

利尔全球生物多样性框架》。如上所述，该框架 2030 年的任务是制止和扭转生物

多样性的丧失、公平公正共享使用遗传资源所带来的惠益并提供实施手段。《框

架》的几项具体目标，特别是其具体目标 1 至 4 与沿海区综合管理以及各级合作

与伙伴关系高度相关。具体而言，具体目标 11 侧重于应对陆地和海洋使用变化

的空间规划和有效管理程序。 

68. 政府间海洋学委员会与欧盟委员会建立了伙伴关系，以加速全球海洋空间规

划进程。2022 年通过了关于以下支柱的最新联合海洋空间规划路线图(2022-2027

年)，32 加强了这一伙伴关系： 

 (a) 知识支持； 

 (b) 能力发展和认识； 

 (c) 跨界合作； 

 (d) 气候智能型海洋空间规划； 

 (e) 海洋保护和恢复； 

 (f) 可持续的蓝色经济。 

__________________ 

 32 见 https://www.mspglobal2030.org/wp-content/uploads/2022/11/MSProadmap2022-2027.pdf。 

https://www.mspglobal2030.org/wp-content/uploads/2022/11/MSProadmap2022-2027.pdf
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69. 政府间海洋学委员会也是海洋行动 2030 联盟33 的一部分，该联盟向可持续

蓝色经济高级别小组34 成员提供技术和(或)财政支持。海洋小组成员承诺在可持

续海洋计划35 的指导下，可持续地管理其国家管辖范围内 100%的海洋区域。可

持续海洋计划是一个总括计划，其中包括作为划区组成部分的海洋空间规划。在

海洋小组和联合国海洋科学促进可持续发展十年36 的范围内，政府间海洋学委员

会也在努力制定关于可持续海洋规划的海洋十年方案。 

 2. 北极 

70. 正如第二节所强调的那样，保护北极海洋环境方面的工作通过制定和协调各

种战略计划和方案以及评估和准则，补充旨在保护北极海洋环境的现有法律安排。

此项工作有助于加强治理框架，并支持在实地切实执行能力建设举措。 

 3. 波罗的海 

71. 2021 年赫尔辛基委员会部长级会议通过了两个关键框架，即《波罗的海行动

计划》37  (该委员会关于实现海洋良好环境状况、更具体地说是海洋空间规划的

措施和行动的战略方案)和新的区域海洋空间规划路线图(2021-2030 年)。38 该路

线图是赫尔辛基委员会为波罗的海海洋空间规划工作组 2022-2024 年工作计划制

定的愿景和战略的基础——该工作组发表了关于评估海洋空间规划的跨境一致

性的自愿指南。赫尔辛基委员会还在开展一个大规模项目(2023-2028 年)，为波罗

的海制定一个全面的保护框架，以确保通过优化途径实现 30%的保护。 

72. 如上所述，由赫尔辛基委员会和波罗的海周边愿景与战略组织共同领导的政

策领域空间规划支持项目将加强对政策领域空间规划战略管理的协调(欧洲联盟

波罗的海区域战略)，包括陆地和海洋规划以及区域性波罗的海海洋空间规划路

线图(2021-2030)的实施。 

73. 通过欧洲联盟资助的对海洋空间规划监测和评估工作的审查和评估项目，赫

尔辛基委员会旨在审查业已通过的海洋空间计划、评估其执行情况和改进这些计

划。2023 年春季，在北海和波罗的海区域项目中基于生态系统的海洋空间规划的

新课题下开始了对关于在波罗的海区域海洋空间规划中实施基于生态系统的办

法的准则的修订活动： 

 (a) 支持北海和波罗的海区域海洋政策与海洋空间计划保持一致； 

__________________ 

 33 见 https://oceanpanel.org/ocean-action-2030/。 

 34 见 https://oceanpanel.org/。 

 35 见 https://oceanpanel.org/publication/100-sustainable-ocean-management-an-introduction-to-sustainable-

ocean-plans/。 

 36 见 https://oceandecade.org/。 

 37 见 https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf。 

 38 见 https://helcom.fi/action-areas/maritime-spatial-planning/helcom-vasab-maritime-spatial-planning-

working-group/。 

https://oceanpanel.org/ocean-action-2030/
https://oceanpanel.org/
https://oceanpanel.org/publication/100-sustainable-ocean-management-an-introduction-to-sustainable-ocean-plans/
https://oceanpanel.org/publication/100-sustainable-ocean-management-an-introduction-to-sustainable-ocean-plans/
https://oceandecade.org/
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf
https://helcom.fi/action-areas/maritime-spatial-planning/helcom-vasab-maritime-spatial-planning-working-group/
https://helcom.fi/action-areas/maritime-spatial-planning/helcom-vasab-maritime-spatial-planning-working-group/
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 (b) 支持继续制定海洋空间规划，以确定和应对当前和未来的挑战； 

 (c) 发展主管当局的能力，以便更好地应对这些挑战； 

 (d) 协助波罗的海和北海国家建立跨境合作和学习结构； 

 (e) 针对合作伙伴确定的最紧迫的新课题，包括海洋治理、基于生态系统的

管理、可持续的蓝色经济、海洋空间规划的监测和评估以及数据技术的未来，提

供切实可行的解决方案和建议。 

 4. 加勒比 

74. 据报告，在加强缔约方和非缔约方批准《卡塔赫纳公约》及其相关议定书方

面已取得显著进展。苏里南政府编写了一份关于批准《卡塔赫纳公约》及其三项

议定书的呈件，并向圣基茨和尼维斯以及圣文森特和格林纳丁斯政府提供了技术

支持，以协助其批准《保护和开发大加勒比区域海洋环境公约关于陆地来源和活

动的污染的议定书》。还在继续与哥斯达黎加、危地马拉、牙买加、墨西哥、圣基

茨和尼维斯、苏里南和联合王国领土讨论批准《保护和开发大加勒比区域海洋环

境公约关于特别保护区和受保护的野生生物议定书》事宜。秘书处还举办了一系

列协商讲习班，以促进非缔约方批准《公约》及其议定书。卡塔赫纳公约秘书处

协调员和环境署生态系统司司长在四个国家(巴巴多斯、牙买加、圣卢西亚和特立

尼达和多巴哥)的联合访问团也鼓励批准《公约》及其议定书，并强调多边环境协

定的重要性。 

75. 此外，加勒比环境方案的《2021-2030 年保护和开发大加勒比区域海洋环境

区域战略》已更新，预计将在 2023 年晚些时候的保护和开发大加勒比区域海洋

环境公约缔约方大会上获得批准。除其他重点外，该战略将在区域海洋方案的基

础上促进和加强基于生态系统的海洋治理，同时在可持续利用生物资源和生态系

统服务方面采用基于科学的方法。 

 5. 地中海 

76. 《地中海行动计划》与蓝色计划和优先行动方案区域活动中心合作，通过加

强方法工具和技术能力，继续支持执行《地中海沿海区综合管理议定书》。尽管

《议定书》的实施对所有缔约方、优先行动方案区域活动中心和整个《地中海行

动计划》来说都是一个相当大的挑战，但据报告，在 2022 年至 2023 年期间取得

了良好进展。在此期间取得的最大成就之一是突尼斯批准了该议定书，成为 2013

年该议定书在马德里获得通过后批准该议定书的第 13 个国家。 

77. 在全球环境基金地中海方案的支持下，波斯尼亚和黑塞哥维那编写了一份关

于国家立法与《地中海沿海区综合管理议定书》的法律分析，并于 2022 年 5 月 5

日在萨拉热窝提交给波斯尼亚和黑塞哥维那沿海区管理计划指导委员会。该分析

构成了在地中海方案下一阶段为该国制定沿海和海洋法的基础。此外，《地中海

行动计划》还对阿尔及利亚、法国、黎巴嫩、摩洛哥和突尼斯沿海区综合管理相

关领域的法律和体制框架进行了分析。根据各国提交的资料，已为进行比较分析

事宜订约，有关工作仍在继续。 
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 6. 东北大西洋 

78. 奥斯巴保护东北大西洋海洋环境委员会39 于 2021 年 10 月在葡萄牙卡斯卡

伊斯通过了《2030 年东北大西洋环境战略》。40 该战略基于四个主题： 

 (a) 清洁海洋； 

 (b) 富有生物多样性的海洋； 

 (c) 海洋的生产性和可持续利用； 

 (d) 可以适应气候变化和海洋酸化的海洋。 

79. 该战略强调区域合作在确保有效保护和可持续利用海洋方面的重要性，并重

申奥斯巴委员会致力于领导解决全球海洋问题的承诺。 

 7. 西印度洋 

80. 根据内罗毕公约缔约方会议第十次会议第 CP.10/4 号决定，秘书处修订了《关

于东非区域保护区和野生动植物的议定书》。41 第一次谈判于 2022年 11月举行，

第二次于 2023 年 4 月举行。 

81. 《内罗毕公约》继续与其伙伴密切合作，制定与《地中海沿海区综合管理议

定书》和《区域海洋空间规划战略》有关的两个关键框架。该战略应在 2024 年 4

月举行的内罗毕公约缔约方大会第十一次会议前准备就绪，供会议通过。此外，

《内罗毕公约》还制定了西印度洋区域海洋治理战略，供 2023 年底前通过。该

治理战略旨在加强合作，解决新出现的区域问题，包括塑料污染和气候变化，以

及危害和灾害。 

 五. 结论 

82. 本报告对支持会员国实施沿海区综合管理办法的各种地方、区域和全球机

制进行了跨领域的审视。本报告所载的联合国系统以及全球和区域多边环境协

定提供的资料，说明了这些组织通过哪些方式支持会员国采用沿海区综合管理

办法制定沿海可持续发展政策和战略、同时帮助它们进行制定和实施相关政策

方面的能力建设。 

83. 本报告概述的进展情况表明，沿海区综合管理作为一种通过多方利益攸关方

合作伙伴关系实施的跨越多种行动规模的办法具有复杂性和多面性。上述全球性

__________________ 

 39 见 https://www.ospar.org/。 

 40 见 https://www.ospar.org/documents?v=46337。 

 41 见 https://www.nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/Draft%20Revised%20Protoco

l%20Concerning%20Protected%20Areas%20and%20Wild%20Fauna%20and%20Flora%20%28Biol

ogical%20Diversity%29%20in%20the%20Eastern%20Africa%20%28Western%20Indian%20Ocea

n%29%20Region.pdf。 

https://www.ospar.org/
https://www.ospar.org/documents?v=46337
https://www.nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/Draft%20Revised%20Protocol%20Concerning%20Protected%20Areas%20and%20Wild%20Fauna%20and%20Flora%20%28Biological%20Diversity%29%20in%20the%20Eastern%20Africa%20%28Western%20Indian%20Ocean%29%20Region.pdf
https://www.nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/Draft%20Revised%20Protocol%20Concerning%20Protected%20Areas%20and%20Wild%20Fauna%20and%20Flora%20%28Biological%20Diversity%29%20in%20the%20Eastern%20Africa%20%28Western%20Indian%20Ocean%29%20Region.pdf
https://www.nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/Draft%20Revised%20Protocol%20Concerning%20Protected%20Areas%20and%20Wild%20Fauna%20and%20Flora%20%28Biological%20Diversity%29%20in%20the%20Eastern%20Africa%20%28Western%20Indian%20Ocean%29%20Region.pdf
https://www.nairobiconvention.org/clearinghouse/sites/default/files/Draft%20Revised%20Protocol%20Concerning%20Protected%20Areas%20and%20Wild%20Fauna%20and%20Flora%20%28Biological%20Diversity%29%20in%20the%20Eastern%20Africa%20%28Western%20Indian%20Ocean%29%20Region.pdf
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和区域性联合国实体展示了如何成功地与在地方、国家、区域和全球各级开展活

动的广泛利益攸关方建立和维持伙伴关系。 

84. 沿海和海洋资源对经济贡献巨大，但需要一个健康和多产的生态系统来直接

支持可持续发展目标 14 和整个《2030 年可持续发展议程》的实施和交付。随着

各国力求适应气候变化的影响，包括风暴潮和海平面上升，越来越明显的是，沿

海复原力对于通过基于自然的解决方案和其他基于生态系统的管理办法保护发

达国家和最不发达国家沿海社区的生命和生计至关重要。 

85. 沿海地区是海洋和陆地之间的天然缓冲区，必须恢复到生态功能运作良好的

状态，以帮助人类为应对即将到来的气候变化影响做好准备。基于自然的解决方

案对于造就健康和安全的社区至关重要。由于高地污染源(废水、营养物和塑料)

渗入会员国的沿海缓冲区(湿地、红树林、海草和珊瑚)，最有益的做法是将重点

放在陆地景观和海洋景观之间的关键接壤处，将气候变化、生物多样性丧失和污

染这三重地球危机的所有方面结合起来。 

86. 本报告阐述了联合国各组织、多边环境协定和区域治理平台正在如何努力实

施大会关于沿海区综合管理的第 76/212 号决议的原则和做法。自上次报告以来，

通过了新的全球协定，包括《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》和就《联合国

海洋法公约》下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用达成

的具有法律约束力的国际文书。《全球生物多样性框架》为实现到 2050 年建立一

个与自然和谐相处的世界的全球愿景绘制了一条雄心勃勃的道路。该框架的关键

要素包括 2030 年的 23 项具体目标——其中 4 项指示会员国保护、恢复或养护生

态系统，但这些具体目标还延伸到满足人民福祉、获取机会和惠益分享以及调动

财政资源等问题。该文书为管理国家管辖范围以外区域的多边决策过程提供了一

个新的范例，以审议海洋遗传资源和数字测序信息的使用、技术转让和惠益分享

问题。这一新的具有法律约束力的平台(一旦获得批准)将使各国能够采用强有力

的决策程序，包括环境影响评估，同时确保公平和公正地向所有缔约方分配惠益。

为开阔海洋或“公海”提供的新的管理框架有望通过防止退化和预防生物多样性

丧失，给沿海/海岸线社区带来惠益。同样，有效的沿海区综合管理战略可以拦截

或缓冲海洋垃圾和塑料污染、废水或营养物质径流(如氮和磷)，帮助减少可能最

终流入海洋的陆地污染源的威胁(如太平洋大垃圾带)，否则这些污染源可能会导

致有害藻类大量繁殖，甚至导致马尾藻海藻呈指数级增长，特别是在海水变暖和海

洋酸化的情况下。所有这些系统像一张精细的蜘蛛网一样密不可分地联系在一起。 

87. 本报告探讨的跨领域主题包括划区管理办法、气候复原力和减少灾害风险、

可持续蓝色经济和海洋垃圾(塑料)。所有这些都是可持续海洋和沿海管理的核心

主题，它们相互重叠和相互关联，并与沿海区综合管理相互重叠和相互关联。例

如，应对气候变化是可持续蓝色经济的基础，划区管理方法是建立气候变化适应

能力的重要途径。在实践中，这意味着在跨领域主题下提出的举措可以有助于改

进沿海区综合管理的实施。 

88. 因此，重要的是不仅要将沿海区综合管理视为在每一个可持续发展主题下提

供惠益的工具，而且要确保沿海区综合管理工具和专门知识流入那些不一定被明

https://undocs.org/ch/A/RES/76/212
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确列为沿海区综合管理举措的可持续发展举措。这项工作正在为促进这些跨领域

主题之间交流的信息和知识交换创造新的平台和空间。 

89. 今后，会员国不妨考虑： 

 (a) 就制定和实施有效的沿海区综合管理方面的实际和具体情况挑战、障碍

和有利条件提供见解。如能获得额外资源，建议在即将到来的闭会报告期间对已

采用的沿海区综合管理举措进行全面汇编和分析； 

 (b) 以更有针对性的方式，将减少灾害风险和应对灾害的办法纳入沿海区综

合管理的实施做法，包括适应和备灾工作，这是有鉴于在气候变化面前，日益频

繁和愈加严重的风暴将更加常见； 

 (c) 投资于长期规划，以消除实施沿海区综合管理的障碍，为沿海景观和海

洋景观的养护和保护提供可持续和综合的蓝色经济办法，改善利益攸关方的参与，

保证透明度和提供获得基于科学的知识和信息的机会。 

90. 沿海区综合管理办法的应用对于实现《2030 年可持续发展议程》，特别是与

海洋和淡水资源有关的目标和具体目标至关重要，对于生计、人类健康和伙伴关

系等方面的目标和具体目标也如此。有效的沿海区综合管理战略可以创造有利条

件，改善环境和人类健康，增强对气候变化影响以及对大流行病和病原体及疾病

传播的自然复原力。这些战略将有助于促进粮食安全，并减缓那些以沿海资源和

可持续蓝色经济为生的人们的贫困情况。 

91. 迫切需要通过应用沿海区综合管理，在沿海复原力方面增加气候适应融资，

以促进国家一级的适应规划。发展中国家的估计适应费用比目前的公共适应资金

流高 5 至 10 倍，适应资金缺口正在扩大。42 先发制人地对基于自然的气候适应

能力进行投资，在经济效益上很有意义。 

92. 最后，正如贸发会议在其《2022 年政策简报》43 中所报告的那样，以赠款而

不是贷款的形式扩大能力建设投资，对于提高发展中国家(特别是小岛屿发展中

国家)投资于沿海区综合管理办法的能力至关重要——这些办法能够解决生态系

统容易受到气候变化、生物多样性丧失和污染加剧影响的问题。小岛屿发展中国

家严重依赖沿海运输基础设施和海港，特别容易受到极端气候变化事件(更严重

和更频繁的风暴、台风、海啸、飓风和洪水)的影响，往往造成灾难性破坏，包括

生命损失。如果不及时规划、资助和执行适当的适应措施，预计对小岛屿发展中

国家和沿海社区关键运输基础设施的影响可能会产生广泛的经济和贸易方面的

影响，并可能严重损害脆弱国家的可持续发展前景。总之，加强对大会第 76/212

号决议执行工作的支持是建立有利的治理框架的下一个关键步骤，该框架支持积

极主动的决策，以便能够为人类和地球建设更具复原力、更加健康和更加多产的

沿海生态系统。 

 

__________________ 

 42 见 https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022。 

 43 见 https://unctad.org/publication/climate-resilience-seaports-adequate-finance-critical-developing-

countries-remains。 
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