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Erradicacion de la pobreza y otras cuestiones de desarrollo

Erradicar la pobreza rural a fin de implementar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resoluciéon 77/183 de la
Asamblea General y en él se examina la situacion actual de la pobreza rural y las
numerosas lagunas y problemas existentes para su erradicacién, especialmente en los
paises en desarrollo. Asimismo, se sugiere una serie de recomendaciones sobre
politicas para superar esas lagunas y problemas.
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I.

II.

Introduccion

1. El mundo no esta avanzando segun lo previsto para poder alcanzar el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 1, relativo a la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas. Sin un progreso mas rapido y sostenido en la lucha contra la pobreza rural y
otras privaciones que afectan a las poblaciones rurales, no sera posible alcanzar la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de aqui a 2030. Es preciso tomar
medidas urgentes para invertir la tendencia y acelerar el progreso, especialmente en
las zonas rurales.

2. Incluso antes de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), el
ritmo de reduccion de la pobreza rural se habia ralentizado tras mas de dos décadas
de progreso sostenido. La pandemia provocd pérdidas masivas de empleo y de
ingresos que afectaron mas gravemente a las poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad social y econémica, especialmente a las mujeres y los nifios, los
jovenes, los hogares mas pobres y los de la economia informal.

3. Lalentay desigual recuperacion de la pandemia, junto con la volatilidad de los
precios en los mercados internacionales de materias primas, la persistencia de los
conflictos y la creciente frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos agravados
a menudo por el cambio climatico, han hecho que el ritmo de reduccidn de la pobreza
rural esté practicamente detenido. La ampliacion de las desigualdades supone un
obstaculo adicional que pone en peligro los avances en pos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.!

4. En el presente informe se examina la situacion de los avances en la reduccién
de la pobreza rural en el mundo, tal como solicitdé la Asamblea General en su
resolucion 77/183. Se analizan las dimensiones econdmica, social y ambiental de la
pobreza rural monetaria y multidimensional, destacando las lagunas persistentes y
proponiendo acciones orientadas a la aplicacién del informe del Secretario General
titulado “Nuestra Agenda Comun” y la década de accion para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

5. Dado que los Objetivos no se lograran sin un desarrollo rural inclusivo y
sostenible desde el punto de vista ambiental, es fundamental situar la erradicacion de
la pobreza rural en el centro de una ambiciosa agenda dirigida a transformar los
sistemas agroalimentarios, aumentar la productividad agricola, facilitar la transicién
al empleo no agricola, promover una accién climatica inclusiva y mejorar los medios
de vida rurales, centrandose en primer lugar en las personas que se estan quedando
maés atrés.

Estado de la pobreza rural: avances logrados y retos
urgentes

6. Entre 1990 y 2014, el mundo experimenté avances impresionantes en la
reduccién de la pobreza extrema. La disminucion de la pobreza estuvo impulsada en
gran medida por China, debido a un desplazamiento masivo de trabajadores de la
agricultura de baja productividad a la industria y los servicios?. En 2015, el ritmo de
reduccidn de la pobreza mundial se habia ralentizado, antes de experimentar un fuerte

1 véase A/77/209.
2 Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course
(Washington, D. C., 2022).
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retroceso en 2020. Como resultado de la crisis de la COVID-19, en 2020 vivian en la
pobreza extrema 71 millones de personas mas que en 20193,

7. Segun las estimaciones mas recientes, 659 millones de personas (cerca del 8 %
de la poblacion mundial) viven en la pobreza extrema®. En términos de distribucién
regional, el 60 % de las personas en situacidn de pobreza extrema de todo el mundo
vive en Africa Subsahariana, frente al 13 % en 1990. Asia Meridional representa
otro 24 %>°.

8.  La pobreza sigue siendo abrumadoramente rural y se concentra sobre todo en el
sector agricola. Mas del 80 % de las personas que se encuentran en situacién de
pobreza extrema en todo el mundo vive en zonas rurales, donde cerca del 45 % de los
residentes experimentan pobreza extrema o moderada, frente al 16 % de los residentes
en zonas urbanas. En términos absolutos, esto representa mas de 1.300 millones de
personas que, a pesar del papel que desempefian en la produccion mundial de
alimentos, no pueden hacer frente al costo de los alimentos ni de otras necesidades
bésicas®.

9. La mayoria de las personas pobres de las zonas rurales son trabajadores
agricolas y productores de subsistencia, como pescadores, ganaderos y personas que
dependen de los bosques. Casi dos tercios se dedican a la agricultura, donde las tasas
de pobreza extrema son mas de cuatro veces superiores a las de los trabajadores no
agricolas (20 % frente a 5 %)’. Dado que su bienestar esta inextricablemente ligado a
los recursos naturales de los que dependen, los peligros ambientales y las tensiones
climaticas exponen a la poblaciéon rural pobre a un mayor riesgo de sufrir
perturbaciones en sus medios de subsistencia y la hacen muy vulnerable a los ciclos
de agotamiento de activos, al endeudamiento y a la privacién.

10. En las zonas rurales también vive una parte desproporcionada de personas en
situacion de pobreza multidimensional. Datos comparables de 110 paises, en los que
viven 6.100 millones de personas, revelan que 1.100 millones se encontraban en
situacion de pobreza multidimensional en 2023; casi el 84 % de ellas residian en zonas
clasificadas como rurales. En todos los paises, tanto la incidencia como la intensidad
de la pobreza multidimensional son mayores en las zonas rurales que en las urbanas.
Africa Subsahariana (534 millones), seguida de Asia Meridional (389 millones),
concentran el mayor nimero de personas en situacion de pobreza multidimensional®,

11. La creciente concentracion de la pobreza en las zonas rurales era ya anterior al
brote de COVID-19°. Al restringir las actividades agricolas y no agricolas, reducir el
acceso a los mercados locales y afectar a los ingresos y la seguridad alimentaria, la

8 Marta Schoch y otros, “No basta volver a las tasas anteriores a la COVID-19 para poner fin a la
pobreza extrema”, Banco Mundial Blogs, 30 de noviembre de 2022.

4 Estos datos estan basados en un umbral de pobreza de menos de 2,15 délares al dia en paridad
del poder adquisitivo de 2017. Véase S. Baah y otros, “March 2023 global poverty update from
the World Bank: the challenge of estimating poverty in the pandemic”, Banco Mundial, 29 de
marzo de 2023.

5 Banco Mundial, Global Economic Prospects (Washington D. C., 2023).

6 Andrés Castafieda y otros, “A new profile of the global poor”, World Development, vol. 101
(enero de 2018); y Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2022. Estas cifras pueden
subestimar el namero real de personas pobres en las zonas rurales, debido a la omisién de méas de
una cuarta parte de la poblacion de Africa Subsahariana por la escasa disponibilidad de datos de
encuestas de hogares.

" Andrés Castafieda y otros, “A new profile of the global poor”.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Oxford Poverty and Human
Development Initiative, Global Multidimensional Poverty Index 2023. Unstacking global
poverty: Data for high impact action (2023).

9 Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune
(Washington D. C., 2020).
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pandemia empeord la ya de por si vulnerable situacion de las personas pobres de las
zonas rurales, muchos de los cuales dependen de la movilidad, el trabajo estacional y
migratorio y las remesas’’. Desde entonces, una combinacién de multiples crisis ha
seguido ralentizando los avances en la reduccion de la pobreza, especialmente en los
paises de ingreso bajo, donde el empleo agricola representa méas de la mitad de la
fuerza de trabajo!?.

12. La volatilidad de los precios en los principales mercados de materias primas y
la lenta y desigual recuperacion tras la crisis de COVID-19 estan afectando al
crecimiento econdmico y ensombreciendo las perspectivas de invertir la tendencia en
favor de un aumento de la pobreza, el hambre y la desigualdad. Aunque el indice de
precios de los alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha tendido a la baja desde que alcanz6 su
maximo histérico en marzo de 2022, se mantiene en niveles historicamente
elevados?®?. El precio del combustible y los fertilizantes también ha aumentado, lo que
ha disparado los costos de produccion y distribucion de los productos agricolas y
desencadenado fuertes presiones inflacionistas en todo el mundo. Esta situacion no
solo afecto a los presupuestos familiares, ya mermados tras dos afios de pérdidas de
empleo e ingresos inducidas por la pandemia, sino que también se produjo en un
momento en que los paises, aln conmocionados por los efectos de la COVID-19,
disponian de un margen de maniobra fiscal limitado para responder.

13. Laamenaza de una crisis del costo de la vida®® se ve agravada por la persistencia
de la violencia y la fragilidad en muchas partes del mundo, y por la mayor intensidad,
frecuencia y duracién de los fendmenos meteoroldgicos adversos que perturban la
agricultura y los medios de subsistencia, aumentando la pobreza y el hambre en
regiones con un gran niamero de productores de subsistencia que carecen de recursos
para absorber y hacer frente a multiples perturbaciones concurrentes#,

14. Una gran parte de los afectados por estas crisis entrelazadas son Pueblos
Indigenas, minorias étnicas, migrantes, desplazados internos, agricultores sin tierra'y
habitantes de zonas rurales remotas que, en conjunto, representan una parte sustancial
de quienes viven en la pobreza cronica. Alrededor del 80 % de las personas
desplazadas por conflictos viven en paises con altos niveles de inseguridad
alimentaria aguda y malnutricion®>. Ademas, los menores de 18 afios de edad
representan mas del 52 % de las personas que sufren pobreza extrema en todo el
mundo; en las zonas rurales, muchas personas estdn expuestas a una elevada
incidencia del trabajo infantil y del trabajo forzoso en la agricultura o la pesca®®.

10 world Social Report 2021: Reconsidering Rural Development (publicacion de las Naciones
Unidas, 2021); y Carolina Sanchez Paramo, “Los nuevos pobres son diferentes: quiénes son y por
qué son importantes”, Banco Mundial Blogs, 13 de agosto de 2020.

11 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “Promover la justicia social y el trabajo decente
en las economias rurales”, nota informativa de la OIT (octubre de 2022).

2 FAO, “Situacién Alimentaria Mundial”, puede consultarse en
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/; y Agricultural Market Information
System, “Market Monitor”, nam. 109 (junio de 2023).

13 Grupo de las Naciones Unidas de Respuesta Mundial a la Crisis de la Alimentacion, la Energia y
las Finanzas, “Global impact of the war in Ukraine: Billions of people face the greatest cost-of-
living crisis in a generation”, informe nim. 2, 8 de junio de 2022; y PNUD, “Addressing the
cost-of-living crisis in developing countries: poverty and vulnerability projections and policy
responses” (Nueva York, 2022).

14 Banco Mundial, Global Economic Prospects.

15 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y Programa Mundial de Alimentos
(PMA), “Populations at risk: Implications of COVID-19 for hunger, migration and displacement”
(noviembre de 2020).

16 Castafieda y otros, “A new profile of the global poor”; y OIT, “Advancing social justice and
decent work”.
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15. Cerca del 70 % de la poblacidn rural del mundo vive en paises de ingreso bajo
0 mediano bajo, donde representan aproximadamente dos tercios de la poblacion
total’’. Para lograr el ambicioso objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de no dejar a nadie atras es imprescindible llegar a los mas pobres, lo que
en gran medida significa llegar a las personas pobres que viven en las zonas rurales.
El nivel de ambicion debe ser alto para que las politicas, las inversiones y los
presupuestos se disefien y ejecuten teniendo presente ese objetivo.

Principales retos en la erradicacion de la pobreza rural

16. Las lagunas y disparidades en multiples dimensiones del desarrollo siguen
obstaculizando los avances en la reduccion de la pobreza rural, al tiempo que
reproducen desigualdades espaciales que ponen en peligro la cohesion social. Se
necesita una estrategia de desarrollo transformadora que sea inclusiva, multisectorial
e integrada para mitigar los efectos negativos de las maltiples crisis concurrentes y
para abordar las privaciones intergeneracionales y de larga duracion que afectan a los
habitantes de las zonas rurales de todo el mundo.

Datos

17. EIl seguimiento de los avances mundiales en la reduccion de la pobreza rural se
ve obstaculizado por la falta de medidas normalizadas que permitan efectuar
comparaciones entre paises. Las zonas rurales son muy diversas y no existe una
definicion universal de “ruralidad”: las definiciones oficiales de los conceptos “rural”
y “urbano” difieren segun el pais y se basan sobre todo en el tamafio y la densidad de
la poblacién o en limites administrativos fijos. Las diferencias en los métodos y en el
disefio de los cuestionarios de las encuestas limitan ain mas la comparabilidad de las
estimaciones de la pobreza, no solo entre paises, sino también dentro de un mismo
pais, a lo largo del tiempo?8.

18. No todos los paises disponen de encuestas nacionales de hogares o las realizan
con regularidad. La recopilacion de datos de encuestas ofrece mayores dificultades en
los paises afectados por conflictos y en situacién de fragilidad, donde la pobreza se
concentra cada vez mas'®. Incluso cuando existen encuestas disponibles, estas a
menudo carecen de granularidad espacial y, por lo tanto, no logran captar la
heterogeneidad rural de los sistemas agricolas y los medios de subsistencia.

19. Larecopilacién de informacion sobre determinados grupos de poblacién, como
los Pueblos Indigenas, los pastores ndmadas, los migrantes, los desplazados internos
o las personas que viven en zonas remotas y escasamente pobladas, plantea retos
adicionales. Las estadisticas oficiales suelen reflejar cifras inferiores a las reales, a
pesar de encontrarse entre los grupos mas pobres del mundo.

20. Dado que la poblacién rural suele tener multiples empleos, muchos de los cuales
son estacionales o intermitentes, los esfuerzos de recopilacién y agregacion de datos
que definen el empleo Unicamente por la actividad laboral principal tienden a
infravalorar el grado en que la poblacién de las zonas rurales depende de los sistemas
agroalimentarios para subsistir. Actualmente se estdn realizando esfuerzos para

7 world Social Report 2021.

18 world Social Report 2021; y Castafieda y otros, “A new profile of the global poor”.

19 paul Corral y otros, Fragility and Conflict: On the Front Lines of the Fight against Poverty
(Washington D. C., Banco Mundial, 2020).
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elaborar datos sobre la participacion laboral de hombres y mujeres en los sistemas
agroalimentarios y sus subsectores?,2*,

21. A pesar de las dificultades, se han logrado importantes avances en el
conocimiento de las dimensiones no monetarias de la pobreza rural, lo que ha arrojado
luz sobre las particularidades de la pobreza rural y sobre los tipos de privaciones que
afectan mayoritariamente a las comunidades rurales?. Otras innovaciones
fundamentales que han mejorado la recopilacién de datos sobre la pobreza rural
incluyen el uso creciente de encuestas telefonicas y los datos de alta resolucién que
proporciona la teleobservacion. El uso de técnicas de aprendizaje automatico esta
aumentando la capacidad de predecir la pobreza y de disefiar intervenciones a niveles
territoriales mas bajos?.

Cambio climatico

22. Las zonas rurales contienen la mayor parte de la biodiversidad del planeta, que
actualmente se esta agotando y degradando. A medida que el mundo experimenta un
namero creciente de fendmenos meteoroldgicos costosos y que baten récords
relacionados con el cambio climatico, puede estar acercandose a “puntos de inflexion”
en los que los cambios se autoperpetlan y se aceleran de manera perjudicial?.

23. EIl cambio climatico socava el rendimiento agricola, aumenta los precios y
agrava la inseguridad alimentaria en regiones donde los pequefios productores carecen
de recursos para adaptarse facilmente. Si no se controla, la mayor intensidad,
frecuencia y duracién de los fendmenos meteoroldgicos adversos perturbard la
agricultura y los medios de subsistencia, lo que podria sumir en la pobreza a
130 millones de personas mas en los préximos diez afios y provocar la migracion de
mas de 200 millones de personas dentro de sus propios paises de aqui a 20502525,

24. Las poblaciones rurales que viven en la pobreza son las que menos contribuyen
al cambio climético, pero son las que mas riesgo corren de sufrir pérdidas de bienestar
debido al aumento de las temperaturas globales y a los fendmenos meteorolégicos
extremos. También son las que menos recursos y capacidad tienen para adaptarse al
cambio climatico, y las mujeres y los jévenes se enfrentan a retos adicionales debido

20

21
22

23

2

N

25

26

FAO. Estimating Global and Country-level Employment in Agrifood Systems, serie de
documentos de trabajo de la FAO sobre estadisticas, nam. 23/34 (Roma, 2023).

FAO, The status of women in agrifood systems (Roma, 2023).

FAO y Oxford Poverty and Human Development Initiative, Measuring Rural Poverty with a
Multidimensional Approach: The Rural Multidimensional Poverty Index, Coleccion FAO:
Desarrollo Estadistico, nam. 19 (Roma, 2022); PNUD y Oxford Poverty and Human
Development Initiative, Global Multidimensional Poverty Index 2023; y Corral, Fragility and
Conflict. Véase también “50 x 2030”, una iniciativa integrada por multiples asociados que
pretende llenar el vacio de datos agricolas existente a escala mundial mediante la transformacion
de los sistemas de datos nacionales en 50 paises de Africa, Asia, Oriente Medio y América
Latina de aqui a 2030 (http://www.50x2030.0rg/).

Martin Hofer y otros, “Applying artificial intelligence on satellite imagery to compile granular
poverty statistics”, Banco Asiatico de Desarrollo, num. 629 (Filipinas, diciembre de 2020); y
Emily Aiken y otros, “Machine learning and mobile phone data can improve the targeting of
humanitarian assistance”, National Bureau of Economic Research (Cambridge
(Massachusetts), 2021).

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability, contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Cambridge
(Reino Unido), Cambridge University Press, 2022).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Prospects for Children in the
Polycrisis: A 2023 Global Outlook (Nueva York, 2022).

Akihiko Nishio, “La interseccion de la pobreza y el cambio climatico: un desafio critico que
exige soluciones transversales”, Banco Mundial Blogs, 5 de noviembre de 2021.
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a la existencia de barreras estructurales que limitan alin méas su acceso a recursos,
mercados, servicios, tecnologias y apoyo institucional. A largo plazo, el cambio
climatico no solo reducira la productividad y agudizara la pobreza mundial, sino que
puede provocar que algunas zonas rurales sean inhabitables?’.

25. A pesar de su papel clave en los sistemas agroalimentarios, los pequefios
productores reciben tan solo el 1,7 % de la financiacion mundial para el clima, y la
mayor parte de los fondos se destinan a la mitigacion del cambio climéatico y no a
iniciativas de adaptacion?. Su gran dependencia de medios de subsistencia sensibles
al clima hace que las comunidades rurales sean especialmente vulnerables a los
efectos de los peligros asociados al cambio climatico, tanto repentinos como de
evolucion lenta. Los factores ambientales, como la degradacidn de la tierra, la escasez
de agua y las perturbaciones y tensiones climaticas, estan destinados a exacerbar los
factores adversos de la migracién, agravando ain mas las vulnerabilidades
entrelazadas de las personas que viven en la pobreza en las zonas rurales®. Las
mujeres y los nifios suelen tener mas dificultades para acceder a vias de migracién
seguras y regulares cuando no tienen mas opcién que migrar en busca de seguridad u
oportunidades®.

Desarrollo agricola y medios de vida rurales

26. A escala mundial, mas de uno de cada cuatro trabajadores se dedica a la
agricultura, en su mayoria como auténomos y trabajadores familiares no remunerados.
La poblacion rural tiene el doble de probabilidades de trabajar en un empleo informal
que la de las zonas urbanas; en el sector agricola, el 93,6 % de los trabajadores tienen
un empleo informal3..

27. Aunque el empleo en la produccion agricola primaria ha disminuido tanto para los
hombres como para las mujeres en las dos ultimas décadas, mas de 1.200 millones de
personas trabajan en sistemas agroalimentarios y 3.800 millones viven en hogares
vinculados a medios de subsistencia en sistemas agroalimentarios3?. EI empleo en los
sistemas agroalimentarios es especialmente elevado en Africa y Asia, donde representa
el 62 % y el 40 % del empleo total, respectivamente. En Africa Subsahariana, el 66 %
de las mujeres empleadas trabajan en sistemas agroalimentarios, que son una fuente
clave de empleo para las jévenes en muchas regiones®,

28. En el sector pesquero, las estimaciones basadas en 78 encuestas nacionales de
hogares muestran que 113 millones de personas en todo el mundo estan empleadas en
la cadena de valor de la pesca en pequefia escala o se dedican a la captura o la
transformacion para subsistir. En total, los medios de vida de 492 millones de
personas dependian (al menos parcialmente) de la pesca en pequefia escala en 2016,
el Gltimo afio para el que se dispone de datos. Esto significa que, en todo el mundo,
aproximadamente una de cada 20 personas depende de esta modalidad de pesca. En

27 Banco Mundial, Global Economic Prospects.

2 Daniela Chiriac y Baysa Naran, “Examining the Climate Finance Gap for Small-Scale
Agriculture”, Climate Policy Initiative y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(IFAD) (2020).

2 OIM, “Estrategia Institucional sobre Migracion, Medio Ambiente y Cambio Climatico
2021-2030” (Ginebra, 2021).

%0 OIM, “Women and girls on the move: a snapshot of available evidence”, informe tematico
nam. 2 (marzo de 2023).

8L OIT, Mujeres y hombres en la economia informal: un panorama estadistico, 32 ed.
(Ginebra, 2018).

%2 FAO, Estimating Global and Country-level Employment in Agrifood Systems.

% FAOQ, “The status of women in agrifood systems”.
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los 46 paises menos adelantados, la proporcion de la poblacion que depende de la
pesca en pequefia escala se duplico, ya que alcanzd el 13 % de su poblacion
conjunta®,

29. La pesca en pequefia escala representa casi el 90 % del empleo mundial en el
sector pesquero y es una importante fuente de empleo para las mujeres, que
representan el 35 % del empleo total en la pesca. Aproximadamente la mitad de estas
mujeres trabajan en el segmento de la cadena de valor posterior a la captura. Como
en otros subsectores del sistema agroalimentario, las trabajadoras tienen muchas mas
probabilidades que los trabajadores de tener un empleo a tiempo parcial o en
segmentos mas vulnerables y menos rentables de la cadena de valor®.

30. La inseguridad en la tenencia de la tierra y la desigual distribucion de esta
afectan a la productividad, el crecimiento y el desarrollo agricolas. En todo el mundo,
las explotaciones de menos de 1 hectarea representan el 70 % del total de las
explotaciones, pero solamente explotan el 7 % de las tierras agricolas. Las
explotaciones de menor tamafio explotan una proporcion mucho mayor de las tierras
agricolas en los paises y regiones de ingreso bajo, mientras que las tierras agricolas
se concentran cada vez mas en las explotaciones de mayor tamafio a medida que se
desarrollan las economias®®. En muchas partes del mundo, los sistemas de tenencia de
la tierra de los Pueblos Indigenas se basan en derechos colectivos, leyes
consuetudinarias y tradiciones, pero a menudo carecen de reconocimiento en los
sistemas juridicos nacionales®’.

31. Como consecuencia de una politica de desarrollo agricola y rural inadecuada,
una infraestructura y unos servicios publicos de mala calidad, una dotacion de activos
escasa, la falta de capital circulante y una elevada exposicién a los peligros naturales,
gran parte de la poblacién rural mundial se limita a una agricultura de subsistencia y
en pequefia escala de baja productividad, que abastece principalmente a los mercados
locales y esta aislada de las cadenas de suministro nacionales e internacionales, cada
vez mas globalizadas y concentradas. Mientras que los mercados de trabajo rurales
deben seguir absorbiendo a un ndmero creciente de jovenes en Africa, la pérdida de
poblacién y el envejecimiento son problemas emergentes en gran parte de América
Latina y Asia, con posibles implicaciones importantes para las economias rurales, los
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria3%,

Igualdad de género

32. Los sistemas agroalimentarios son una fuente de medios de vida méas importante
para las mujeres que para los hombres en los paises de ingreso bajo y mediano. El
limitado acceso de las mujeres a la educacién, la infraestructura basica y los
mercados, junto con su elevada carga de trabajo no remunerado y de cuidados,
restringen sus oportunidades de trabajo no agricola*, que suele estar asociado a

34

35
36

37

FAO, Universidad de Duke y WorldFish Center, Illuminating Hidden Harvests: The
Contributions of Small-Scale Fisheries to Sustainable Development (Roma, 2023).

Ibid.

Sarah K. Lowder, Marco V. Sanchez y Raffaele Bertini, “Which farms feed the world and has
farmland become more concentrated?”, World Development, vol. 142 (junio de 2021).

FIDA, The Land Tenure Security Advantage: A Catalytic Asset for Sustainable and Inclusive
Rural Transformation (2020).

OIT, “Advancing social justice and decent work”.

FAO, The Future of Food and Agriculture: Trends and Challenges (Roma, 2017).

FAO, “The status of women in agrifood systems”.
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mayores ingresos*.. Las normas de género reducen su participacion en las cadenas de
valor mas rentables y en las actividades dominadas por los hombres. Cuando las
mujeres se dedican a trabajos no agricolas, suelen limitarse a actividades mas
precarias y mal remuneradas (0 no remuneradas)“.

33. El acceso de las mujeres a la tierra, los insumos, los servicios, la financiacion y
la tecnologia digital va a la zaga del de los hombres. En promedio, las mujeres tienen
menos probabilidades de poseer tierras, poseen menos ganado y un acceso

significativamente menor a insumos y servicios®. La brecha de género en la
productividad de la tierra entre las explotaciones del mismo tamafio gestionadas por
mujeres y por hombres es del 24 %, y las mujeres ganan un 18,4 % menos que los

hombres en el empleo asalariado agricola. Esto se debe en gran medida a la
persistencia de normas sociales discriminatorias*.

34. Las mujeres cuentan con recursos, activos y capacidad de actuar mas limitados
que los hombres, lo que reduce su capacidad de adaptacidn y resiliencia ante las crisis.
En el primer afio de la pandemia de COVID-19, el 22 % de las mujeres de todo el
mundo perdieron su empleo en los segmentos no agricolas de los sistemas
agroalimentarios, frente a tan solo el 2 % de los hombres®.

35. Las crisis en cascada provocadas por la pandemia, el clima, los conflictos y el
costo de la vida han exacerbado la carga doméstica y de cuidados no remunerados que
soportan las mujeres, al tiempo que han contribuido a elevar los niveles de violencia
doméstica y de practicas nocivas como el matrimonio infantil“®.

Pueblos Indigenas

36. Las crisis maltiples y superpuestas tienen una repercusién desproporcionada en
poblaciones rurales especificas. En particular, la pobreza, unida a la crisis climatica,
tiene graves efectos en las mujeres y las nifias, especialmente entre los Pueblos
Indigenas y en contextos rurales y migratorios”:48,

37. Los Pueblos Indigenas han sufrido histéricamente la desposesion de sus tierras,
territorios y recursos, lo que ha socavado su desarrollo de acuerdo con sus propias
necesidades e intereses*®. En todo el mundo, el 74 % de los Pueblos Indigenas viven
en zonas rurales y dependen de los sistemas agroalimentarios para subsistir®. Los
Pueblos Indigenas tienen una probabilidad mas de dos veces mayor de vivir en la

4 Ana Paula De la O Campos y otros, Economic Transformation and Diversification towards Off-
Farm Income in Rural and Urban Areas. A Global Update with a Focus on Sub-Saharan Africa.
Documento de trabajo sobre economia del desarrollo agricola de la FAO, niam. 23-05
(Roma, 2023).

4 EAOQ, “The status of women in agrifood systems”.

4 |bid. Las mujeres, por ejemplo, poseen menos tierras agricolas que los hombres en 40 de los 46
paises que informan sobre el indicador 5.a.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en la
mitad de los paises que informan sobre el indicador 5.a.2 la proteccién juridica de los derechos
de las mujeres a la tierra es débil.

4 1bid.

5 1bid.

4% FAOQ, “The status of women in agrifood systems”; y Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), World Survey on the
Role of Women in Development 2019: Why Addressing Women'’s Income and Time Poverty
Matters for Sustainable Development (publicacidn de las Naciones Unidas, 2020).

47 E/CN.6/2022/3.

4 FAOQ, Libro Blanco/Wiphala sobre sistemas alimentarios de los pueblos indigenas (Roma, 2021).

49 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

%0 OIT, Aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: hacia un
futuro inclusivo, sostenible y justo (Ginebra, 2020).
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pobreza extrema que las poblaciones rurales no indigenas®. Los sistemas alimentarios
de los Pueblos Indigenas, que utilizan varios centenares de especies de flora y fauna
comestibles y nutritivas, se estan erosionando a un ritmo alarmante®?,

38. Como resultado de ello, su dieta depende cada vez mas de alimentos altamente
procesados, lo que constituye un creciente problema de salud publica. Los Pueblos
Indigenas también sufren mayores tasas de malnutricién en todo el mundo que los no
indigenas®.

Trabajo decente

39. La pobreza rural estd fuertemente asociada al empleo en la agricultura, ya que
los pequefios productores y los trabajadores asalariados se enfrentan a una
productividad estancada, un funcionamiento deficiente de los mercados y unos
salarios reducidos®. La estacionalidad, la informalidad, las crisis de precios y
climaticas y las escasas oportunidades de trabajo decente fuera del sector agricola
agravan la vulnerabilidad de los pequefios productores a la pobreza®®.

40. EI déficit de trabajo decente es especialmente elevado entre determinados
segmentos de la poblacion rural. Las mujeres rurales se concentran a menudo en
empleos informales poco cualificados, caracterizados por salarios bajos, unas malas
condiciones laborales y un acceso limitado a la proteccion social®®*". Una situacion
similar se da entre los jévenes rurales, que representan una gran parte de los
trabajadores de los sistemas agroalimentarios®.5°. Los migrantes, que realizan mas
de una cuarta parte del trabajo agricola mundial, son especialmente propensos a sufrir
condiciones de trabajo abusivas®®.

41. De los 160 millones de nifios que trabajaban en el mundo en 2020, el 70 % lo
hacia en la agricultura®. Los datos transversales disponibles sobre varios paises
sugieren que, durante la crisis de la COVID-19, el trabajo infantil aument6 en las
comunidades rurales®?. Las transiciones laborales del sector no agricola al agricola, y
del empleo asalariado al empleo por cuenta propia, fueron frecuentes en las zonas
rurales, especialmente entre las personas con menor nivel educativo, lo que sugiere
que la calidad del empleo de los trabajadores méas pobres se deteriord, agudizando las
vulnerabilidades preexistentes y los déficits de trabajo decente en las zonas rurales®.

51 World Social Report 2021; y PNUD y Oxford Poverty and Human Development Initiative, indice

de Pobreza Multidimensional global 2021: desvelar las disparidades de etnia, casta y género
(2021).

52 FAOQ, Libro Blanco/Wiphala.

%3 1hid.

5 Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2020.

%5 OIT, Decent Work Deficits among Rural Workers: Key Findings and Recommendations for Trade

Unions (Ginebra, 2022).

% OIT, “Advancing social justice and decent work”.
57 FAO, The status of women in agrifood systems.
%8 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Jobs for Rural Youth: The Role of Local

Food Economies (Paris, OECD Publishing, 2021).

% FAOQ, Estimating Global and Country-level Employment in Agrifood Systems.
% OIM y FAO, Integracion de la migracion en las intervenciones de desarrollo rural

(Bruselas, 2021).

51 OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo: tendencias 2023 (Ginebra, 2023).
62 FAQ, Las consecuencias del COVID-19 en el trabajo infantil en sistemas agroalimentarios

(Roma, 2022).

8 Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2022.
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G.

Seguridad alimentaria y nutricion

42. En el mundo, casi 1 de cada 10 personas padece hambre. Mas de tres cuartas
partes de ellas viven en Asia Meridional y Africa Subsahariana, donde reside el 55 %
de la poblacion rural mundial. Si se mantienen las tendencias actuales, casi
600 millones de personas sufrirdn desnutricién cronica en 2030, lo que supera con
creces el Objetivo de Desarrollo Sostenible de hambre cero%.

43. La asequibilidad constituye un obstaculo importante para la suficiencia
alimentaria y la diversidad de la dieta. Dado que las personas que viven en la pobreza
extrema gastan dos tercios de su presupuesto en alimentos, son las mas afectadas por
el aumento de los precios de estos productos. Cada incremento adicional del 1 % en
los precios de los alimentos empujara a casi 10 millones de personas mas a la pobreza
extrema, ya que los alimentos quedaran mas alla de sus posibilidades®. Ya hay mas
de 3.100 millones que no pueden permitirse los costos asociados a una dieta
saludable®®.

44. Laprevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave es mayor que en
2015, y el nimero de mujeres afectadas es proporcionalmente mayor que el de
hombres en todas las regiones del mundo. ElI aumento de la inseguridad alimentaria
fue especialmente pronunciado tras el estallido de la pandemia de COVID-19 y ha
seguido siendo elevado como consecuencia de las crisis de precios y de la débil
recuperacion econdémica tras la pandemia en muchas partes del mundo®’.

45. La actual crisis del costo de la vida esta agravando el hambre y la desnutricion
en las zonas mas pobres y rurales, asi como en lugares afectados por conflictos,
fendmenos meteoroldgicos extremos y perturbaciones econémicas. Los nifios nacidos
de madres rurales mas pobres y con menor nivel educativo tienen menos
probabilidades de que su peso al nacer quede registrado que los nifios nacidos de
madres urbanas mas ricas y con mayor nivel educativo®. Los nifios que viven en zonas
rurales y hogares mas pobres son, por tanto, méas vulnerables al retraso del crecimiento
y la emaciacion, mientras que las adolescentes y las mujeres de las zonas rurales
tienen més probabilidades de tener un peso inferior al normal, una estatura mas baja
y padecer anemia®°.

46. Los habitantes de las zonas rurales también se ven afectados por los elevados
precios de los insumos agricolas. La inflacién de los precios de los alimentos esté
provocando que las dietas nutritivas sean cada vez menos asequibles para los
consumidores rurales; por su parte, los productores rurales no estan beneficidndose
del aumento de los precios una vez que sus productos salen de las explotaciones. A
su vez, el encarecimiento de los insumos agricolas repercute en la produccién agricola
a través de un descenso del uso de fertilizantes, lo que amenaza con socavar el
suministro de alimentos en un momento en el que el acceso a ellos esta ya en peligro.
Los agricultores familiares en pequefia escala son especialmente vulnerables, ya que

6 FAOQ, FIDA, UNICEF, PMA y Organizacién Mundial de la Salud (OMS), The State of Food

Security and Nutrition in the World 2023: Urbanization, Agrifood Systems Transformation and
Health Diets across the Rural-Urban Continuum (Roma, 2023).

% Daniel Gerszon Mahler y otros, “Pandemia, precios y pobreza”, Banco Mundial Blogs,

13 de abril de 2022.

% FAQ y otros, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023.
7 1bid.
% |bid; y UNICEF, “Undernourished and Overlooked: A Global Nutrition Crisis in Adolescent

Girls and Women” (Nueva York, 2023).

& Ibid.

11/21



A/78/238

12/21

suelen disponer de menos recursos que los ayuden a adaptarse a las oscilaciones de
los precios de los insumos agricolas.

47. A escala mundial, la seguridad alimentaria parece mejorar con la urbanizacion.
En 2022, la inseguridad alimentaria moderada o grave afectaba a un tercio de las
personas adultas que vivian en zonas rurales, frente a una cuarta parte de las que
vivian en zonas urbanas. En los paises de ingreso bajo y mediano bajo, la inseguridad
alimentaria es mayor en las zonas rurales que en las zonas urbanas o periurbanas. En
cambio, en los paises de ingreso alto, la inseguridad alimentaria es mayor en las zonas
urbanas que en las rurales™.

48. Enel Cuerno de Africay en los paises que afrontan crisis humanitarias, el efecto
negativo de la inflacién de los precios de los alimentos amplifica las perturbaciones
de las actividades agricolas y de la ayuda humanitaria, como las sequias e
inundaciones, las plagas, las turbulencias econémicas, los conflictos y la inseguridad,
lo que expone a gran parte de su poblacion a la amenaza de una inseguridad
alimentaria aguda y, en situaciones extremas, al hambre o la inanicion. Las
poblaciones rurales son claramente las que se encuentran expuestas a un riesgo mayor:
agricultores, pescadores, pastores y silvicultores, cuyos medios de vida se han visto
muy afectados por estos factores’*7273,

Educacion

49. Por término medio, los estudiantes de todo el mundo perdieron medio afio de
escolarizacion debido a la pandemia de COVID-19. Segun estimaciones de las
Naciones Unidas, casi 500 millones de alumnos de preescolar al segundo ciclo de
ensefianza secundaria, de los cuales tres cuartas partes vivian en zonas rurales, no
tuvieron acceso a la educacion a distancia durante el cierre de las escuelas™ ™. Incluso
en los casos en que la asistencia a la escuela se recupero, el proceso de aprendizaje se
vio perjudicado y algunos nifios nunca volvieron a la escuela.

50. La crisis de COVID-19 confirmé que los nifios mas pobres y marginados son
los que mas sufren durante las crisis. Tienen menos probabilidades de acceder a la
ensefianza a distancia o de contar con el apoyo de sus padres para seguir aprendiendo
en el hogar. También obtienen peores resultados de aprendizaje y tienen mas
probabilidades de abandonar la escuela de forma permanente’®.

51. Al golpear con especial dureza a los estudiantes de las zonas rurales, la crisis de
COVID-19 amplifico las desigualdades preexistentes en la educacion y el aprendizaje.
En los paises de ingreso bajo, solamente 23 habitantes de zonas rurales terminan la
ensefianza secundaria por cada 100 habitantes de zonas urbanas que lo hacen.

70
71

7

N

73

K

N

75

76

FAO y otros, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023.

PMA y FAO, “Hunger hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity —

October 2022 to January 2023 outlook” (Roma, 2022).

Red de Informacion sobre Seguridad Alimentaria y Red Mundial contra las Crisis Alimentarias,
Global Report on Food Crises 2023 (Roma, 2023).

FAO, “Importance of investing in agriculture in emergency contexts”, nota informativa

(marzo de 2023).

Harry Anthony Patrinos, Emiliana Vegas y Rohan Carter-Rau, “An Analysis of COVID-19
Student Learning Loss”, documento de trabajo del Banco Mundial sobre investigaciones relativas
a politicas nim. 10033 (mayo de 2022).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, 2020: inclusién y educacién, 32 ed.
(Paris, 2020).

Grupo Banco Mundial, “Prioritizing Learning during COVID-19: The Most Effective Ways to
Keep Children Learning during and Post-Pandemic— Recommendations of the Global Education
Evidence Advisory Panel” (Washington, D. C., 2022).
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Persisten las desigualdades educativas entre jévenes y adultos. En muchos paises, los
adultos de las zonas rurales estdn menos alfabetizados y tienen menos acceso a las
oportunidades de aprendizaje que los habitantes de las ciudades™.

52. Lacalidad de la educacidn en las escuelas rurales tiende a ser inferior a la de los
entornos urbanos debido a la escasez de profesores cualificados y de material
didactico pertinente, el uso de lenguas de instruccién inadecuadas y la falta de
entornos de aprendizaje seguros y propicios. En todo el mundo, aproximadamente el
40 % de los adultos que viven en la pobreza extrema no tienen estudios, frente a solo
el 9 % de los que no son pobres™. El bajo nivel educativo suele ir asociado al retraso
del crecimiento, la insuficiencia ponderal y la anemia’.

Salud

53. Las desigualdades entre las zonas rurales y urbanas en el ambito de la salud
siguen estando motivadas por el deficiente funcionamiento de los sistemas sanitarios
en muchas zonas rurales y por los determinantes sociales y ambientales adversos de
la salud. La persistente falta de disponibilidad de personal sanitario en zonas rurales
y remotas contribuye a que unos 2.000 millones de personas no tengan acceso a los
servicios de salud que necesitan en sus comunidades®.

54. Los determinantes de las desigualdades espaciales en el desarrollo econémico,
como la falta de electrificacion, también son determinantes en la salud; los centros de
salud rurales suelen tener menos acceso a la electrificacién y un suministro eléctrico
menos fiable que sus homologos urbanos, lo que repercute en la prestacion de
servicios sanitarios de calidad®. El acceso a dispositivos médicos de asistencia (como
gafas correctoras, audifonos, protesis y sillas de ruedas) también suele ser menor para
los habitantes de zonas rurales que para los de zonas urbanas®. En cambio, los gastos
directos de los hogares en atencion de la salud son mas elevados en las zonas rurales.
Por ejemplo, el porcentaje de la poblacién que se vio empujada a la pobreza
extrema por los gastos directos en atencién de la salud fue tres veces mayor en las
zonas rurales que en las urbanas en 80 paises para los que se dispone de estimaciones
a partir de 2011%,

55. En el contexto mundial actual, los servicios de salud mental en las zonas rurales
han surgido como un tema especialmente destacado. En muchos paises, los servicios
de salud mental se concentran de forma desproporcionada en las grandes ciudades o
cerca de ellas, dejando atras a las poblaciones rurales®*. Los agricultores pueden
padecer sufrimiento psicoldgico, depresion y ansiedad, debido a factores especificos
de estrés laboral y contextual y a la existencia de obstaculos para recibir apoyo. Las
autointoxicaciones con plaguicidas causan hasta una quinta parte del total de los
suicidios del mundo y son especialmente preocupantes en las comunidades rurales y

" UNESCO, Global Education Monitoring Report.
8 Castafieda y otros, “A new profile of the global poor”.
" UNICEF, “Undernourished and Overlooked”; y FAQ y otros, The State of Food Security and

Nutrition in the World 2023.

8 OMS, WHO Guideline on Health Workforce Development, Attraction, Recruitment and Retention

in Rural and Remote Areas (Ginebra, 2021).

81 OMS y otros, Energizing health: accelerating electricity access in health-care facilities (2023).
8 OMS, Global Report on Health Equity for Persons with Disabilities (Ginebra, 2022); y OMS y

UNICEF, Global Report on Assistive Technology (2022).

8 OMS, “Health Inequality Data Repository” (2023). Puede consultarse en

https://www.who.int/data/inequality-monitor/data.

8 OMS, Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental para todos

(Ginebra, 2022).
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agricolas. Prohibir la venta y el uso de plaguicidas altamente tdxicos y peligrosos
reduciria el nimero de muertes, incluso por suicidio®.

Infraestructura

56. Aproximadamente 8 de cada 10 personas de todo el mundo que carecen de
acceso a servicios de agua potable viven en zonas rurales, al igual que 7 de cada 10 de
las que carecen de servicios basicos de saneamiento. Las brechas también son
generalizadas en relacion con la electricidad y el transporte: el 84 % de los
760 millones de personas sin conexidn a una red eléctrica en 2019 vivian en zonas
rurales, mientras que en la mayoria de los paises en desarrollo menos del 60 % de los
residentes rurales viven a menos de 2 km de carreteras que permanecen en servicio
durante todas las estaciones®®.

57. Las viviendas que no cumplen los requisitos de habitabilidad, el saneamiento
inadecuado y la falta de acceso a agua potable canalizada o mejorada, a electricidad
y a combustibles limpios para cocinar son las privaciones mas comunes recogidas en
las mediciones de la pobreza multidimensional®. Tienen una repercusién directa en
el tiempo del que disponen las mujeres y en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado®,

58. En casi todos los paises para los que se dispone de datos desglosados, la cobertura
del saneamiento basico es mayor en las escuelas urbanas que en las rurales, lo que
repercute en la asistencia escolar y la salud infantil®®. La deficiencia de la
infraestructura se extiende a la falta de sistemas adecuados de drenaje y proteccion
contra las inundaciones, que suelen estar menos desarrollados en los paises de ingreso
bajo, lo que expone a las comunidades rurales marginales a inundaciones recurrentes®.

Proteccion social

59. Las medidas de proteccién social desempefiaron un papel crucial durante la
respuesta a la COVID-19 y siguen apoyando a las personas durante las crisis y los
acontecimientos normales de la vida. Entre enero de 2022 y abril de 2023, se
anunciaron o aplicaron casi 1.300 medidas de proteccidn social en 180 paises para
contrarrestar los efectos de la inflacion, méas de la mitad de ellas en paises de ingreso
bajo y mediano. Un tercio de estas medidas consistieron en subvenciones y otro tercio
en prestaciones sociales, en su mayoria transferencias de efectivo no condicionadas®?.

60. Los datos demuestran que, ademas de proteger los activos durante las crisis, la
proteccién social fomenta la inclusién econémica en las zonas rurales y reduce la

8 OMS y FAO, Prevencion del suicidio: manual para las autoridades de registro y reglamentacion
de los plaguicidas (Ginebra, 2019).

8 World Social Report 2021. Las diferencias son ain mayores en los paises africanos menos
desarrollados, donde en 2020 solamente el 8 %y el 21,5 % de los residentes rurales tenian acceso
a agua potable y saneamiento basico, respectivamente, mientras que las tasas de acceso a la
electricidad se situaban
en el 24 %, frente al 70 % en las zonas urbanas. Véase E/ECA/COE/41/20.

8 FAOQ y Oxford Poverty and Human Development Initiative, Measuring Rural Poverty with a
Multidimensional Approach; y PNUD y Oxford Poverty and Human Development Initiative,
Global Multidimensional Poverty Index 2021.

8 ONU-Mujeres, World Survey on the Role of Women in Development 2019.

8 UNICEF y OMS, Avances en materia de agua para consumo, saneamiento e higiene en las
escuelas: actualizacion de los datos de 2000 a 2021 (Nueva York, 2022).

% Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2020.

91 Ugo Gentilini y otros, “Tracking Global Social Protection Responses to Inflation”, documento de
debate del Banco Mundial nam. 2305 (Washington D. C., 2023).
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pobreza a largo plazo al facilitar la acumulacion de capital humano, permitir las
inversiones en actividades productivas y apoyar la adaptacién al clima® %94 Se ha
demostrado que la proteccion social reduce el costo y facilita la adopcion de practicas
agricolas climaticamente inteligentes por parte de los pequefios productores en los
paises de ingreso bajo%. En contextos fragiles, las prestaciones sociales suelen ser un
salvavidas para los hogares afectados por conflictos.

61. Sinembargo, la cobertura de la proteccidn social sigue siendo muy baja: mas de
la mitad de la poblacion mundial estd completamente excluida de cualquier prestacion
de proteccion social. Los déficits de cobertura e idoneidad son mayores en las zonas
rurales, donde la incidencia de la informalidad y del trabajo a tiempo parcial, temporal
y por cuenta propia es mayor®. Los sistemas de prestacion de servicios suelen
presentar mayores deficiencias y estar menos adaptados a las realidades rurales en las
zonas remotas y escasamente pobladas y en los entornos afectados por conflictos,
donde las necesidades y las privaciones son mayores.

Inclusion financiera y digital

62. Tan solo el 60 % de la poblacién rural de los paises en desarrollo posee una
cuenta en una entidad financiera®”. En Africa Subsahariana, el 62 % de las personas
adultas que no poseen cuenta en una entidad bancaria viven en zonas rurales®. Incluso
en los casos en que la poblacion posee cuentas bancarias, su uso sigue siendo bajo, ya
que los productos y servicios financieros siguen estando disefiados principalmente
para las necesidades de los clientes urbanos.

63. Aunque la pandemia de COVID-19 aceler6 la expansion de herramientas
digitales como los servicios de dinero movil, se calcula que en torno al 70 % de la
demanda mundial de financiacion para titulares de pequefias explotaciones agricolas
sigue sin satisfacerse®. Por ejemplo, solo uno de cada cuatro usuarios de soluciones
agricolas digitales en Africa Subsahariana es una mujer'®. De manera similar,
solamente un 19 % de los pequefios agricultores de todo el mundo tiene actualmente
acceso a algun tipo de seguro agricola, y la mayor brecha se registra en Asia
Meridional y Sudoriental, donde residen tres cuartas partes de los pequefios
agricultores no asegurados®,

64. A pesar de las promesas de la digitalizacion, persisten grandes brechas que
afectan en mayor medida a las mujeres rurales, los jévenes, los Pueblos Indigenas, los
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Cecilia Costella y otros, “Can social protection tackle risks emerging from climate change, and
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Antonio Scognamillo y Nicholas J. Sitko, “Leveraging social protection to advance climate-smart
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Alianza para la Inclusion Financiera, “Enhancing financial inclusion in rural areas”, nota
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for the Rural Poor”, informe de politicas del equipo de tareas sobre las desigualdades del Comité
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IV.

migrantes y otros grupos de poblacién. A escala mundial, casi el doble de residentes
en zonas urbanas utilizaba Internet en 2022 en comparacion con los residentes en zonas
rurales (82 % frente a 45 %)% En los paises menos adelantados, el 13 % de la
poblacién rural carece por completo de cobertura mdvil y otro 13 % dispone
Unicamente de cobertura de una red 2G1°. Como resultado de ello, un gran nimero de
personas de las zonas rurales siguen estando excluidas de las soluciones digitales y los
servicios financieros que necesitan para mejorar su resiliencia y sus medios de vida.

Instituciones rurales

65. Las instituciones rurales, como las organizaciones de productores, las
cooperativas y los grupos de autoayuda y comunitarios, pueden prestar servicios
esenciales, sobre todo a quienes pertenecen a comunidades pobres y aisladas®.
Durante la pandemia de COVID-19 y otras crisis relacionadas con el clima y los
conflictos, las instituciones rurales desempefiaron un papel crucial para proporcionar
proteccion social y vincular a las poblaciones rurales con herramientas innovadoras,
como las plataformas digitales. Las organizaciones de productores también estuvieron
a la vanguardia de las respuestas frente a la COVID-19, demostrando su importancia
como instituciones para la respuesta de emergencia y el desarrollo humano durante
las crisis®®.

66. Sin embargo, en la mayoria de los contextos, las instituciones rurales siguen sin
atender a los agricultores marginados, entre los que figuran las agricultoras, los
agricultores jovenes y aquellos con menor nivel educativo!®. Esto limita su capacidad
para participar en la toma de decisiones, acceder a los servicios y aprovechar
plenamente las oportunidades econdmicas, con importantes implicaciones para su
productividad y resiliencia a las crisis®’.

67. A fin de maximizar el potencial de las instituciones rurales y la accion colectiva,
deben invertirse esfuerzos en reforzar las capacidades y aptitudes de los agentes
locales para permitir una participacién significativa y una gobernanza transparente y
eficaz. Las autoridades gubernamentales locales también necesitan apoyo y recursos,
sobre todo en los sistemas de gobernanza descentralizados, en los que en ocasiones
se delega en ellas la responsabilidad de prestacién de servicios sin dotarlas de los
recursos necesarios adecuados, incluida la financiacion, para un desempefio eficaz.

Erradicar la pobreza rural en el contexto de la década
de accion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de aqui a 2030

68. Se necesitan medidas audaces y urgentes para invertir la tendencia en la
reduccion de la pobreza rural y para renovar el impulso hacia la eliminacion de la
pobreza en todas sus formas y la implementacién de la Agenda 2030. La iniciativa

192 Union Internacional de Telecomunicaaciones, Measuring Digital Development: Facts and
Figures (2022).

103 1hid.

104 FAQ, “Strengthening Rural Institutions and Empowering People to Reduce Poverty and
Inequalities” (2018).

195 FAO, “Good performance and inclusiveness of poor people in cooperatives and other producer
organizations: a possible match?” (Roma, 2023).

106 1 ivia Bizikova y otros, “A scoping review of the contributions of farmers' organizations to
smallholder agriculture”, Nature Food, vol. 1 (2020).

07 FAO, “Trabajo estratégico de la FAO para reducir la pobreza rural” (2017).
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“Nuestra Agenda Comun”, el Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social
para una Transicion Justa, la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de las Naciones
Unidas, el Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar y el Decenio
de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemas ofrecen marcos
normativos de refuerzo para acelerar la accion hacia un desarrollo inclusivo,
sostenible y resiliente que contribuya a superar la actual brecha entre las zonas rurales
y urbanas.

69. Las politicas basadas en los derechos que no dejan a nadie atras deben impulsar
acciones destinadas a proteger a las comunidades marginadas de las crisis y aumentar
su resiliencia ante crisis futuras. Para ello es necesario invertir en servicios sociales
clave y en sistemas de proteccion social que proporcionen seguridad de los ingresos,
protejan a las personas frente a las crisis y permitan la acumulacion de capital
humano; también es necesario prestar atencidn al trabajo digno, la igualdad de género
y laaccién climatica inclusiva. Unas politicas coordinadas y basadas en pruebas, junto
con unos datos y un seguimiento actualizados y desglosados, unas disposiciones
institucionales inclusivas y transparentes, unos sistemas de ejecucion sélidos y una
financiacién adecuada y sostenible, son prioridades clave para todos los paises.

70. La diversificacion economica de las zonas rurales, la urbanizacién y la
transformacién de los sistemas agroalimentarios han reforzado los vinculos entre las
zonas urbanas y rurales, afiadiendo una mayor complejidad a nuestra comprension de
la pobreza rural. En lugar de tratar las zonas urbanas y rurales en términos binarios,
se requiere un enfoque territorial equilibrado a lo largo de un continuo que incluya
asentamientos intermedios y ciudades anidadas en medio de zonas agricolas, con
distintos niveles de aglomeracion, para reducir la pobreza rural y las desigualdades
persistentes entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales08:109.110,

71. Las personas que viven en la pobreza, la mayoria de las cuales residen en zonas
rurales, se estdn viendo perjudicadas por la lenta recuperacion econdmica tras la
pandemia, el elevado precio de los alimentos y otros productos basicos, la recurrencia
de las crisis climaticas y los conflictos. La crisis alimentaria afecta de manera
especialmente dura a los nifios: 220 millones de nifios de paises de ingreso bajo y
mediano sufren ya pobreza alimentaria severa. Si los precios se mantienen en niveles
histéricamente altos, se corre el riesgo de que el nimero de nifios que sufren pobreza
alimentaria aumente alin mas, sobre todo en el caso de los mas pobres y los que viven
en hogares rurales!?,

72. Los precios mundiales de la energia también estan provocando fuertes aumentos
del costo de la vida en todo el mundo, y las perspectivas para 2023 y afios posteriores
siguen siendo inciertas'*2. Para evitar un empobrecimiento y una hambruna mayores,
sera necesaria una asistencia alimentaria o en efectivo inmediata, junto con
intervenciones complementarias para aumentar la produccion agricola y frenar el
precio de los alimentos y los insumos agricolas.

198 World Social Report 2021.

199 FIDA, Crear oportunidades para los jévenes del medio rural: informe sobre el desarrollo rural
2019 (Roma, 2019).

110 Andre Devaux y otros, “Agricultural innovation and inclusive value-chain development: a
review”, Journal of Agribusiness in Developing and Emerging Economies, vol. 8, 12 de
marzo de 2018.

11 UNICEF, “Prospects for Children in the Polycrisis”. Por término medio, un aumento del 5 %
en el precio real de los alimentos provocara un aumento del 9 % en el riesgo de emaciacién y
del 14 % en el riesgo de emaciacion severa.

112 Banco Mundial, Global Economic Prospects.

17/21



A/78/238

18/21

73. Los hogares rurales suelen depender del capital natural y los servicios
ecosistémicos para su subsistencia, y son los mas afectados por la degradacion
ambiental, el cambio climético y los fendmenos meteoroldgicos extremos. Esto es
especialmente cierto en el caso de las mujeres, cuya dependencia de los bienes
ambientales es mayor pero tienen menor acceso a ellos y disponen de menos recursos
cuando se producen perturbaciones!'®. Para aumentar su resiliencia, es preciso
mejorar la integracién de la proteccion social con la reduccion del riesgo de
catastrofes y la adaptacion al cambio climatico mediante, por ejemplo, programas de
empleo publico que utilicen herramientas de identificacién de la exposicion al clima
y la vulnerabilidad, construyan activos duraderos y restauren los paisajes degradados
y las fuentes acuaticas!*.

74. La ampliacion de la cobertura de la proteccién social a las poblaciones rurales
implica adoptar medidas para eliminar los obstaculos juridicos, administrativos y
financieros que dificultan su acceso a las prestaciones sociales!!®. La proteccion social
universal no solo ofrece a los hogares pobres un mecanismo amortiguador frente a las
crisis y las contingencias normales de la vida, sino que los ayuda a diversificar sus
fuentes de medios de subsistencia y a invertir en actividades de mayor riesgo y
rentabilidad dentro y fuera de las explotaciones agricolas. La proteccidn social
también facilita la adopcidon de practicas agricolas climéaticamente inteligentes!?®,

75. A medida que aumentan la frecuencia, la imprevisibilidad y la gravedad de las
perturbaciones y tensiones inducidas por el cambio climatico, la financiacion rural
inclusiva puede ayudar a las personas pobres a reducir su vulnerabilidad y proteger
los ecosistemas. El acceso a los servicios financieros puede facilitar el consumo de
los hogares, evitar la venta forzosa de activos y mantener a los nifios en las escuelas,
mientras que los productos de seguros pueden desempefiar un papel clave en la
creacidn de resiliencia ante riesgos climaticos poco frecuentes pero potencialmente
catastréficos'?’.

76. Sin inversiones en energias limpias, 2.400 millones de personas seguiran
cocinando con fuego al aire libre o utilizando cocinas de queroseno, biomasa o carbon,
que contaminan y contribuyen al cambio climatico!!®. Cada afio, 3,8 millones de
personas mueren prematuramente a causa de enfermedades atribuibles a la
contaminaciéon del aire en lugares cerrados causada por el uso ineficiente de
combustibles sélidos y queroseno para cocinar. El acceso a combustible para cocinar
y a cocinas no contaminantes sigue siendo mucho mayor en las zonas urbanas, donde
el 83 % de los hogares tienen acceso a ellos, frente a solo un 32 % en las zonas
rurales'?®,

77. Aunque la financiacién relacionada con el clima ha aumentado en los Gltimos
afios, sigue estando muy por debajo de la cantidad necesaria para la mitigacién del
cambio climatico y la adaptacion a este problema en los paises en desarrollo. Se
calcula que las inversiones en agricultura sostenible o energias limpias y renovables

113 Naciones Unidas, “Tackling Inequalities in Public Service Coverage”.

114 Hare Krishna Kundo y otros, “Mainstreaming climate adaptation into social protection”, Journal
of International Development, vol. 33 (2021).

15 OIT y FAO, Extender la proteccion social a las poblaciones rurales: perspectivas para un
enfoque comun de la FAO y la OIT (Ginebra, 2021).

116 Scognamillo y Sitko, “Leveraging social protection”.

17 Howard Miller, Lakshmi Krishnan y Lucciana Alvarez Ruiz, “Green Inclusive Finance: A
framework for understanding how financial services can help low-income and vulnerable people
respond to climate change”, Center for Financial Inclusion (2023).

118 OMS, “Contaminacién del aire doméstico y salud. Datos y cifras”, 28 de noviembre de 2022.
Puede consultarse en www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-
health.

119 Naciones Unidas, Tackling Inequalities in Public Service Coverage.
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podrian suponer la creacion de 8,4 millones de puestos de trabajo adicionales para los
jovenes de aqui a 2030%%°. Crear oportunidades para los jévenes rurales e indigenas
eliminando las limitaciones que les impiden acceder a la tierra, los recursos naturales,
las finanzas, la tecnologia, los conocimientos y la informacidn puede impulsar las
economias rurales y ofrecer resultados notables en términos de reduccién de la
pobreza, generacion de empleo y seguridad alimentaria y nutricional?*.

78. Las deficiencias de las infraestructuras y de la prestacion de servicios, unida a
la falta de oportunidades atractivas de empleo fuera de la agricultura, agravan la
brecha entre las zonas urbanas y rurales y contribuyen a la emigracion rural,
especialmente por parte de los jévenes. La eliminacién de los cuellos de botella en el
acceso a la infraestructura y las tecnologias basicas, incluidas las telecomunicaciones,
puede contribuir de manera sustancial a reducir la pobreza rural*?,

79. Esimperativo abordar las desigualdades en la cobertura de los servicios publicos
en las zonas rurales. Una mayor inversion en servicios publicos e infraestructura
bésica, incluida la prestacion de servicios de cuidado infantil, puede conectar a las
comunidades remotas con los mercados, generar oportunidades de empleo y aumentar
los ingresos. Estas inversiones también son fundamentales para reducir las tareas
penosas, aumentar la productividad del trabajo femenino y romper el circulo vicioso
de la pobreza de tiempo e ingresos de las mujeres'?,

80. Las intervenciones que incorporan acciones explicitas en pos de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres tienen mas probabilidades de lograr
mejoras duraderas en el bienestar de las mujeres y aumentar la resiliencia. Los efectos
son mayores cuando también se abordan las normas sociales y las barreras
institucionales que discriminan a las mujerest?,

81. Es necesario mejorar la productividad agricola para crear nuevas oportunidades
econdmicas para las comunidades rurales, tanto en el sector agricola como en el no
agricola. La creacién de vinculos sélidos entre estos dos sectores facilitard la
transferencia de los beneficios de la agricultura a la demanda de mano de obra,
insumos y servicios en actividades no agricolas. La ampliacién del acceso a una
infraestructura y unas tecnologias adecuadas, incluidas las innovaciones digitales,
puede ser un poderoso facilitador para los pequefios productores y contribuir a elevar
el nivel de vida de las personas que residen en zonas rurales de todo el mundo'?,

82. Los datos de Africa Subsahariana y Asia Meridional ponen de relieve el
potencial de unas politicas de extensién y apoyo a la comercializacién correctamente
disefiadas. Estas politicas pueden aumentar la inversion y la productividad entre los
pequefios productores pobres de los paises de ingreso bajo y mediano, lo que se
traduce en un incremento de los ingresos agricolas a largo plazo'?. Los mercados
locales y territoriales, que conectan a los consumidores con los productores y
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UNICEF, Prospects for Children in the Polycrisis.

FIDA, Crear oportunidades para los jovenes del medio rural.

Cristi Spulbar y otros, “Digitalization as a factor in reducing poverty and its implications in the
context of the COVID-19 pandemic”, Sustainability, vol. 14 (agosto de 2022).

FAO, The status of women in agrifood systems.

Ibid.

World Social Report 2021.

Leah Bridle y otros, “Experimental insights on the constraints to agricultural technology

adoption”, documento de trabajo de la Agricultural Technology Adoption Initiative
(marzo de 2019).
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conectan a las zonas urbanas con las rurales, tienen un importante papel que
desempefart?’,

83. Las organizaciones de productores y las cooperativas agricolas han demostrado
ser un medio eficaz de implicar a los pequefios productores en las cadenas de valor y
ayudarles a superar los elevados costos de transaccidn que dificultan su acceso a los
mercados. Las instituciones informales, como los grupos de ahorro, también han sido
clave para permitir a las mujeres y los jovenes rurales acceder a la financiacion y
reducir su vulnerabilidad a las crisis. Una gobernanza maés participativa y la accién
colectiva pueden dar voz e influencia a los grupos marginados de la poblacion en las
zonas rurales'?®,

Conclusiones y recomendaciones

84. Para invertir la tendencia hacia el aumento de la pobreza y el hambre en las
zonas rurales y encaminar a los paises hacia la consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1 seran necesarias politicas inclusivas, basadas en los derechos y
multisectoriales, tanto inmediatas como a mas largo plazo, que protejan a los hogares
y preserven el poder adquisitivo en tiempos de crisis, aborden los factores
estructurales de la pobreza rural y aumenten la resiliencia de los hogares y las
comunidades ante crisis futuras.

85. En el contexto actual, caracterizado por un margen de maniobra fiscal limitado
y por la recuperacidn en curso de la pandemia de COVID-19, hay que esforzarse para
garantizar la disponibilidad de una financiacidn adecuada para apoyar las respuestas
de los paises al reto de la pobreza rural, especialmente en paises en situaciones
especiales, como los paises africanos, los paises menos adelantados y los paises en
desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de
ingreso mediano, que se enfrentan a retos especificos.

86. Los Estados Miembros tal vez deseen examinar las siguientes recomendaciones
para amortiguar los efectos combinados de las diferentes crisis en la pobreza rural y
acelerar el ritmo hacia su erradicacion:

a) Aplicar medidas integradas y coherentes de apoyo a los pequefios
productores con el objetivo de aumentar de forma sostenible su productividad,
conectarlos a los mercados, promover su integracion en las cadenas de valor
agroalimentarias en condiciones justas y ampliar sus oportunidades de empleo
productivo y trabajo decente tanto dentro de las explotaciones agricolas como
fuera de ellas;

b) Ampliar la cobertura de la proteccion social en las zonas rurales,
incorporando su ampliacion en marcos normativos y juridicos que defiendan el
derecho de las personas a la alimentacion y a un nivel de vida adecuado. En los
paises afectados por conflictos y en situacion de fragilidad es preciso esforzarse
por reforzar los vinculos entre la prestacion de asistencia humanitaria y el
sistema piblico de proteccion social, cuando exista;

¢) Cerrar las brechas de provision mediante el aumento de las inversiones
en servicios publicos e infraestructura basica en las zonas rurales, en particular
la atencion sanitaria, la educacion, el agua potable y el saneamiento basico, la
vivienda, las carreteras, el riego y la electrificacion;

127 EAQ, Organizaciones de consumidores en accion: un compendio de practicas que promueven el

derecho a una alimentacién adecuada (Roma, 2021).

128 FAQ y otros, The State of Food Security and Nutrition in the World 2023.

23-14060



A/78/238

23-14060

d) Aprovechar las soluciones digitales para impulsar la productividad de
los agricultores, facilitar el acceso a la financiacion digital y a los servicios de
extension y acelerar la transformacion econémica rural, asegurandose de que
existen medidas de acompafiamiento para aumentar la alfabetizacion digital y
ampliar el acceso a la infraestructura digital, especialmente entre las mujeres,
las personas de edad, los Pueblos Indigenas y otros grupos de poblacion
propensos a la exclusion;

e) Promover las inversiones en energias limpias, la restauracion de los
ecosistemas y la adopcion de acciones climaticas inclusivas que mejoren el acceso
de los pequeiios productores a la financiacién climatica, incluso para los
esfuerzos de adaptacion;

f) Fomentar el desarrollo rural y las transformaciones inclusivas y
equitativas de los sistemas agroalimentarios mejorando el acceso de las mujeres
rurales a la tierra, los recursos productivos y las oportunidades de trabajo
decente a lo largo de las cadenas de valor agroalimentarias, asi como su control
sobre ellos; reconociendo debidamente la excesiva carga de trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado que soportan; y combatiendo las normas y practicas
sociales discriminatorias que limitan su autonomia y su capacidad de actuar;

g) Garantizar la transferencia de competencias y recursos técnicos,
financieros y de gestion a los gobiernos locales y a los agentes que trabajan en el
ambito del desarrollo, reforzar la voz y la participacion de las partes interesadas
del medio rural —en particular, los pequefios productores y los agricultores
familiares, las personas sin tierra, las mujeres y los jovenes, los migrantes y los
Pueblos Indigenas— en el disefio y la aplicacion de las politicas, y crear un
espacio para que las organizaciones rurales, las cooperativas y los grupos de
autoayuda sean consultados y participen en la toma de decisiones sobre los
asuntos que les afecten;

h) Reconocer y reforzar los derechos de los Pueblos Indigenas a las tierras
comunales, los territorios y los recursos naturales, y proteger sus sistemas
alimentarios y medios de vida tradicionales, que desempefian un papel vital en la
restauracion de los ecosistemas y la preservacion de la biodiversidad.
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