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Introduccion

1. Las armas nucleares plantean desafios extraordinarios debido a sus riesgos
intrinsecos, a los riesgos que llevan asociadas y a la magnitud y el alcance de las
consecuencias de su utilizacion. A ello se suman los riesgos relativos a los sistemas
vectores y directamente conectados, y a los errores de calculo y malentendidos. Las
nuevas tecnologias, cada vez mas extendidas, han exacerbado esos riesgos, entre otras
razones porque han reducido el tiempo de reaccion en el caso de los misiles
hipersonicos y porque han aumentado las vulnerabilidades a la pirateria informatica.
Con la automatizacion y la integracion de la inteligencia artificial se han
incrementado las posibilidades de que se produzcan errores y escaladas aceleradas.
Las nuevas actividades de desarrollo y despliegue de las llamadas armas nucleares
“pequefias” o tacticas podrian hacer que se redujera el umbral de uso de este tipo de
armas.

2. Los datos disponibles sobre incidentes que estuvieron a punto de producirse,
aunque se circunscriben en gran medida a paises con una transparencia encomiable
en este ambito, muestran® lo cerca que la humanidad ha estado de sufrir numerosas
explosiones e incluso una guerra nuclear. Mas que los procedimientos de control, fue
la suerte lo que permitié evitar muchas catastrofes?. Cuando hay tensiones aumenta
el riesgo de que se utilicen armas nucleares, ya sea por error de calculo, por accidente
0 a proposito. Estos riesgos se ven exacerbados por las amenazas poco veladas de uso
de armas nucleares, asi como por el despliegue real de armas nucleares en otros paises

1 Véase, inter alia, Chatham House, “Too Close for Comfort: Cases of Near Nuclear Use and
Options for Policy” (abril de 2014), disponible en www.chathamhouse.org/publications/papers/
view/199200.

Ibid., y numerosas citas como la siguiente de Robert S. McNamara: “al final tuvimos suerte. La
suerte evitd una guerra nuclear”, en James G. Blight y Janet M. Lang, The Fog of War: Lessons
from the Life of Robert S. McNamara (Rowman & Littlefield Publishers, 2005), pag. 60.
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y por otras consideraciones relacionadas con esas armas. Esta reciente evolucion ni
siquiera se refleja atin plenamente en la evaluacion del famoso Reloj del Apocalipsis
del Boletin de Cientificos Atomicos, cuyas manecillas se encuentran desde principios
de 2023 a 90 segundos de la medianoche, posicion sin precedentes mas cercana
incluso a ese momento que durante el periodo algido de la Guerra Fria.

3. Alaluzde lo expuesto y teniendo en cuenta que las catastroficas consecuencias
humanitarias de las armas nucleares no conocen fronteras, reducir los riesgos
asociados a esas armas y mitigar los factores que pueden desencadenar su uso son
medidas que contribuyen a la seguridad de todos los Estados (tanto los que poseen
armas nucleares como los que no) y sus poblaciones. Ademas, es una responsabilidad
urgente de todos los Estados que dependen de las armas nucleares en sus doctrinas de
seguridad.

4.  Logicamente, también es crucial no aumentar los riesgos asociados a las armas
nucleares desdiciéndose de los compromisos contraidos y las medidas practicas
aprobadas, por ejemplo al modernizar los arsenales existentes, reducir los plazos de
reaccion mediante el estacionamiento avanzado o desarrollar nuevos tipos de armas
nucleares. La Ginica manera de acabar con todos los riesgos inherentes a las armas
nucleares es eliminarlas por completo. Ese es el objetivo final del Tratado sobre la
No Proliferacién de las Armas Nucleares y, mientras no se cumpla, la reduccion de
riesgos seguira siendo esencial para limitar la posibilidad de explosiones nucleares y
las catastroficas consecuencias humanitarias correspondientes. Asi pues, las medidas
de reduccion de riesgos no sustituyen a la plena aplicacion de las obligaciones y
compromisos de desarme nuclear contraidos en el contexto del Tratado.

5. Como los riesgos pertinentes se derivan de multiples factores, es necesario
aplicar un planteamiento global. Por lo tanto, consideramos conveniente examinar los
debates detallados y las recomendaciones relativas a la reduccion de riesgos que
elaboro el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta encargado de los avances de las
negociaciones multilaterales de desarme nuclear, creado en 2016, con arreglo a lo
dispuesto por la Asamblea General en su resolucion 70/33. En el parrafo 3 de esa
resolucion, se encargd al Grupo de Trabajo de Composicion Abierta que, entre otras
cosas, hiciera lo siguiente:

abordar de manera sustantiva la cuestion de las recomendaciones sobre otras
medidas que puedan contribuir al avance de las negociaciones multilaterales de
desarme nuclear, entre ellas: a) medidas de transparencia relacionadas con los
riesgos derivados de las armas nucleares existentes; [y] b) medidas para reducir
y eliminar el riesgo de que se produzcan detonaciones accidentales, por error,
no autorizadas o intencionales de armas nucleares.

6. Enelinforme que el Secretario General distribuy6 en 2016, el Grupo de Trabajo
de Composicion Abierta establecio una lista de prioridades en materia de medidas de
transparencia relacionadas con los riesgos derivados de las armas nucleares existentes
y de medidas para reducir y eliminar el riesgo de que se produzcan detonaciones
accidentales, por error, no autorizadas o intencionales de armas nucleares®. La lista
recoge pues un importante conjunto de medidas que también deberian considerarse
prioritarias en el marco del Tratado sobre la No Proliferacion, sobre todo porque la
reduccion del riesgo ha cobrado una importancia aiin mayor en el contexto actual de
aumento de las tensiones mundiales y de falta de avances en desarme nuclear. La lista
no prejuzga las medidas adicionales que puedan adoptarse y tampoco pretende
sustituir las obligaciones contraidas en virtud del Tratado ni los compromisos
adquiridos durante el proceso de examen.

8 A/71/371, de fecha 1 de septiembre de 2016.
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7.  Tras consultar ampliamente el informe del Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta, recomendamos que en el documento final de la Décima Conferencia de las
Partes encargada del Examen del Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares se incluyan los elementos que se indican a continuacion.

Medidas de transparencia relacionadas con los riesgos derivados
de las armas nucleares existentes

8.  Junto con los principios de irreversibilidad y verificabilidad, el principio de
transparencia* es crucial para el proceso de desarme nuclear. Sin transparencia no
puede verificarse fehacientemente el desarme nuclear y los Estados no podrian estar
seguros de la aplicacidn irreversible de las medidas de desarme nuclear. Con mas
transparencia también se reduce la desconfianza de los Estados y se fomenta la
confianza en los planos regional e internacional.

9.  Es importante que los ciudadanos, los Estados vecinos y otros Estados puedan
acceder a la informacidon proporcionada por los Estados poseedores de armas
nucleares. A este respecto, también seria importante establecer un mecanismo de
presentacion de informes en el marco de las Naciones Unidas con miras a mejorar la
rendicion de cuentas y facilitar el desarme nuclear®.

10. Al dar acceso publico a la informacion sobre programas y actividades de armas
nucleares, hay que tener presente la necesidad de proteger la informacién sensible
para evitar que sea utilizada indebidamente por terroristas, delincuentes y actores no
estatales.

11. También deben tenerse en cuenta las siguientes medidas de transparencia, que
estan relacionadas con los riesgos asociados a las armas nucleares existentes y que
prevén, entre otras cosas, que los Estados poseedores de armas nucleares presenten
periddicamente informacidon normalizada sobre cuestiones como las siguientes:

a) El numero, el tipo (estratégicas o no estratégicas) y la situacion
(desplegadas o no desplegadas, y su estado de alerta) de las cabezas nucleares
presentes en su territorio, asi como de las desplegadas en el territorio de otros paises;

b) Elnumero y el tipo de sistemas vectores;

c¢) Las medidas adoptadas para disminuir la funcién y la importancia de las
armas nucleares en los conceptos, las doctrinas y las politicas militares y de
seguridad;

d) Las medidas adoptadas para reducir el riesgo de uso no intencionado, no
autorizado o accidental de armas nucleares;

e) Las medidas adoptadas para retirar los sistemas de armas nucleares del
estado de alerta o reducir su disponibilidad operacional;

f)  El numero y el tipo de armas y de sistemas vectores desmantelados y
reducidos en el marco de actividades de desarme nuclear;

IS

o

Las medidas enumeradas en las secciones | y Il se incluyeron en el informe del Grupo de
Trabajo de Composicion Abierta encargado de los avances de las negociaciones multilaterales
de desarme nuclear (A/71/371).

Los Estados también podrian utilizar el repositorio establecido por el Secretario General en el
marco de la medida 21 del plan de accion de la Conferencia de Examen de 2010, en el que
podrian verterse informes especificos sobre las medidas de reduccion del riesgo.
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I1.

g) Lacantidad de material fisible producido para fines militares: el Grupo de
Trabajo considerd que la informacion de referencia sobre estas cuestiones también
facilitaria la verificacion y las negociaciones sobre desarme nuclear;

h) Informaciéon sobre los planes, los gastos y el nimero de instalaciones
dedicadas a la modernizacion y el mantenimiento de las armas nucleares.

12. Deberia proporcionarse esa informacion normalizada al Secretario General para
que este la pusiera a disposicion de los Estados Miembros y la ciudadania®.

13. Se alienta a los Estados que siguen asignando a las armas nucleares un lugar en
sus conceptos, doctrinas y politicas militares y de seguridad a que también
proporcionen periédicamente informacion normalizada sobre cuestiones como las
siguientes:

a) El numero, el tipo (estratégicas o no estratégicas) y la situacion
(desplegadas o no desplegadas, y su estado de alerta) de las cabezas nucleares
presentes en su territorio;

b) Elnumero y el tipo de sistemas vectores presentes en su territorio;

c¢) Las medidas adoptadas para disminuir la funcién y la importancia de las
armas nucleares en los conceptos, las doctrinas y las politicas militares y de seguridad.

Medidas para reducir y eliminar el riesgo de que se
produzcan detonaciones accidentales, por error, no
autorizadas o intencionales de armas nucleares

14. Mientras siga habiendo armas nucleares se mantendrd el riesgo de que se
produzcan detonaciones accidentales, por error, no autorizadas o intencionales. La
unica manera de acabar con ese riesgo es eliminar por completo las armas nucleares.

15. A continuacidn se sefialan algunos de los factores que podrian contribuir a los
riesgos de detonacion nuclear actuales y crecientes:

* El aumento de las tensiones entre Estados poseedores y no poseedores de armas
nucleares en los planos internacional y regional

* La vulnerabilidad de los sistemas de mando y control de las armas nucleares y
las redes de alerta temprana ante los ciberataques y los ataques de actores no
estatales

e La creciente automatizacion de los sistemas de armas

16. Asimismo, la falta de transparencia en los programas de armas nucleares hace
que sea dificil evaluar la naturaleza precisa de los riesgos.

17. Una preocupacion ampliamente compartida es que el mantenimiento de las
armas nucleares en niveles de alerta elevados podria multiplicar los riesgos y la
amenaza que plantean y socavar el proceso de desarme nuclear. En este sentido, las
medidas para reducir el estado de disponibilidad operacional de los sistemas de armas
nucleares mejorarian la seguridad humana e internacional y constituirian un avance
provisional hacia el desarme nuclear y una forma eficaz de mitigar algunos de los
riesgos asociados a las armas nucleares.

18. El hecho de que los Estados estén a favor de aplicar medidas para reducir los
riesgos y aumentar la seguridad mientras no se hayan eliminado por completo las

6 Véase A/71/371.
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armas nucleares no significa que apoyen en modo alguno la posesion o el uso de ese
tipo de armas.

19. Hasta que no se eliminen por completo las armas nucleares, los Estados
poseedores y los demas Estados interesados deberian adoptar otras medidas para
reducir y eliminar cualquier riesgo de utilizacion accidental, por error, no autorizada
o intencional de esas armas, en particular las siguientes:

a)  Reducir el nimero de armas nucleares estratégicas desplegadas;
b)  Reducir el nimero de armas nucleares no estratégicas y no desplegadas;
¢)  Reducir las armas nucleares designadas como excedentes;

d) Avanzar rapidamente hacia la reduccion general de las existencias
mundiales de todo tipo de armas nucleares;

e) Reducir los riesgos asociados a los sistemas vectores, en particular los
misiles de crucero, entre otras cosas adoptando medidas para limitar el nimero de
misiles de crucero con cabezas nucleares, impedir su despliegue y conseguir su
prohibicidn total;

f)  Comprometerse a reducir, o0 como minimo congelar, el nimero de armas
nucleares que se poseen en espera de que comiencen y concluyan las negociaciones
multilaterales sobre la reduccion de las armas nucleares;

g) Reducir el papel de las armas nucleares en las doctrinas de seguridad y la
importancia que se concede a esas armas en las academias militares;

h) Concebir y aplicar politicas sobre armas nucleares que reduzcan y
eliminen todo recurso a estrategias de lanzamiento temprano o al recibir aviso y
abstenerse de aumentar los niveles de alerta de sus fuerzas nucleares;

i) Concertar acuerdos para eliminar la opcidon de lanzamiento al recibir aviso
de sus entornos operacionales y llevar a cabo una desmovilizacién gradual de sus
fuerzas estratégicas en estado de maxima alerta;

j)  Comenzar a elaborar un acuerdo formal a largo plazo para reducir el nivel
de alerta por el uso de armas nucleares, de manera que todas las medidas convenidas
sean mensurables y se lleven a cabo dentro de un plazo acordado;

k)  Mejorar la seguridad de los arsenales nucleares;

1)  Proteger los sistemas de mando y control de armas nucleares contra las
ciberamenazas;

m) Hasta la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares, no desarrollar o utilizar nuevas tecnologias de armas nucleares ni
adoptar medidas contrarias al objeto y propdsito del Tratado y mantener todas las
moratorias sobre la realizacion de ensayos nucleares;

n) Mientras se negocia y hasta que no entre en vigor el tratado de prohibicion
de la produccion de material fisible para armas nucleares u otros dispositivos
explosivos nucleares, mantener o declarar moratorias sobre la produccién de material
fisible para armas nucleares;

o) Desmantelar o convertir para usos pacificos las instalaciones utilizadas
para la produccién de material fisible con el que fabricar armas nucleares u otros
dispositivos explosivos nucleares;

p) Respetar plenamente los compromisos contraidos en materia de garantias
de seguridad u ofrecer tales garantias cuando todavia no se haya hecho, y entablar un
didlogo constructivo para hacerse partes en los protocolos de los tratados de creacion
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IV.

de zonas libres de armas nucleares o retirar las reservas y las declaraciones
interpretativas formuladas en relacion con ellos;

q) Comunicar de manera mas transparente los accidentes que impliquen
armas nucleares y las medidas adoptadas para afrontarlos.

Otras medidas de reduccion de los riesgos nucleares

20. Para reducir los riesgos asociados a las armas nucleares también pueden
adoptarse, entre otras, las siguientes medidas:

a)  Vuelta a la plena aplicaciéon del Tratado sobre Medidas para la Ulterior
Reduccion y Limitacion de las Armas Estratégicas Ofensivas (Nuevo START) por
parte de Rusia y negociaciéon y conclusion rapidas entre los Estados Unidos, Rusia y
tal vez otros Estados poseedores de armas nucleares de un acuerdo que lo suceda para
reducir aun mas todos los tipos de armas nucleares, incluidos los sistemas vectores
capaces de transportar fuerzas nucleares de alcance intermedio, e imponer limites
verificables en este ambito;

b) Compromiso inmediato de todos los Estados poseedores de armas
nucleares de no aumentar el tamafio total de sus arsenales nucleares y de no incorporar
nuevos sistemas vectores o cabezas nucleares nuevas o modificadas;

c¢) Abandono de posturas de “lanzamiento en caso de ataque”, dado el mayor
riesgo de que se utilicen armas nucleares cuando se produce una escalada de tensiones
o un error de calculo;

d)  Adopcion por los Estados poseedores de armas nucleares de politicas por
las que se comprometan a no ser los primeros en recurrir a las armas nucleares como
paso intermedio hacia su eliminacion total;

e) Seguimiento y aplicacién concretos de los compromisos contraidos en
declaraciones conjuntas, como la emitida por los cinco Estados poseedores de armas
nucleares, en la que se reafirma el precepto de que “la guerra nuclear no puede ganarse
y nunca debe librarse”, y la declaracion de Bali del Grupo de los 20, en la que se
afirma que “el empleo o la amenaza de empleo de armas nucleares es inadmisible”, a
fin de mantener la credibilidad de tales declaraciones;

f)  Negociacion de garantias negativas de seguridad juridicamente
vinculantes para los Estados no poseedores de armas nucleares en la Conferencia de
Desarme u otro foro de negociacion con mandato de las Naciones Unidas;

g) Evitar las instalaciones militares y plataformas de armas de doble uso, que
pueden equiparse con armas nucleares o convencionales, para reducir el riesgo de
malentendidos y errores de calculo.

Evitar medidas que no son propicias para el desarme
nuclear y podrian aumentar el riesgo de conflicto nuclear

21. A continuacion se indican algunas de las medidas que no son propicias para el
desarme nuclear y aumentan el riesgo de conflicto nuclear:

a)  El desarrollo de nuevos sistemas de armas nucleares y sistemas vectores
correspondientes;

b) Las amenazas implicitas y explicitas de utilizar armas nucleares;
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c¢) Las provocaciones y actos destinados a extremar las tensiones o las
declaraciones incendiarias y descalificatorias que aumenten el riesgo de conflicto
nuclear de manera deliberada o por error de calculo o de otro tipo;

d) La disminucion de la transparencia en materia de arsenales nucleares,
sistemas vectores o doctrinas militares;

e) La adopcion de posturas nucleares que afirman el derecho a tomar la
iniciativa en el uso de armas nucleares (incluso para responder a amenazas no
nucleares);

f)  El desplazamiento de armas nucleares, incluso con destino a terceros
paises.
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