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  2023 年 5 月 8 日秘书长给安全理事会主席的信 

 安全理事会在 2022 年 3 月 23 日的主席声明(S/PRST/2022/1)中，请我在安

理会下次举行关于联合国同阿拉伯国家联盟合作的会议之前至少 30 天，就主席

声明的落实情况以及加强两组织间机构关系与合作的进一步方式提供简报。我

还要提请注意我关于联合国同各区域组织及其他组织的合作的报告(A/77/277-

S/2022/606，第 18-19 段)以及大会关于联合国同阿拉伯国家联盟的合作的第

77/17 号决议。本信根据提供涵盖 2022 年 3 月 23 日至 2023 年 5 月 7 日期间的简

报这一要求撰写。 

 同阿拉伯国家联盟以及同其他区域和次区域组织在维护和平与安全相关事

项上依照《宪章》第八章开展合作，有助于通过共同努力加强集体安全和增强

我们的行动。我坚信，继续和扩大合作对于振兴近年来承受沉重压力的多边体

系至关重要。 

 在本报告所述期间，我多次会晤阿拉伯国家联盟秘书长艾哈迈德·阿

布·盖特，包括 2022 年 9 月在纽约举行的大会开幕期间以及 2022 年 11 月在阿

尔及尔举行的阿拉伯国家联盟首脑会议上。最近，我们于 2023 年 4 月 16 日通

过电话讨论了苏丹的动荡局势，特别是战斗对平民的影响。几天后，即 2023 年

4 月 20 日，我们参加了非洲联盟组织的关于苏丹事态发展的虚拟峰会。我们谴

责战斗，并呼吁停止敌对行动，让被困在冲突地区的平民能够获得援助和物资

或撤离。 

 峰会还汇集了政府间发展组织和欧洲联盟的领导人以及若干国家的外交部

长和高级官员。峰会表明了联合国、阿拉伯国家联盟和非洲联盟以及其他相关

区域组织之间的三边合作与协调的切实意义。 

 阿拉伯国家联盟还继续支持联合国在利比亚的举措，包括呼吁在政治进程

中取得进展、进行经济和安全部门改革及遵守国际人道主义法。利比亚四方机

制(非洲联盟、欧洲联盟、阿拉伯国家联盟和联合国)应继续参与柏林进程和联合

国推动的利比亚政治对话。 

https://undocs.org/ch/S/PRST/2022/1
https://undocs.org/ch/A/77/277
https://undocs.org/ch/A/77/277
https://undocs.org/ch/A/RES/77/17
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 我们持续的互动协作对于为我们的合作、特别是在和平与安全领域的合作

提供战略指导至关重要。我们的互动协作还侧重于加强和加快预防冲突的共同

努力，鼓励多边对话，推动以政治方式解决争端，促进集体安全，以及促进阿

拉伯区域内外的公正持久和平。 

 如你所知，我们与阿拉伯国家联盟的合作基于 1989 年签署的一项协议，

2016 年通过一项修正议定书延长了该协议。在议定书中，双方促请秘书长在开

罗设立一个联合国驻阿拉伯国家联盟联络处，联络处于 2019 年开设，以进行更

有效的合作、对话和协作，特别是在和平与安全问题上。联络处在政治和建设

和平事务部的支持下，正在作出重大努力，加强联合国与阿盟之间的战略和业

务伙伴关系。 

 在许多情况下，像阿拉伯国家联盟这样的区域组织离冲突更近，对冲突包

括其根源有着特别的见解，可使联合国的工作细致和具体。为了充分利用这些

比较优势，联络处定期协调包括秘书长特使和特别代表在内的联合国官员与阿

拉伯国家联盟官员之间的实质性和技术性会议。与阿拉伯和外国外交官、联合

国各实体和其他伙伴举行的这些会议和其他会议促进信息交流和协商以及后续

机制，从而可加强联合国与阿拉伯国家联盟之间的合作与伙伴关系。 

 联合国和阿拉伯国家联盟于 2022 年 12 月在索马里合作举行了一次关于干

旱、粮食安全和气候复原力的联合会议，展现出我们携手努力建设和平和加强

复原力的共同决心。我还向 2023 年 2 月阿盟召开的“耶路撒冷：韧性与发展”

会议发表了视频致辞。 

 同样，为了利用协同效应，阿拉伯国家联盟官员参加了 2023 年 3 月由政治

和建设和平事务部与欧盟对外行动署共同举办的国际、区域和次区域组织调解

支助实体会议，并参加了 2023 年 4 月和平行动部和奥地利常驻联合国代表团组

织的关于和平与安全战略风险的非正式对话。阿盟官员还与其他区域组织一起

参加了制定《新和平纲领》的协商进程。 

 执行青年与和平与安全议程，包括安全理事会第 2250 (2015)号决议和随后

的相关决议，也是本信所述期间重大联合努力的重点。联络处与政治和建设和

平事务部、联合国开发计划署、联合国人口基金和福尔克·贝纳多特学院共同

牵头一个技术支助小组，支持阿拉伯国家联盟人口政策部和青年与体育部制定

阿拉伯区域青年与和平与安全战略。该小组支持阿盟于 2022 年 9 月与成员国和

青年代表就战略草案组织协商。协商包括一个关于和平与安全的创新式在线青

年对话，让来自阿拉伯区域 13 个国家的近 300 名青年能够发表意见，并为制定

战略作出贡献。该战略草案目前正待阿拉伯青年和体育部长理事会批准，预计

将于 2023 年 5 月底在利雅得举行的阿拉伯国家联盟首脑会议上提交。联络处还

在努力提高政治和建设和平事务部、和平行动部和联合国在阿拉伯区域的外地

特派团的青年与和平与安全协调人对该战略的认识，并推动他们在支持执行该

战略方面发挥各自的作用。作为这些努力的一部分，联络处还于 2022 年 3 月为

阿盟工作人员举办了青年与和平与安全议程培训班。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2250(2015)
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 联络处认识到有必要继续加强阿拉伯国家联盟在相关领域的能力建设，在

全年组织了多项举措，包括 2022 年 4 月由阿拉伯区域的联合国和平行动人员为

阿盟工作人员、阿拉伯妇女调解人网络和阿盟成员国的性别平等问题协调人介

绍推进妇女与和平与安全议程的情况。在政治和建设和平事务部的支持下，联

络处协助阿盟官员参加了 2022 年 5 月关于停火调解的培训活动以及 2022 年 11

月和 12 月关于可采取行动的冲突分析的培训活动。联络处与和平行动部一道，

为阿拉伯国家联盟工作人员和成员国代表组织了关于解除武装、复员和重返社

会的培训，培训于 2022 年 12 月举行。目前正在开展工作，为阿盟工作人员组

织更多的培训，内容涉及妇女与和平与安全，解除武装、复员和重返社会，以

及战略展望和咨询、业务和业务往来问题(与业务支助部合作)。近年来，阿盟秘

书处与联合国之间在选举事项上的合作有所增加，主要是通过作为联合国全系

统选举援助事项协调中心的政治和建设和平事务部进行合作，两个组织继续致

力于为成员国制定新的选举能力发展举措。 

 还在开展工作，支持阿拉伯国家联盟努力执行安全理事会第 1325 (2000)号

决议及此后各项相关决议，以及区域妇女与和平与安全行动计划。阿拉伯国家

联盟和联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)的目标是推动在阿拉伯区

域冲突和冲突后地区落实妇女与和平与安全承诺以及透明度和问责制框架，包

括利用 2022 年通过的阿拉伯妇女调解人网络运作战略进行推动。阿盟外交部长

理事会于 2020 年核准了该网络，以支持和促进妇女有意义地参与各级和平进程，

该网络属于安全理事会第 1325 (2000)号决议的框架范围内。 

 妇女署和阿拉伯国家联盟鼓励在阿拉伯区域加大力度推动增强妇女经济权

能和消除贫困，配合通过妇女与和平与安全议程预防和解决冲突的更广泛努力，

同时还正在制定一项方案，支持各国将妇女在劳动力队伍中的参与率提高 5%。

这项大型方案预计将于 2023 年第一季度推出。 

 负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表于 2022 年 9 月会见了阿拉伯国家联

盟主管社会事务助理秘书长，并商定加强合作，以全面实施阿盟 2015-2030 年

“保护阿拉伯妇女：和平与安全”执行行动计划以及 2016 年阿盟与联合国之间

旨在解决与冲突有关的性暴力的谅解备忘录。还讨论了宗教领袖参与预防与冲

突有关的性暴力和减少对幸存者(包括因与冲突有关的强奸而出生的儿童)的污名

化问题，作为今后合作的一个新议题。 

 在本信所述期间作出了各种努力，以确定如何在防止和打击恐怖主义和暴

力极端主义方面加强合作。反恐怖主义办公室和反恐怖主义委员会执行局都已

为此与阿拉伯国家联盟合作。2022 年 9 月 19 日，主管反恐事务副秘书长与阿盟

会晤，探讨在共同关心的问题上开展合作的领域。2022 年 11 月，执行局会见了

新任命的阿盟反恐部主任，目的是评估以往合作，探讨未来合作方式。其间决

定，执行局将于 2023 年下半年访问阿盟开罗总部，进一步开展对话。 

 联合国与阿拉伯国家联盟之间的伙伴关系对于解决阿拉伯区域受冲突影响

的儿童的困境至关重要。2022 年 6 月，负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代

表在开罗会见了阿拉伯国家联盟秘书长和阿盟主管社会事务助理秘书长，在阿

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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拉伯国家联盟通过了防止招募儿童的全面计划后，讨论在武装冲突中保护儿童

的问题。特别代表办公室还与阿拉伯联盟秘书处举行了技术圆桌讨论会，讨论

了合作防止严重侵犯儿童行为和《安全学校宣言》等事项。2022 年 9 月，特别

代表应邀在阿拉伯联盟打击暴力侵害儿童委员会发言。 

 联合国与阿拉伯国家联盟第十五届合作大会于 2022 年 7 月在日内瓦举行，

讨论两个组织根据大会第 75/11 号决议，在影响阿拉伯区域的一系列问题上开展

合作的战略和业务方面。这一两年期会议为评估和规划包括和平与安全在内的

各个领域的活动提供了框架。除全体会议外，还举行了关于政治、经济和社会

问题的三个工作组会议，以审查组织间合作和规划新的联合倡议。与会者商定

了一套建议，旨在为进一步发展联合国与阿盟之间的总体合作提供指导，并应

对挑战。 

 根据大会第 77/17 号决议，联合国系统各秘书处代表与阿拉伯国家联盟总秘

书处代表之间关于气候变化合作专题的第十五届部门会议于 2023 年 2 月 27 日

至 28 日在开罗举行。这一两年期会议由联合国西亚经济社会委员会、联合国环

境规划署和联合国开发计划署在政治和建设和平事务部的支持下，以及由阿拉

伯国家联盟环境和气象事务部在阿拉伯国家联盟国际组织部的支持下共同牵头

举行。与关于合作的大会一样，与会者审查了正在进行的联合工作，并探讨了

新的合作途径，但重点是与气候变化有关的问题。成果报告载有一系列建议，

旨在指导该领域的联合工作，同时考虑到对该区域稳定与繁荣的影响。 

 展望未来，政治和建设和平事务部已开始组织下一次关于联合国与阿盟合

作的大会，该会议将于 2024 年由联合国在日内瓦主办。与 2022 年一样，将审

查联合国与阿盟在共同关心的所有领域的合作成果，并制定进一步合作的计划。 

 我们渴望通过在和平与安全问题上对话、开展能力建设和加强协作，继续

加强联合国与阿拉伯国家联盟之间的机构关系与合作。我相信，这将有利于实

现我们的共同宗旨和目标，以及我们共同应对现有和新出现的挑战的能力。你

的持续支持将为这一努力作出重要贡献。 

 请提请安全理事会成员注意本信为荷。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 

 

https://undocs.org/ch/A/RES/75/11
https://undocs.org/ch/A/RES/77/17

