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  2023 年 4 月 27 日秘书长给安全理事会主席的信 

 谨提及安全理事会主席 2022 年 4 月 21 日的来信(S/2022/343)，信中回复我

2022 年 4 月 7 日给安全理事会主席的去信(S/2022/300)，事关停泊在也门西海岸

外的储油卸油船“Safer”号的情况。 

 我借此机会向安全理事会通报近期动态以及联合国为避免红海及其他地区

发生重大人道、环境和经济灾难拟采取步骤的最新情况。 

 在联合国也门问题驻地兼人道主义协调员的总体协调下，在联合国开发计划

署(开发署)的方案主导下，开发署已与一家国际救助作业公司签订合同，为这一

项目的紧急阶段以及从“Safer”号向一艘超大型原油运输船进行原油船对船过驳

制定了详细作业计划。为此，开发署还与一家全球航运公司签订了对该运输船进

行初步改装的合同。预计开发署还将签订另一项购买该运输船的合同。早日订立

该合同至关重要，这将是为 2023 年 5 月在红海实施救助作业迈出的必要和重大

的一步。此外，也门当局最近签署了关于该运输船所有权的必要补充协议，并继

续与联合国就这项紧急行动的作业计划、溢油应急计划、“Safer”号的处置或回

收利用以及可能进行的原油出售等问题进行沟通。在这方面，开发署已向也门政

府确认，该项目由开发署依照 1976 年 11 月 8 日也门政府与开发署的协议执行，

该协议对开发署向也门政府提供的援助作出了规定。 

 为了帮助减轻与这一行动有关的重大人道、环境和经济风险，包括潜在的生

命损失、收入损失和灾难性的环境损害，开发署还与业内专家、一家领先的国际

保险经纪商、一家船舶经纪商和多名溢油问题专家进行了沟通，并与联合国的专

长机构，包括作为后勤群组牵头机构的国际海事组织和世界粮食计划署进行沟通，

以便为该项目的制定和执行提供依据。开发署将努力争取市场上现有的承保范围

最大的保险。仅清理工作的代价就会非常高。但是，污染保险并不涵盖发生灾难

时的全部估计损失，目前寻求的承保范围仅限于该行动的紧急救助阶段。该行动

下一阶段的保险，包括将“Safer”拖到废料场的保险，将稍后再争取。 
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 虽然开发署正在尽其所能减轻项目执行中的固有风险，并购买保险以弥补发

生灾难时可能造成的损失，但某些损失无法部分或全部得到承保。因此，该项目

的执行可能会引起对联合国的大量索赔。然而，对此事不采取行为的代价太高。 

 我谨重申，联合国仍然决心确保运输船在 2023 年 5 月抵达“Safer”号现场，

以启动紧急作业，包括原油的船对船过驳。但我必须强调，这取决于能否填补该

行动紧急阶段尚存的资金缺口。在这方面，联合国在许多捐助方、包括私营部门

的慷慨捐助下，迄今已筹集到该项目紧急阶段所需的 1.29 亿美元中的 9 960 万美

元，但仍有 2 940 万美元的资金缺口需要紧急填补，才能使行动得以进行。 

 该行动的第二阶段包括在绿色回收场回收“Safer”号，以及安装用于安全拴

系替代船的悬链锚腿系泊浮标，这对该计划的成功同样至关重要，估计将需要

1 900 万美元的额外费用。预计将于 2023 年 5 月 4 日举行开发署项目两个阶段的

捐助方会议，但第一阶段的资金应在会议之前得到保证。 

 会员国对这一关键举措的持续支持和承诺仍然至关重要，特别是为了确保与

地方当局和国际主管机构安排到位，以保证该行动有一个安全、有保障的环境，

包括有关行为体在该区域的自由进出和安全航行。 

 我将随时向安全理事会通报该项目执行方面的最新进展。 

 请将本信分发给安全理事会成员为荷。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 

 

 

 

 


