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  Carta de fecha 26 de abril de 2023 dirigida a la Presidencia 

del Consejo de Seguridad por el Grupo de Expertos sobre 

Sudán del Sur  
 

 

 Los miembros del Grupo de Expertos cuyo mandato se prorrogó en virtud de la 

resolución 2633 (2022) del Consejo de Seguridad tienen el honor de transmitir 

adjunto el informe final, presentado de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 18 

de dicha resolución. 

 El informe se presentó al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud 

de la resolución 2206 (2015) el 17 de marzo de 2023, y el Comité lo examinó el 31 de 

marzo de 2023. 

 El Grupo le agradecería que tuviera a bien señalar la presente carta y el informe 

final a la atención de los miembros del Consejo de Seguridad y hacerlos distribuir 

como documento del Consejo. 

 

(Firmado) Michael Gibb  

Coordinador del Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur  

 (Firmado) Mayank Bubna  

Experto 

(Firmado) Ivonne Gallegos  

Experta 

(Firmado) Thato Ramoeletsi  

Experto 

(Firmado) Valerie Yankey-Wayne  

Experta 
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  Informe final del Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur 
presentado de conformidad con la resolución 2633 (2022) 
 

 

 Resumen 

 El Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur se reunió en el estado de Bahr el -

Ghazal Occidental con graduados de las Fuerzas Unificadas Necesarias que 

aguardaban noticias sobre su despliegue. Aunque los graduados habían hecho lo que 

exigía el proceso de paz, llevaban meses sin recibir dinero ni alimentos suficientes. 

Estaban cada vez más frustrados y desilusionados con el proceso, pero no perdían la 

esperanza. Pocos veían alternativas viables al proceso político, en el que seguían 

orgullosos de desempeñar un pequeño papel. Por lo tanto, seguían presentándose a los 

desfiles dos veces por semana.  

 Es probable que su experiencia resulte familiar para muchos sursudaneses, cuya 

paciencia, confianza en el proceso y capacidad de supervivencia se han puesto a prueba 

en igual medida desde la firma en 2018 del Acuerdo Revitalizado para la Solución del 

Conflicto en la República de Sudán del Sur.  

 La fecha del 22 de febrero de 2023 habría marcado el final del período de 

transición, de no haber sido por la prórroga de dos años acordada en Yuba en agosto 

de 2022. Cuando se acercaba esa fecha simbólica, el Gobierno publicó un extenso 

comunicado de prensa en el que esbozaba sus logros al tiempo que subrayaba que todo 

seguiría “igual que siempre” para el Gobierno durante toda la prórroga.  

 Ese mensaje llevaba implícita la necesidad de disipar dos inquietudes. En primer 

lugar, que la prórroga se utilizaría para socavar las frágiles estructuras de reparto de 

poder antes de la aplicación de las disposiciones más difíciles del acuerdo de paz, 

especialmente aquellas relativas a la seguridad, el proceso de redacción de la 

constitución y los preparativos para las elecciones. En segundo lugar, que “igual que 

siempre” significaría más demoras, no el progreso que la paz prometió en su día .  

 El período de transición no debía durar tanto tiempo. Además, supuestamente se 

reforzaría con reformas significativas que aportarían seguridad, estabilidad económica 

y desarrollo, al tiempo que se remediaría el déficit democrático de los acuerdos 

vigentes mediante un cronograma claro hacia las elecciones.  

 Como subrayó el Gobierno en su declaración del 21 de febrero, se han logrado 

algunos avances. Ha sobrevivido el Gobierno de Transición de Unidad Nacional en 

Yuba y se ha comenzado a allanar el camino, mediante una serie de leyes, para el 

proceso de redacción de la constitución y las eventuales elecciones en diciembre de 

2024. La primera tanda de aproximadamente 55.000 elementos de las Fuerzas 

Unificadas Necesarias ya se ha graduado, aunque todavía no se ha desplegado.  

 Al mismo tiempo, los desplazamientos han alcanzado sus niveles más altos desde 

que se firmó el acuerdo de paz y la inseguridad alimentaria se mantiene en sus niveles 

más altos desde la independencia. Ser mujer o ser trabajador humanitario en Sudán del 

Sur sigue siendo tan peligroso como siempre. Más de dos tercios de la población 

necesitarán asistencia humanitaria en 2023. Para la mayoría, especialmente fuera de 

Yuba, el período de transición no ha traído consigo avances tangibles.  

 El deterioro de la situación humanitaria es en parte consecuencia de la violencia. 

En los últimos años y meses, se han producido en la mayor parte del país graves 

enfrentamientos entre fuerzas bien armadas que han causado muertes, 

desplazamientos, graves abusos contra los derechos humanos, hechos de violencia 

sexual relacionada con el conflicto e impedimentos para la entrega de ayuda 

humanitaria. El Grupo de Expertos ha documentado actos de violencia y abusos, 

https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
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incluida violencia de género grave relacionada con el conflicto, en los estados de Alto 

Nilo, Yonglei y Ecuatoria Central. Gran parte de esta violencia se debe a la 

convergencia de múltiples deficiencias en la aplicación del proceso de paz hasta la 

fecha.  

 Los esfuerzos por debilitar a los grupos de la oposición, la continua dependencia 

política de las milicias juveniles locales y las demoras en la formación de un ejército 

nacional unificado han fragmentado el panorama de la seguridad, agravado por la libre 

circulación de armas entre civiles y militares. Las crisis humanitaria y económica han 

enfrentado a las comunidades en una competencia por unos recursos cada vez más 

escasos, profundizada por las inundaciones y los impedimentos a la ayuda humanitaria. 

Esas luchas, a su vez, han sido politizadas por los líderes locales y nacionales, cuya 

suerte depende a menudo de su capacidad para movilizar la violencia.  

 Sin embargo, también surge cada vez más violencia del creciente descontento 

con el proceso político en Yuba. Los retrasos y el deterioro de las condic iones 

humanitarias han puesto a prueba la paciencia y la confianza de muchos líderes 

políticos y militares del interior del país, que cada vez más han intentado forjar su 

propio camino a través de un período de transición que, para muchos, ya no parece 

provisorio. Al hacerlo, han movilizado fuerzas para disputarse el territorio y los 

recursos locales, como los puestos de control fluvial y el ganado, mientras que los 

dirigentes nacionales se han visto menos capaces de controlar y dirigir la violencia.  

 Los ingresos del petróleo, que están dispersos en una serie de cuentas y son 

propensos al desvío y la apropiación indebida, no han llegado en gran medida a las 

instituciones que podrían estabilizar la situación mediante el pago regular de los 

sueldos, la ayuda humanitaria y el desarrollo.  

 Muchas de esas conclusiones no se discuten. En cambio, gran parte del debate se 

ha centrado en la semántica. Los líderes, deseosos de eximirse de la responsabilidad 

de mando, han tratado de calificar la violencia de “intercomunitaria” y de distinguirla 

de recientes períodos de guerra civil haciendo hincapié en sus características 

“subnacionales”. La fragmentación de los grupos de la oposición, facilitada por los 

negociadores del Gobierno, ha permitido afirmar que los signatar ios del acuerdo han 

evitado el conflicto directo, aunque sus milicias aliadas y sus recientes camaradas se 

enfrenten.  

 Los esfuerzos por controlar la retórica, en particular con la cercanía de las 

elecciones, también han sido testigos de continuas restricciones del espacio cívico, que 

incluyen el aumento de las detenciones de periodistas y activistas en línea y del acoso 

contra ellos, tanto dentro como fuera de Sudán del Sur.  

 A medida que se pone en marcha el período de transición ampliado, “seguir como 

siempre” suscitará sin duda diversas expectativas en todo Sudán del Sur. La estabilidad 

de ese período dependerá probablemente de la capacidad del Gobierno para 

recompensar la paciencia de quienes siguen comprometidos con la paz, en lugar de la 

de quienes han intentado remodelar la paz mediante la violencia.  
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 I. Antecedentes 
 

 

 A. Mandato y viajes 
 

 

1. En su resolución 2206 (2015), el Consejo de Seguridad impuso un régimen de 

sanciones que se aplicarían a las personas y entidades que contribuyesen al conflicto 

en Sudán del Sur y creó un comité de sanciones, el Comité del Consejo de Seguridad 

establecido en virtud de la resolución 2206 (2015) relativa a Sudán del Sur. El 1 de 

julio de 2015, el Comité designó a seis personas que serían objeto de sanciones 

selectivas. Con la aprobación de su resolución 2428 (2018), el Consejo impuso un 

embargo de armas en el territorio de Sudán del Sur y añadió dos personas a la lista de 

personas designadas. El 26 de mayo de 2022, el Consejo aprobó su resolución 

2633 (2022), por la que prorrogó el régimen de sanciones hasta el 31 de mayo de 2023.  

2. Mediante su resolución 2633 (2022), el Consejo de Seguridad también prorrogó 

el mandato del Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur hasta el 1 de julio de 2023  

para que pudiera proporcionar información y análisis en apoyo de la labor del Comité, 

entre otras cosas en lo que respecta a la posible designación de personas y entidades 

que podrían estar participando en las actividades descritas en el párrafo 7 de la 

resolución 2206 (2015), actualizadas en el párrafo 15 de la resolución 2521 (2020) y 

más recientemente en la resolución 2633 (2022). 

3. El 22 de junio de 2022, el Secretario General, en consulta con el Comité, designó 

a los cinco miembros del Grupo de Expertos1.  

4. Durante el período del mandato, el Grupo viajó en varias ocasiones a Sudán del 

Sur, concretamente a la capital (Yuba), al estado de Alto Nilo y al estado de Bahr el -

Ghazal Occidental, y también viajó a Kenya, Uganda y los Emiratos Árabes Unidos.  

 

 

 B. Cooperación con organizaciones internacionales y otras partes 

interesadas 
 

 

5. Si bien funciona en forma independiente, el Grupo de Expertos desea expresar 

su agradecimiento al personal de la Misión de las Naciones Unidas en Sudán del Sur 

(UNMISS) y a otros funcionarios de las Naciones Unidas, en particular a quienes 

prestan servicios en Nueva York. 

6. Durante sus viajes a Sudán del Sur, el Grupo solicitó reuniones con un gran 

número de instituciones y ministerios del Gobierno de Sudán del Sur, así como con 

gobiernos estatales. El Grupo agradeció la oportunidad de reunirse, en Yuba, con el 

Ministro de Asuntos del Gabinete, Martin Lomuro, y la ex Ministra de Defensa y 

Asuntos de los Veteranos, así como con el Gobernador del estado de Bahr el -Ghazal 

Occidental y el Gobernador en funciones del estado de Alto Nilo. El Grupo también 

se reunió con comisionados de los condados y representantes del Servicio Nacional 

de Seguridad, la inteligencia militar y el Servicio de Policía Nacional de Sudán del 

Sur, así como con altos cargos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, 

el Movimiento/Ejército de Liberación del Pueblo del Sudán en la Oposición 

(M/ELPS-O), miembros de la Asamblea Legislativa Nacional de Transición 

Revitalizada y otros funcionarios gubernamentales y del sector de la seguridad. Se 

reunió también con varias empresas privadas activas en Sudán del Sur, así como con 

organizaciones de la sociedad civil, activistas, agentes y organizaciones humanitarias, 

periodistas y líderes religiosos.  

__________________ 

 1  Véase S/2022/508. 

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/es/S/2022/508
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7. En el párrafo 17 de su resolución 2633 (2022), el Consejo de Seguridad puso de 

relieve la importancia de que el Grupo celebrara consultas periódicas con los Estados 

Miembros interesados, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales 

pertinentes y la UNMISS.  

8. El Grupo celebró extensas consultas con órganos y organismos de las Naciones 

Unidas en Sudán del Sur y otros lugares. También celebró consultas con los 

mecanismos de seguridad establecidos en virtud del Acuerdo Revitalizado para la 

Solución del Conflicto en Sudán del Sur.  

9. El Grupo envió múltiples solicitudes de reunión a Estados Miembros de la 

región y a otros Estados Miembros y pudo reunirse con representantes de los 

Gobiernos de Uganda y de los Emiratos Árabes Unidos en sus respectivas capitales, 

así como con representantes de la Unión Africana en Sudán del Sur y varias 

representaciones diplomáticas en Yuba.  

10. El Grupo envió 44 cartas al Gobierno de Sudán del Sur, a Estados Miembros de 

la región y a otras personas y entidades y recibió 21 respuestas sustantivas antes de 

redactar el presente informe final.  

 

 

 C. Metodología 
 

 

11. El presente informe se elaboró sobre la base de la amplia investigación que llevó 

a cabo el Grupo de Expertos. El Grupo realizó numerosas entrevistas para compilar 

un corpus de información creíble, obtenida de una amplia gama de fuentes, y examinó 

la documentación facilitada por particulares, entidades comerciales, fuentes 

confidenciales y el Gobierno. También se basó en su trabajo anterior, en particular en 

sus anteriores informes, tanto públicos como confidenciales, al Consejo de Seguridad 

y al Comité.  

12. El Grupo de Expertos siguió las pautas recomendadas por el Grupo de Trabajo 

Oficioso del Consejo de Seguridad sobre Cuestiones Generales relativas a las 

Sanciones en su informe de diciembre de 2006 (S/2006/997). Ha corroborado la 

información que figura en el presente informe con ayuda de múltiples fuentes 

independientes, a fin de ajustarse a los criterios probatorios apropiados.  

13. El Grupo de Expertos llevó a cabo su investigación con la mayor transparencia 

posible, a la vez que acordó carácter prioritario a la confidencialidad cada vez que 

fue necesario. Pocas fuentes se mostraron dispuestas a ser identificadas en el informe, 

ya que muchas temían represalias o acoso por haber colaborado con el Grupo. En 

otros casos, las fuentes querían evitar para sí mismas y sus familiares los estigmas 

sociales asociados a los temas tratados. En tales casos, el Grupo ha proporcionado 

una descripción general de las características más pertinentes a los testimonios. En 

algunos casos en los que no ha sido posible hacerlo sin identificar a la fuente, esta se 

califica de “confidencial”.  

14. El Gobierno de Sudán del Sur y las personas y entidades identificadas en el 

contexto de las graves denuncias del informe tuvieron la oportunidad de responder a 

un resumen de las conclusiones, y las respuestas recibidas antes de la publicación se 

han adjuntado al informe.  

  

https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/es/S/2006/997
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 II. Aplicación del acuerdo de paz 
 

 

 A. Avances en la aplicación de la hoja de ruta 
 

 

15. El 21 de febrero de 2023, un comité permanente de alto nivel que representaba 

a las partes en el acuerdo de paz esbozó una serie de logros al ponerse en marcha 

formalmente la prórroga de dos años del período de transición, acordada en agosto de 

20222. Se han promulgado diez importantes proyectos de ley, entre ellos varios que 

son fundamentales para el proceso de redacción de la constitución y las futuras 

elecciones3. Se han aprobado importantes proyectos de ley en materia de seguridad, 

a excepción del de seguridad nacional. Sin embargo, la eliminación de algunos 

artículos polémicos del proyecto, que otorgaban al Servicio Nacional de Seguridad 

amplias facultades de arresto, pone de manifiesto que el proceso legislativo vigente 

permite ejercer un auténtico control4. Hay varios proyectos de ley pendientes, y 

también se han promulgado varios pactos internacionales5. Se han prometido nuevas 

consultas con las partes interesadas sobre la Comisión de la Verdad, la Reconciliación 

y la Regeneración y la Autoridad de Indemnizaciones y Reparaciones 6, aunque los 

avances hacia el establecimiento del Tribunal Híbrido han sido mínimos, ya que ni el 

Gobierno de Sudán del Sur ni la Unión Africana han tomado iniciativas para su 

formación.  

16. En las reuniones con el Grupo de Expertos, el Gobierno destacó esos logros, al 

tiempo que subrayó las limitaciones de recursos, las inundaciones y la condición de 

Sudán del Sur como país relativamente joven7. En ese contexto, el Gobierno ha 

tratado cada vez más de establecer sus propias prioridades y replantear algunos de los 

plazos y secuencias del acuerdo de paz de 2018. En una reunión con el Grupo, por 

ejemplo, el Ministro de Asuntos del Gabinete subrayó que la hoja de ruta era “un 

proceso, no un acontecimiento” e instó al Grupo a no fijarse en fechas y a reconocer 

que no era necesario que una fase estuviera terminada para proceder con las demás 8. 

17. Ello supone que la aplicación de la hoja de ruta viene retrasada.  

18. Hubo una serie de demoras en la graduación del primer grupo de elementos de 

las Fuerzas Unificadas Necesarias, así como en la asignación de puestos dentro de la 

estructura de mando de nivel medio e inferior de las fuerzas armadas. Esto, a su vez, 

ha retrasado el despliegue del primer grupo, así como la capacitación del segundo y 

su graduación, que, de acuerdo con la hoja de ruta, debería haberse celebrado a más 

tardar el 30 de noviembre de 2022. 

19. Aún deben constituirse las instituciones necesarias para el proceso de redacción 

de la constitución y los preparativos formales para las elecciones, dado que los 

partidos todavía no han presentado sus candidaturas para el Comité Nacional de 

Examen de la Constitución, el Comité de Redacción de la Constitución y el Subcomité 

Preparatorio9; el Parlamento, por su parte, aún debe promulgar el proyecto de ley de 

elecciones nacionales10. El 7 de marzo de 2023, el Comité Nacional de Reforma 

__________________ 

 2  Véase el anexo 1. 

 3  Ibid. 

 4  Las facultades de arresto sin orden judicial se transfirieron posteriormente al Servicio de Policía 

Nacional de Sudán del Sur. Véase Elvince Joshua, “Police get back the power to arrest”, The 

City Review South Sudan, 25 de febrero de 2023. 

 5  Entrevistas a legisladores, febrero y marzo de 2023.  

 6  Información facilitada por el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales.  

 7  Reuniones con funcionarios gubernamentales, Yuba, enero y febrero de 2023.  

 8  Reunión con el Ministro de Asuntos del Gabinete, Yuba, 1 de febrero de 2023. 

 9  Entrevistas a legisladores, febrero y marzo de 2023. 

 10  Ibid.  
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Constitucional suspendió sus trabajos, alegando que no disponía de recursos y que 

llevaba casi tres años trabajando sin cobrar11. 

 

 

 B. Dilemas en torno a los sueldos 
 

 

20. El pago irregular de los sueldos públicos se ha convertido en un signo visible 

de la frustración con el Gobierno de Transición y también alimenta la sospecha de 

que el Gobierno está beneficiando principalmente al número relativamente pequeño 

de élites que dirigen el proceso12.  

21. Desde antes de la independencia, y a lo largo de las sucesivas negociaciones de 

paz, añadir individuos a la nómina del Gobierno ha sido una forma probada de 

asegurarse su apoyo. Sin embargo, más allá de los altos cargos políticos, los sueldos 

nunca se han ajustado de forma significativa, a pesar de que su valor real se ha 

desplomado a medida que la libra sursudanesa se ha depreciado y la inflación se ha 

disparado13. La mayoría de los sueldos públicos son ahora insuficientes para 

sobrevivir. Un capitán de la policía dijo al Grupo de Expertos que sus 7.000 libras 

sursudanesas (9 dólares) al mes no eran “nada”14. Además, a pesar de que el costo de 

su nómina ha disminuido15, el Gobierno ha sido a menudo incapaz de abonar 

regularmente los sueldos y llegó a acumular hasta siete meses de atrasos.  

22. Como consecuencia, los miembros de las fuerzas de seguridad del país suelen 

trabajar en la comunidad paralelamente a sus obligaciones militares, o bien recurren 

a actividades como la tala de árboles, la producción de carbón vegetal o el corte de 

carreteras. Del mismo modo, los funcionarios públicos y del Gobierno utilizan cada 

vez más sus cargos políticos en beneficio propio.  

23. El Gobierno reconoció el problema y liquidó meses de sueldos atrasados16. Sin 

embargo, dada la erosión de su valor, aumentar los sueldos se ha convertido en una 

prioridad, aunque hacerlo de forma significativa es casi imposible a la vista de las 

actuales prácticas de gasto.  

24. El presupuesto para el ejercicio 2022/23 asciende a 1,4 billones de libras 

sursudanesas, pero conlleva un déficit no financiado de 560.000 millones de libras 17. 

Se ha aprobado una escala de sueldos revisada, que supondría un aumento para los 

empleados públicos y probablemente se ampliaría para incluir, por ejemplo, a los 

recién graduados de las Fuerzas Unificadas Necesarias; sin embargo, de aplicarse, 

añadiría 526.000 millones de libras (casi el 40 %) al presupuesto actual, al tiempo 

que duplicaría el déficit18. Los drásticos recortes de gastos que exige tal aumento han 

__________________ 

 11  Véase el anexo 2. 

 12  Véase S/2022/884. 

 13  Antes de 2015, la libra sursudanesa estaba vinculada al dólar a razón de 2,96 libras por 1 dólar; 

sin embargo, en marzo de 2023, 1 dólar cotizaba en torno a las 800 libras.  

 14  Entrevista a un capitán de la policía, estado de Bahr el-Ghazal Occidental, febrero de 2023. 

 15  A pesar de que el Gobierno emplea a un número relativamente elevado de personas, el costo 

total de la nómina en el presupuesto aprobado para 2022/23 es de apenas unos 248 millones de 

dólares al tipo de cambio actual.  

 16  Véase Fondo Monetario Internacional (FMI), Republic of South Sudan: 2022 Article IV 

Consultation and Second Review under the Staff-Monitored Programme, IMF Country Report, 

No. 22/266 (2022). 

 17  Presupuesto aprobado para el ejercicio económico 2022/23. 

 18  Entrevistas a legisladores, Yuba, octubre de 2022. Véase también Keji Janefer, “Economic 

cluster approves half a trillion budget for civil servants' pay”, The City Review South Sudan, 

8 de noviembre de 2022. 

https://undocs.org/es/S/2022/884
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resultado imposibles de llevar a cabo, lo que ha retrasado las prometidas subidas 

salariales mientras las instituciones gubernamentales se culpan unas a otras 19.  

 

 

 C. Elecciones 
 

 

25. A raíz de la prórroga del período de transición, las elecciones están previstas 

ahora para diciembre de 2024. Aunque la agenda política sigue dominada por otras 

prioridades a corto plazo, como los acuerdos de seguridad, la inminencia de las 

elecciones ha empezado a configurar el panorama político. Con el Movimiento de 

Liberación del Pueblo del Sudán en la Oposición (MLPS-O) fragmentado y 

debilitado, tanto militar como políticamente, el Gobierno ha intentado hacer valer su 

ventaja reformando las principales instituciones nacionales y estatales. Esto ya ha 

provocado importantes enfrentamientos entre los signatarios del acuerdo de paz, antes 

incluso de que hayan comenzado muchas de las actividades más polémicas relativas 

a la preparación de las elecciones. 

26. En octubre de 2022, la Oficina Política del Movimiento de Liberación del 

Pueblo del Sudán (MLPS) dio de baja al Vicepresidente primero, Riek Machar, líder 

del MLPS-O, y al ex Secretario General del partido, Pagan Amum, que ahora lidera 

el Verdadero Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán 20. Poco tiempo después, 

el Secretario General en funciones del MLPS, Peter Lam Both, ordenó la disolución 

tanto del MLPS-O como del Verdadero Movimiento de Liberación del Pueblo del 

Sudán21.  

27. La marca MLPS sigue siendo un potente símbolo político en Sudán del Sur. El 

MLPS-O, reacio a privarse de ese activo político antes de las elecciones, argumentó 

que el MLPS comprendía tres facciones, ninguna de las cuales podía ser disuelta 

unilateralmente22.  

28. Sin embargo, tras la destitución de los Sres. Machar y Amum, los miembro s del 

Consejo de Liberación Nacional y la Oficina Política, dos de los órganos superiores 

del MLPS, se renovaron rápidamente y se ampliaron para incluir a influyentes figuras 

políticas y militares cercanas al Presidente, Salva Kiir Mayardit. Esos órganos son 

responsables de establecer las políticas y los reglamentos del partido antes de las 

elecciones. Entre sus miembros figuran ahora el Asesor de Seguridad Nacional, Tut 

Gatluak, el Ministro de Asuntos de la Presidencia, Barnaba Marial Benjamin, el 

Gobernador de Lagos, Rin Tueny Mabor, y un empresario y enviado especial 

presidencial, Benjamin Bol Mel23. 

29. Las facultades presidenciales también se han utilizado para reconfigurar las 

instituciones ejecutivas y legislativas a nivel estatal. En junio de 2022, por e jemplo, 

los Vicegobernadores de los estados de Alto Nilo y Yonglei y el Administrador Jefe 

de la Zona Administrativa de Ruweng, en el norte del estado de Unidad, fueron 

sustituidos por decreto presidencial24. A sus sustitutos se les ordenó explícitamente 

que “trajeran de vuelta” a miembros de otros partidos políticos al MLPS y se les dijo 

__________________ 

 19  Véase, por ejemplo, Keji Janefer, “Delayed ratification of pay increase for organized forces not 

deliberate, Kumba says”, The City Review South Sudan, 8 de marzo de 2023. 

 20  Véase el anexo 3. 

 21  Entrevista telefónica a un funcionario del MLPS, noviembre de 2022. Véase también el anexo 4. 

 22  Entrevistas telefónicas a representantes del Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán en 

el Gobierno (MLPS-G) y del MLPS-O, noviembre de 2022. Véase el anexo 3. 

 23  Entrevistas a políticos y funcionarios gubernamentales, diciembre de 2022. Véase también el 

anexo 5; Radio Tamazuj, “Kiir unveils SPLM leadership structure”, 7 de diciembre de 2022. 

 24  Presentado en South Sudan News Broadcast, junio de 2022; obra en poder del Grupo de Expertos. 

Véase también Sudans Post, “Kiir revokes appointment of Upper Nile Deputy Governor, Ruweng 

Chief Administrator”, 4 de junio de 2022.  
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que “era [su] deber asegurarse de que la población de [sus] estados o zonas 

administrativas se uniera como seguidores y miembros del MLPS”25. 

30. En el estado de Yonglei, la portavoz del parlamento del estado y máxima 

representante del MLPS-O en el estado, Amer Ateny Alier, también fue destituida por 

decreto presidencial26, lo que llevó a los grupos de la oposición a boicotear la  

reapertura de la asamblea del estado27. El Comisionado del condado de Twic 

nombrado por el MLPS-O, Deng Tong, fue igualmente destituido por decreto 

presidencial en enero de 202328, mientras que los poderosos Gobernadores estatales 

también han utilizado sus poderes para marginar a sus oponentes políticos en los 

estados de Lagos29 y Ecuatoria Oriental30. 

31. El MLPS también ha tratado de aumentar significativamente su movilización de 

base, además de realizar esfuerzos para perturbar las actividades políticas de los 

partidos de la oposición. Según la Ley de Partidos Políticos, recientemente 

modificada, un partido debe tener al menos 500 miembros inscritos en dos tercios de 

los 10 estados y zonas administrativas para ser inscrito en las elecciones 31.  

32. En el estado de Unidad, en septiembre de 2022, el Gobernador, Joseph Monytuil, 

que también es el Presidente del MLPS en el estado, anunció “una movilización 

extraordinaria y el reclutamiento de nuevos miembros para que se sumen al MLPS”32. 

Desde entonces, varios miembros del MLPS-O en el condado de Koch han desertado 

al MLPS33. Las entrevistas realizadas por el Grupo de Expertos sugieren que varias 

deserciones se debieron a intimidaciones y amenazas, incluida la confiscación de 

rebaños de ganado34.  

33. Durante varios meses, las fuerzas de seguridad de Bahr el-Ghazal Septentrional 

interrumpieron actos políticos del MLPS-O y detuvieron a destacados miembros y 

activistas de la oposición bajo acusaciones de afiliación al Frente/Ejército Unido de 

Sudán del Sur de Paul Malong (SSi.008)35, mientras que en el condado de Tonj Norte, 

miembros del parlamento estatal pertenecientes al MLPS-O fueron detenidos 

temporalmente por las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, al parecer 

por distribuir parafernalia de su partido36. En el condado de Raga, en el estado de 
__________________ 

 25  South Sudan News Broadcast, junio de 2022; obra en poder del Grupo de Expertos.  

 26  Sudans Post, “Activist decries ‘blatant violation’ of peace deal after Kiir removed top SPLM-IO 

lawmaker”, 6 de enero de 2022. Conferencia de prensa por video de representantes estatales del 

MLPS-O celebrada el 5 de enero de 2023; obra en poder del Grupo de Expertos.  

 27  Véase el anexo 6. 

 28  Decreto presentado en South Sudan News Broadcast; obra en poder del Grupo de Expertos. 

Véase también Charles Wote, “Kiir fires 14 officials in Jonglei and Unity States”, Eye Radio, 

4 de enero de 2023. 

 29  Informes de observadores internacionales y nacionales en el estado de Lagos, enero de 2023. 

Entrevista a un funcionario gubernamental, enero de 2023. 

 30  Radio Tamazuj, “Governor Lobong indefinitely suspends Kapoeta South County 

commissioner”, 15 de febrero de 2023. 

 31  Véase Sudán del Sur, Ley por la que se modifica la Ley de Partidos Polí ticos de 2012 (2022), 

secc. 7. 

 32  Publicación en medios sociales del Secretario de Prensa del Gobernador del estado de Unidad.  

 33  Véase el anexo 7. En diciembre de 2022, otros representantes del MLPS-O en el condado de 

Koch afirmaron haber desertado al MLPS. Véase Juba Echo, “55 opposition members cross over 

to Kiir's SPLM in Unity State”, 17 de enero de 2023. 

 34  Entrevistas a periodistas y representantes de la juventud en el condado de Koch, enero de 2023. 

Corroborado por informes de observadores internacionales en el estado de Unidad, enero 

de 2023. 

 35  Entrevistas a un político local, observadores civiles y activistas locales, noviembre y diciembre 

de 2022. Corroborado por informes de observadores internacionales, publicaciones en medios 

sociales y fotografías que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 36  Entrevista a la víctima, febrero de 2023. Corroborado por informes de observadores 

internacionales y funcionarios gubernamentales, y publicaciones en los medios sociales de un 



S/2023/294 
 

 

12/133 23-05196 

 

Bahr el-Ghazal Occidental, el Comisionado del condado nombrado por el MLPS-O 

acusó al presidente local del MLPS de intentar registrar a comerciantes sudaneses 

como ciudadanos sursudaneses para aumentar las inscripciones en el partido37.  

 

 

 D. Conversaciones con grupos armados no signatarios 
 

 

34. En enero de 2023, el Gobierno aceptó reanudar las conversaciones de paz de 

Roma con los grupos armados no signatarios38. Las conversaciones estaban 

suspendidas desde la retirada del Gobierno en noviembre de 2022. El anuncio 

coincidió con la visita del Papa, el Arzobispo de Canterbury y otros líderes religiosos 

a Sudán del Sur entre el 3 y el 5 de febrero de 2023. La Comunidad de Sant’Egidio, 

anfitriona de las conversaciones, pretende reanudar las reuniones en Roma en marzo 

de 202339. El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 

2206 (2015) relativa a Sudán del Sur ha concedido al Sr. Malong (SSi.008) una 

exención de la prohibición de viajar para facilitar su participación.  

35. Los grupos de la oposición acogieron con agrado la reanudación de las 

conversaciones, pero se preguntaron si las intenciones del Gobierno eran auténticas o 

simplemente un intento de ganar tiempo mientras intentaba fragmentar y perseguir 

militarmente a los grupos de la oposición, al tiempo que preparaba el terreno para 

ganar las elecciones40.  

36. Otros han cuestionado si las conversaciones reanudadas deberían ampliarse para 

reflejar mejor el cambiante panorama de la oposición. El Sr. Amum, del Verdadero 

Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán, y el Sr. Malong (SSi.008), del 

Frente/Ejército Unido de Sudán del Sur, que a su vez se ha dividido recientemente41, 

dijeron al Grupo de Expertos que las conversaciones debían “incluir a toda la 

oposición”42. 

37. Los parlamentarios han pedido que se incluya en las conversaciones de paz de 

Roma a Simon Gatwech (SSi.002) y Johnson Olony, teniendo en cuenta que influyen 

en la violencia y la inestabilidad en el estado de Alto Nilo 43. Sin embargo, los 

representantes de las fuerzas Agwelek, dirigidas por el Sr. Olony, han declarado que 

se conforman con seguir adelante con el acuerdo separado entre el MLPS-G y el 

M/ELPS-O Kit-Gwang sobre el estatuto de las fuerzas con el Gobierno 44.  

38. El Presidente del Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudán del Sur, Stephen 

Buay, conserva influencia y cierta capacidad militar en partes del estado de Unidad, 

__________________ 

anciano de la comunidad. Para más denuncias de acoso político en el estado de Warrap, véase el 

anexo 8. 

 37  Entrevistas a funcionarios del condado y organizaciones de la sociedad civil, enero de 2023. 

Corroborado por informes de miembros del personal humanitario y observadores 

internacionales.  

 38  Declaración de la Oficina del Presidente, 28 de enero de 2023; obra en poder del Grupo 

de  Expertos. 

 39  Entrevista a la Comunidad de Sant’Egidio, febrero de 2023. 

 40  Entrevistas telefónicas a líderes de grupos armados no signatarios, febrero de 2023. Véase 

también Alhadi Hawari, “Malong, Cirillo groups voice reservations over Rome talks resumption”, 

Eye Radio, 30 de enero de 2023.  

 41  Sudan Post, “Dickson Gatluak officially installs himself SSUF/A leader, unveils interim 

leadership”, 6 de febrero de 2023.  

 42  Entrevistas telefónicas a líderes de grupos armados no signatarios, febrero de 2023. 

 43  Entrevista a legisladores, Yuba, enero y febrero de 2023. Véase también Chol Makol, “Lawmaker 

wants Olony and Gatwech included in Rome peace talks”, The City Review South Sudan, 9 de 

febrero de 2023.  

 44 James Atem, “Olony: I’m ‘not interested’ in Rome peace talks”, The City Review South Sudan, 

17 de febrero de 2023. 

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
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en particular en los alrededores de Mayom. El Sr. Buay dijo al Grupo de Expertos que 

no le importaba “ser incluidos o no”, pero indicó su escaso interés en las 

negociaciones de alto el fuego con el Gobierno del Presidente en la actualidad 45. 

 

 

 E. Conflicto con el Frente de Salvación Nacional  
 

 

39. Paralelamente a la suspensión y reanudación de las conversaciones de paz de 

Roma, el conflicto del Gobierno con el Frente de Salvación Nacional ha fluctuado en 

el sur del estado de Ecuatoria Central, y a menudo se ha centrado en la región de Yei 

y sus alrededores.  

40. El conflicto sigue siendo asimétrico, dado que muchas unidades del Frente de 

Salvación Nacional operan de forma semiautónoma y con suministros limitados. 

Como resultado, ha habido pocos enfrentamientos directos entre sus fuerzas y las 

Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur. Por el contrario, ambos bandos han 

atacado en gran medida a la población civil considerada partidaria del otro bando.  

41. Las fuerzas gubernamentales han atacado a minorías ecuatorianas, jefes 

tradicionales, activistas de la sociedad civil, trabajadores humanitarios, abogados y 

otras personas consideradas simpatizantes del Frente de Salvación Nacional 46. Los 

soldados del Gobierno han quemado casas, saqueado propiedades y detenido o 

asesinado arbitrariamente a civiles, incluidos ancianos47. También se han registrado 

casos de violencia sexual, incluidas violaciones y violaciones en grupo de mujeres y 

menores, cerca de cuarteles de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, 

puestos de control y asentamientos de desplazados internos48. 

42. Del mismo modo, la contraofensiva del Frente de Salvación Nacional ha 

incluido palizas y secuestros de civiles, incluidos jefes locales y personal humanitario 

que trabaja en zonas bajo control del Gobierno, así como emboscadas y ataques contra 

operaciones de tala y construcción de carreteras49.  

 

 

 III. Disposiciones de seguridad 
 

 

 A. Graduación y despliegue de las Fuerzas Unificadas Necesarias 
 

 

43. El 14 de enero de 2023, Sudán del Sur completó la graduación del primer grupo 

de elementos de las Fuerzas Unificadas Necesarias con una ceremonia en Bentiu 

__________________ 

 45  Entrevista telefónica a Stephen Buay, febrero de 2023. 

 46  Entrevistas a representantes de la sociedad civil, miembros del personal humanitario y 

abogados, por teléfono y en Yuba, julio a diciembre de 2022. Corroborado por informes de 

observadores internacionales y representantes de la sociedad civil.  

 47  Informes de observadores internacionales, observadores humanitarios, grupos de la sociedad 

civil y un periodista, febrero de 2022 a febrero de 2023. 

 48  Entrevistas a una organización humanitaria, diciembre de 2022. Corroborado por informes de 

observadores internacionales, observadores de los derechos humanos y organizaciones de la 

sociedad civil. Véase también Mecanismo de Vigilancia y Verificación del Alto el Fuego y los 

Arreglos Transitorios de Seguridad, “CTSAMVM report 2023/02: SGBV incident in Central 

Equatoria State”, 16 de enero de 2023.  

 49  Informes de observadores internacionales, representantes de la sociedad civil y observadores de 

los derechos humanos, febrero de 2022 a enero de 2023. Véanse también Keji Janefer, “Adil 

links holdout groups to chiefs’ abduction in Yei”, The City Review South Sudan, 2 de diciembre 

de 2022; Radio Tamazuj, “Yei River County: 14 abducted health workers released after more 

than 2 weeks”, 15 de septiembre de 2022; y Sudans Post, “ARC resumes construction of Juba-

Yei highway after attack”, 29 de enero de 2023.  
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(estado de Unidad)50. Ese acto supuso un paso importante hacia la aplicación de los 

arreglos transitorios de seguridad. 

44. El acuerdo de paz de 2018 prescribía la unificación de un sector de la seguridad 

profesional y cohesionado a partir de los elementos armados dispares de los distintos 

signatarios. El proceso debía comenzar con la creación de una fuerza unificada 

necesaria encargada de mantener la estabilidad durante el período de transición, antes 

de evaluar a otros reclutas elegibles en función de las necesidades de seguridad 

identificadas en el país.  

45. Sigue habiendo incertidumbre en torno al número total de fuerzas graduadas, 

así como a su situación actual. Tanto la estimación más baja como la más alta 

determinadas por el Grupo de Expertos superan con creces los 50.000 efectivos que 

se esperaba seleccionar, entrenar y graduar como parte del primer grupo de elementos 

de las Fuerzas Unificadas Necesarias, lo que refleja el hecho de que muchos 

graduados procedían de fuera del proceso formal de selección y entrenamiento 51.  

46. A pesar de haberse graduado hace meses, la mayoría de las fuerzas permanecen 

en los centros de entrenamiento y sus alrededores, aunque las malas condiciones han 

provocado cientos de muertes y miles de deserciones52. Como muchos graduados no 

reciben sueldos ordinarios, la mayoría dedica gran parte de su tiempo a trabajar en la 

comunidad local53. Los graduados que han sido desplegados parecen haberse 

integrado en unidades militares preexistentes, en lugar de unificarse en una nueva 

fuerza nacional54.  

47. Uno de los principales motivos de las demoras es político. Aunque las partes 

acordaron la unificación de la estructura de mando superior en abril de 2022, no han 

ultimado un acuerdo similar sobre sus niveles inferiores 55. Un alto funcionario dijo al 

Grupo de Expertos que “hacer las cosas de buena fe sigue siendo un problema”56. 

Mientras que el Ejército de Liberación del Pueblo del Sudán en la Oposición (ELPS-O) 

ha cuestionado el compromiso del Gobierno con el proceso, algunos funcionarios 

gubernamentales han acusado al ELPS-O de retener sus armas y sus principales 

fuerzas de combate y de presentar en su lugar a fuerzas no entrenadas y no aptas para 

el servicio57. Los funcionarios del Gobierno también han mencionado como motivo 

de los retrasos la necesidad de armar y equipar a las fuerzas graduadas 58. 

48. En marzo de 2023, el Presidente destituyó unilateralmente a la destacada 

Angelina Teny, designada por el M/ELPS-O y esposa del Vicepresidente primero, 

Sr. Machar, como Ministra de Defensa y Asuntos de los Veteranos. Mediante otro 

__________________ 

 50  Entrevistas y declaraciones de funcionarios gubernamentales, corroboradas por informes de 

observadores internacionales, enero de 2023.  

 51  Véase el anexo 9. 

 52  Véase S/2022/884. 

 53  Entrevistas a graduados de las Fuerzas Unificadas Necesarias en tres centros de formación de 

dos estados, febrero y marzo de 2023. Corroborado por informes de observadores 

internacionales, noviembre de 2022 a enero de 2023.  

 54  Los observadores internacionales y los observadores del alto el fuego confirman que algunos de 

los primeros graduados de las ceremonias realizadas en el estado de Ecuatoria Central han sido 

desplegados como parte de unidades militares preexistentes, probablemente en el estado de 

Warrap, aunque no se ha confirmado el lugar de su despliegue.  

 55  Un acuerdo inicial alcanzado en marzo de 2023 asigna el 60 % de los puestos al Gobierno, 

el 30 % al ELPS-O y el 10 % a la Alianza de Oposición de Sudán del Sur.  

 56  Entrevista a un oficial superior de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, enero 

de 2023. 

 57  Entrevistas a comandantes del ELPS-O y altos cargos del MLPS, enero y febrero de 2023. 

 58  Entrevista a un funcionario gubernamental, Yuba, febrero de 2023, y elementos de las Fuerzas 

Unificadas Necesarias recientemente graduados. Véase también Keji Janefer, “No deployment 

of forces without arms-Makuei”, The City Review South Sudan, 24 de febrero de 2023. 

https://undocs.org/es/S/2022/884
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decreto, reasignó el Ministerio de Defensa y Asuntos de los Veteranos al Gobierno y 

asignó el Ministerio del Interior al M/ELPS-O. Un portavoz del Presidente subrayó 

que su objetivo era garantizar que las fuerzas de seguridad estuvieran bajo el mando 

de una sola persona y que sus decisiones no se vieran socavadas por otra s personas59. 

El M/ELPS-O condenó el decreto, alegando que no había sido consultado y que el 

decreto representaba una violación del acuerdo de paz 60.  

49. Sin una estructura de mando intermedia, y con los centros de capacitación 

todavía ocupados por elementos del primer grupo de las Fuerzas Unificadas 

Necesarias o abandonados, se ha avanzado poco en la selección y formación del 

segundo grupo destinado a elevar el número hasta la dotación acordada de 83.000 

efectivos.  

50. Paralelamente a la graduación de elementos de las Fuerzas Unificadas 

Necesarias, tanto el Gobierno como el ELPS-O siguieron reclutando personas y 

fomentando las deserciones. El Comisionado del condado de Koch, Gordon Koang, 

lanzó una campaña de reclutamiento forzoso en el estado de Unidad en diciembre 

de 202261, mientras que en el condado de Panyijiar, también en el estado de Unidad, 

varios oficiales superiores del ELPS-O desertaron y se pasaron a las Fuerzas de 

Defensa del Pueblo de Sudán del Sur62. En enero de 2023 se denunciaron nuevas 

actividades de reclutamiento forzoso por parte del ELPS-O, incluso de niños y 

trabajadores humanitarios, dentro del emplazamiento de desplazados internos de 

Bentiu63. 

 

 

 B. Las mujeres en las Fuerzas Unificadas Necesarias 
 

 

51. Las mujeres son un elemento importante de las Fuerzas Unificadas Necesarias, 

sobre todo en el contexto de los esfuerzos para hacer frente a la violencia sexual y de 

género que a menudo perpetran los miembros de las fuerzas de seguridad.  

52. Seis de los 11 centros de capacitación han afirmado haber graduado a algunas 

mujeres: desde unas pocas decenas de mujeres en algunos centros de capacitación 

hasta el 35 % de todos los graduados en los estados de Bahr el-Ghazal Occidental y 

Septentrional. Sin embargo, los observadores internacionales y los comandantes de 

las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur han confirmado que no había 

cifras verificadas de efectivos mujeres, en particular fuera del estado de Ecuatoria 

Central64. 

53. El Grupo de Expertos entrevistó a 37 mujeres que se habían formado y graduado 

como parte de las Fuerzas Unificadas Necesarias en tres centros de capacitación, en 

__________________ 

 59  Entrevista en la prensa al Ministro de Asuntos del Gabinete, 13 de marzo de 2023. Video que 

obra en poder del Grupo de Expertos.  

 60  Véanse los anexos 10 y 11. 

 61  Entrevistas a representantes de la juventud del condado de Koch, un funcionario del gobierno 

estatal, un activista por los derechos humanos y periodistas en el estado de Unidad, enero de 

2023. Corroborado por informes de observadores internacionales, diciembre de 2022.  

 62  Entrevista a un periodista en el estado de Unidad, enero de 2023. Véase también Juba Echo, 

“Over 1,600 opposition officers defect to SSPDF in Unity State”, 18 de enero de 2023.  

 63  Entrevistas a un alto funcionario del gobierno estatal, miembros del personal humanitario, 

periodistas y representantes de la sociedad civil, enero y febrero de 2023. Corroborado por 

informes de observadores internacionales, enero de 2023, y fotografías que obran en poder del 

Grupo de Expertos. Véanse también Juba Echo, “SPLA-IO accused of forceful recruitment of 

displaced civilians in Unity State”, 23 de enero de 2022; y Juba Echo, “Mother pays ransom to 

secure release of son from SPLA-IO captivity in Unity State”, 26 de enero de 2023.  

 64  Entrevistas a observadores internacionales, representantes de la sociedad civil y un alto mando 

de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur que trabaja con mujeres en el sector de 

la seguridad, febrero de 2023. 
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dos estados. Las reclutas tenían en su mayoría entre 32 y 48 años, aunque también se 

informó al Grupo de que algunas eran bastante más jóvenes y otras mayores. Pocas 

de las reclutas con las que habló el Grupo habían recibido uniformes, ya que estos 

solo se habían entregado a los reclutas que participaban en las ceremonias de 

graduación. En un centro de capacitación que visitó el Grupo, tres mujeres tenían 

rango de comandante de brigada en la policía, mientras que las demás tenían rango 

de coronel o inferior. 

54. Durante la guerra civil en Sudán del Sur, las mujeres desempeñaron un papel 

activo en todos los bandos. Aunque algunas combatieron en la primera línea, la 

mayoría se dedicó a funciones de apoyo. Varias de las mujeres con las que habló el 

Grupo, sin embargo, reconocieron que no tenían experiencia militar relevante antes 

de sumarse a las Fuerzas Unificadas Necesarias.  

55. Las mujeres describieron condiciones de pobreza y penurias y explicaron que 

las mujeres en muchas partes de Sudán del Sur tenían pocas oportunidades. Por ello, 

algunas se habían alistado simplemente porque les prometieron comida y trabajo y no 

vieron alternativas viables. Otras se habían alistado porque sus cónyuges se habían 

alistado. Varias entrevistadas sugirieron que algunas niñas de entre 15 y 17 años 

habían sido reclutadas a la fuerza en las Fuerzas Unificadas Necesarias y más tarde 

se habían convertido en esposas de oficiales varones.  

56. Al igual que muchos miembros de las Fuerzas Unificadas Necesarias, las 

mujeres con las que habló el Grupo de Expertos describieron condiciones muy 

difíciles en sus centros de capacitación. Se quejaron de la grave escasez de alimen tos, 

medicamentos, jabón y productos sanitarios. “No hay colchoneta para dormir, no hay 

comida, no hay medicamentos, no hay nada”, dijo una oficial del ELPS-O.  

57. Los oficiales responsables de la unidad médica de un centro de capacitación se 

quejaron de que no tenían productos sanitarios, ni guantes médicos, y carecían incluso 

de material básico de primeros auxilios. También era difícil acceder a 

establecimientos médicos fuera del centro de capacitación debido a las inundaciones 

y al mal estado de las carreteras. Se informó al Grupo de varios casos de mujeres que 

habían perdido embarazos debido a un tratamiento médico inadecuado.  

58. Las fuerzas aliadas del Gobierno confirmaron que recibían sueldos mensuales 

de entre 3.000 y 7.000 libras sursudanesas, pero subrayaron que no podían vivir con 

esa suma. En un centro de capacitación, las fuerzas femeninas pertenecientes al 

ELPS-O confirmaron que no habían recibido sueldos, por lo que dedicaban la mayor 

parte del tiempo a intentar sobrevivir trabajando en la comunidad local. Algunas 

mujeres vendían carbón vegetal; el Grupo de Expertos observó pozos para fabricarlo 

por todo el centro de capacitación. Otras mujeres cortaban y vendían hierba para hacer 

paja. En un centro de capacitación, una recluta relató que había perdido un ojo 

mientras cortaba la hierba, mientras que a otra le habían amputado una pierna tras una 

infección, pero luego había sido expulsada de las fuerzas sin indemnización.  

59. Algunas mujeres también hablaron, en términos más generales, del hambre y la 

desesperación que las obligaron a mantener relaciones sexuales con efectivos 

varones, aunque indicaron que esas relaciones habían sido consentidas. “Tenemos 

hambre y no hay comida. Estamos sufriendo, y la situación nos obliga a estar con 

estos hombres solo para sobrevivir”65. 

60. Varias mujeres habían dado a luz, a veces dos veces, durante sus tres años en el 

centro de capacitación. Algunas habían sido abandonadas por sus maridos como 

consecuencia de ello, mientras que algunos oficiales varones se negaban a asumir l a 

responsabilidad de los hijos concebidos como resultado de esas relaciones. El Grupo 

__________________ 

 65  Entrevista a una graduada en un centro de formación, enero de 2023.  
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de Expertos conoció a varias mujeres que dormían con sus bebés y niños pequeños, 

sin colchonetas, en el suelo de espacios reducidos que compartían con otras reclutas.  

61. Las mujeres hablaron con gran frustración de los continuos retrasos en su 

despliegue, especialmente porque las condiciones en los campamentos de 

adiestramiento seguían deteriorándose. Al mismo tiempo, hablaban con orgullo de 

pertenecer a algo significativo y de la expectativa de tener un empleo en el futuro. 

Describieron la experiencia de unión que todas habían compartido en los últimos años 

y el compromiso de servir a su país. La mayoría seguían esperanzadas y señalaban 

también que no disponían de mejores opciones. En uno de los centros de capacitación 

que visitó el Grupo, casi ninguna mujer había desertado. “Nuestro espíritu no se ha 

quebrado. Seguimos quedándonos aquí. ... Las mujeres estamos cansadas de esta 

guerra, queremos la paz. No vamos a desertar. ... Hemos sufrido demasiado como para 

rendirnos ahora”66. 

 

 

 IV. Violencia subnacional 
 

 

62. La violencia subnacional sigue siendo un desafío para la paz y la seguridad en 

Sudán del Sur, dado que los graves incidentes registrados en la mayor parte del país 

fuera de Yuba amenazan con involucrar a múltiples signatarios del acuerdo de paz. 

Los desplazamientos se encuentran en sus niveles más altos desde que se firmó el 

acuerdo, en parte como consecuencia de esa violencia, y la entrega de ayuda 

humanitaria se ve frecuentemente obstaculizada67.  

63. Gran parte de la violencia subnacional refleja la convergencia de múltiples 

deficiencias agravadas en el proceso de paz hasta la fecha. Los esfuerzos del Gobierno 

por debilitar a los grupos de la oposición y recompensar a los individuos capaces de 

comandar la fuerza militar local han fragmentado el panorama político y de seguridad. 

Las inundaciones, los desplazamientos y la crisis humanitaria han dejado a las 

comunidades empobrecidas y desilusionadas con el proceso de paz, intensificando la 

competencia violenta por los escasos recursos y movilizando a las milicias 

comunitarias politizadas por las élites. El fracaso en la creación de un ejército 

nacional unificado ha dejado al Gobierno nacional incapaz de intervenir con efica cia 

o poco dispuesto a hacerlo.  

 

 

 A. Impacto humanitario de la violencia subnacional 
 

 

64. El impacto humanitario de la violencia subnacional ha sido considerable y ha 

agravado los efectos de las inundaciones, los anteriores hechos de violencia y la crisis 

económica. 

65. Las proyecciones actuales indican un aumento de la inseguridad alimentaria 

aguda para hasta 7,76 millones de sursudaneses a principios de 2023, y se calcula que 

más de 1,4 millones de niños menores de 5 años sufrirán malnutrición aguda68. Estas 

cifras superan los niveles de inseguridad alimentaria experimentados durante los 

conflictos de 2013 y 201669. También se estima que aumentará el número de personas 

__________________ 

 66  Ibid. 

 67  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “South Sudan: 

humanitarian snapshot”, enero de 2023; y Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de 

Asuntos Humanitarios, “South Sudan: humanitarian access snapshot”, diciembre de 2022. 

 68  Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, “South Sudan: acute food 

insecurity situation malnutrition October–November 2022 and projections for December 

2022–March 2023 and April–July 2023”, 3 de noviembre de 2022. 

 69  Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, declaración ante el Consejo de Seguridad 

sobre la situación humanitaria en Sudán del Sur, 6 de marzo de 2023 (S/PV.9274). 

https://undocs.org/es/S/PV.9274


S/2023/294 
 

 

18/133 23-05196 

 

que necesitan ayuda humanitaria, dado que más de dos tercios de la población ya la 

necesita70. A pesar de esas condiciones, los trabajadores humanitarios siguen siendo 

blanco de ataques71 y denuncian impedimentos burocráticos y de acceso72, incluidos 

los ataques contra convoyes de alimentos73.  

66. Los efectos de la violencia subnacional también suelen sentirse mucho tiempo 

después de su fase más intensa. A pesar de que en 2023 se redujo la violencia, por 

ejemplo, la seguridad alimentaria en Fashoda, Panyikang, Fangak y Pigi, todas ellas 

en la región de Alto Nilo, sigue muy afectada. Las organizaciones humanitarias 

informaron de “obstáculos persistentes para el transporte fluvial” e indicaron que al 

menos 161.000 personas habían pasado a las fases 4 (emergencia) y 5 (hambruna) en 

febrero de 2023, debido a los efectos persistentes del conflicto74. Los trabajadores 

humanitarios confirmaron que en febrero de 2023 seguían sufriendo acoso y robos 

por parte de las milicias que operaban a lo largo del río Nilo 75. 

67. En esas condiciones, la vida de las mujeres y los niños de Sudán del Sur también 

sigue marcada por la coacción, la explotación y la violencia. Esta dinámica es 

generalizada y trasciende la edad, la ubicación y la afiliación política 76. 

Aproximadamente 2,8 millones de personas corren riesgo de sufrir v iolencia de 

género en 2023, un 9 % más que en 202277. 

68. Esa violencia se produce en un contexto de supuestos avances en los derechos 

de las mujeres en Sudán del Sur. Por ejemplo, han empezado a funcionar tribunales 

especializados en violencia sexual y de género78. Sin embargo, muchas mujeres han 

señalado que los supuestos avances, ya sean políticos, sociales o en materia de 

seguridad, siguen siendo superficiales y se limitan a Yuba 79. Otros mecanismos de 

justicia, como los tribunales de violencia de género y los tribunales móviles, también 

siguen siendo ineficaces a ojos de muchos80 y no atienden los casos de abusos y 

violencia sexuales cometidos por soldados durante los grandes conflictos.  

 

 

  

__________________ 

 70  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias: Sudán del Sur 2023 (2022). 

 71  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “South Sudan: 

humanitarian access snapshot”, enero de 2023. 

 72  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “South Sudan: 

humanitarian access snapshot”, diciembre de 2022. También obran en poder del Grupo de 

Expertos varias declaraciones oficiales del Gobierno en las que se destacan los impedimentos 

burocráticos. 

 73  Informes de observadores internacionales, febrero de 2023. Véanse también Lasuba Memo y 

Chany Ninrew, “Bandits loot relief food en route to Pibor”, Eye Radio, 23 de febrero de 2023; y 

Moyo Jacob, “At least ten killed in Mangala boat attack”, Eye Radio, 23 de febrero de 2023. 

 74  Presentación al grupo temático de seguridad alimentaria y medios de subsistencia, 8 de febrero 

de 2023. 

 75  Entrevistas a miembros del personal humanitario y observadores militares, febrero de 2023.  

 76  A/HRC/52/26. 

 77  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, Panorama de las 

necesidades humanitarias: Sudán del Sur 2023. 

 78  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “South Sudan's gender-based violence 

court inaugurated during #16DaysofActivism”, 3 de diciembre de 2020. 

 79  Entrevistas a mujeres representantes del Gobierno, las fuerzas militares, la sociedad civil y 

organismos internacionales, febrero de 2023. 

 80  Entrevistas a representantes de la sociedad civil y un observador jurídico internacional, febrero 

y marzo de 2023.Sheila Ponnie, “Civil society rues burden of toothless GBV court”, The City 

Review South Sudan, 24 de noviembre de 2022; y Alex Bullen, “GBV cases on the rise, only 

40 perpetrators convicted since 2020”, The City Review South Sudan, 22 de febrero de 2023.  

https://undocs.org/es/A/HRC/52/26
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 B. Región de Alto Nilo 
 

 

69. Desde julio de 2022, la región de Alto Nilo, que incluye los estados de Alto Nilo 

y Yonglei, ha sido testigo de algunos de los combates más intensos de Sudán del Sur.  

70. Las poblaciones de la región se encuentran entre las más aquejadas de 

inseguridad alimentaria del país y siguen muy afectadas por sucesivos años de 

inundaciones81. Con la consiguiente pérdida de ganado, medios de subsistencia e 

influencia en los asuntos administrativos locales, las comunidades que históricamente 

se organizaban para luchar por el poder a nivel nacional82 se han vuelto unas contra 

otras. Esta violencia, a su vez, ha sido politizada tanto por los comandantes locales 

como por las figuras políticas nacionales, que han facilitado milicias que actuaran en 

su nombre al tiempo que sostenían que eran incapaces de poner freno a la violencia 83.  

71. En su informe provisional (S/2022/884), el Grupo de Expertos detalló el origen 

de la violencia en la fallida alianza Kit-Gwang entre el Sr. Gatwech (SSi.002), el 

Sr. Olony y Thomas Mabor Dhul. Los enfrentamientos iniciales en torno a Tonga y 

Megeinis se extendieron y adquirieron una dimensión étnica cuando el Sr. Olony 

bombardeó a las fuerzas del Sr. Gatwech, a las fuerzas del ELPS-O y a civiles nueres 

desde barcazas fluviales bien armadas. La consiguiente movilización de las milicias 

juveniles nueres, incluidas las que estaban bajo la influencia de Makuach Tut, un 

“profeta” nuer, provocó graves actos de violencia y múltiples ataques en el corazón 

de los shilluks, en el condado de Fashoda.  

72. En noviembre de 2022, continuaron los enfrentamientos en Fashoda y sus 

alrededores, en particular el 30 de noviembre de 2022, cuando milicianos nueres 

atacaron Aburoc, el emplazamiento de un gran campamento de desplazados internos. 

Murió un número considerable de civiles, en su mayoría mujeres, niños y personas de 

edad84, y, según los informes, entre 6.000 y 8.000 civiles se vieron obligados a huir 85.  

73. Al extenderse la violencia, el Gobierno evacuó al rey shilluk, Reth Kwongo Dak 

Padiet, a Yuba el 1 de diciembre de 202286. Poco después, el 7 de diciembre, el 

Presidente anunció el despliegue de elementos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo 

de Sudán del Sur para estabilizar la región87.  

74. Tras el anuncio, las milicias juveniles nueres comenzaron a retirarse hacia el 

sur, donde las fuerzas del ELPS-O se enfrentaron a ellas y a los restos de las fuerzas 

__________________ 

 81  Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna, “High levels of food insecurity 

persist amid conflict and humanitarian access constraints”, 23 de enero de 2023. 

 82 Hannah Wild, Jok Madut Jok y Ronak Patel, “The militarization of cattle raiding in South 

Sudan: how a traditional practice became a tool for political violence”, Journal of International 

Humanitarian Action, vol. 3, art. núm. 2 (2018). 

 83  Véase también Joshua Craze, The Periphery Cannot Hold: Upper Nile since the Signing of the 

R-ARCSS (Ginebra, Small Arms Survey, 2022). 

 84  Entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, miembros del personal humanitario y 

miembros del personal del sector de la seguridad, noviembre y diciembre de 2022.  

 85  Entrevista a observadores internacionales y miembros del personal humanitario, febrero de 

2023. Véanse también Agenzia Fides, “Upper Nile: more than six thousand people forced to flee 

after the assault on the Aburoch reception camp”, 6 de diciembre de 2022; y Naciones Unidas, 

Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “Upper Nile, flash update No. 1”, 10 de 

diciembre de 2022. 

 86 Yiep Jospeh, “Shilluk King evacuated to Juba as security deteriorates in Upper Nile”, The City 

Review South Sudan, 2 de diciembre de 2022. 

 87 Obaj Okuj, “Military operation against armed militia under way in Chollo kingdom – SSPDF”, 

Eye Radio, 8 de diciembre de 2022. Véase también Keji Janefer, “President Kiir makes bold 

promise to secure Chollo land”, The City Review South Sudan, 28 de noviembre de 2022. 

https://undocs.org/es/S/2022/884
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nueres bajo el mando del Sr. Gatwech, incluso por el control de los lucrativos puestos 

de control a lo largo del Nilo88.  

75. Las estimaciones sugieren que entre el inicio del conflicto, en agosto de 2022, 

y diciembre de 2022, cerca de 90.000 civiles fueron desplazados en el norte de los 

estados de Yonglei y Alto Nilo89. Solo en diciembre de 2022, se registraron 

aproximadamente 10.000 desplazados en diversos lugares de Kodok y sus 

alrededores, incluida la base temporal de operaciones de la UNMISS, y unos 1.400 

entraron en el emplazamiento de protección de civiles de Malakal90. 

76. El vínculo entre la violencia en el estado de Alto Nilo y la debilidad del proceso 

político nacional es especialmente claro, dado su origen en los esfuerzos del Gobierno 

por dividir y debilitar al M/ELPS-O mediante la deserción de sus miembros.  

77. Además, tanto el Gobierno como el M/ELPS-O desempeñaron roles de 

facilitación durante diversas fases de la violencia. Ambas fuerzas permitieron el libre 

paso de las milicias por sus territorios en varias ocasiones. Las barcazas del Sr. Olony, 

por ejemplo, atravesaban periódicamente el territorio controlado por las Fuerzas de 

Defensa del Pueblo de Sudán del Sur91, y el ELPS-O acusó a las Fuerzas de Defensa 

del Pueblo de Sudán del Sur de autorizar a las fuerzas Agwelek a atacar sus bases en 

los alrededores de Tonga92. A su vez, se acusa a las fuerzas del ELPS-O de ayudar a 

los combatientes del Ejército Blanco a cruzar el Nilo cerca de Diel 93.  

78. Los comandantes de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur en la 

región, posiblemente complacidos de ver cómo sus posibles oponentes se debilitaban 

mutuamente, afirmaron que tenían directrices de Yuba de no enfrentarse al Ejército 

Blanco por temor a que incluyera elementos del ELPS-O, ya que cualquier 

enfrentamiento podría violar el acuerdo de alto el fuego 94. 

79. Los esfuerzos de los dirigentes nacionales por calificar la violencia de 

“intercomunitaria” y “tribal” también pueden haber envalentonado a las milicias 

civiles y exacerbado la violencia contra la población civil, al tiempo que han 

__________________ 

 88  El puesto de control de Tonga, por ejemplo, genera unos 625 dólares por barcaza por pasada, 

según un reciente estudio del International Peace Information Service sobre la economía política 

de los cortes de carreteras en Sudán del Sur en mayo de 2021. Informes de observadores 

internacionales en el estado de Alto Nilo y Yuba, diciembre de 2022. Véase también Sudans 

Post, “Fresh fighting erupts in Tonja as Gatwech accuses Machar's forces of attack”, 5 de 

diciembre de 2022. 

 89  Según la Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos para Sudán del Sur de la Organización 

Internacional para las Migraciones, se calcula que 49.250 civiles han sido desplazados como 

consecuencia de sucesos relacionados con el conflicto en Fangak, Canal/Pigi y Panyikang. Se 

calcula que entre 22.000 y 40.000 personas más han sido desplazadas en Fashoda. Véase, por 

ejemplo, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Thousands of children 

forced to flee escalating violence in South Sudan”, comunicado de prensa, 12 de diciembre 

de 2022. 

 90  Entrevistas a agentes humanitarios y grupos de la sociedad civil, diciembre de 2022.  

 91  Entrevistas a observadores internacionales y miembros del personal de seguridad, diciembre 

de 2022 a enero de 2023. 

 92  Entrevistas a miembros del ELPS-O, enero de 2023. 

 93  Entrevistas a observadores internacionales, desplazados internos, funcionarios gubernamentales 

y oficiales de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, diciembre de 2022 a marzo 

de 2023.  

 94  Entrevistas a comandantes de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, enero 

de 2023. 
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permitido a las élites políticas y de seguridad negar su responsabilidad de mando, a 

pesar de facilitar la circulación de sus milicias95.  

80. En diciembre de 2022, por ejemplo, algunos funcionarios estatales afirmaron 

que eran incapaces de resolver el conflicto en el estado de Alto Nilo y que no tenían 

autoridad sobre las fuerzas que operaban en el estado96. El Presidente también declaró 

que era incapaz de detener el conflicto en el estado de Alto Nilo 97, antes de aclarar su 

afirmación después de que los críticos internos cuestionaran su compromiso con la 

estabilidad en la zona. 

 

 

 C. Violencia sexual tras un ataque a Aburoc 
 

 

81. En el estado de Alto Nilo, el Grupo de Expertos entrevistó a una joven de 

17 años que relató los abusos sexuales sufridos durante semanas mientras era cautiva 

del Ejército Blanco.  

82. La violación y la violencia sexual siguen siendo temas delicados en Sudán del 

Sur. Además del trauma, suelen acarrear vergüenza, así como otros problemas para la 

familia, como un menor “precio por la novia”. Esta es una de las razones por las que 

la violencia sexual se ha empleado como arma de manera tan generalizada en el 

contexto del conflicto. Por los mismos motivos, los relatos personales detallados d e 

violencia sexual son escasos. Por ello, el Grupo ha decidido incluir el siguiente relato 

personal, que se ha anonimizado para proteger a la fuente y a otras personas 

implicadas. Aunque el Grupo no pudo corroborar todos los detalles, el relato coincide 

con numerosos relatos independientes de ese episodio de violencia en la región de 

Alto Nilo y el Grupo lo considera creíble98.  

83. El campamento de desplazados internos de Aburoc está situado en el condado 

de Fashoda, en el noreste del estado de Alto Nilo. El 30 de noviembre de 2022, tras 

varios días de combates cerca del campamento, este fue atacado por el Ejército 

Blanco.  

84. La niña describió cómo la separaron de su familia en un contexto de pánico 

mientras se desarrollaba el ataque y todo el campamento se dispersaba. Fue capturada 

por un grupo de hombres con armas pesadas, a los que vio matar a personas mayores, 

hombres y niños mientras gritaban: “¿dónde están sus hombres?”. 

85. Según el relato de la niña, al día siguiente los atacantes se repartieron a las vacas 

y los civiles capturados. Los hombres armados se llevaron a tres o cuatro mujeres, y 

algunos también a niños de apenas tres años. La niña con la que habló el Grupo fue 

raptada por un hombre nuer. A continuación, describió cómo la trasladaron hacia el 

sur, como parte de un gran grupo de civiles y ganado capturados, antes de detenerse 

en Wau Shilluk. Allí cree haber visto al “profeta” nuer Makuach Tut, que había 

desempeñado un importante papel en la movilización de los jóvenes nueres.  

__________________ 

 95  Entrevistas a periodistas y miembros del personal humanitario, diciembre de 2022 y enero de 

2023. Informe de un analista del conflicto de Alto Nilo, diciembre de 2022, que obra en poder 

del Grupo de Expertos. 

 96 Elshiekh Chol, “We’re helpless, says Upper Nile government on crisis in Chollo kingdom”, 

6 de diciembre de 2022. 

 97 Redactor, “I can’t stop those fighting in Upper Nile’, says President Kiir”, Eye Radio, 7 de 

diciembre de 2022 (el discurso completo obra en poder del Grupo de Expertos). Véanse también 

No. 1 Citizen Daily, “Kiir clarifies ‘I can’t stop fighting in Upper Nile’ remark”, 8 de diciembre 

de 2022; y el anexo 12. 

 98  Se han eliminado las acusaciones graves contra personas identificadas que no se han podido 

corroborar. 
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86. Tras caminar unos cinco días más, llegaron a una aldea del condado de 

Panyikang, en la ribera occidental del Nilo. A la mañana siguiente, hombres con 

uniforme militar los transportaron a través del río, junto con el ganado, hasta Diel, 

donde se encontraron con otros civiles secuestrados.  

87. Durante su estancia en Diel, la niña describió haber sido sometida a esclavitud 

sexual violenta junto con otras mujeres y niñas capturadas, incluida la violación por 

varios hombres, otras formas de agresión sexual y abusos físicos y verbales 

prolongados. Describió la violación colectiva habitual de al menos otra joven, de 

16 años. Varios de los autores llevaban uniforme. La niña también describió 

violaciones perpetradas contra hombres, otras mujeres y niños de tan solo 7 años.  

88. La niña describió cómo pasó unos 15 días en Diel, antes de caminar unos 3 días 

hasta un pueblo donde su secuestrador, que ahora la describía como su esposa, empezó 

a construir un tukul para que vivieran en él. Seguía siendo violada y golpeada con 

regularidad.  

89. Otro habitante de la aldea la ayudó a ella y a varios muchachos capturados a 

escapar caminando hasta un lugar donde fueron asistidos por la Comisión de Socorro 

y Rehabilitación de Sudán del Sur, que los llevó al emplazamiento de protección de 

civiles de la UNMISS en Malakal. Allí se reunió con su familia. Seguía siendo reacia 

a contar sus experiencias a su familia, preocupada por la vergüenza, y señaló que le 

costaba dormir por las noches.  

 

 

 D. Zona Administrativa del Gran Pibor 
 

 

90. Los violentos enfrentamientos entre las milicias de las comunidades locales del 

estado de Yonglei en diciembre de 2022 desplazaron a casi 30.000 personas de la 

Zona Administrativa del Gran Pibor, dominada por los murles, y también provocaron 

destrucción generalizada y graves violaciones de los derechos humanos, entre ellas 

decenas de homicidios y el secuestro de mujeres y niños99. 

91. A partir de principios de diciembre de 2022, tras meses de escalada de las 

tensiones, las principales comunidades no murles del estado de Yonglei, incluidos los 

nueres lous y grupos más pequeños de jikany y nueres gawaares, así como varios 

grupos bores dinkas, incluidos los dinkas twics del condado de Twic este y los dinkas 

nyarweng del condado de Duk, emprendieron una movilización conjunta en l as 

regiones de Akobo, Uror, Nyerol y Duk del norte y oeste del estado de Yonglei 100. A 

finales de mes, aliados armados nueres lous y dinkas lanzaron importantes ofensivas 

contra posiciones murles en el centro del estado de Yonglei y en ciudades clave de la 

carretera a Pibor101, reduciendo a cenizas varias aldeas murles102.  

92. Esto, a su vez, desencadenó movilizaciones defensivas, así como ataques 

paralelos y robos de ganado de jóvenes murles en territorio nuer 103. En los combates 

__________________ 

 99  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “Violent clashes in South 

Sudan intensify the humanitarian situation”, comunicado de prensa, 29 de diciembre de 2022; y 

UNMISS, “UNMISS and international partners gravely concerned about escalating violence in 

greater Jonglei”, 28 de diciembre de 2022.  

 100  Informes de organizaciones humanitarias y observadores internacionales en el estado de 

Yonglei, diciembre de 2022. 

 101  Informes de observadores internacionales en el estado de Yonglei, diciembre de 2022. Véanse 

también Radio Tamazuj, “Violence broke out in Pibor - official”, 25 de diciembre de 2022; y 

Wol Mapal, “56 killed in ethnic violence in Pibor Administrative Area”, Eye Radio, 27 de 

diciembre de 2022.  

 102  Radio Tamazuj, “Villages destroyed as fighting intensifies in Pibor”, 26 de diciembre de 2022. 

 103  Ibid. 



 
S/2023/294 

 

23-05196 23/133 

 

se utilizó armamento pesado, incluidas ametralladoras, lanzacohetes portátiles y 

armas antitanque104.  

93. El secuestro de mujeres y niños y los robos de ganado por parte de las fuerzas 

del Ejército Blanco continuaron en enero de 2023, incluso cuando varios miles de 

nueres y fuerzas aliadas se retiraron finalmente de la Zona Administrativa del Gran 

Pibor y se dirigieron hacia el oeste, hacia la ciudad de Bor 105. 

94. La inseguridad alimentaria en el estado de Yonglei siguió siendo una de las 

peores de Sudán del Sur durante el año pasado, agravada aún más por las grandes 

inundaciones. Las condiciones de fase 4 (emergencia) persisten en la mayor parte del 

sur del estado de Yonglei, con focos de condiciones de fase 5 (hambruna) en el estado 

de Yonglei y la Zona Administrativa del Gran Pibor106.  

95. Sin embargo, esas condiciones no explican totalmente el alcance de la violencia 

y los abusos, en particular los ataques a recintos humanitarios 107, ni por qué se 

secuestró, violó y vendió a mujeres y niños y se contaminaron o destruy eron 

sistemáticamente pozos de agua potable108. 

96. Por ello, algunos analistas locales y funcionarios del Gobierno han intentado 

explicar la violencia como la consecuencia de que grandes franjas de la población del 

estado de Yonglei sufren una prolongada exclusión política, lo que las hace sentir que 

tienen poco que perder ante el fracaso de los diálogos de base 109.  

97. Los nueres lous, por ejemplo, creen que no han sido adecuadamente 

representados políticamente a pesar de las contribuciones que realizaron al ELPS -O 

durante la guerra. Siguen desconectados del actual Gobernador del estado de Yonglei, 

Denay Chagor, un nuer lou nombrado en 2020 sin electorado real en la zona 110 y 

percibido por muchos como en deuda con el Presidente. Según las entrevistas a 

funcionarios del Gobierno obtenidas por el Grupo de Expertos, las movilizaciones 

masivas de nueres lous parecían haber sido impulsadas por varios líderes espirituales 

locales influyentes, como Dak Kueth111. 

__________________ 

 104  Evaluación rápida del Gran Pibor realizada por un equipo conjunto de varias organizaciones 

humanitarias. Informe obtenido por el Grupo de Expertos, enero de 2023.  

 105  Informes de observadores internacionales y organizaciones humanitarias, diciembre de 2022 y 

enero de 2023.  

 106  Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna, “Surge in conflict in western Upper 

Nile displaces thousands, driving emergency (IPC phase 4) outcomes”, diciembre de 2022. 

Véase también Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, “South Sudan: 

IPC acute food insecurity and acute malnutrition analysis, October 2022–July 2023”, 3 de 

noviembre de 2022. 

 107  Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian 

Coordinator a.i. in South Sudan condemns the killing of three aid workers”, 11 de enero de 

2023. Fotografías obtenidas por el Grupo de Expertos, enero de 2023. Corroborado por informes 

adicionales de organizaciones humanitarias, enero de 2023.  

 108  Informes obtenidos de varios miembros del personal humanitario en e l estado de Yonglei, enero 

y febrero de 2023. Imágenes de video obtenidas por el Grupo de Expertos, enero de 2022. Véase 

también UNICEF, “UNICEF statement on abducted women and children in Pibor”, comunicado 

de prensa, 13 de enero de 2023.  

 109  Debates moderados en los que participaron altos representantes del estado de Yonglei y de la 

Zona Administrativa del Gran Pibor a nivel nacional y estatal. Véanse Radio Miraya, 

“Nationwide discussion on peacebuilding”, episodio 2150, 17 de enero de 2022; y Radio 

Miraya, “Sanctions for those fuelling violence in Jonglei – The Round Table”, episodio 2147, 

14 de enero de 2023. 

 110 Joshua Craze y Ferenc David Marko, “Death by peace: how South Sudan’s peace agreement ate 

the grass roots”, African Arguments, 6 de enero de 2022. 

 111  Ibid. Véanse también, por ejemplo, Small Arms Survey, “Reaching for the gun”, Sudan Issue 

Brief, núm. 19, abril de 2012; John Young, Popular Struggles and Elite Co-optation: The Nuer 

White Army in South Sudan's Civil War (Ginebra, Small Arms Survey, 2016); y Radio Miraya, 
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98. Del mismo modo, para los murles, la creación de la Zona Adminis trativa del 

Gran Pibor semiautónoma en 2020 no ha reportado los beneficios que esperaban, ya 

que el sur del estado de Yonglei ha sufrido una de las peores inseguridades 

alimentarias de todo el país. 

99. La misma dinámica ha reducido la capacidad de los representantes de élite de 

esas comunidades, incluso dentro del Gobierno nacional, para gestionar y reducir la 

violencia. La violencia en el estado de Yonglei se intensificó y persistió a pesar de los 

múltiples intentos de diplomacia de base por parte de homólogos nacionales e 

internacionales112. Los funcionarios del Gobierno se esforzaron por comprender y 

resolver los enfrentamientos113, mientras que los parlamentarios estatales solo 

emitieron declaraciones en las que condenaban la violencia 114. El Vicepresidente 

primero, Sr. Machar, no hizo declaraciones públicas sobre la violencia.  

 

 

 E. Violencia relacionada con el ganado en el estado de Ecuatoria 

Central 
 

 

100. Aunque la violencia relacionada con el ganado está profundamente arraigada en 

Sudán del Sur, su reciente intensidad, persistencia y propagación marcan un deterioro 

sustancial de la estabilidad en todo el país. Las pruebas recogidas por el Grupo de 

Expertos indican que las fuerzas gubernamentales, o sus milicias asociadas, se han 

visto cada vez más implicadas en actos de violencia relacionados con el ganado, lo 

que ha provocado una mayor ruptura de las relaciones entre muchas comunidades y 

el Gobierno115.  

101. El estado de Ecuatoria Central ha sido escenario de algunos de los episodios 

más intensos de violencia relacionada con el ganado durante el período que abarca el 

informe, en particular en Mangala y en Kayo Kayi.  

102. Los pastores y su ganado han emigrado cada vez más a los estados de Ecuatoria 

desde el estado de Yonglei, lo que ha provocado un aumento de las tensiones entre las 

comunidades locales116, muchas de ellas principalmente agrícolas, y los ganaderos 

bores dinkas armados recién llegados. Aunque el tamaño y la propiedad de los rebaños 

rara vez se discuten públicamente en Sudán del Sur, las entrev istas realizadas por el 

Grupo sugieren que muchos de los rebaños migratorios están vinculados a las élites 

políticas y de seguridad, que pueden recurrir a las fuerzas de seguridad para proteger 

su ganado117. Los rebaños emigran en busca de mejores pastos y para escapar de las 

inundaciones y de la amenaza de los robos en el estado de Yonglei. Su presencia es 

ahora una de las principales quejas de las comunidades ecuatorianas contra el 

__________________ 

“Sanctions for those fuelling violence in Jonglei – The Round Table”, episodio 2147, 14 de 

enero de 2023. 

 112  Informes de observadores internacionales en el estado de Yonglei, noviembre de 2022 a enero 

de 2023. 

 113  Entrevista a un representante nacional de Pibor, enero de 2023. Véanse también Wol Mapal, 

“Jonglei official: we are unable to arrest ‘wild, heavily armed’ raiders”, Eye Radio, 13 de enero 

de 2023; y Radio Miraya, “Nationwide: understanding the unfolding violent situation in Greater 

Pibor and Jonglei”, episodio 2143, 5 de enero de 2023. 

 114  Véase el anexo 13. 

 115  Véase el anexo 14. 

 116  Véanse, por ejemplo, S/2021/566, S/2022/468 y S/2022/689. 

 117  Entrevistas a observadores internacionales y nacionales, representantes de la sociedad civil y 

organizaciones humanitarias, enero a marzo de 2023. También obran en poder del Grupo de 

Expertos videos de las fuerzas de seguridad recuperando ganado que identifican como propiedad 

de un funcionario del sector de la seguridad.  

https://undocs.org/es/S/2021/566
https://undocs.org/es/S/2022/468
https://undocs.org/es/S/2022/689
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Gobierno nacional118. Muchos creen que la presencia de pastores dinkas en la región 

se ha convertido en un mecanismo de ocupación y acaparamiento de tierras 119. Se ha 

exigido sin éxito el desalojo de pastores de ganado mediante al menos dos decretos 

presidenciales, emitidos en abril de 2015120 y octubre de 2017121, respectivamente, así 

como varios llamamientos de autoridades estatales122.  

103. En diciembre de 2022 estalló la violencia entre miembros de la comunidad 

nativa bari y los ganaderos bores dinkas armados en Mangala (estado de Ecuatoria 

Central), que desembocó en un enfrentamiento el 15 de diciembre de 2022 en el que 

murieron al menos 16 personas y varias resultaron heridas123. Se desplegaron 

elementos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur para apaciguar la 

situación, pero al parecer también ayudaron a los ganaderos bores dinkas124. 

104. Fuentes gubernamentales sugieren que miles de civiles fueron desplazados 

inmediatamente después de los combates125 y que varias aldeas fueron incendiadas126. 

El 24 de diciembre de 2022, una delegación del Gobierno viajó a Mangala para 

inspeccionar la zona127. Al día siguiente, elementos de las Fuerzas de Defensa del 

Pueblo de Sudán del Sur bombardearon varias islas del Nilo, donde se habían 

refugiado civiles baris desplazados128. Un portavoz de las Fuerzas de Defensa del 

Pueblo de Sudán del Sur declaró que los ataques estaban justificados porque la 

comunidad de Mangala albergaba a rebeldes del Frente de Salvación Nacional 129. La 

declaración suscitó la condena de la comunidad bari130. El Frente de Salvación 

Nacional también negó tener presencia en Mangala o estar implicado en la 

violencia131. Posteriormente, el portavoz de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de 

Sudán del Sur declaró que la operación de las Fuerzas en Mangala había quedado “en 

__________________ 

 118  Entrevistas a representantes de la sociedad civil, diciembre de 2022 a febrero de 2023. Véanse 

los anexos 15 y 16. 

 119  Véase el anexo 15. Véanse también Lakes State Media, “Are Jieng cows being used as pretext for 

another Kokora 2?”, 10 de enero de 2023; South Sudan Eagle Media, declaración del exalcalde de 

Yuba, 4 de enero de 2023, que obra en poder del Grupo de Expertos; y los informes de miembros 

del personal humanitario, enero de 2023. 

 120  Sudan Tribune, “South Sudan President issues decree separating cattle camps from farmland”, 

8 de abril de 2015.  

 121 David Manyang Mayar, “South Sudan President tells cattle keepers in Equatoria to go home”, 

VOA Africa, 30 de octubre de 2017.  

 122  No. 1 Citizen Daily, “Adil orders immediate evacuation of Jonglei herders after 9 killed”, 25 de 

junio de 2022; y Redactor, “Adil gives herders 72-hour ultimatum to leave for their areas”, Eye 

Radio, 14 de noviembre de 2022.  

 123  Informes de observadores internacionales y organizaciones humanitarias, diciembre de 2022.  

 124  Ibid. Véanse también la entrevista a un periodista que cubrió el incidente, diciembre de 2022; y 

Sudans Post, “Top lawmaker says government soldiers involved in latest attack on villagers in 

Central Equatoria”, 17 de diciembre de 2022.  

 125  Radio Tamazuj, “Mangala clashes leave 3,000 displaced, says chief”, 22 de diciembre de 2022. 

Véase también Radio Tamazuj, “Mangala remains deserted as calm slowly returns: chief”, 5 de 

enero de 2023. 

 126  Ibid. Véanse también los informes de observadores internacionales y miembros del personal 

humanitario, enero de 2023. 

 127  Véase el anexo 16. 

 128  Ibid. Véanse también los informes de observadores internacionales y observadores humanitarios, 

diciembre de 2022 y enero de 2023. Declaración de un alto representante de la comunidad bari y 

un exfuncionario gubernamental, 4 de enero de 2023.  

 129  Radio Tamazuj, “At least 5 rebels killed on Christmas Day clashes in Mangala: army says”, 

27 de diciembre de 2022. 

 130  Véase el anexo 16. Véase también South Sudan Eagle Media, entrevista al exalcalde de Yuba 

sobre la situación en Mangala, 3 de enero de 2023, que obra en poder del Grupo de Expertos.  

 131  Véase el anexo 17. 
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suspenso hasta nuevo aviso”132, pero también advirtió a los líderes comunitarios de 

que no dieran “directrices” sobre asuntos militares133.  

105. Asimismo, el 2 de febrero de 2023, al menos 29 civiles de Ecuatoria 134, entre 

ellos cuatro trabajadores humanitarios135 y una mujer, fueron asesinados por 

ganaderos bores dinkas armados en Kayo Kayi, al parecer en colaboración con 

algunos elementos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur 136. Los 

asesinatos intensificaron un ciclo de ataques por venganza en Kayo Kayi y sus 

alrededores, que anteriormente habían incluido el asesinato de un jefe local y ataques 

contra rebaños de ganado bores dinkas por parte de una milicia de la comunidad 

ecuatoriana en enero de 2023137.  

106. El gobierno del estado describió los homicidios del 2 de febrero como 

“[salvajes] asesinatos casa por casa de civiles inocentes desarmados” que habían 

incluido llevarse civiles de casas y puntos de abastecimiento de agua y “[matarlos] 

juntos en grupos”138. Las figuras religiosas sursudanesas calificaron los asesinatos de 

“masacre”139.  

107. Al igual que en Mangala, en Kayo Kayi las acusaciones locales de 

acaparamiento de tierras por parte de los pastores bores dinkas no se hicieron esperar. 

El Frente de Salvación Nacional, por ejemplo, describió una “matanza intencionada 

para desplazar a la gente y ocupar sus tierras”140. Según los informes, tras los 

asesinatos se produjo una escalada del discurso de odio en Internet 141. En un discurso 

dirigido a la comunidad local, el Vicepresidente, Wani Igga, originario del estado de 

Ecuatoria Central, afirmó que los ganaderos de Kayo Kayi eran “magos” y “brujas” 

a los que se podía combatir “[pellizcándoles] la nariz”142. 

108. Las matanzas también tuvieron importantes repercusiones humanitarias. Las 

evaluaciones llevadas a cabo por varias organizaciones humanitarias  indicaron que 

aproximadamente 3.480 familias, o alrededor de 10.100 personas, habían sido 

desplazadas a mediados de febrero de 2023, creando grandes movimientos de 

refugiados hacia el país vecino de Uganda143. También se saquearon alimentos, se 

__________________ 

 132  No. 1 Citizen Daily, “SSPDF freezes response to Mangala slaughter until further notice”, 

9 de enero de 2023. 

 133  No. 1 Citizen Daily, “Troop withdrawal isn't community business: SSPDF”, 11 de enero de 2023. 

 134  Informes de observadores internacionales, febrero de 2023. Informe de evaluación humanitaria 

obtenido por el Grupo de Expertos, marzo de 2023. Véase el anexo 18.  

 135  Véase el anexo 19. 

 136  Evaluaciones y entrevistas sobre el terreno realizadas por miembros del personal humanitario y 

observadores internacionales, examinadas por el Grupo de Expertos, febrero y marzo de 2023. 

Véanse también UNMISS, “UNMISS strongly condemns deadly violence in Kajo Kaji Central 

Equatoria State”, 5 de febrero de 2023; y los anexos 18 a 23. 

 137  Sudans Post, “25 cows shot dead to revenge killing of community chief”, 24 de enero de 2023. 

Video de jóvenes armados matando ganado en Kayo Kayi, enero de 2023; obra en poder del 

Grupo de Expertos.  

 138  Véase el anexo 20. 

 139 L. Memo, “Archbishop Welby aggrieved by Kajo-Keji 'massacre'“, Eye Radio, 4 de febrero 

de 2023. Véase también Radio Tamazuj, “'My husband died in vain’ – VP Nyandeng 

laments”, 5 de febrero de 2023.  

 140  Véase el anexo 22.  

 141  Sudans Post, “Watchdog 'disturbed' by war of words on social media over Kajo Kaji killings”, 

5 de febrero de 2023.  

 142  Ibid. Véase también Sudans Post, “VP Igga claims herders behind Kajo Kaji killings are 

‘witches’ seeking to overthrow Kiir from power”, 9 de febrero de 2023. 

 143  Informes de evaluación rápida de la situación humanitaria, 6 de febrero de 2023 y 18 de febrero 

de 2023; obran en poder del Grupo de Expertros. 
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quemaron viviendas y un gran número de desplazados denunciaron “malos tratos” por 

parte de los ganaderos, incluida violencia sexual144. 

109. Las autoridades nacionales y locales emitieron varias declaraciones 

contradictorias en las que anunciaban el despliegue de fuerzas en Kayo Kayi para 

reubicar por la fuerza a los ganaderos bores dinkas145, al tiempo que afirmaban que 

ya se había cumplido una orden presidencial para expulsar a los ganaderos 146. Algunos 

miembros de la comunidad local afirmaron que las fuerzas desplegadas se dedicaban 

a proteger a los ganaderos bores dinkas armados y no a los civiles 147. Según los 

informes, los ganaderos perpetraron nuevos ataques en varias localidades de Kayo 

Kayi incluso mientras eran escoltados fuera de la zona bajo la protección de las 

Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur148. 

 

 

 F. Reducción de la violencia subnacional en el estado de Lagos 
 

 

110. El estado de Lagos contrasta con la prevalencia de la violencia subnacional en 

Sudán del Sur, ya que la violencia en el estado ha disminuido durante el período que 

abarca el informe149. Muchos lo atribuyen a la labor de aplicación de la ley realizada 

por el Gobernador, Rin Tueny Mabor, caracterizada por operaciones militares rápidas 

y amplias que a menudo eluden las garantías jurídicas.  Como resultado, la 

popularidad del Gobernador se ha disparado en un segmento de la población del 

estado. Otros han afirmado que sus éxitos han tenido un costo demasiado elevado 150. 

111. El Sr. Tueny Mabor se convirtió en Gobernador en junio de 2021 y prometió 

librar al estado de los asesinatos, los robos y las emboscadas en las carreteras 151. Fue 

uno de los primeros en recibir nuevos vehículos blindados de transporte de personal 

y equipo militar de otro tipo152. Su estrategia animó a los funcionarios locales y a los 

altos cargos de diversos órganos de seguridad a utilizar la fuerza letal y la pena de 

muerte para sofocar la violencia153. Ese mandato se extendió también al nivel de 

__________________ 

 144  Ibid. 

 145  Sudans Post, “Army commanders ordered to oust cattle herders from Central Equatoria”, 15 de 

febrero de 2023. Véase también la declaración de la Oficina del Presidente, 10 de febrero 

de 2023. 

 146  Radio Tamazuj, “'Wizards who killed people in Kajo Kaji are anti-government', VP Wani Igga”, 

8 de febrero de 2023. 

 147  Entrevistas realizadas a miembros de la comunidad local por observadores internacionales, 

obtenidas por el Grupo de Expertos, febrero de 2023. Véase también The Dawn, “Evicted cattle 

herders await screening at Kaya Bridge”, 15 de febrero de 2023, artículo que obra en poder del 

Grupo de Expertos. 

 148  Entrevistas a miembros de la sociedad civil local, febrero de 2023. Entrevistas realizadas a 

miembros de la comunidad local por observadores internacionales, también examinadas por el 

Grupo de Expertos, febrero de 2023.  

 149  Informes anuales y trimestrales sobre la violencia que afecta a la población civil, elaborados por 

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos entre 

enero de 2020 y diciembre de 2022. 

 150  Entrevistas a representantes de la sociedad civil y de los derechos humanos, un periodista, 

observadores nacionales y funcionarios gubernamentales, mayo a octubre de 2022. 

Declaraciones de miembros de la comunidad en los medios sociales; obran en poder del Grupo 

de Expertos. 

 151  Comunicado de prensa de la Unidad de Prensa del Gobernador del estado de Lagos, 20 de julio 

de 2021. Véase también South Sudan Broadcasting Corporation, “Governor Rin Tueny Mabor's 

instructional communication to the organized forces”, Facebook, 10 de junio de 2022. 

 152  Véase S/2022/359. Véase también South Sudan Broadcasting Corporation, “16th May SPLA 

Day celebration in Rumbek”, Facebook, 16 de mayo de 2022. 

 153  Entrevistas a observadores de los derechos humanos, junio de 2022. Véase también Lakes State 

Media, Welcoming of new Governor General Rin Tueny Mabor, 21 de junio de 2021. 

https://undocs.org/es/S/2022/359
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condado, lo que los comisionados de los condados locales consideraron un resp aldo 

a las ejecuciones extrajudiciales154. 

112. Bajo el mandato del Gobernador, ha aumentado el número de ejecuciones 

extrajudiciales y detenciones ilegales en el estado de Lagos. Entre abril y mayo 

de 2022, por ejemplo, al menos 15 personas fueron ejecutadas por las fuerzas de 

seguridad por orden del Gobernador o de comisionados de los condados locales 155. 

También se han documentado decenas de arrestos y detenciones arbitrarias 156 y, según 

una organización de la sociedad civil, al menos 18 centros de detención siguen 

funcionando157. Entre las víctimas de detenciones arbitrarias, torturas y ejecuciones 

extrajudiciales figuran jefes locales158, civiles159 y miembros de diversos órganos de 

seguridad160. A pesar de esas campañas, el estado de Lagos también experimentó un 

aumento de los robos de ganado y hechos de violencia a principios de 2023, en 

particular a lo largo de sus fronteras con los estados de Warrap y Unidad 161. 

 

 

 V. Armas 
 

 

 A. Adquisición de vehículos blindados de transporte de personal 
 

 

113. El 28 de diciembre de 2022, el Presidente asistió a una ceremonia en el cuartel 

general de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, en Bilpham (Yuba), 

en la que se despachó formalmente un batallón de entre 700 y 750 efectivos para que 

participara en la fuerza regional de la Comunidad de África Oriental en el este de la 

República Democrática del Congo162.  

114. Varias fotografías de la ceremonia muestran al menos 10 vehículos blindados de 

transporte de personal163. Esos vehículos son distintos, tanto en diseño como en color, 

de los adquiridos en violación del embargo de armas a finales de 2021 o principios 

__________________ 

 154  Entrevistas a observadores de los derechos humanos y miembros de la comunidad, junio de 

2022. Informes de observadores internacionales, junio a septiembre de 2022.  

 155  Datos recopilados por observadores de los derechos humanos, examinados por el Grupo de 

Expertos, junio de 2022. Entrevistas a observadores de los derechos humanos en el estado de 

Lagos, junio de 2022.  

 156  Datos recopilados por observadores de los derechos humanos, obtenidos por el Grupo de 

Expertos, junio de 2022. Informes de observadores internacionales, julio a noviembre de 2022. 

Véase también Charles Wote, “Activist documents 62 unlawful proxy arrests in Lakes State”, 

Eye Radio, 8 de febrero de 2022. 

 157  Entrevista a un representante de una organización de la sociedad civil, junio de 2022. 

 158  Declaración de miembros de la comunidad, 30 de enero de 2023; obra en poder del Grupo de 

Expertos. Véanse también el anexo 24; Charles Wote, “Lakes government probes torture of 

paramount chief by soldiers”, Eye Radio, 30 de enero de 2023; y Radio Tamazuj, “4 SSPF 

soldiers arrested for torture of Yirol East chief”, 2 de febrero de 2023.  

 159  Informes de observadores de los derechos humanos y entrevistas a representantes de la sociedad 

civil, junio a noviembre de 2022. Véanse, por ejemplo, Northern Corridor Morning Post, “Lakes 

State government detained teachers at Rumbek's Panda Military Barracks”, Facebook, 23 de 

junio de 2022; y Radio Tamazuj, “12 teachers arrested for rejecting salary arrears without 

increments in Lakes State”, 21 de junio de 2022. 

 160  Véase el anexo 24. Entrevistas a miembros de la comunidad y familiares de víctimas e informes 

de observadores nacionales e internacionales y observadores de los derechos humanos, junio a 

septiembre de 2022. Publicaciones en medios sociales examinadas por el Grupo de Expertos, 

mayo de 2022. 

 161  Informes de observadores internacionales, febrero y marzo de 2023. Véanse también Radio 

Tamazuj, “11 suspected cattle raiders arrested in Panyijiar county”, 20 de febrero de 2023; y 

Radio Tamazuj, “Rumbek North, Tonj East clashes death toll rises to 151”, 7 de marzo de 2023. 

 162  Véase S/2022/884. Véase también Sudan Tribune, “Kiir flags battalion size for DRC 

peacekeeping mission”, 29 de diciembre de 2022.  

 163  Véase el anexo 25. 

https://undocs.org/es/S/2022/884


 
S/2023/294 

 

23-05196 29/133 

 

de 2022 y detallados en el informe final del Grupo de Expertos (S/2022/359). También 

son distintos de los que se sabe que fueron adquiridos por las Fuerzas de Defensa del 

Pueblo de Sudán del Sur antes de la imposición del embargo de armas por el Consejo 

de Seguridad mediante la resolución 2428 (2018)164.  

115. El Grupo ha identificado un vehículo disponible en el mercado que coincide con 

los observados en Sudán del Sur y que suele comercializarse como Titan-S165. Se trata 

de una versión altamente modificada y blindada de un vehículo civil disponible en el 

mercado. En el material de comercialización, el vehículo en cuestión figura como un 

diseño de 2019166. Sin embargo, como varias empresas parecen vender ese vehículo, 

el Grupo no ha podido confirmar la cadena de suministro por la que los vehículos 

entraron en Sudán del Sur.  

116. El Grupo no recibió respuestas a la solicitud de asistencia enviada a tres Estados 

Miembros pertinentes. Los Estados Miembros no han presentado ningún informe de 

inspección en relación con los párrafos 7 a 10 de la  resolución 2428 (2018) desde su 

aprobación y posteriores renovaciones.  

117. Varias empresas del sector del blindaje señalaron al Grupo que era habitual que 

las empresas copiaran los diseños de la competencia o que simplemente revendieran 

los vehículos con nuevos logotipos y marcas167. Algunas también señalaron que era 

habitual que las empresas se reincorporasen y cambiasen de nombre, tanto como 

consecuencia de las frecuentes acciones legales en el sector como para eludir 

sanciones. En algunos casos, se informó al Grupo de que las empresas podían utilizar 

marcas falsas para evitar ser detectadas. “Poner ese logotipo y ese símbolo es una 

forma de distraer la atención porque no quieren ser objeto de sanciones”168. 

118. Se asignó un presupuesto suplementario de 6,69 millones de dólares al 

despliegue del contingente de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur en 

la fuerza de la Comunidad de África Oriental169. Los documentos originales de las 

Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur examinados por el Grupo indican 

que los efectivos desplegados en el marco de la misión reciben una remuneración 

acorde con las escalas de sueldos vigentes de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de 

Sudán del Sur170. Por ello, es probable que los sueldos solo representen una fracción 

de los fondos asignados171. Oficiales de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán 

del Sur han declarado que los fondos se destinaron en su mayor parte a “equipo”172.  

119. Aunque todos los vehículos exhibidos están equipados con armamento pesado, 

el Grupo no ha podido determinar si las armas se colocaron antes o después de su 

importación a Sudán del Sur. Independientemente de ello, dado que en virtud de la 

resolución 2428 (2018), cuyas disposiciones se renovaron más recientemente en la 

__________________ 

 164  Véase S/2016/70. 

 165  Expertos independientes del sector de fabricación de vehículos blindados de transporte de 

personal han corroborado la identificación.  

 166  Material de comercialización de un fabricante conocido; obra en poder del Grupo de Expertos. 

Otra empresa, sin embargo, ha dicho al Grupo que el diseño en cuestión era, en su opinión, una 

imitación de un diseño anterior que había desarrollado alrededor de 2010.  

 167  Entrevistas a empleados de empresas del sector del blindaje de vehículos, enero a marzo 

de 2023.  

 168  Entrevista telefónica a un empleado de una empresa de blindaje de vehículos, febrero de 2023.  

 169  Véase, por ejemplo, Obaj Okuj, “South Sudan joins Kenya in sending troops to DR Congo”, 

Eye Radio, 5 de diciembre de 2022. 

 170  Documento confidencial que obra en poder del Grupo de Expertos.  

 171  Según las escalas de sueldos oficiales, un teniente coronel gana 9.466 libras sursudanesas al 

mes, un capitán gana 8.580 libras y un teniente gana 8.419 libras, mientras que un soldado ra so 

gana 2.534 libras. Véase el anexo 26. 

 172 Alex Bullen, “SSPDF: Lul speaks on deployment money, but questions abound”, The City 

Review South Sudan, 11 de enero de 2023. 

https://undocs.org/es/S/2022/359
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/2016/70
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resolución 2633 (2022), se ordena a todos los Estados Miembros que impidan el 

suministro de “armamentos y materiales conexos de cualquier tipo, incluidas armas y 

municiones, vehículos y pertrechos militares, pertrechos paramilitares y las piezas de 

repuesto correspondientes”, el Grupo considera que la importación de los vehículos 

militares constituye una violación del embargo de armas, ya que no se presentó 

ninguna solicitud de exención para su importación.  

 

 

 B. Fuerzas fluviales 
 

 

120. Las fuerzas fluviales de Sudán del Sur se han convertido en los últimos años en 

un componente cada vez más destacado de las fuerzas militares del país, entre otras 

cosas como consecuencia de las crecientes amenazas a la circulación en el Nilo. En 

febrero de 2023, por ejemplo, miembros de la Unidad Fluvial participaron en 

operaciones militares en Gondokoro (estado de Ecuatoria Central) 173. 

121. En abril de 2022, el Teniente General Garang Ayii Akol, que también es 

Copresidente de la Junta Mixta de Defensa, fue nombrado comandante de las fuerzas 

fluviales174. Se lo puede ver en fotografías y videos difundidos por las fuerzas 

fluviales probando diversos componentes de su flota a lo largo de 2022. La flota 

incluye varios barcos con equipos de navegación sofisticados 175. Tres fuentes con 

conocimiento de la flota dijeron al Grupo de Expertos que muchos de esos barcos 

habían sido objeto de importantes reformas por etapas entre 2020 y 2022, incluso con 

nuevos equipos de navegación y motores importados176. Las imágenes de satélite 

estudiadas por el Grupo concuerdan con esa afirmación e indican que las lanchas 

patrulleras atracaron por primera vez en Yuba en mayo de 2021 y pasaron de 5 a 11 

embarcaciones aptas para navegar en julio de 2021; además, fuentes confidenciales 

confirmaron la adquisición de piezas para varias embarcaciones adicionales 177.  

122. Las entrevistas realizadas por el Grupo también han confirmado que, en los 

últimos años, el ejército de Sudán del Sur, incluidas sus fuerzas fluviales, se ha 

reunido con Gobiernos extranjeros178 y ha colaborado con empresas privadas para 

mejorar sus capacidades militares y técnicas. El Grupo ha visto varias propuest as y 

contratos para el suministro de equipo militar adicional, pero no ha podido confirmar 

la entrega en esos casos179. En marzo de 2023, el Sr. Akol quedó a cargo de todas las 

adquisiciones de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur 180.  

 

 

 VI. Espacio cívico 
 

 

123. Durante el período sobre el que se informa, las autoridades sursudanesas 

siguieron atacando a activistas de la sociedad civil, periodistas y medios de 

comunicación, manifestantes, abogados y defensores de los derechos humanos en todo 

el país, así como en la región181. Esos hechos no solo constituyen graves violaciones 

__________________ 

 173  Véase el anexo 27. 

 174  Declaración de la Oficina del Presidente, abril de 2022; obra en poder del Grupo de Expertos. 

Véase también Emmanuel Akile, “Full list: Kiir unifies command structure”, Eye Radio, 13 de 

abril de 2022. 

 175  Véase el anexo 28. 

 176  Entrevistas a fuentes confidenciales con conocimiento de la flota, marzo de 2023.  

 177  Ibid. Imágenes satelitales que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 178  Véase el anexo 29. 

 179  Entrevistas realizadas a empresas privadas, diciembre de 2022 y marzo de 2023. Publicaciones 

en medios sociales vistas por el Grupo de Expertos, diciembre de 2022 a marzo de 2023.  

 180 Alhadi Hawari, “Chief of Defence Force reshuffles SSPDF command”, Eye Radio, 4 de marzo 

de 2023.  

 181  Véanse los anexos 30, 31 y 32. 

https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
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de los derechos humanos por derecho propio, sino que también representan un serio 

problema para la perspectiva de que se celebren elecciones libres y limpias.  

124. La interrupción de actividades en línea percibidas como críticas con el Gobierno 

ha sido objeto de un mayor escrutinio. Las autoridades sursudanesas han intentado 

limitar el material disponible en Internet impidiendo a los periodistas grabar 

acontecimientos182 y advirtiendo contra el “uso indebido” de la libertad de 

expresión183. En algunos casos, las autoridades gubernamentales también han 

apuntado a personas que producen contenidos destacados en Internet.  

 

 

 A. Operaciones especiales contra activistas 
 

 

125. Entre el 4 y el 5 de febrero de 2023, Morris Mabior Awikjok, refugiado y 

activista sursudanés residente en Kenya, fue sacado de su domicilio en Nairobi y 

devuelto a Yuba184.  

126. El Sr. Mabior Awikjok es un activista sursudanés que, según se cree, se ha visto 

obligado a exiliarse a raíz de sus críticas a Akol Koor, director de la ram a interna del 

Servicio Nacional de Seguridad, sobre todo en su página de Facebook, que cuenta con 

numerosos seguidores185.  

127. El 4 de febrero de 2023, agentes de seguridad kenianos armados, en 

colaboración con al menos un agente sursudanés, irrumpieron en el domicilio del 

Sr. Mabior Awikjok en Nairobi186. Confiscaron sus teléfonos, su computadora portátil 

y los documentos de viaje de su familia, y lo entregaron a agentes de la seguridad 

nacional sursudanesa187. Las autoridades kenianas justificaron la detención acusando 

a Mabior de ser sospechoso de terrorismo188. El 5 de febrero de 2023, el Sr. Mabior 

Awikjok fue trasladado en avión a Yuba y alojado en un centro de detención del 

Servicio Nacional de Seguridad189.  

128. En los días posteriores a la detención del Sr. Mabior Awikjok, los miembros de 

su familia en Kenya sufrieron acoso en línea por parte de operadores del Servicio 

__________________ 

 182 Daniel Garang Dent, “Journalists told not use phones for covering events”, The Radio 

Community, 13 de octubre de 2022. 

 183 Emmanuel Akile, “Deputy Minister of ICT cautions against abuse of freedom of expression”, 

Eye Radio, 17 de noviembre de 2022. 

 184  Entrevistas a fuentes confidenciales con conocimiento directo de los hechos, febrero de 2023. 

Véanse también Emily Chebet, “Puzzle of missing South Sudanese national abducted from his 

Nairobi home by alleged police officers”, Citizen Digital, 8 de febrero de 2023; Citizen TV 

Kenya, “South Sudanese activists allegedly arrested in Nairobi”, video, YouTube, 8 de febrero 

de 2023; los anexos 33, 34 y 35; Nyagoah Tut Pur, “South Sudanese refugee goes missing in 

Kenya”, Human Rights Watch, 19 de febrero de 2023; y Front Line Defenders, “Arbitrary arrest 

and detention of human rights defender Morris Mabior Awikjok”, 10 de febrero de 2023.  

 185  Publicaciones en Facebook examinadas por el Grupo de Expertos. Pruebas de los intentos de 

mediación entre los Sres. Mabior Awikjok y Koor, obtenidas por el Grupo de Expertos, febrero 

de 2023. Entrevista a un mediador, febrero de 2023. 

 186  Entrevistas a fuentes confidenciales con conocimiento directo de los hechos, febrero de 2023. 

Documentos jurídicos presentados ante el Tribunal de Justicia de África Oriental, febrero de 

2023; obran en poder del Grupo de Expertos. 

 187  Ibid.  

 188  Ibid. 

 189  Entrevistas a activistas sursudaneses de la región, personal del sector de la seguridad y agentes 

comerciales, febrero de 2023.  
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Nacional de Seguridad190 y se vieron obligados temporalmente a esconderse tras 

recibir varias amenazas191.  

129. En los documentos financieros pueden observarse pruebas de las operaciones en 

el extranjero llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad de Sudán del Sur. Por 

ejemplo, una auditoría gubernamental de fondos del Fondo Monetario Internacional 

(FMI) liberados en 2020 incluye asignaciones para financiar “actividades externas”, 

entre ellas 1,3 millones de dólares para agregados de la Oficina de Inteligencia, una 

rama del Servicio Nacional de Seguridad192.  

 

 

 B. Aumento de los ciberataques 
 

 

130. En febrero de 2023, fueron blanco de actos de piratería las cuentas en medios 

sociales de dos importantes medios de comunicación sursudaneses, Radio Tamazuj y 

Sudans Post, así como la página privada de al menos un editor jefe 193. Se dañaron 

páginas en varias plataformas y se eliminaron algunos contenidos.  

131. Nadie ha reivindicado la autoría del ataque y no se ha identificado a ningún 

autor. Ambos medios, sin embargo, observaron un aumento de los ciberataques en los 

días siguientes a haber informado sobre incidentes de seguridad de gran repercusión 

en Sudán del Sur194.  

132. Los ataques reflejan una tendencia más amplia observada por diversos activistas 

y organizaciones de la sociedad civil sursudanesa. Según un reciente estudio realizado 

por organizaciones de la sociedad civil sursudanesa, la “suplantación de identidad”, 

la piratería informática en medios sociales y los “ataques a la reputación” son las 

formas más comunes de ciberdelincuencia en el país, y en los últimos tiempos se ha 

observado un aumento195. 

133. El Servicio Nacional de Seguridad, la Autoridad Nacional de Comunicaciones 

y el Ministerio de Información y Servicios Postales han colaborado para reforzar el 

control del Gobierno sobre Internet y los flujos de información en línea. En los 

últimos meses, altos representantes tanto de la Autoridad como del Ministerio han 

forjado nuevas alianzas regionales para mejorar su capacidad, consolidar el control 

del Gobierno sobre la infraestructura de Internet y colaborar en la lucha contra las 

amenazas a la ciberseguridad196.  

  

__________________ 

 190  Publicaciones en medios sociales y otros materiales examinados por el Grupo de Expertos, 

febrero de 2023. 

 191  Entrevistas a fuentes confidenciales con conocimiento directo de los hechos y agentes de la 

sociedad civil, febrero de 2023. 

 192  Cámara Nacional de Auditoría, Auditoría del servicio de crédito rápido de noviembre de 2020 

del Fondo Monetario Internacional, 9 de septiembre de 2021. 

 193  Entrevista al editor jefe de Sudans Post, febrero de 2023; Radio Tamazuj, “Alert: Radio 

Tamazuj official Twitter handle hacked”, 16 de febrero de 2023; y Sudans Post, “Yakani decries 

cyberattacks on Sudans Post, Radio Tamazuj”, 18 de febrero de 2023. 

 194  Entrevistas a periodistas y editores, febrero y marzo de 2023. 

 195  Entrevista a un experto en ciberseguridad sursudanés, febrero de 2023.  

 196  Informes presentados por South Sudan Broadcasting Corporation, 29 de noviembre y 20 de 

diciembre de 2022; Alan Burkitt-Gray, “South Sudan and Djibouti sign fibre interconnection 

agreement”, Capacity Media, 27 de septiembre de 2022; Douglas Mubiru, “East African Chiefs 

of Defence Intelligence meet in Kampala”, New Vision, 19 de noviembre de 2022; UBC 

Television Uganda, “EAC Defence - Chiefs of defence intelligence discussed regional security 

risks”, video, YouTube, 18 de noviembre de 2022; y Kenneth Kazibew, “Eastern Africa military 

intelligence chiefs meet in Kampala”, Nile Post, 18 de noviembre de 2022. 
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 VII. Recursos públicos 
 

 

 A. Ingresos del petróleo 
 

 

134. La producción de petróleo en Sudán del Sur se ha recuperado hasta situarse entre 

150.000 y 160.000 barriles diarios197, a pesar de que las inundaciones siguen 

afectando la producción en el estado de Alto Nilo. El petró leo sigue representando 

más del 90 % de los ingresos públicos y prácticamente el total de las exportaciones, 

al tiempo que respalda la mayor parte de los préstamos externos del Gobierno 198.  

135. Aunque la dependencia del petróleo hace que Sudán del Sur sea vulnerable a las 

crisis de precios, el precio del petróleo se ha mantenido muy por encima de los 

75 dólares por barril previstos en el presupuesto para 2022/23. Por lo tanto, es 

probable que el Gobierno supere su meta presupuestaria de 1.600 millones de dólare s 

en ingresos brutos del petróleo para el ejercicio económico 2022/23 199.  

136. El Gobierno de Sudán del Sur ha avanzado en una serie de reformas de la gestión 

de las finanzas públicas destinadas a estabilizar la economía y mejorar la supervisión, 

en particular en el contexto de su Comité de Supervisión de la Gestión de las Finanzas 

Públicas conjunto y de un programa supervisado por el personal del FMI. En este 

contexto, el presupuesto nacional para 2022/23 se presentó y aprobó a tiempo, y los 

informes trimestrales de gastos han mejorado la transparencia del gasto público. Una 

serie de auditorías, incluida la de la deuda externa del país, también han presentado 

un panorama más claro de las finanzas públicas. El Gobierno logró reducir su 

dependencia de los préstamos del Banco Central y de los comerciantes internacionales 

de petróleo durante algunos períodos, especialmente mientras recibía financiación del 

Servicio de Crédito Rápido del FMI, pero volvió a recurrir a dichos préstamos una 

vez agotados esos fondos200.  

137. Sin embargo, a pesar de la clara dimensión económica de muchos de los retos a 

los que se enfrenta Sudán del Sur, los cuantiosos ingresos del petróleo no suelen estar 

disponibles para hacer frente a las carencias. La malversación y el desvío de recursos 

públicos no solo siguen alimentando la competencia política, sino que también privan 

al Tesoro de los recursos necesarios para hacer frente a la actual crisis humanitaria, 

financiar la aplicación del acuerdo de paz y estabilizar el país mediante el pago 

regular de sueldos y el desarrollo. 

138. Las deficiencias estructurales en la gestión de los recursos públicos en Sudán 

del Sur facilitan estos desvíos y malversaciones, junto con una cultura política que 

los fomenta201. Al parecer, un ministro dijo a una empresa que tenía que ganar dinero 

rápidamente, ya que no sabía cuánto tiempo más iba a estar en el cargo 202. Altos 

funcionarios sursudaneses, entre ellos el Vicepresidente, Sr. Igga 203, y el nuevo 

Director General de Nilepet204, la compañía petrolera de propiedad estatal, han 

destacado la corrupción como uno de los principales problemas.  

__________________ 

 197  Sudán del Sur, Ministerio de Finanzas y Planificación, actualización macroeconómica trimestral 

correspondiente al primer trimestre del ejercicio económico 2022/23.  

 198  Ibid. Véase también el presupuesto aprobado para el ejercicio económico 2022/23.  

 199  Presupuesto aprobado para el ejercicio económico 2022/23. 

 200  Véanse FMI, Republic of South Sudan: 2022 Article IV Consultation and Second Review of the 

Staff Monitored Programme; y Banco de Sudán del Sur, “Statistical bulletin”, noviembre 

de 2022. 

 201  Véase también el anexo 36. 

 202  Entrevista a una empresa del sector privado, febrero de 2022. 

 203  No. 1 Citizen Daily, “Dr. Igga slams ministries against corruption and discrimination”, 24 de 

febrero de 2023. 

 204 Mathiang Makuach, “Makeny looks up to Petronas in bid to revamp Nilepet”, The City Review 

South Sudan, 6 de marzo de 2023. 
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 B. Debilidad estructural 
 

 

139. El primer problema estructural es el creciente costo del propio Gobierno de 

Transición de Unidad Nacional, que consume gran parte del presupuesto oficial, y el 

segundo es la enorme cantidad de recursos desviados hacia un gasto 

extrapresupuestario fragmentado que es, en gran medida, inmune a una supervisión 

eficaz. Esas presiones se combinan para crear un círculo vicioso que anima a los 

funcionarios a pedir dinero prestado para tapar los agujeros, solo para descubrir que 

los costosos reembolsos de los préstamos crean agujeros aún mayores en el futuro.  

140. Las propias cifras del Gobierno correspondientes al primer trimestre  del 

ejercicio económico en curso ilustran claramente esos retos. El Gobierno informó de 

ingresos brutos del petróleo de unos 840 millones de dólares entre julio y septiembre 

de 2022, más del doble de lo presupuestado205. Sin embargo, a pesar de esos 

beneficios, el gasto público registrado ascendió a 242 millones de dólares, apenas el 

75 % de lo presupuestado para el ejercicio206. Más del 85 % de ese total 

presupuestario, unos 210 millones de dólares, se destinó al funcionamiento de un 

puñado de las instituciones políticas y de seguridad más destacadas, varias de las 

cuales recibieron una asignación muy superior a la presupuestada 207. Durante el 

ejercicio, los ministerios controlados por el Gobierno gastaron aproximadamente 

cuatro veces más que los ministerios asignados a los grupos de la oposición208. 

141. Por el contrario, los sectores de rendición de cuentas, educación y salud 

recibieron cada uno menos del 30 % del presupuesto asignado para el ejercicio, con 

un gasto combinado de algo menos de 15 millones de dólares209. Durante el mismo 

ejercicio, solo en el Parlamento se gastaron 21,1 millones de dólares. Al parecer, los 

supervisores nacionales del Mecanismo de Vigilancia y Verificación del Alto el Fuego 

y los Arreglos Transitorios de Seguridad llevan 10 meses sin cobrar sus sueldos y al 

Comité Nacional de Transición se le ha pedido que desaloje sus oficinas en Yuba por 

no haberse pagado el alquiler210. En marzo de 2023, el Comité Nacional de Reforma 

Constitucional también suspendió sus actividades, alegando impago de sueldos211.  

 

 

 C. Préstamos costosos 
 

 

142. Además, a pesar de la infrautilización del presupuesto, el Gobierno aumentó aún 

más sus ingresos durante el trimestre mediante un importante endeudamiento. Los 

documentos del Ministerio de Finanzas y Planificación dejan claro que los cuantiosos 

ingresos del petróleo no se debieron únicamente a la subida de los precios, sino 

también a un acuerdo para pedir prestados unos 200 millones de dólares a “empresas 

petroleras ... para saldar obligaciones pendientes del Gobierno y devolverlos sin 

__________________ 

 205  Ministerio de Finanzas y Planificación, actualización macroeconómica trimestral 

correspondiente al primer trimestre del ejercicio económico 2022/23.  

 206  Ibid.  

 207  A saber, el Ministerio de Finanzas y Planificación, el Ministerio de Asuntos Presidenciales, el 

Ministerio de Asuntos del Gabinete, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Parlamento, el 

Consejo de los Estados, el Ministerio del Interior y el sector de la seguridad, incluidas la policía 

y las prisiones.  

 208  Cálculos realizados por el Grupo de Expertos, basados en las asignaciones presupuestarias 

comunicadas en la actualización macroeconómica trimestral correspondiente al primer trimestre 

del ejercicio económico 2022/23. 

 209  Ministerio de Finanzas y Planificación, actualización macroeconómica trimestral 

correspondiente al primer trimestre del ejercicio económico 2022/23.  

 210 Sheila Ponnie, “Peace deal in fresh test as CTSAMVM, NTC plunge in cash crisis”, The City 

Review South Sudan, 3 de marzo de 2023. Documento que obra en poder del Grupo de Expertos.  

 211  Véase el anexo 2. 
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intereses a finales de diciembre de 2022”212. El Gobierno también tomó prestados 

205 millones de dólares del Banco Nacional de Inversión y Desarrollo entre julio y 

diciembre de 2022, aunque no está claro si se trataba del mismo anticipo de los 

ingresos del petróleo o de un préstamo adicional213. Durante el mismo período, el 

Gobierno también pidió prestados al Banco Central de Sudán del Sur otros 62.000 

millones de libras sursudanesas (100 millones de dólares)214.  

143. Esos préstamos también son costosos. Los préstamos tomados por el Gobierno 

del Banco Nacional de Inversión y Desarrollo ascendían a 925 millones de dólares en 

octubre de 2020 y habían costado más de 33 millones en comisiones e intereses 215. 

No está claro quiénes son los beneficiarios finales del banco, pero su junta direc tiva 

incluye a varios exfuncionarios gubernamentales216. En la actualidad, Sudán del Sur 

debe a acreedores externos unos 2.570 millones de dólares, de los cuales unos 

2.000 millones corresponden a acreedores comerciales217. El tipo de interés de esas 

deudas comerciales suele superar el 10 %, y diversas comisiones a menudo consumen 

entre un 1 % y un 3 % adicional218.  

 

 

 D. Gastos extrapresupuestarios 
 

 

144. La diferencia entre los ingresos conocidos del Gobierno y lo que se contabiliza 

en términos de gasto presupuestario se explica por los desvíos hacia el gasto 

extrapresupuestario, sobre el que hay poca supervisión significativa 219. Dos desvíos 

en curso representan una gran proporción del gasto extrapresupuestario.  

145. El primer desvío es el continuo pago en especie de petróleo al Sudán. 

Históricamente, Sudán del Sur ha pagado al Sudán entre 19.000 y 28.000 barriles de 

petróleo al día. Esto ha cubierto las tasas por el uso de oleoductos e instalaciones 

sudanesas, así como las contribuciones a la deuda de 3.028 millones de dólares 

acordada en la independencia. Esta deuda, sin embargo, se saldó en torno a marzo 

de 2022, lo que redujo a más de la mitad la cantidad de petróleo que Sudán del Sur 

necesitaría transferir para cubrir las tasas restantes. Las transferencia s, sin embargo, 

han continuado con una reducción mínima220. Según el Ministerio de Finanzas y 

Planificación, Sudán del Sur asignó al Sudán casi 2 millones de barriles de petróleo 

entre julio y septiembre de 2022, por valor de unos 200 millones de dólares (1 22.000 

millones de libras sursudanesas)221. Un cálculo aproximado basado en las cantidades 

__________________ 

 212  Ministerio de Finanzas y Planificación, actualización macroeconómica trimestral 

correspondiente al primer trimestre del ejercicio económico 2022/23. Estimación del Grupo de 

Expertos, basada en los datos de la actualización.  

 213  Documentos confidenciales que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 214  Banco de Sudán del Sur, “Statistical bulletin”, noviembre de 2022. Los reembolsos de 

préstamos de ese mismo trimestre ascendieron a 80 millones de dólares, según los informes del 

Ministerio de Finanzas y Planificación.  

 215  Documentos confidenciales que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 216  Junta directiva; obra en poder del Grupo de Expertos. 

 217  Resumen de la deuda publicado por el Ministerio de Finanzas y Planificación; y E&Y Stock 

take of External Debt of the Government of South Sudan, proyecto de informe, diciembre 

de 2022. Véase el anexo 37. 

 218  Documentos confidenciales de préstamos que obran en poder del Grupo de Expertos. 

Confirmado, sin embargo, por E&Y Stock take of External Debt of the Government of South 

Sudan, proyecto de informe, diciembre de 2022. 

 219  Un desfase similar se observa también en las cuentas de ejercicios anteriores.  

 220  Entrevistas a funcionarios gubernamentales, octubre de 2022 a marzo de 2023, corroboradas por 

informes del Ministerio de Finanzas y Planificación.  

 221  Ministerio de Finanzas y Planificación, actualización macroeconómica trimestral 

correspondiente al primer trimestre del ejercicio económico 2022/23, con fecha de septiembre 

de 2022. 
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de petróleo extraídas por el Gobierno durante ese período sugiere que Sudán del Sur 

debía al Sudán en concepto de tasas solo unos 65 millones de dólares (40.600 millones 

de libras sursudanesas)222. El presupuesto aprobado de Sudán del Sur estima un pago 

total de 92.000 millones de libras sursudanesas al Sudán, para todo el año 223. De este 

modo, durante el primer trimestre del ejercicio 2022/23, Sudán del Sur ya pagó al 

Sudán más petróleo en especie que el previsto para todo el ejercicio.  

146. Esos pagos están vinculados a las negociaciones en curso entre los Gobiernos 

del Sudán y Sudán del Sur sobre un acuerdo sobre la distribución de los ingresos que 

expiró en 2019224. Sin embargo, el Ministerio del Petróleo de Sudán del Sur, dirigido 

por un ministro nombrado por el MLPS-O, ha quedado excluido en gran medida de 

las negociaciones225. En su lugar, las negociaciones han sido dirigidas por el Asesor 

de Seguridad Nacional del Presidente, Sr. Gatluak, que también mantiene una estrecha 

relación con funcionarios sudaneses, en particular en el contexto de su papel como 

mediador principal del Acuerdo de Yuba para la Paz en el Sudán, firmado entre el 

Gobierno del Sudán y varios grupos rebeldes en agosto de 2021226. Más 

recientemente, las negociaciones han sido dirigidas por el Sr. Bol Mel, un hombre de 

negocios que fue nombrado hace poco tiempo por el Presidente como su Enviado 

Especial para Programas Especiales227, así como para la Oficina Política del MLPS228. 

Los acuerdos anteriores, incluido el más reciente, de 2016, fueron firmados por el 

Ministro del Petróleo de Sudán del Sur229.  

147. Desde marzo de 2022, Sudán del Sur ha pagado probablemente al Sudán más de 

500 millones de dólares en tasas excesivas230. Esos fondos públicos no se contabilizan 

claramente ni en Sudán del Sur ni en el Sudán, sino que se desvían hacia mecanismos 

financieros muy informales gestionados directamente por las élites sudanesas y 

sursudanesas, que parecen excluir tanto al Ministerio de Finanzas y Planificación 

como al Ministerio del Petróleo de Sudán del Sur 231. Las entrevistas realizadas por el 

Grupo de Expertos también indican que una pequeña parte del sobrepago puede 

compensarse con transferencias de sorgo del Sudán a Sudán del Sur232. Es probable 

que se hayan asignado a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur, que han 

realizado sus propias adquisiciones de alimentos y vehículos fuera del presupuesto 233. 

148. El segundo desvío es el programa petróleo por carreteras, mediante el cual 

Sudán del Sur destina ingresos del petróleo directamente a la construcción de 

carreteras. El Grupo ha descrito anteriormente el programa con cierto detalle, pero 

sigue siendo el principal destino de los fondos públicos en Sudán  del Sur234. Durante 

el primer trimestre del ejercicio 2022/23, el Gobierno destinó 174,8 millones de 

dólares de los ingresos del petróleo a ese programa, bastante más de lo que se había 

__________________ 

 222  Véase el anexo 38. 

 223  Presupuesto aprobado para el ejercicio económico 2022/23. 

 224  Acuerdo que obra en poder del Grupo de Expertos. 

 225  Entrevistas a fuentes confidenciales, diciembre de 2022 a marzo de 2023.  

 226  Ibid.  

 227  Anuncio de la Oficina del Presidente de Sudán del Sur; obra en poder del Grupo de Expertos.  

 228  Ibid. Véase también L. Memo, “S. Sudan, Sudan talks over oil transit fees cordial-official”, 

Eye Radio, 1 de marzo de 2023.  

 229  Acuerdos que obran en poder del Grupo de Expertos. 

 230  El FMI estimó que el exceso de tasas había ascendido a 246 millones de dólares a finales de 

junio de 2022. Véase FMI, Republic of South Sudan: 2022 Article IV Consultation and Second 

Review of the Staff Monitored Programme. Los cálculos del Grupo sugieren un exceso de tasas 

de 131 millones de dólares entre julio y septiembre de 2022.  

 231  Entrevistas a fuentes confidenciales, noviembre de 2022 a marzo de 2023. 

 232  Ibid.  

 233  Entrevistas a fuentes gubernamentales, observadores internacionales y representantes de la 

sociedad civil, octubre a diciembre de 2022. 

 234  Véanse S/2020/1141 y S/2021/365. 

https://undocs.org/es/S/2020/1141
https://undocs.org/es/S/2021/365
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presupuestado y casi igual a su gasto en todo el presupuesto nacional junto235. Aunque 

el programa petróleo por carreteras forma ahora parte nominalmente del presupuesto, 

no se facilitan informes detallados sobre sus gastos.  

149. Los documentos del Gobierno indican que gran parte del programa petróleo por 

carreteras es administrado por ARC Resource Corporation, que también está 

ampliamente vinculada al Enviado Especial del Presidente, Sr. Bol Mel 236. Existen 

claros conflictos de intereses inherentes al hecho de que un alto enviado presidencial 

se beneficie de grandes contratos gubernamentales al tiempo que dirige las 

negociaciones del Gobierno sobre los ingresos del petróleo con el Sudán.  

150. Esos conflictos de intereses no se limitan a la construcción de carreteras, y el 

Grupo ha identificado varias empresas vinculadas a las élites pol íticas y de seguridad 

sursudanesas. Los documentos examinados por el Grupo indican que la 

subcontratación y el uso de accionistas indirectos se emplean cada vez más para 

ocultar los vínculos de las élites con empresas que se benefician de lucrativos 

contratos gubernamentales237.  

 

 

 E. Fragmentación de las finanzas públicas 
 

 

151. El resto de los fondos no documentados explican en cierta medida cómo se 

financian las adquisiciones militares extrapresupuestarias, las deserciones 

incentivadas, las operaciones especiales de seguridad y otras actividades similares. 

Los gastos especiales suelen ser autorizados directamente por altos funcionarios 

gubernamentales y se pagan con cargo a una serie de cuentas bancarias del Gobierno 

donde se reciben fondos públicos, que incluyen los préstamos238.  

152. El petróleo de Sudán del Sur se vende principalmente a un número relativamente 

pequeño de comerciantes internacionales. Cada mes, el Gobierno asigna dos o tres 

cargamentos de 600.000 barriles de su petróleo a comerciantes que particip an en 

licitaciones239. Se supone que los cargamentos se asignan a los mejores postores, 

aunque varios comerciantes se quejaron de que el proceso no siempre era 

transparente240.  

153. Varios comerciantes señalaron también que se esperaba de ellos que 

proporcionaran a las delegaciones del Gobierno sursudanés costosas dietas de 

transporte, alojamiento y representación cada vez que se les asignaba un 

cargamento241. Los comerciantes también denunciaron presiones por parte de 

funcionarios gubernamentales para que entregaran anticipos, a menudo superiores a 

20 millones de dólares, aparentemente para el pago de sueldos, con el fin de garantizar 

__________________ 

 235  Véase el anexo 39. 

 236  Entrevistas a funcionarios gubernamentales, representantes de la sociedad civil y periodistas, 

julio de 2022 a marzo de 2023. Publicaciones en medios sociales y otros materiales de dominio 

público examinados por el Grupo de Expertos. Véanse también declaraciones del Presidente, por 

ejemplo Yiep Joseph, “Kiir warns criminals as Juba-Terekeka road breathes to life”, The City 

Review South Sudan, 12 de diciembre de 2022; y No. 1 Citizen Daily, “Bol Mel gives residents 

of Aweil East 25 km feeder road”, 8 de marzo de 2023. 

 237  Entrevistas a políticos sursudaneses, agentes del sector privado y representantes de la sociedad 

civil, agosto de 2022 a marzo de 2023. Documentos de empresas que obran en poder del Grupo 

de Expertos.  

 238  Entrevistas a funcionarios gubernamentales, octubre de 2022 a marzo de 2023, corroboradas por 

documentos de gastos que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 239  Según los datos facilitados por el Ministerio del Petróleo, algunos de los cuales figuran en 

informes de comercialización. 

 240  Entrevistas a comerciantes de productos básicos, septiembre de 2022 a febrero de 2023.  

 241  Ibid.  
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los cargamentos242. Las entrevistas realizadas por el Grupo sugieren que a menudo se 

mencionaron los pagos de sueldos como la razón para pedir préstamos a múltiples 

prestamistas durante el mismo período243. 

154. Entre enero y abril de 2022, solo seis comerciantes compraron petróleo al 

Gobierno de Sudán del Sur244. Todos menos uno habían comprado cargamentos al 

Gobierno en ocasiones anteriores. El grueso de los pagos parece dirigirse ahora a la 

cuenta del Gobierno en el Banco de la Reserva Federal de Nueva York 245.  

155. A partir de ahí, sin embargo, los fondos suelen transferirse a una serie de cuentas 

públicas en bancos comerciales. El Grupo ha detectado cuentas gubernamentales en 

bancos comerciales de Kenya, Uganda y el golfo Pérsico 246. Algunos ministerios e 

instituciones, como el Servicio Nacional de Seguridad, la Autoridad Fiscal Nacional 

y Nilepet, también tienen sus propias cuentas en bancos comerciales de la región. En 

enero de 2023, el Banco Central de Sudán del Sur ordenó a todos los bancos 

comerciales que cerraran las cuentas de los ministerios e instituciones 

gubernamentales247.  

156. Desde esas cuentas se realizan transferencias a las cuentas del Gobierno en el 

Banco Central de Sudán del Sur, incluso mediante el transporte de efectivo 248. No 

obstante, también se realizan transferencias directas desde las cuentas comerciales 

mencionadas en el párrafo anterior. El uso de múltiples cuentas bancarias y el hecho 

de que un amplio abanico de funcionarios tenga la capacidad de autorizar 

transferencias desde cada una de ellas complica la supervisión y posibilita una serie 

de transferencias no presupuestadas. A través de varias auditorías gubernamentales 

recientes se ha detectado un gran número de transferencias irregulares por valor de 

millones de dólares procedentes de diversas cuentas públicas, que no cumplen los 

requisitos necesarios249. 

157. El Grupo de Expertos ha examinado numerosos documentos en los que se 

autorizan transferencias directas no presupuestadas desde múltiples cuentas 

gubernamentales a particulares y empresas para todo tipo de fines, desde “operaciones 

especiales” hasta asistencia sanitaria250.  

 

 

 F. Oro y madera 
 

 

158. El oro y la madera siguen siendo componentes importantes de la economía ilícita 

en Sudán del Sur, en particular a nivel subnacional. El Grupo de Expertos ha 

documentado la continua explotación ilícita del oro y la madera en todos los estados 

de Ecuatoria, así como en el estado de Bahr el-Ghazal Occidental, por parte de 

__________________ 

 242  Ibid.  

 243  Entrevistas a empresas, septiembre de 2022 a febrero de 2023. También se observa en 

documentos de préstamos examinados por el Grupo de Expertos.  

 244  Documento confidencial que obra en poder del Grupo de Expertos.  

 245  Entrevistas a empresas, septiembre de 2022 a febrero de 2023. 

 246  Entrevistas a fuentes confidenciales, agosto de 2022 a marzo de 2023, corroboradas por varios 

documentos de gastos y documentos de préstamos examinados por el Grupo de Expertos.  

 247  Véase el anexo 40. 

 248  Entrevistas a fuentes confidenciales, agosto de 2022 a marzo de 2023. 

 249  Véase, por ejemplo, Cámara Nacional de Auditoría, Audit report on the Rapid Credit Facility 

from the International Monetary Fund; Audit report on the second tranche of the Rapid Credit 

Facility from the International Monetary Fund; y Report of the Auditor General on the accounts 

of 2 and 3 per cent share of net oil revenue of oil-producing States and communities for the 

period 2011 to 2020, marzo de 2021. 

 250  Documentos que obran en poder del Grupo de Expertos. Véase también el anexo 41. 
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funcionarios políticos y de seguridad de rango medio e inferior, así como de grupos 

armados de la oposición.  

159. La inseguridad, los abusos por los agentes de seguridad y los problemas 

económicos de esas regiones se han combinado para frenar las cuantiosas inversiones 

tanto en minería como en silvicultura. Como resultado, ambos sectores son ahora en 

gran medida informales y no están regulados. Varias empresas que habían realizado 

inversiones han sido expulsadas del país251. Con los escasos recursos puestos a su 

disposición por el Gobierno nacional, los funcionarios estatales y el personal mili tar 

han buscado celebrar acuerdos privados con una serie de nuevas empresas al margen 

de las estructuras formales252. 

160. Por lo tanto, los esfuerzos para sacar provecho de ese comercio suelen ser 

oportunistas y se centran en la provisión de seguridad y puestos de control ilegales a 

lo largo de rutas de transporte clave, así como en alguna participación directa 

ocasional en la minería artesanal, la tala de árboles, y la producción y el comercio de 

carbón vegetal.  

161. La madera, ahora principalmente afzelia africana y khaya spp., se sigue 

utilizando para financiar tanto a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur 

como a los grupos de la oposición, incluso a través de puestos de control, pagos de 

seguridad y participación directa en la tala y el comercio de carbón vegetal. 

Funcionarios estatales han denunciado que altos mandos de las Fuerzas de Defensa 

del Pueblo de Sudán del Sur, así como soldados bajo su mando, han facilitado la tala 

ilegal proporcionando seguridad y logística253. Los documentos consultados por el 

Grupo indican que las empresas han pagado honorarios a agentes políticos y de 

seguridad locales a cambio de permiso para talar y transportar árboles 254. Las 

entrevistas, los documentos y los datos comerciales indican que casi toda la madera 

talada en Sudán del Sur se exporta, de manera informal, a Uganda, desde donde se 

envía a los mercados internacionales, en particular a la India y Viet Nam 255.  

162. La extracción de oro sigue siendo en gran medida artesanal, y los funcionarios 

estatales de los estados de Ecuatoria Central y Occidental también buscan celebrar 

acuerdos de exploración y producción con empresas más pequeñas 256. Según los 

informes, cerca de Raga (estado de Bahr el-Ghazal Occidental), miles de mineros 

artesanales, algunos de ellos de países vecinos, se han concentrado en los 

yacimientos, mientras chocan con empresas que han buscado acuerdos con 

funcionarios locales257. Funcionarios, agentes de seguridad y comerciantes 

extranjeros compiten por comprar oro a los mineros artesanales, y el oro también 

funciona como moneda fuerte para facilitar el comercio transfronterizo 258. Casi todo 

el oro de Sudán del Sur se comercia de manera informal, incluso a través de la frontera 

__________________ 

 251  Entrevistas del Grupo de Expertos a empresas y representantes de la sociedad civil, agosto 

de 2022 a febrero de 2023.  

 252  Ibid. Corroborado por documentos que obran en poder del Grupo de Expertos, en los que se 

detallan los pagos a funcionarios del gobierno estatal y a agentes del sector de la seguridad.  

 253  Entrevistas a parlamentarios y altos cargos de la oposición, marzo a mayo de 2022. Véanse 

también Doru Peninnah, “SSPDF commander be changed to stop illegal logging in Kajo Kaji, 

CES Speaker”, Eye Radio, 24 de abril de 2022; y Doru Peninnah, “Soldiers accused of aiding 

illegal logging in Kajo Kaji”, Eye Radio, 23 de abril de 2022.  

 254  Documentos confidenciales que obran en poder del Grupo de Expertos.  

 255  Entrevistas a empresas, representantes de la sociedad civil y parlamentarios, septiembre de 2022 

a febrero de 2023. Documentos confidenciales que obran en poder del Grupo de Expertos que 

muestran las exportaciones a Uganda. Datos comerciales obtenidos por el Grupo de Expertos.  

 256  Entrevistas a empresas, representantes de la sociedad civil y periodistas, septiembre de 2022 a 

febrero de 2023. 

 257  Ibid. 

 258  Ibid.  
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con Kenya, el Sudán y Uganda, así como con los Emiratos Árabes Unidos a través de 

Yuba259. 

 

 

 VIII. Conclusión 
 

 

163. Los recién graduados de las Fuerzas Unificadas Necesarias que hablaron con el 

Grupo de Expertos esperaban que su despliegue significara el comienzo de “una 

nueva vida”260. Aunque se ha avanzado algo en la aplicación del acuerdo de paz, los 

retrasos siguen poniendo a prueba la paciencia de quienes mantienen la esperanza de 

que el acuerdo acabe aliviando la inseguridad y las penurias humanitarias. Sin 

embargo, la paciencia de muchos ya se ha agotado, antes incluso de que se  hayan 

puesto en marcha varias de las disposiciones más polémicas y potencialmente 

provocadoras del acuerdo de paz, como la redacción de la constitución, la 

formalización de las fronteras políticas y la realización de un censo.  

 

 

 IX. Recomendaciones 
 

 

164. El Grupo de Expertos recomienda que el Comité del Consejo de Seguridad 

establecido en virtud de la resolución 2206 (2015) relativa a Sudán del Sur:  

 a) Exhorte al Gobierno de Sudán del Sur a que dé prioridad a los esfuerzos 

por que rindan cuentas plenamente los autores de actos de violencia sexual 

relacionada con el conflicto, incluso en las filas de las fuerzas de seguridad y las 

milicias civiles del país;  

 b) Exhorte también al Gobierno de Sudán del Sur a que haga todo lo posible 

para facilitar la prestación de asistencia humanitaria eliminando los impedimentos 

burocráticos, previniendo los ataques contra el personal humanitario y sus bienes y 

facilitando la circulación sin obstáculos por todas las regiones, en particular a lo largo 

del Nilo; 

 c) Aliente al Gobierno de Sudán del Sur a reforzar la relación actual con el 

Servicio de Actividades relativas a las Minas y el Centro Regional sobre las Armas 

Pequeñas y las Armas Ligeras en la Región de los Grandes Lagos, el Cuerno de África 

y los Estados Limítrofes, con el fin de apoyar sus esfuerzos para mejorar la gestión 

de sus existencias de armas y municiones; 

 d) Exhorte al Gobierno de Kenya a que asegure la aplicación del debido 

proceso y de las garantías jurídicas pertinentes antes de transferir a las autoridades 

sursudanesas a cualquier sospechoso detenido en Kenya;  

 e) En relación con la preocupación manifestada por el Consejo de Seguridad 

acerca de la malversación y desviación de recursos públicos, expresada más 

recientemente en el párrafo 16 de la resolución 2633 (2022), aliente al Auditor 

General de Sudán del Sur, o a otros funcionarios gubernamentales, a que informen al 

Comité sobre el plan de acción pública de Sudán del Sur elaborado recientemente 261, 

que se basa en las recientes auditorías gubernamentales de sus finanzas públicas y en 

las disposiciones detalladas en la sección 4.8 del acuerdo de paz;  

__________________ 

 259  Ibid.  

 260  Entrevistas a graduados recientes de las Fuerzas Unificadas Necesarias en un centro de 

formación, febrero de 2023. 

 261  Sudán del Sur, Ministerio de Finanzas y Planificación, “Action plan on the recommendations of 

the AG’s report on RCF II”, 9 de enero de 2023. Puede consultarse en www.mofep-grss.org/wp-

content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf. 

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf
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 f) Anime al Ministerio del Petróleo a que utilice su sitio web262, relanzado 

hace poco tiempo, para especificar los detalles de una cuenta única de ingresos del 

petróleo, de acuerdo con los requisitos del capítulo II, sección 6, de la Ley de Gestión 

de Ingresos del Petróleo de Sudán del Sur263 y el artículo 4.8.1.2. del acuerdo de paz;  

 g) Alerte a Facebook (Meta) del aumento de incidentes de discurso de odio y 

acoso en Internet en Sudán del Sur, en particular en el contexto de la violencia que 

persiste a nivel subnacional y las elecciones, actualmente previstas para diciembre 

de 2024. 

165. En la resolución 2428 (2018) se estableció un embargo de armas, que se renovó 

más recientemente en la resolución 2633 (2022). En el párrafo 2 de la resolución 

2577 (2021), el Consejo de Seguridad expresó su disposición a examinar las medidas 

de embargo de armas, tras una evaluación por parte del Secretario General de los 

progresos logrados respecto de determinados parámetros de referencia. En la medida 

en que el Consejo considere ampliar o modificar el embargo de acuerdo con dicho 

proceso, el Grupo de Expertos recomienda que: 

 a) En el contexto de la violencia que persiste a nivel subnacional y de los 

recientes comentarios realizados por funcionarios del Gobierno de Sudán del S ur en 

relación con la transferencia de armas entre el ejército y la población civil 264, el 

Consejo de Seguridad preste especial atención a los progresos respecto de los 

parámetros de referencia detallados en los párrafos 2 b) y d) de la resolución 

2577 (2021) cuando examine las medidas de embargo de armas;  

 b) En el contexto de las amenazas a periodistas y actores de la sociedad civil, 

incluidas las crecientes ciberamenazas, el Consejo de Seguridad considere la 

posibilidad de añadir al alcance del embargo de armas el suministro de herramientas 

de vigilancia digital y otras herramientas cibernéticas ofensivas, así como la 

formación para su uso; 

166. El Grupo de Expertos también recomienda que el Comité recuerde a los Estados 

Miembros que el alcance del embargo de armas vigente incluye el suministro de todos 

los vehículos militares. 

167. El Grupo recomienda además que el Comité aliente a todos los Estados 

Miembros que limitan con Sudán del Sur a presentar informes de inspección, de 

conformidad con los párrafos 7 a 10 de la resolución 2428 (2018), renovados en la 

resolución 2633 (2022). 

168. En el contexto de los preparativos de las elecciones, que están en curso y tienen 

una fuerte carga política, el Grupo recomienda que el Consejo de Seguridad considere 

la posibilidad de añadir un criterio específico de designación de sanciones relativo a 

las acciones o políticas que tengan por objeto obstaculizar de manera significativa la 

celebración o la legitimidad de elecciones libres y limpias en Sudán del Sur, por 

ejemplo impidiendo o distorsionando actividades críticas de preparación previas a las 

elecciones. 

__________________ 

 262  Véase www.mop.gov.ss/. 

 263 Ibid. Véase también el anexo 42. 

 264 Keji Janefer, “Disarm civilians to win war against arms embargo – Taban Deng”, The City 

Review South Sudan, 29 de noviembre de 2022.  

https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/es/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2633(2022)
http://www.mop.gov.ss/
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Annex 2: Statement by the National Constitutional Amendment Committee, 7 March 2023 
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Annex 3: Press statement by the SPLM-IO, 24 October 2022 
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Annex 4: Press Statement by the SPLM, 25 October 2022 
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Annex 5: Partial list of SPLM Political Bureau members, December 2022 
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Annex 6: SPLM-IO boycott of the Jonglei State Legislative Assembly, 13 February 2023 
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Annex 7: Defections from SPLM-IO to SPLM in Koch County in Unity State, 
7 September 2022 
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Annex 8: SPLM-IO Press Statement alleging political harassment in Warrap State, 
13 March 2023 
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Annex 9: Variation in graduation figures for Necessary Unified Forces 

 

The Panel has noted significant variation in the number of reported Necessary Unified Forces graduates 

from respective regional graduation ceremonies.  

 

Ceremony Date Lowest public 

estimate 

Highest public  

estimate 

Juba, Central Equatoria 

State 

30 August 2022 21,9731 22,5742 

Torit, Eastern Equatoria 

State 

19 September 2022 1,5403 1,540 

Bor, Jonglei State 28 September 2022 1,7014 1,7655 

Wau, Western Bahr el 

Ghazal State 

4 November 2022 13,628 13,628 

Maridi, Western Equatoria 

State 

17 September 2022 1,6006 2,1467 

Muom, Unity State 10 November 2022 1,3668 7,5009 

Malakal, Upper Nile State 21 November 2022 9,49910 13,000 with up to 20,000 

for all of Upper Nile11 

Bentiu, Unity State 14 January 2023 2,83812 3,61013 

Total  54,145 Up to 72,763 

 

 

  

__________________ 

1 Eye Radio, Kiir graduates over 20 thousand unified forces, some with wooden guns, 30 August 2022 . 

Estimate provided by international monitoring body, November 2022.  
2 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022. 
3 Reports by international monitors . 
4 Sudans Post, R-ARCISS: Parties graduate 1701 more troops, 27 September 2022. 
5 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022. 
6 No. 1 Citizen, WES: 1,600 unified forces expected to graduate in Maridi today, 17 September 2022.  
7 No. 1 Citizen, Over 2,000 unified forces graduate in Maridi, 19 September 2022.  
8 Sudans Post, Parties graduate over 1300 peace forces in Unity State, 11 November 2022.  
9 No. 1 Citizen, Over 7,000 forces set to graduate today, 10 November 2022.  
10 Reports by international monitors. 
11 Sudans Post, South Sudan peace forces in Upper Nile to graduate next week – spokesman, 4 November 2022. 
12 Report obtained by the Panel from an interview conducted by international monitors with the commander of the Kaljak training 

center, January 2023. 
13 Press statement by the Office of the Governor of Unity State, dated 14 January 2023.  
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Annex 10: SPLM-IO statement on resolutions by SPLM Political Bureau, 4 March 2023 
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Annex 11: RJMEC statement on removal of Minister of Defence and Veterans Affairs 
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Annex 12: Press Release by the Office of the President concerning the conflict in 
Upper Nile State, 7 December 2022 
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Annex 13: Statement by Jonglei State Government condemning the attack on Gumuruk, 

26 December 2022 
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Annex 14: Additional incidents of reported subnational violence  

 
 
 

• Central Equatoria: Dollo,14 Lainya,15 and Liria16 

• Eastern Equatoria: Magwi17  

• Western Bahr el Ghazal: Jur River area on the border with Warrap State 18 

• Warrap: Greater Tonj19 and Twic20 

• Lakes: Rumbek North21 

• Unity State: in Panakuach in Ruweng,22 and on the Mayom-Warrap border23 

 

  

__________________ 

14 Reports by international observers, January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 7 killed, 2 injured in Juba County attack, 

17 January 2023. 
15 Reports by international observers in Central Equatoria, January 2023. See for example, South Sudan Liberty News, Fighting 

between Dinka Bor herders and young people in Wunduruba left four people dead, 5 January 2023. 
16 Reports by international monitoring bodies obtained by the Panel, November 2022. See for example, Radio Tamazuj, 2 

governors, 2 ministers, NSS to present findings on Lokiliri killings next year, 20 Dece mber 2022; No 1 Citizen, Armed herders 

slain five in Lokiliri payam, 14 November 2022; Eye Radio, Suspected herders kill  5 civilians in Juba’s Lokiliri Param, 13 

November 2022. 
17 Reports from international monitors, March 2022 – January 2023. See for example, Juba Echo, Fear grips Magwi County as 

armed herders return, 16 November 2022; UN Mission in South Sudan, Following conflict between farmers and herders in 

Magwi, UNMISS steps up patrols, 17 March 2022. 
18 Reports from international monitors, December 2022 and January 2023. 
19 Reports by international observers, December 2022 and January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 5 killed, 9 wounded in 

Tonj East county, 11 January 2023; https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc. 
20 Reports from international observers and humanitarian operators in Warrap, November 2022 – January 2023. See for example, 

City Review South Sudan, 10 people killed, seven others injured in Warrap State attack, 30 December 2022; Abyei Radio, 13 

civilians dead in an attack on Rumamer village, 3 January 2023; Eye Radio, Calm returns to Twic County after deadly violence, 

31 January 2023. 
21 Reports by international observers, January-March 2023. See for example, Radio Tamazuj, At least 2 killed in Rumbek North 

cattle raid, 10 January 2023; Radio Tamazuj, Rumbek North-Tonj East violence death toll rises to 36, 23 February 2023; Radio 

Tamazuj, Rumbek North, Tonj East clashes death toll rises to 151, 7 March 2023.  
22 Reports by international monitors, January 2023. 
23 Ibid. 

https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc
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Annex 15: Letter from Chairpersons of Equatorian communities to President Kiir, 
24 January 2023 
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Annex 16: Bari community press release on the Mangalla crisis, 30 December 2022 
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Annex 17: National Salvation Front/Army (NAS) press release, 22 December 2022 
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Annex 18: Preliminary list of people killed, released by Kajo Keji authorities on 
5 February 2023 

 

The list names 25 casualties as of 5 February 2023. An additional four casualties were later identified. 
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Annex 19: South Sudan Red Cross news release on four South Sudanese Red Cross 
Volunteers killed in Kajo Keji, 3 February 2023 
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Annex 20: Statement by the Central Equatoria State Government on the massacre in 
Kajo Keji County, 2 February 2023 
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Annex 21: Press Release by Kajo Keji parliamentary caucus, 3 February 2023 
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Annex 22: National Salvation Front/Army (NAS) statement, 3 February 2023 
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Annex 23: SSOMA statement on Kajo Keji killings, 4 February 2023 
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Annex 24: Community statement on extrajudicial killing of a paramount chief and a 
military intelligence officer, 29 September 2022 
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Annex 25: New armoured personnel carriers paraded at Bilpham, Juba, around 
28 December 2022 

 

Source: various press reporting  

 

 

 

Bilpham, Ministry of Defence and SSPDF Headquarters, Juba, South Sudan (4.910524, 31.596673)  
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Annex 26: Approved 2022/23 pay-scales for the security sector 

 
 

Source: Ministry of Finance and Planning, Approved Budget for FY 2022/23  
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Annex 27: Statement by the Office of the Chairman, Bari Community, 28 February 2023 
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Annex 28: Riverine boats and equipment 
 
 

 

 

  

 
 

 
 

 

Riverine facility in Juba: 4.831628, 31.614827 
 



 
S/2023/294 

 

23-05196 111/133 

 

 

  



S/2023/294 
 

 

112/133 23-05196 

 

 

  



 
S/2023/294 

 

23-05196 113/133 

 

Annex 29: Riverine unit outreach with foreign governments 

 

The Riverine Unit has expanded its public sector engagement abroad. In October 2022, Lt. Gen. Akol, along with 

other senior representatives of South Sudan’s security organs traveled to India to attend a defense exposition. 24 

During the visit, they reportedly conducted bilateral meetings with members of India’s private sector defense 

industries to “[explore] new areas of convergence for mutual engagement, including in areas like capacity 

building, training, cyber security, maritime security and counter -terrorism”.25 South Sudan’s representatives also 

met with senior officers in India’s navy to “develop strategies and military rel ations between South Sudan and 

India in the military fields”.26  

 

In an interview with Al Watan newspaper in November 2022, Akol also suggested ongoing efforts to engage 

Uganda for additional training for the Riverine Forces (see clip below).  

 

  

__________________ 

24 Reports and photographs obtained by the Panel, November 2022. Interviews conducted with members of private sector 

representatives of India’s defense industry, by phone, November 2022.  
25 Statement issued by the South Sudan National Police Service,  21 October 2022, on file with the Panel. 
26 Statement issued by the SSPDF, 19 October 2022, on file with the Panel.  
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Annex 30: Additional incidents limiting freedom of expression in South Sudan 

 

• In Juba, on 7 August 2022, Diing Magot, a South Sudanese journalist was arrested with several others 

while gathered at a protest in a public market in Juba.27 In remarks to the media on 8 August, the Deputy 

Mayor of Juba, Thiik Thiik Mayardit, confirmed that one protestor had been shot and threatened to use 

further live ammunition against protestors.28 Juba’s Mayor, Michael Lado Allah-Jabu, also warned 

citizens not to join protests.29 

• In August 2022 in Bor town, government authorities, on orders from Jonglei Governor Denay Jock 

Chagor, shut down the Jonglei Workers’ Union and arrested its senior leadership after local civil servants 

went on a strike over unpaid salaries.30 The chairperson of the state’s teachers’ union was also arrested. 

Bor town’s newly appointed mayor, Samuel Ateny Pech, issued a blanket ban on all demonstrations, 

threatening legal and security action against violators of the ban. 31 The detained civil servants were not 

brought to court, and were subsequently reported missing from Bor’s central prison, prompting concern 

that they might have been relocated to another detention faci lity outside the state.32 

• In September 2022 in Malakal, in Upper Nile, protests against the appointment of a mayor turned deadly 

as security personnel fired live ammunition to disperse a crowd of over 200 people. 33 Several people 

were injured and at least six people were reportedly killed.34 Following the violence, at least a dozen 

people, including several government officials and members of the State Parliament, were arrested, and a 

dusk-to-dawn curfew was imposed in the town.35 

• In Rumbek, Lakes State, on 8 October 2022, local government officials and a senior representative of the 

Union of Journalists for South Sudan summoned and interrogated staff of a local radio station after the 

radio station aired a report about the conviction of a traditional judge. 36 The following day, security 

personnel from Panda military barracks in Rumbek entered the radio station and detained a journalist. 37 

Although the journalist was subsequently released, he continued to receive warnings and threats of 

reprisals for broadcasting information perceived as critical of state administration. 38  

• On 27 October 2022, a law firm in Yei in Central Equatoria was raided by security personnel who 

confiscated confidential case documents and other property, and locked the office with their own 

padlocks.39 Local staff members of the law firm had been offering legal services in several high -profile 

human rights cases including investigating the death of an SSPDF officer Yuma Sebastian who was 

killed in a local military prison;40 corruption within the logging sector in Central Equatoria; supporting a 

local women’s group that had had several members unlawfully detained; and defending the People’s 

Coalition for Civil Action, a civil society group that has been critical of the govern ment.41 Staff members 

and their families were accused of being rebels. They reported being continuously intimidated or 

harassed by government security personnel since 2021, including by surveilling their phones. 42 

__________________ 

27 Statements by the Union of Journalists of South Sudan, 9 August 2022, and the Association for Media Development in South 

Sudan on 12 August 2022. Radio Tamazuj, Journalist among protestors detained in Juba, 9 August 2022.  
28 Video interview on file with the Panel. See also Eye Radio, Deputy Mayor Thiik threatens protestors with live bullets, 9 August 

2022. 
29 Radio Tamazuj, Juba mayor warns against protests over soaring market prices, 12 August 2022.  
30 Eye Radio, Jonglei police arrest three striking civil servants, 12 August 2022; Radio Tamazuj, Jonglei Workers’ Union dissolved, 

leadership arrested, 15 August 2022. 
31 City Review South Sudan, Bor mayor bans demonstrations in town, 17 August 2022.  
32 City Review South Sudan, Family of missing Jonglei unionists  demand answer from police, 18 August 2022; Sudans Post, 

Activists voice concern over disappearance of civil servants from police cell in Jonglei, 18 August 2022.  
33 Eye Radio, Woman killed amid clashes between demonstrators and security forces in Malakal, 5 September 2022. 
34 City Review South Sudan, Dusk to dawn curfew declared after six died in Malakal protest, 6 September 2022.  
35 Radio Tamazuj, Police begin arresting protest organizers in Malakal, 7 September 2022.   
36 Interview with representative from radio station, by phone, November 2022. Corroborated by reports received from human 

rights observers. 
37 Ibid.  
38 Ibid. Corroborated by social media posts archived by the Panel.  
39 Interviews with local civil society organization and law firm representatives, by phone, November 2022. 
40 Sudans Post, High-ranking SSPDF officer tortured to death at army detention cell in Yei, 11 August 2022.  
41 City Review South Sudan, Frail and hopeless: Ex-governor – Kuel appears in court for the first time in 14 months, 4 October 

2022. 
42 Interviews with confidential sources with first-hand knowledge of the situation, by phone, November 2022. 
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• In Jonglei on 5 December 2022, a prominent civil rights activist and a journalist were detained and 

allegedly tortured for taking pictures of a demolished market. They were released after spending several 

hours in prison.43 

• On 28 October 2022, a Member of Parliament, who is also a senior military officer, Salva Mathok, 

burned down a church in Warrap State, describing it as a “prostitution center” and accusing it of eroding 

cultural norms.44 Mathok’s actions and speech were recorded on video and distributed across South 

Sudan drawing widespread condemnation from civil society members, religious representatives and 

South Sudanese academics.45 Warrap State officials announced an investigation into the incident. 46 

Despite the widespread coverage, on 8 November 2022, security personnel in Warrap detained  a local 

journalist for several days for reporting on Mathok’s remarks. 47 

• In December 2022, seven journalists employed by the South Sudan Broadcasting Corporation (SSBC), 

the state-run media outlet, were detained in two separate incidents by agents of the National Security 

Service.48 A press statement on 17 December 2022 by the Union of Journalists for South Sudan initially 

denounced rumours of arrests and disappearances as misinformation. 49 Following extensive media 

coverage of the detention of the SSBC journalists however, UJOSS issued a second statement on 6 

January 2023 calling for the NSS to release the reporters. 50 In February, three journalists were released 

while the others remained in detention.51 

 

 

 

  

__________________ 

43 Eye Radio, Activist detained for taking photos of demolition exercise in Bor released, 6 December 2022. See also Sudans Post,  

Gov’t told to hold security officers who tortured Jonglei activist accountable, December 2022.  
44 Reports from monitors obtained by the Panel, November 2022. Eye Radio, Salva Mathok: “I burnt down prostitution center”, 

31 October 2022. 
45 Eye Radio, Activist condemns Mathok for “taking law into his own hands”, 1 November 2022;  Eye Radio, MP Mathok violated 

the constitution – says law professor, 1 November 2022; No. 1 Citizen Daily, Freedom to religion denied, Adventist pastor says, 

1 November 2022.  
46 Eye Radio, Warrap State government to investigate church burning, 31 October 2022.  
47 Statement by Dalwuot Media, dated 9 November 2022, on file with the Panel. Lakes State Media’s appeal to the Union of 

Journalists of South Sudan, 10 November 2022, on file with the Panel. 
48 Radio Tamazuj, National Security arrests 6 SSBC staff, 5 January 2023; Sudans Post, South Sudan security forces detain anothe r 

journalist over president’s viral video, 17 January 2023.  
49 UJOSS, Press Release, dated 17 December 2022, on file with the Panel.  
50 Statement on file with the Panel. 
51 Radio Tamazuj, 3 SSBC journalists released, 4 remain in detention, 18 February 2022.  
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Annex 31: Jonglei Civil Society Network press release, 7 December 2022 
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Annex 32: UJOSS press release on detention of SSBC staff, dated 6 January 2023 
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Annex 33: Clip from South Sudan’s Dawn newspaper, 6 February 2023 

 

 

 

  



 
S/2023/294 

 

23-05196 121/133 

 

Annex 34: Statement by Amnesty International Kenya, 8 February 2023 
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Annex 35: National Consensus Forum statement on abduction of Morris Mabior, 
8 February 2023 
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Annex 36: Glencore pleads guilty to South Sudan bribery in UK Court 

 
Some of these challenges and institutional weaknesses undermining the effective 

management of South Sudan’s public resources have been fuelled by forces outside 

of South Sudan.  

On 21 June 2022, for example, Glencore Energy UK Ltd pleaded guilty to seven 

counts under the United Kingdom Bribery Act of 2010, including one count of failing 

to prevent the bribery of officials in South Sudan. 52  

Soon after independence, in July 2011, Glencore, via its subsidiary, Glencore Juba 

International, entered into a Joint Venture Agreement with the Nile Petroleum 

Corporation (Nilepet), South Sudan’s state-owned oil company. The Joint Venture 

was called Petronile and incorporated in the British Virgin Islands (BVI). 53 It was to 

have the licence to market and sell South Sudan’s share of crude oil production after 

independence. Within weeks of independence, however, the deal was in trouble. The 

Ministry of Petroleum, in fact, intended to market its oil through its own competitive 

marketing process.54  

According to court documents, in early 2011, Glencore had hired a South Sudanese 

company to act as its local intermediary, as it “had access to government ministers, 

the President and his assistant.”55 According to Court documents, on 2 August 2011, 

a Glencore employee withdrew $800,000 in cash from Glencore’s Swiss office and 

travelled by private jet to Juba with the money. The cash used, by the intermediary 

company, “to pay bribes to government officials who could influence the allocation 

of crude oil cargoes.” On 10 August, Petronile was awarded 2 million barrels of crude 

oil.56  

On 3 November 2011, Petronile was again told that it had been excluded from the 

tender process. The same day, a Glencore employee withdrew a further $275,000 in 

cash at its office in Switzerland, while meeting with the assistant of the President of 

South Sudan at Glencore offices in both Zurich and London. The day after, on 4 

November 2011, Petronile was awarded a cargo of 600,000 barrels of crude oil. 57  

These efforts to corrupt South Sudanese institutions, while they were in the process 

of being formed, has undoubtedly cast a long shadow. While UK Courts did not hear 

any complaints against South Sudanese nationals or companies, several of the 

individuals and companies implicated in the case remain active in South Sudan’s oil 

economy.  

  

__________________ 

52 Rex v Glencore Energy UK Limited, Case Summary, T20227145, dated 2 November 2022, on 

file with Panel. See also UK Serious Fraud Office, Glencore to pay £280 million for ‘highly 

corrosive’ and ‘endemic’ corruption, 3 November 2022: 

https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-

over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-

gain-preferential-access-to-oil-in-africa/ . 
53 According to Court documents, Petronile would take 1 per cent of gross revenues as a fee and 

split remaining profits 30 per cent for Glencore and 70 per cent for Nilepet.  
54 See, for example, Reuters, Glencore Sudan oil deal at risk amid power struggle, 21 July 2011: 

https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721 . 
55 Ibid.  
56 Ibid.  
57 Ibid.  

https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721
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Annex 37: South Sudan’s external commercial debt 

 

 

Source: Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan  

 

 

Source: Stock take of external debt of the Government of South Sudan, conducted by E&Y, dated December 

2022, published by the Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan  
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Annex 38: Estimated fees owed to Sudan during Q1 2022/23 
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Annex 39: Government expenditure, including oil for roads, Q1 2022/23 
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Annex 40: Bank of South Sudan, Closure of Government Bank Accounts held at 
Commercial Banks, dated 23 January 2023 
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Annex 41: Payments for “Special Operations”, December 2022 
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Annex 42: Extract from Petroleum Revenue Management Act of the Republic of 
South Sudan 
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