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 Письмо Группы экспертов по Южному Судану, учрежденной 

резолюцией 2206 (2015) Совета Безопасности, от 26 апреля 

2023 года на имя Председателя Совета Безопасности 
 

 

 Члены Группы экспертов, мандат которой был продлен резолюцией 2633 

(2022) Совета Безопасности, имеют честь настоящим препроводить заключи-

тельный доклад, представленный в соответствии с пунктом 18 этой резолюции.  

 Доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежденному 

резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 17 марта 2023 года и был рассмот-

рен Комитетом 31 марта 2023 года.  

 Группа будет признательна, если текст настоящего письма и заключитель-

ный доклад будут доведены до сведения членов Совета Безопасности и изданы 

в качестве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Майкл Гибб 

Координатор 

Группа экспертов по Южному Судану 
 

 

(Подпись) Маянк Бубна 

Эксперт 
 

 

(Подпись) Ивонн Гальегос 

Эксперт 
 

 

(Подпись) Тато Рамоэлетси 

Эксперт 
 

 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн 

Эксперт 
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  Заключительный доклад Группы экспертов по Южному 
Судану, представляемый во исполнение резолюции 2633 
(2022) 
 

 

 Резюме 

 В штате Западный Бахр-эль-Газаль Группа экспертов по Южному Судану 

встретилась с выпускниками контингента необходимых объединенных сил, кото-

рые ожидали информации о своем развертывании. Они сделали все, что от них 

требовалось в рамках мирного процесса, но к тому времени они уже несколько 

месяцев оставались без зарплаты и достаточного количества продовольствия. Не-

смотря на растущее разочарование в этом процессе, они не теряли надежды. Не-

многие видели какие-либо жизнеспособные альтернативы политическому про-

цессу, в рамках которого они все же гордились своей небольшой ролью. Поэтому 

они продолжали дважды в неделю прибывать на построения.  

 Их опыт, вероятно, знаком многим жителям Южного Судана, чье терпение, 

доверие к процессу и способность выжить подверглись не меньшим испытаниям 

после подписания Обновленного соглашения об урегулировании конфликта в 

Республике Южный Судан в 2018 году. 

 День 22 февраля 2023 года ознаменовал бы окончание переходного периода, 

если бы не двухлетнее продление, согласованное в Джубе в августе 2022  года. По 

мере приближения символической даты правительство опубликовало простран-

ное заявление для прессы, в котором рассказало о своих достижениях, подчерк-

нув при этом, что в течение всего периода продления правительство будет при-

держиваться «обычного порядка ведения дел». 

 В этом послании указывалось на необходимость снять две озабоченности. 

Во-первых, что продление будет использовано для подрыва хрупких структур 

разделения власти в преддверии реализации наиболее сложных положений мир-

ного соглашения, в частности положений о безопасности, процессе разработки 

конституции и подготовке к выборам. Во-вторых, что «обычный порядок ведения 

дел» будет означать дальнейшие задержки, а не прогресс, который когда-то обе-

щал мир. 

 Переходный период не должен был длиться так долго. Кроме того, предпо-

лагалось, что он будет подкреплен конструктивными реформами, которые обес-

печат безопасность, экономическую стабильность и развитие, а также устранят 

дефицит демократии в нынешних механизмах путем определения четких сроков 

проведения выборов. 

 Как подчеркнуло правительство в своем заявлении от 21 февраля, был до-

стигнут определенный прогресс. Переходное правительство национального 

единства в Джубе сохранилось, а применение ряда законов заложило основу для 

процесса разработки конституции и подготовки к возможным выборам в декабре 

2024 года. Первая группа из примерно 55 000 военнослужащих контингента не-

обходимых объединенных сил уже закончила обучение, хотя им еще предстоит 

развертывание. 

 В то же время показатели перемещения населения достигли самого высо-

кого уровня с момента подписания мирного соглашения, а показатели отсутствия 

продовольственной безопасности остаются самыми высокими с момента обрете-

ния независимости. В Южном Судане быть женщиной или гуманитарным работ-

ником по-прежнему опасно, как никогда. В 2023 году более двух третей населе-

ния будет нуждаться в гуманитарной помощи. Для большинства, особенно за пре-

делами Джубы, переходный период не принес ощутимого прогресса.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
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 Ухудшение гуманитарной ситуации отчасти является следствием насилия. 

В последние годы и месяцы в большинстве районов страны имели место серьез-

ные столкновения между хорошо вооруженными силами, которые привели к ги-

бели людей, перемещению населения, серьезным нарушениям прав человека, 

сексуальному насилию в связи с конфликтом и возникновению препятствий, ме-

шающих доставке гуманитарной помощи. Группа задокументировала факты 

насилия и насилии и жестокого обращения, включая серьезные случаи гендер-

ного насилия в связи с конфликтом, в штатах Верхний Нил, Джонглей и Цен-

тральная Экватория. В значительной степени это насилие является результатом 

сочетания многочисленных недостатков в осуществлении мирного процесса на 

сегодняшний день. 

 Усилия по ослаблению оппозиционных групп, сохраняющаяся политиче-

ская зависимость от местного молодежного ополчения и задержки в формирова-

нии единой национальной армии привели к фрагментации ландшафта безопас-

ности, что усугубляется свободным перетоком оружия между гражданскими ли-

цами и военными. Гуманитарные и экономические кризисы сталкивают общины 

друг с другом в борьбе за все более скудные ресурсы, и эта ситуация осложняется 

наводнениями и препятствиями, мешающими доставке гуманитарной помощи. 

Эта борьба, в свою очередь, была использована в своих политических интересах 

местными и национальными лидерами, чьи собственные удачи часто зависят от 

их способности мобилизовать насилие. 

 Однако все чаще насилие становится следствием растущего недовольства 

политическим процессом в Джубе. Задержки и ухудшение гуманитарных усло-

вий стали испытанием терпения и доверия многих политических и военных ли-

деров внутри страны, которые все чаще пытаются по-своему пройти переходный 

период, который для многих уже не кажется временным. При этом они мобили-

зовали силы для борьбы за местные территории и ресурсы, такие как речные кон-

трольно-пропускные пункты и пастбища для скота, а национальные лидеры 

стали терять возможности контролировать и направлять насилие.  

 Поступления от продажи нефти, которые распылены по множеству счетов и 

могут быть перераспределены и незаконно присвоены, в основном не доходят до 

учреждений, которые могли бы стабилизировать ситуацию путем регулярных вы-

плат заработной платы, гуманитарной помощи и развития.  

 Многие из этих выводов не оспариваются. Вместо этого дебаты в основном 

были сосредоточены на семантике. Лидеры, стремясь снять с себя ответствен-

ность за командование, старались назвать насилие «межобщинным», а попытки 

назвать его по-другому во время недавних периодов гражданской войны подчер-

кивали его «субнациональные» особенности. Дробление оппозиционных групп, 

которому способствовали правительственные переговорщики, позволяет утвер-

ждать, что стороны, подписавшие соглашение, избежали прямого конфликта, 

даже несмотря на столкновения их союзных ополчений и недавних сторонников.  

 Меры по контролю над риторикой, в том числе с учетом приближающихся 

выборов, также привели к дальнейшему ограничению гражданского простран-

ства, включая активизацию усилий преследований и задержаний журналистов и 

онлайн-активистов как внутри, так и за пределами Южного Судана.  

 После продления переходного периода «обычный порядок ведения дел», 

несомненно, будет вызывать различные ожидания в Южном Судане. Стабиль-

ность этого периода, вероятно, будет зависеть от способности правительства воз-

наградить терпение тех, кто по-прежнему привержен миру, а не тех, кто пытается 

изменить его с помощью насилия. 
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. В своей резолюции 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, 

учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 26 мая 2022 года Совет принял резолюцию 2633 (2022), продлив ре-

жим санкций до 31 мая 2023 года.  

2. В своей резолюции 2633 (2022) Совет Безопасности также продлил мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2023 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и проводить анализ в поддержку работы Ко-

митета, в том числе посредством предоставления информации, имеющей отно-

шение к возможному включению в санкционный перечень физических и юри-

дических лиц, которые, как предполагается, участвуют в деятельности, описан-

ной в пункте 7 резолюции 2206 (2015), обновленной в пункте 15 резолю-

ции 2521 (2020) и недавно снова описанной в резолюции 2633 (2022). 

3. 22 июня 2022 года Генеральный секретарь, действуя в консультации с Ко-

митетом, назначил пятерых членов Группы.1  

4. В период действия мандата Группа неоднократно совершила поездки в 

Южный Судан, в том числе в столицу Джубу, штаты Верхний Нил и Западный 

Бахр-эль-Газаль, а также в Кению, Уганду и Объединенные Арабские Эмираты.  

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями и другими 

заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя члены Группы действуют независимо, они хотели бы выразить при-

знательность Миссии Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

(МООНЮС) и сотрудникам других структур Организации Объединенных 

Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. В ходе своих поездок в Южный Судан члены Группы запросили встречи с 

представителями многих учреждений и министерств правительства Южного 

Судана, а также с правительствами штатов. Члены Группы признательны за воз-

можность встретиться в Джубе с министром по делам кабинета министров Мар-

тином Ломуро и бывшим министром обороны и по делам ветеранов, а также с 

губернатором штата Западный Бахр-эль-Газаль и исполняющим обязанности гу-

бернатора штата Верхний Нил. Члены Группы также встречались с окружными 

комиссарами и представителями Национальной службы безопасности, военной 

разведки и Национальной полицейской службы Южного Судана, а также с вы-

сокопоставленными представителями Народных сил обороны Южного Судана, 

Народно-освободительного движения/армии Судана (оппозиция) (НОДС/А (О)), 

членами возрожденной Переходной национальной законодательной ассамблеи и 

другими должностными лицами правительства и сектора безопасности. Кроме 

того, члены Группы встретились с рядом частных компаний, работающих в Юж-

ном Судане, а также с организациями гражданского общества, активистами, 

__________________ 

 1 См. S/2022/508. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/2022/508
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гуманитарными организациями и субъектами, журналистами и религиозными 

лидерами.  

7. В пункте 17 своей резолюции 2633 (2022) Совет Безопасности особо отме-

тил важность проведения Группой регулярных консультаций с соответствую-

щими государствами-членами, международными, региональными и субрегио-

нальными организациями и Миссией Организации Объединенных Наций в Юж-

ном Судане (МООНЮС).  

8. Члены Группы провели широкие консультации с органами и учреждениями 

Организации Объединенных Наций в Южном Судане и других местах. Они 

также провели консультации с представителями большинства механизмов без-

опасности, созданных в соответствии с Обновленным соглашением об урегули-

ровании конфликта в Республике Южный Судан.  

9. Группа направила многочисленные запросы на проведение встреч в регио-

нальные и другие государства-члены и смогла встретиться в столицах с предста-

вителями правительств Уганды и Объединенных Арабских Эмиратов, а также с 

представителями Африканского союза в Южном Судане и ряда дипломатиче-

ских представительств в Джубе.  

10. Группа направила 44 официальных письма правительству Южного Судана, 

государствам-членам региона и другим физическим лицам и организациям и до 

подготовки настоящего заключительного доклада она получила 21  ответ по су-

ществу.  

 

 

 C. Методология 
 

 

11. Настоящий доклад подготовлен на основе проведенных Группой масштаб-

ных изысканий и расследований. Группа провела множество бесед, что позво-

лило ей собрать из самых разных источников массу достоверной информации. 

Группа изучила документацию, предоставленную физическими лицами, ком-

мерческими организациями, конфиденциальными источниками и правитель-

ством. Кроме того, Группа учитывала результаты своей более ранней работы, 

включая предыдущие открытые и конфиденциальные доклады Совету Безопас-

ности и Комитету.  

12. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа под-

тверждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, об-

ращаясь к нескольким независимым источникам  

13. Группа провела свое исследование с максимально возможной транспарент-

ностью, уделяя первоочередное внимание конфиденциальности, когда это необ-

ходимо. Лишь немногие источники согласились быть указанными в докладе, по-

скольку многие опасались репрессий или преследований за сотрудничество с 

Группой. В других случаях обсуждаемые вопросы несли на себе социальную 

стигму, которую источники не хотели бы нести сами или их семьи. В таких слу-

чаях Группа представляла общее описание особенностей, наиболее значимых 

для их показаний. В некоторых случаях, когда это невозможно было сделать без 

ссылки на источник, то источник указывался как «конфиденциальный».  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/2006/997
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14. Правительству Южного Судана и физическим и юридическим лицам, ука-

занным в контексте серьезных обвинений в докладе, была предоставлена воз-

можность ответить на резюме выводов, и все ответы, полученные до публика-

ции, были изложены в приложении к докладу.  

 

 

 II. Осуществление мирного соглашения 
 

 

 A. Ход выполнения «дорожной карты» 
 

 

15. 21 февраля 2023 года постоянный комитет высокого уровня, представляю-

щий стороны мирного соглашения, обозначил ряд достижений в связи с офици-

альным началом двухлетнего продления переходного периода, согласованного в 

августе 2022 года2. Было подписано 10 важных законопроектов, в том числе не-

сколько законопроектов, имеющих решающее значение для процесса разработки 

конституции и будущих выборов3. Были приняты ключевые законопроекты по 

безопасности за исключением законопроекта о национальной безопасности. 

Между тем, исключение из проекта спорных статей, которые предоставляли 

Национальной службе безопасности широкие полномочия на арест, указывает 

на то, что в рамках законодательного процесса теперь осуществляется подлин-

ный контроль4. Еще несколько законопроектов находятся на рассмотрении в то 

время, как ряд международных пактов также получили силу закона5. Были даны 

обещания в отношении проведения дальнейших консультаций с Комиссией по 

установлению истины, примирению и залечиванию ран и Органом по выплате 

компенсаций и возмещению ущерба 6 , хотя прогресс в создании Смешанного 

суда был минимальным, поскольку ни правительство Южного Судана, ни Афри-

канский союз не выступили с инициативами по его учреждению.  

16. На встречах с Группой правительство подчеркивало эти достижения, а 

также особо отмечало ограниченность своих ресурсов, последствия наводнения 

и статус Южного Судана как относительно молодой страны7. Таким образом, 

правительство все чаще пытается определить свои собственные приоритеты и 

пересмотреть некоторые сроки и последовательность действий, предусмотрен-

ные мирным соглашением 2018 года. Так, на встрече с Группой министр по де-

лам кабинета министров подчеркнул, что «дорожная карта»  — это «процесс, а 

не событие», и призвал Группу не фиксироваться на датах и признать, что для 

перехода к другим этапам не обязательно завершать предыдущий этап8. 

17. Процесс реализации «дорожной карты», как следует из этого, идет с отста-

ванием от графика.  

18. В ходе подготовки первой группы военнослужащих для контингента необ-

ходимых объединенных сил, а также в вопросах распределения должностей ко-

мандного состава среднего и низшего звена вооруженных сил, имел место ряд 

задержек. Это, в свою очередь, привело к переносу сроков развертывания пер-

вой группы, а также сроков подготовки и выпуска второй группы, которые, в 

__________________ 

 2 См. приложение I. 

 3 Там же. 

 4 Полномочия на арест без ордера были впоследствии переданы Национальной полицейской 

службе Южного Судана. See Elvince Joshua, “Police get back the power to arrest”, The City 

Review South Sudan, 25 February 2023. 

 5 Беседы с законодателями, февраль и март 2023 года.  

 6 Информация предоставлена Министерством юстиции и по конституционным вопросам.  

 7 Встречи с правительственными чиновниками, Джуба, январь и февраль 2023  года. 

 8 Встреча с министром по делам кабинета министров, Джуба, 1 февраля 2023  года. 
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соответствии с «дорожной картой», должны были быть завершены к 30  ноября 

2022 года. 

19. Институты, необходимые для процесса разработки конституции и офици-

альной подготовки к выборам, еще не сформированы, поскольку партии пока не 

представили своих кандидатов в Национальный комитет по пересмотру консти-

туции, Комитет по разработке конституции и Подготовительный подкомитет9, а 

парламент еще не принял законопроект о национальных выборах 10 . 7 марта 

2023 года Национальный комитет по конституционным поправкам приостано-

вил свою работу, сославшись на нехватку ресурсов, и заявил, что его члены по-

чти три года работали без оплаты труда11. 

 

 

 B. Трудности с выплатой заработной платы 
 

 

20. Нерегулярная выплата зарплат государственным служащим стала видимым 

признаком разочарования в переходном правительстве, что также подпитывает 

подозрения в том, что от этого выигрывает в основном относительно небольшое 

число высокопоставленных функционеров, возглавляющих процесс12.  

21. С момента обретения независимости и на протяжении всех мирных пере-

говоров добавление отдельных лиц в платежную ведомость правительства было 

проверенным способом заручиться их поддержкой. Однако, помимо высших по-

литических должностей, зарплаты никогда не подвергались существенной кор-

ректировке несмотря на то, что их реальная покупательная стоимость резко сни-

жалась по мере обесценивания южносуданского фунта и резкого роста инфля-

ции13. Зарплаты большинства государственных служащих сейчас недостаточны 

для выживания. Капитан полиции заявила Группе, что ее 7000 южносуданских 

фунтов в месяц (9 долл. США) — это «ничто»14. Кроме того, несмотря на сни-

жение расходов на выплату заработной платы15, правительство часто не в состо-

янии регулярно выплачивать зарплату и во многих случаях образуется задол-

женность до семи месяцев.  

22. В результате сотрудники сил безопасности страны, как правило, работают 

в общинах и выполняют свои военные обязанности или занимаются такими ви-

дами деятельности, как лесозаготовка, производство древесного угля или орга-

низация блокпостов. Государственные служащие и правительственные чинов-

ники также все чаще используют свое политическое положение в личных целях.  

23. Правительство признало эту проблему, погасив многомесячную задолжен-

ность по зарплате16. Однако с учетом снижения их покупательной способности 

на первый план вышла задача повышения заработной платы. Однако при 

__________________ 

 9 Беседы с законодателями, февраль и март 2023 года. 

 10 Там же.  

 11 См. приложение 2. 

 12 См. S/2022/884. 

 13 До 2015 года южносуданский фунт был привязан к доллару США и его курс составлял 

2,96 фунта за 1 доллар; однако в марте 2023 года курс составлял около 800 фунтов за 

1 долл. США. 

 14 Беседа с капитаном полиции, штат Западный Бахр-эль-Газаль, февраль 2023 года. 

 15 Несмотря на относительно большую численность занятых, общая сумма фонда зарплаты 

государственных служащих в утвержденном бюджете на 2022/23 год составляет всего 

около 248 млн долл. США по текущему обменному курсу. 

 16 See International Monetary Fund (IMF), Republic of South Sudan: 2022 Article IV Consultation 

and Second Review under the Staff-Monitored Programme, IMF Country Report, No. 22/266 

(2022). 

https://undocs.org/ru/S/2022/884
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нынешней практике расходования средств поднять ее до надлежащего уровня 

практически невозможно.  

24. Бюджет на 2022/23 год составляет 1,4 трлн южносуданских фунтов, но 

имеет дефицит в 560 млрд фунтов17. Была утверждена пересмотренная струк-

тура заработной платы, в соответствии с которой зарплата государственных слу-

жащих будет увеличена и, вероятно, это коснется, например, и последних вы-

пускников контингента необходимых объединенных сил; однако, в случае реа-

лизации этой меры существующий бюджет увеличится на 526 млрд фунтов, или 

почти на 40 процентов, а дефицит удвоится18. Резко сократить расходы в связи с 

таким увеличением оказалось невозможно, а это обстоятельство откладывает 

обещанное повышение зарплат, пока правительственные учреждения перекла-

дывают вину друг на друга19.  

 

 

 C. Выборы 
 

 

25. В соответствии с продленным переходным периодом, выборы теперь за-

планированы на декабрь 2024 года. В политической повестке дня продолжают 

доминировать другие краткосрочные приоритеты, включая меры безопасности, 

однако приближающаяся перспектива выборов начала определять политический 

ландшафт. В условиях, когда Народно-освободительное движение Судана в оп-

позиции (НОДС (О)) раздроблено и ослаблено как в военном, так и в политиче-

ском отношении, правительство стремится реализовать свое преимущество пу-

тем реорганизации ключевых национальных и государственных институтов. Это 

уже вызвало серьезную конфронтацию между сторонами, подписавшими мир-

ное соглашение, еще до того, как началось осуществление многих из наиболее 

спорных мероприятий по подготовке к выборам. 

26. В октябре 2022 года политического бюро партии Народно-освободитель-

ное движение Судана (НОДС) прекратило членство первого вице-президента 

Риека Мачара, лидера НОДС (О), и бывшего генерального секретаря партии Па-

гана Амума, ныне лидера Реального народно-освободительного движения Су-

дана20. Вскоре после этого временный генеральный секретарь НОДС Питер Лам 

Бот распорядился распустить как НОДС (О), так и Реальное народно-освободи-

тельное движение Судана21.  

27. Бренд НОДС остается мощным политическим символом в Южном Судане. 

Не желая сдавать этот политический актив в преддверии выборов, НОДС (О) 

утверждает, что НОДС состоит из трех фракций, ни одна из которых не может 

быть отстранена в одностороннем порядке22.  

28. Вместе с тем после увольнения г-д Мачара и Амума состав Национального 

совета освобождения и Политического бюро, двух высших органов НОДС, был 

быстро обновлен и расширен за счет влиятельных политических и военных де-

ятелей, близких к президенту Сальве Кииру Маярдиту. Эти органы отвечают за 

разработку политики и правил партии в преддверии выборов. Сейчас в их состав 

__________________ 

 17 Утвержденный бюджет на 2022/23 финансовый год. 

 18 Беседы с законодателями, Джуба, октябрь 2022 года. See also Keji Janefer, “Economic cluster 

approves half a trillion budget for civil servants’ pay”, The City Review South Sudan, 

8 November 2022. 

 19 See, for example, Keji Janefer, “Delayed ratification of pay increase for organized forces not 

deliberate, Kumba says”, The City Review South Sudan, 8 March 2023. 

 20 См. приложение 3. 

 21 Беседа по телефону с чиновником НОДС, май 2020 года. См. также приложение 4. 

 22 Телефонные интервью с представителями Народно-освободительного движения Судана в 

правительстве (НОДС (П)) и НОДС (О), ноябрь 2022 года. См. приложение 3. 
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входят советник по национальной безопасности Тут Гатлуак, министр по делам 

президента Барнаба Мариал Бенджамин, губернатор штата Озерный Рин Туени 

Мабор, бизнесмен и специальный посланник президента Бенджамин Бол Мел 23. 

29. Президентские полномочия также использовались для реформирования ис-

полнительных и законодательных институтов на государственном уровне. Так, 

в июне 2022 года указом президента24 были заменены заместители губернаторов 

штатов Верхний Нил и Джонглей, а также главный администратор администра-

тивного района Рувенг в северном штате Юнити. Те, кто пришел им на смену 

получили четкие инструкции «вернуть» членов других политических партий в 

НОДС, и им было сообщено, что «их обязанность - сделать так, чтобы жители 

[их] штатов или административных районов были едины, будучи сторонниками 

и членами НОДС»25. 

30. В штате Джонглей спикер парламента штата и самый высокопоставленный 

представитель НОДС (О) в штате, Амер Атени Алиер, также был уволен прези-

дентским указом26, что заставило оппозиционные группы бойкотировать возоб-

новление работы ассамблеи штата27. Назначенный НОДС (О) комиссар округа 

Твик Денг Тонг был аналогичным образом уволен президентским указом в ян-

варе 2023 года28, а влиятельные губернаторы штатов также использовали свои 

полномочия для маргинализации политических оппонентов в штатах Озерный29 

и Восточная Экватория30. 

31. НОДС также стремится значительно активизировать мероприятия на низо-

вом уровне в сочетании с усилиями по подрыву политической деятельности оп-

позиционных партий. Согласно недавно измененному Закону о политических 

партиях, для регистрации на выборах партия должна иметь не менее 500 заре-

гистрированных членов в двух третях из 10 штатов и административных райо-

нов31.  

32. В сентябре 2022 в штате Юнити губернатор Джозеф Монитуил, который 

также является председателем НОДС в штате, объявил о «чрезвычайной моби-

лизации и наборе новых членов в ряды НОДС»32. С тех пор несколько членов 

НОДС (О) в округе Коч перешли на сторону НОДС33. Беседы, проведенные Груп-

пой, свидетельствуют о том, что несколько случаев дезертирства стали 

__________________ 

 23 Беседы с правительственными и военными чиновниками, декабрь 2022  года. См. также 

приложение 5. Radio Tamazuj, “Kiir unveils SPLM leadership structure”, 7 December 202 2.  

 24 Presented on South Sudan News Broadcast, June 2022, on file with the Panel. See also Sudans 

Post, “Kiir revokes appointment of Upper Nile Deputy Governor, Ruweng Chief Administrator”, 

4 June 2022.  

 25 Presented on South Sudan News Broadcast, June 2022, on file with the Panel. 

 26 Sudans Post, “Activist decries ‘blatant violation’ of peace deal after Kiir removed top SPLM-IO 

lawmaker”, 6 January 2022. Видео пресс-конференции представителей НОДС (О) на уровне 

штатов, состоявшейся 5 января 2023 года, приобщено к материалам Группы. 

 27 См. приложение 6. 

 28 Decree presented on South Sudan News Broadcast, on file with the Panel. See also Charles Wote, 

“Kiir fires 14 officials in Jonglei and Unity States”, Eye Radio, 4 January 2023.  

 29 Доклады международных и национальных наблюдателей в Озерном штате, январь 

2023 года. Беседа с государственным чиновником, январь 2023 года. 

 30 Radio Tamazuj, “Governor Lobong indefinitely suspends Kapoeta South County commissioner”, 

15 February 2023. 

 31 See South Sudan, Political Parties Act (2012) Amendment Act (2022), sect. 7. 

 32 Сообщение в социальных сетях пресс-секретаря губернатора штата Юнити. 

 33 См. приложение 7. В декабре 2022 года еще несколько представителей НОДС (О) в округе 

Коч заявили о том, что перешли на сторону НОДС. See Juba Echo, “55 opposition members 

cross over to Kiir’s SPLM in Unity State”, 17 January 2023.  
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результатом запугивания и угроз, включая конфискацию стад крупного рогатого 

скота34.  

33. В течение нескольких месяцев силы безопасности в Северном Бахр-эль-

Газале срывали политические мероприятия НОДС (О) и задерживали видных 

членов оппозиции и активистов по обвинению в принадлежности к Объединен-

ному фронту/армии Южного Судана Пола Малонга (SSi.008)35, а в округе Север-

ный Тондж члены парламента штата от НОДС (О) были временно задержаны 

Народными силами обороны Южного Судана, как сообщается, за распростране-

ние атрибутики своей партии36. В округе Раджа штат Западный Бахр-эль-Газаль, 

комиссар округа, выдвинутый НОДС (О), обвинил председателя местного отде-

ления НОДС в попытке зарегистрировать суданских торговцев как граждан Юж-

ного Судана, чтобы увеличить число партийных регистраций37.  

 

 

 D. Переговоры с вооруженными группами, не подписавшими 

соглашение 
 

 

34. В январе 2023 года правительство согласилось возобновить мирные пере-

говоры в Риме с вооруженными группами, не подписавшими соглашение38. Пе-

реговоры были приостановлены после выхода из них правительства в ноябре 

2022 года. Это объявление совпало с визитом Папы Римского, архиепископа 

Кентерберийского и других религиозных лидеров в Южный Судан в период 

с 3 по 5 февраля 2023 года. Общинa Святого Эгидия, принимающая переговоры, 

намерена возобновить встречи в марте 2023 года в Риме39. Комитет Совета Без-

опасности, учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, одобрил 

в отношении г-на Малонгу (SSi.008) изъятие из запрета на поездки, чтобы обес-

печить его участие.  

35. Оппозиционные группы приветствовали возобновление переговоров, но 

задались вопросом, были ли намерения правительства искренними или это про-

сто была попытка тянуть время в стремлении раздробить и преследовать оппо-

зиционные группы военным путем, одновременно готовя почву для победы на 

выборах40.  

36. Некоторые задаются вопросом, следует ли теперь расширить возобновлен-

ные переговоры, чтобы лучше отразить меняющийся состав оппозиции. 

Г-н Амум, представитель Реального народно-освободительного движения Су-

дана, и г-н Малонг (SSi.008), представитель Объединенного фронта/армии 

__________________ 

 34 Беседы с журналистами и представителями молодежи в округе Кох, январь 2023  года. 

Подтверждается отчетами международных наблюдателей в штате Юнити, январь 2023  года. 

 35 Беседы с местным политиком, гражданскими наблюдателями и местными активистами, 

ноябрь-декабрь 2022 года. Подтверждается отчетами международных наблюдателей, 

сообщениями в социальных сетях и фотографиями, приобщенными к материалам Группы.  

 36 Опрос жертвы, февраль 2023 года. Подтверждено отчетами международных наблюдателей 

и государственных чиновников, а также сообщениями в социальных сетях старейшины 

общины. Дополнительную информацию об обвинениях о политических преследованиях в 

штате Вараб см. в приложении 8. 

 37 Беседы с должностными лицами округа и представителями организаций гражданского 

общества, январь 2023 года. Подтверждается отчетами работников гуманитарных 

организаций и международных наблюдателей.  

 38 Имеющееся в распоряжении Группы заявление Канцелярии президента, сделанное 

28 января 2023 года. 

 39 Беседа с представителями Общины Святого Эгидия, февраль 2023  года. 

 40 Телефонные беседы с лидерами вооруженных групп, не подписавших соглашение, 

февраль 2023 года. See also Alhadi Hawari, “Malong, Cirillo groups voice reservations over 

Rome talks resumption”, Eye Radio, 30 January 2023.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
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Южного Судана, который сам недавно откололся41, заявили членам Группы, что 

«переговоры должны включать всю оппозицию»42. 

37. Парламентарии призвали включить в число участников мирных перегово-

ров в Риме Симона Гатвеча (SSi.002) и Джонсона Олони, учитывая их возмож-

ности в плане влияния на уровень насилия и нестабильность в штате Верхний 

Нил43. Между тем, представители сил Агвелека во главе с г-ном Олони заявили, 

что они довольны тем, что продолжают выполнять отдельное соглашение между 

НОДС (П) и НОДС/А (О) Кит-Гванг о статусе сил с правительством44.  

38. Председатель Народного движения/армии Южного Судана Стивен Буай со-

храняет влияние и некоторый военный потенциал в некоторых частях штата 

Юнити, в частности, в окрестностях Майома. Г-н Буай заявил Группе, что он 

«не возражает против того, включают ли они нас или нет», но указал на малую 

заинтересованность в переговорах о прекращении огня с правительством прези-

дента в настоящее время45. 

 

 

 E. Конфликт с Фронтом национального спасения  
 

 

39. Параллельно с приостановкой и возобновлением мирных переговоров в 

Риме, конфликт правительства с Фронтом национального спасения то разго-

рался, то затухал на юге Центрального Экваториального штата, часто это про-

исходило в регионе Йей и вокруг него.  

40. Конфликт остается асимметричным, многие подразделения Фронта нацио-

нального спасения действуют полуавтономно при ограниченном снабжении. По-

этому прямых столкновений между их силами и Народными силами обороны 

Южного Судана было немного. Вместо этого обе стороны в основном нападали 

на гражданское население, которое считалось поддерживающим другую сто-

рону.  

41. Правительственные силы нападали на представителей экваториальных 

меньшинств, традиционных вождей, активистов гражданского общества, гума-

нитариев, адвокатов и других лиц, считающихся сочувствующими Фронту наци-

онального спасения46 . Солдаты правительственных войск сжигали дома, гра-

били имущество и произвольно задерживали или убивали гражданских лиц, 

включая старейшин47. Кроме того, поступали сообщения о случаях сексуального 

насилия, включая изнасилования и групповые изнасилования женщин и несо-

вершеннолетних, которые фиксировались вблизи казарм Народных сил обороны 

Южного Судана, контрольно-пропускных пунктов и поселений внутренне пере-

мещенных лиц48. 

__________________ 

 41 Sudan Post, “Dickson Gatluak officially installs himself SSUF/A leader, unveils interim 

leadership”, 6 February 2023. 

 42 Телефонные беседы с лидерами вооруженных групп, не подписавших соглашение, февраль 

2023 года. 

 43 Беседа с законодателями, Джуба, январь и февраль 2023 года. See also Chol Makol, 

“Lawmaker wants Olony and Gatwech included in Rome peace talks”, The City Review South 

Sudan, 9 February 2023.  

 44 James Atem, “Olony: I’m ‘not interested’ in Rome peace talks”, The City Review South Sudan, 

17 February 2023. 

 45 Телефонная беседа со Стивеном Буэем, февраль 2023 года. 

 46 Телефонные беседы с представителями городских общин, гуманитарными работниками и 

юристами в Джубе, июль-декабрь 2022 года. Подтверждается отчетами международных 

наблюдателей и представителей гражданского общества.  

 47 Отчеты международных наблюдателей, гуманитарных наблюдателей, групп гражданского 

общества и журналиста, февраль 2022 года - февраль 2023 года. 

 48 Беседы с представителями гуманитарной организации, декабрь 2022  года. Подтверждено 
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42. Аналогичным образом, в ходе контрнаступления Фронта национального 

спасения также имели место случаи избиения и похищения гражданских лиц, в 

том числе местных вождей и гуманитарных работников, работающих в районах, 

находящихся под контролем правительства, а также организации засад на доро-

гах и нападений работников лесозаготовительных и дорожно-строительных кон-

тор49.  

 

 

 III. Меры безопасности 
 

 

 A. Завершение подготовки и развертывание контингента 

необходимых объединенных сил 
 

 

43. 14 января 2023 года в Бентиу, штат Юнити, Южный Судан провел церемо-

нию в связи с завершением подготовки первой группы военнослужащих необ-

ходимых объединенных сил50. Это стало важным шагом на пути к осуществле-

нию переходных мер безопасности. 

44. Мирное соглашение 2018 года предусматривает объединение разрознен-

ных вооруженных элементов различных сторон, подписавших его, в професси-

ональный и сплоченный сектор безопасности. Этот процесс должен начаться с 

создания контингента необходимых объединенных сил с задачей поддерживать 

стабильность в переходный период, а затем должна быть проведена оценка дру-

гих отвечающих требованиям новобранцев с учетом выявленных потребностей 

страны в области безопасности.  

45. Сохраняется неопределенность в отношении общей численности личного 

состава подготовленных сил, а также их текущего статуса. Как нижний, так и 

верхний предел оценки, проведенной Группой, значительно превышают числен-

ность в 50 000 военнослужащих, которые, как ожидается, будут отобраны, обу-

чены и выпущены в качестве первой группы военнослужащих необходимых 

объединенных сил, что отражает тот факт, что многие выпускники были ото-

браны вне официального процесса отбора и подготовки51.  

46. Несмотря на то, что подготовка закончилась несколько месяцев назад, 

большинство военнослужащих остаются в своих учебных центрах и вблизи них, 

хотя из-за плохих условий сотни из них погибли и тысячи дезертировали52. По-

скольку многие выпускники не получают регулярной зарплаты, большинство из 

них проводят большую часть своего времени, работая в местной общине53. Те 

__________________ 

отчетами международных наблюдателей, правозащитников и организаций гражданского 

общества. См. также Механизм наблюдения и контроля за прекращением огня и 

переходными мерами обеспечения безопасности, «Доклад МНКПОМБ 2023/02: Инцидент, 

связанный с сексуальным и гендерным насилием, в штате Центральная Экватория», 

16 января 2023 года.  

 49 Отчеты международных наблюдателей, представителей гражданского общества и 

правозащитников, февраль 2022 года - январь 2023 года. See also Keji Janefer, “Adil links 

holdout groups to chiefs’ abduction in Yei”, The City Review South Sudan, 2 December 2022; 

Radio Tamazuj, “Yei River County: 14 abducted health workers released after more than 2 

weeks”, 15 September 2022; and Sudans Post, “ARC resumes construction of Juba-Yei highway 

after attack”, 29 January 2023.  

 50 Беседы и заявления правительственных чиновников, подтвержденные отчетами 

международных наблюдателей, январь 2023 года.  

 51 См. приложение 9. 

 52 См. S/2022/884. 

 53 Беседы с выпускниками контингента необходимых объединенных сил на трех учебных 

площадках в двух штатах, февраль и март 2023 года. Подтверждено отчетами 

международных наблюдателей, ноябрь 2022 года - январь 2023 года.  

https://undocs.org/ru/S/2022/884
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выпускники, которые были направлены на службу, скорее всего, интегрирова-

лись в существующие военные подразделения, а не объединялись в новые наци-

ональные силы54.  

47. Одна из основных причин задержек - политическая. Хотя стороны догово-

рились об объединении высшей командной структуры в апреле 2022  года, они 

не заключили аналогичного соглашения по более низким структурам55. Один из 

старших офицеров сказал Группе, что «добросовестное исполнение обязанно-

стей все еще является проблемой»56. В то время как оппозиционная Народно-

освободительная армия Судана (оппозиция) (НОАС (О)) ставит под сомнение 

приверженность правительства этому процессу, правительственные чиновники 

обвиняют НОАС (О) в том, что она удерживает свое оружие и основные боевые 

силы, представляя вместо них необученные силы, непригодные для службы57. В 

качестве причины задержек правительственные чиновники также называли 

необходимость вооружения и оснащения прошедших подготовку сил58. 

48. В марте 2023 года президент в одностороннем порядке снял с должности 

министра обороны и по делам ветеранов выдвинутую НОДС/А (О) Анджелину 

Тени, жену первого вице-президента г-на Мачара. В отдельном указе он передал 

Министерство обороны и по делам ветеранов в ведение правительства, а Мини-

стерство внутренних дел - в ведение НОДС/А (О). Пресс-секретарь президента 

подчеркнул, что его целью было обеспечить, чтобы силы безопасности находи-

лись под командованием одного человека, и чтобы его решения не оспаривались 

другими59. НОДС/А (О) осудили указ, заявив, что с ними не консультировались 

и что указ представляет собой нарушение мирного соглашения60.  

49. С учетом того, что структура командного состава отсутствует, а учебные 

центры либо все еще заняты военнослужащими первого выпуска контингента 

необходимых объединенных сил, либо пустуют, в процессе отбора и обучения 

второго выпуска, согласованная численность которого должна быть доведена до 

83 000 военнослужащих, был достигнут незначительный прогресс.  

50. Параллельно с завершением подготовки контингента необходимых объеди-

ненных сил как правительство, так и НОАС (О) продолжали вербовку и поощ-

ряли дезертирство. В декабре 2022 года комиссар округа Коч Гордон Коанг ини-

циировал кампанию по принудительному набору в штате Юнити61, а в округе 

Паньиджар, также в штате Юнити, несколько старших офицеров НОАС (О) 

__________________ 

 54 Международные наблюдатели и наблюдатели за прекращением огня подтверждают, что 

некоторые первые выпускники после церемоний в Центральном Экваториальном штате 

были направлены в составе ранее существовавших военных подразделений, вероятно, в 

штат Варраб, хотя место их дислокации не подтверждено.  

 55 Согласно первоначальному соглашению, достигнутому в марте 2023  года, 60 процентов 

позиций отводится правительству, 30 процентов - НОАС (О) и 10 процентов - 

Оппозиционному альянсу Южного Судана.  

 56 Беседа со старшим офицером Народных сил обороны Южного Судана, январь 2023  года. 

 57 Беседы с командирами НОАС (О) и старшими должностными лицами НОДС, январь и 

февраль 2023 года. 

 58 Беседа с правительственным чиновником, Джуба, февраль 2023  года, и недавно 

закончившими обучение военнослужащими контингента необходимых объединенных сил. 

See also Keji Janefer, “No deployment of forces without arms-Makuei”, The City Review South 

Sudan, 24 February 2023. 

 59 Интервью для прессы с министром по делам кабинета министров, 13 марта 2023 года. 

Видеоматериалы имеются в распоряжении Группы.  

 60 См. приложения 10 и 11. 

 61 Беседы с представителями молодежи из округа Коч, чиновником правительства штата, 

правозащитником и журналистами в штате Юнити, январь 2023  года. Подтверждено 

отчетами международных наблюдателей, декабрь 2022 года. 
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перешли на службу в Народные силы обороны Южного Судана 62 . В январе 

2023 года сообщалось о еще одном мероприятии по принудительной вербовке, 

осуществленном НОАС (О), в том числе детей и гуманитарных работников, в 

районе Бентиу, где проживают внутренне перемещенные лица63. 

 

 

 B. Женщины в составе контингента необходимых объединенных 

сил 
 

 

51. Женщины являются одним из важных элементов контингента необходимых 

объединенных сил, не в последнюю очередь в контексте усилий по противодей-

ствию сексуальному и гендерному насилию, часто совершаемому сотрудниками 

сил безопасности.  

52. Шесть из 11 учебных центров заявили о выпуске военнослужащих-жен-

щин. Их численность варьируется от нескольких десятков женщин в некоторых 

учебных центрах до 35 процентов всех выпускников в штатах Западный и Се-

верный Бахр-эль-Газаль. Между тем, международные наблюдатели и командиры 

Народных сил обороны Южного Судана указали на отсутствие подтвержденной 

численности женских в составе сил, в частности, за пределами штата Централь-

ная Экватория64. 

53. Группа опросила 37 женщин, которые прошли подготовку и закончили обу-

чение в составе необходимых объединенных сил в трех учебных центрах в двух 

штатах. Возраст женщин-новобранцев в основном составлял от 32 до 48 лет, 

хотя членам Группы также сообщили, что некоторые из них были значительно 

моложе, а некоторые старше. Лишь немногим из женщин-новобранцев, с кото-

рыми беседовала Группа, была выдана форма, поскольку ее выдавали только тем 

новобранцам, которые участвовали в церемониях выпуска. В одном из учебных 

центров, который посетила Группа, три женщины имели звание бригадира в по-

лиции, а остальные - звание полковника или ниже. 

54. Во время гражданской войны в Южном Судане женщины играли активную 

роль во всех группах. Некоторые из них участвовали в боевых действиях на пе-

редовой, хотя большинство выполняли вспомогательные функции. Однако не-

сколько женщин, с которыми беседовала Группа, признались, что до вступления 

в ряды необходимых объединенных сил у них не было соответствующего воен-

ного опыта.  

55. Женщины рассказали о бедности и лишениях, о том, что во многих районах 

Южного Судана у женщин мало возможностей. Поэтому некоторые женщины 

поступили на военную службу просто потому, что им пообещали еду и работу, и 

у них не было других жизнеспособных альтернатив. Другие поступили на воен-

ную службу по той причине, что их супруги поступили на службу. Несколько 

опрошенных предположили, что некоторые девушки в возрасте от 15 до 17  лет 

__________________ 

 62 Беседа с журналистом в штате Юнити, январь 2023 года. See also Juba Echo, “Over 

1,600 opposition officers defect to SSPDF in Unity State”, 18 January 2023.  

 63 Беседа с высокопоставленным государственным чиновником, работниками гуманитарных 

организаций, журналистами и представителями гражданского общества, январь и февраль 

2023 года. Подтверждено отчетами международных наблюдателей, сообщениями в 

социальных сетях и фотографиями, имеющимися в распоряжении Группы. See also Juba 

Echo, “SPLA-IO accused of forceful recruitment of displaced civilians in Unity State”, 

23 January 2022; and Juba Echo, “Mother pays ransom to secure release of son from SPLA-IO 

captivity in Unity State”, 26 January 2023.  

 64 Беседы с международными наблюдателями, представителями гражданского общества и 

старшим командиром Народных сил обороны Южного Судана, работающим с женщинами в 

секторе безопасности, февраль 2023 года. 
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были насильно завербованы в состав необходимых объединенных сил, а затем 

стали женами мужчин-офицеров.  

56. Как и многие члены контингента необходимых объединенных сил, жен-

щины, с которыми беседовала Группа, рассказали об очень сложных условиях в 

своих учебных центрах. Они жаловались на острую нехватку продуктов пита-

ния, медикаментов, мыла и средств гигиены. «Нет спального коврика, нет еды, 

нет лекарств, нет ничего» — сообщил один из офицеров НОАС (О).  

57. Офицеры, ответственные за медицинскую часть в одном из учебных цен-

тров, жаловались, что у них не было санитарных средств, медицинских перчаток 

и не хватало даже элементарного оборудования для оказания первой помощи. 

Доступ к медицинским учреждениям за пределами учебного центра также был 

затруднен из-за наводнений и плохих дорог. Группе сообщили о нескольких слу-

чаях выкидыша у женщин из-за неадекватного медицинского обслуживания.  

58. Союзные правительству силы подтвердили, что получают ежемесячную 

зарплату в размере от 3000 до 7000 южносуданских фунтов, но подчеркнули, что 

не могут прожить на эту сумму. В одном из учебных центров военнослужащие-

женщины, являющиеся членами НОАС (О), подтвердили, что не получали зар-

плату. Поэтому большую часть своего времени они тратили на то, чтобы вы-

жить, работая в местной общине. Одни женщины продавали древесный уголь, 

поэтому ямы для изготовления древесного угля Группа наблюдала по всему пе-

риметру учебного центра. Другие женщины косили траву и продавали ее для 

изготовления соломы для крыш. В одном из учебных центров женщина-ново-

бранец рассказала о том, что она потеряла глаз, когда косила траву, а другой по-

сле инфекции ампутировали ногу, но затем ее уволили из армии без компенса-

ции.  

59. Некоторые женщины также говорили о том, что голод и отчаяние застав-

ляли их вступать в сексуальные отношения с мужчинами-офицерами, хотя эти 

отношения описывались как добровольные. «Мы испытываем голод, а еды нет. 

Мы страдаем, и ситуация вынуждает нас быть с этими мужчинами, чтобы про-

сто выжить»65. 

60. Некоторые женщины в течение трех лет пребывания в учебном центре ро-

дили детей, причем некоторые дважды. Некоторые женщины были брошены 

своими мужьями, тогда как отдельные мужчины-офицеры, по сообщениям, от-

казывались брать на себя ответственность за детей, которые появились на свет 

в результате таких отношений. Группа встретила нескольких женщин, которые 

спали со своими младенцами и маленькими детьми без спальных ковриков, на 

полу в тесных помещениях вместе с другими женщинами.  

61. Женщины с большим разочарованием говорили о постоянных задержках с 

их отправкой, особенно в связи с тем, что условия в их тренировочных лагерях 

продолжали ухудшаться. В то же время они с гордостью говорили о причастно-

сти к чему-то значимому и об ожидании работы в будущем. Они рассказали о 

том, как их всех объединил опыт, полученный за последние годы, и о привер-

женности делу служения своей стране. Большинство из них не теряли надежды, 

отмечая также, что лучших вариантов у них нет. В одном из учебных центров, 

который посетила Группа, почти никто из женщин не дезертировал. «Наш дух 

не сломлен. Мы все еще остаемся здесь. ... Мы, женщины, устали от этой войны, 

мы хотим мира. Мы не дезертируем. ... Мы слишком долго страдали, чтобы 

сдаться сейчас»66. 

 

__________________ 

 65 Беседа с выпускницей одного из учебных центров, январь 2023  года. 

 66 Там же. 
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 IV. Насилие на субнациональном уровне 
 

 

62. Насилие на субнациональном уровне остается проблемой для мира и без-

опасности в Южном Судане, серьезные инциденты зафиксированы в большин-

стве районов страны за пределами Джубы и угрожают вовлечь множество сто-

рон, подписавших мирное соглашение. Масштаб перемещения населения, отча-

сти в результате этого насилия, является самым крупным с момента подписания 

соглашения, а доставка гуманитарной помощи часто затруднена67.  

63. Насилие на субнациональном уровне в значительной степени отражает со-

вокупное воздействие многочисленных недостатков мирного процесса. Усилия 

правительства по ослаблению оппозиционных групп и вознаграждению лиц, 

способных командовать местными вооруженными силами, привели к фрагмен-

тации политического ландшафта и ландшафта безопасности. Наводнения, пере-

мещение населения и гуманитарный кризис привели к обнищанию общин и 

разочарованию в мирном процессе и обострению жесткой конкуренции за скуд-

ные ресурсы и мобилизации общинных ополчений, которые политизируются 

элитами. Неспособность создать единую национальную армию привела к тому, 

что национальное правительство не может или не хочет эффективно вмеши-

ваться в ситуацию.  

 

 

 A. Гуманитарные последствия насилия на субнациональном 

уровне 
 

 

64. Гуманитарные последствия насилия на субнациональном уровне были зна-

чительными, и они усугубили последствия наводнений, ранее имевшего место 

насилия и экономического кризиса. 

65. Согласно сегодняшним прогнозам, в начале 2023 года с обострением про-

блемы отсутствия продовольственной безопасности столкнулись 7,76  миллиона 

жителей Южного Судана, при этом более 1,4 миллиона детей в возрасте до пяти 

лет будут страдать от острого недоедания68. Эти показатели превышают уровни 

отсутствия продовольственной безопасности, наблюдавшиеся во время кон-

фликтов 2013 и 2016 годов69. Прогнозируется также рост числа людей, нуждаю-

щихся в гуманитарной поддержке70, причем более двух третей населения уже 

нуждаются в такой помощи. Несмотря на эти условия, работники гуманитарных 

организаций продолжают подвергаться нападениям 71  и сообщать о 

__________________ 

 67 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: 

humanitarian snapshot”, January 2023; and United Nations, Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs, “South Sudan: humanitarian access snapshot”, December 2022. 

 68 Integrated Food Security Phase Classification, “South Sudan: acute food insecurity situation 

malnutrition October–November 2022 and projections for December 2022–March 2023 and 

April–July 2023”, 3 November 2022. 

 69 Управление по координации гуманитарных вопросов, заявление в Совете Безопасности о 

гуманитарной ситуации в Южном Судане, 6 марта 2023 года (S/PV.9274). 

 70 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Humanitarian Needs 

Overview: South Sudan 2023 (2022). 

 71 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: 

humanitarian access snapshot”, January 2023. 

https://undocs.org/ru/S/PV.9274
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бюрократических препятствиях и препятствиях в доступе72, включая нападения 

на продовольственные конвои73.  

66. Последствия насилия на субнациональном уровне также обычно довольно 

долго ощущаются после прохождения его наиболее интенсивной фазы. Напри-

мер, несмотря на снижение уровня насилия в 2023  году, значительные про-

блемы, связанные с обеспечением продовольственной безопасности в Фашоде, 

Паньиканге, Фангаке и Пиги, расположенных в регионе Большой Верхний Нил, 

сохраняются. Работники гуманитарных организаций сообщили о «сохраняю-

щихся препятствиях на пути речного транспорта» и указали, что по состоянию 

на февраль 2023 года не менее 161 000 человек оказались в условиях фазы  4 

(чрезвычайная ситуация) и 5 (голод) из-за сохраняющихся последствий кон-

фликта74. Они подтвердили, что в феврале 2023 года они все еще подвергались 

преследованиям и грабежам со стороны ополченцев, действующих вдоль реки 

Нил75. 

67. В таких условиях жизнь женщин и детей в Южном Судане также по-преж-

нему сопровождается принуждением, эксплуатацией и насилием. Такая дина-

мика развития событий является повсеместной и не зависит от возраста, места 

проживания и политической принадлежности76. В 2023 году в зоне риска ген-

дерного насилия находятся приблизительно 2,8 миллиона человек, что на 9 про-

центов больше, чем в 2022 году77. 

68. Такое насилие происходит на фоне заявлений о прогрессе в области прав 

женщин в Южном Судане. Так, начали работать специализированные суды по 

вопросам сексуального и гендерного насилия78. Между тем, многие женщины 

отмечают, что заявленный прогресс, будь то в политической и социальной обла-

стях или в плане безопасности, остается поверхностным и ограничивается Джу-

бой79. Дополнительные механизмы правосудия, такие как суды по делам о ген-

дерном насилии и мобильные суды, также остаются неэффективными в глазах 

многих80 и не рассматривают дела о сексуальных надругательствах и насилии, 

совершенных солдатами во время крупных конфликтных событий. 

__________________ 

 72 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan: 

humanitarian access snapshot”, December 2022. Несколько официальных заявлений 

правительства, подчеркивающих бюрократические препятствия, также находятся в архиве 

Группы.  

 73 Доклады международных наблюдателей, февраль 2023 года. See also Lasuba Memo and 

Chany Ninrew, “Bandits loot relief food en route to Pibor”, Eye Radio, 23 February 2023; and 

Moyo Jacob, “At least ten killed in Mangala boat attack”, Eye Radio, 23 February 2023.  

 74 Презентация для группы по продовольственной безопасности и средствам к 

существованию, 8 февраля 2023 года. 

 75 Беседы с работниками гуманитарных организаций и военными наблюдателями, февраль 

2023 года. 

 76 A/HRC/52/26. 

 77 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Humanitarian Needs 

Overview: South Sudan 2023. 

 78 United Nations Development Programme, “South Sudan’s gender-based violence court 

inaugurated during #16DaysofActivism”, 3 December 2020. 

 79 Беседы с представительницами правительства, армии, гражданского общества и 

международных агентств, февраль 2023 года. 

 80 Беседы с представителями гражданского общества и международным правовым 

наблюдателем, февраль-март 2023 год. Sheila Ponnie, “Civil society rues burden of toothless 

GBV court”, The City Review South Sudan, 24 November 2022; and Alex Bullen, “GBV cases on 

the rise, only 40 perpetrators convicted since 2020”, The City Review South Sudan, 22 February 

2023. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/52/26
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 B. Регион Большой Верхний Нил 
 

 

69. С июля 2022 года в регионе Большой Верхний Нил, включая штаты Верх-

ний Нил и Джонглей, происходят наиболее интенсивные боевые действия в Юж-

ном Судане.  

70. Население региона относится к числу тех, кто испытывает наибольшую не-

хватку продовольствия в стране, и по-прежнему сильно страдает от наводнений, 

продолжающихся несколько лет подряд81. Потеряв скота, средства к существо-

ванию и влияние на местные административные вопросы, общины, которые ис-

торически были организованы для борьбы за власть на национальном уровне 82, 

вместо этого ополчились друг на друга. Это насилие, в свою очередь, было по-

литизировано как местными командирами, так и национальными политиче-

скими деятелями, которые способствовали созданию марионеточных ополче-

ний, заявляя при этом о своей неспособности обуздать насилие83.  

71. В своем промежуточном докладе (S/2022/884) Группа подробно описала 

источник насилия в несостоявшемся альянсе Кит-Гванг между г-ном Гатвечем 

(SSi.002), г-ном Олони и Томасом Мабор Дхулом. Первоначальные столкнове-

ния вокруг Тонга и Мегейниса распространились и приобрели этническое изме-

рение, когда г-н Олони с хорошо вооруженных речных барж подверг обстрелам 

силы г-на Гатвеча, силы НОАС (О) и гражданское население племени нуэр. По-

следовавшая за этим мобилизация молодежного ополчения нуэр, в том числе 

под влиянием Макуач Тута, нуэрского «пророка», привела к серьезному наси-

лию и многочисленным нападениям в районах проживания шиллуков в округе 

Фашода.  

72. В ноябре 2022 года бои продолжались в Фашоде и ее окрестностях, а 30 но-

ября 2022 года ополченцы племени нуэр напали на Абурок, где располагался 

большой лагерь для внутренне перемещенных лиц. Значительное число граж-

данских лиц, в основном женщины, дети и пожилые люди, были убиты84, а 6–8 

тысяч гражданских лиц, по сообщениям, были вынуждены спасаться бегством85.  

73. По мере распространения насилия правительство 1  декабря 2022 года эва-

куировало короля шиллуков Рета Квонго Дак Падиета в Джубу86. Вскоре после 

этого, 7 декабря, президент объявил о развертывании подразделений Народных 

сил обороны Южного Судана для стабилизации обстановки в регионе87.  

__________________ 

 81 Famine Early Warning Systems Network, “High levels of food insecurity persist amid conflict 

and humanitarian access constraints”, 23 January 2023.  

 82 Hannah Wild, Jok Madut Jok and Ronak Patel, “The militarization of cattle raiding in South 

Sudan: how a traditional practice became a tool for political violence”, Journal of International 

Humanitarian Action, vol. 3, art. No. 2 (2018). 

 83 See also Joshua Craze, The Periphery Cannot Hold: Upper Nile since the Signing of the 

R-ARCSS (Geneva, Small Arms Survey, 2022). 

 84 Беседы с представителями организаций гражданского общества, работниками 

гуманитарных организаций и сотрудниками сектора безопасности, ноябрь и декабрь 

2022 года. 

 85 Беседа с международными наблюдателями и работниками гуманитарных организаций, 

февраль 2023 года. See also Agenzia Fides, “Upper Nile: more than six thousand people forced 

to flee after the assault on the Aburoch reception camp”, 6 December 2022; and United Nations, 

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Upper Nile, flash update No. 1”, 

10 December 2022. 

 86 Yiep Jospeh, “Shilluk King evacuated to Juba as security deteriorates in Upper Nile”, The City 

Review South Sudan, 2 December 2022. 

 87 Obaj Okuj, “Military operation against armed militia under way in Chollo kingdom – SSPDF”, 

Eye Radio, 8 December 2022. See also Keji Janefer, “President Kiir makes bold promise to 

secure Chollo land”, The City Review South Sudan, 28 November 2022. 

https://undocs.org/ru/S/2022/884
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74. После этого заявления молодежные ополчения нуэр начали отходить на юг, 

где силы НОАС (О) вступили в столкновения с ними, а также с остатками сил 

нуэр под командованием г-на Гатвеча, в том числе за контроль над прибыльными 

контрольно-пропускными пунктами вдоль Нила88.  

75. По оценкам, с начала конфликта в августе 2022 года по декабрь 2022 года 

в северной части штатов Джонглей и Верхний Нил было перемещено около 

90 000 гражданских лиц89. Только в декабре 2022 года в различных местах в Ко-

доке и его окрестностях, в том числе на временной оперативной базе Миссии 

Организации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС), были заре-

гистрированы около 10 000 перемещенных лиц, при этом около 1400 человек 

прибыли в пункт защиты гражданского населения в Малакале90. 

76. Связь между насилием в штате Верхний Нил и проблемами осуществления 

национального политического процесса особенно очевидна, учитывая то, что 

они являются следствием усилий правительства по расколу и ослаблению 

НОДС/А (О) посредством дезертирства.  

77. Более того на различных этапах насилия, как правительство, так и НОАС 

(О) играли роль посредников. Обе стороны неоднократно позволяли ополченцам 

свободно проходить через свои территории. Так, баржи г-на Олони регулярно 

проходили через территорию, контролируемую Народными силами обороны 

Южного Судана91, а НОАС (O) обвинила Народные силы обороны Южного Су-

дана в том, что они позволили силам Агвелека атаковать ее базы в районе 

Тонга92. Силы НОАС (О), в свою очередь, обвиняются в том, что они помогли 

бойцам «Белой армии» переправиться через Нил в районе Диэля93.  

78. Командиры Народных сил обороны Южного Судана в регионе, возможно, 

довольные тем, что потенциальные противники ослабляют друг друга, утвер-

ждали, что у них были указания из Джубы не вступать в бой с «Белой армией» 

из-за опасений того, что в ее состав входят элементы НОАС (О), поскольку лю-

бое вступление в бой может нарушить соглашение о прекращении огня 94. 

79. Попытки национальных лидеров представить насилие как «межобщинное» 

и «племенное», возможно, также поощряют гражданские ополчения и ведут к 

эскалации насилия против гражданского населения, в то время как политическая 

__________________ 

 88 Контрольно-пропускной пункт Тонга, например, приносит около 625 долл. США с каждой 

проходящей баржи, согласно недавнему исследованию Международного института 

информации по проблемам мира, посвященному политической экономии блокпостов в 

Южном Судане, май 2021 года. Доклады международных наблюдателей в штате Верхний 

Нил и Джубе, декабрь 2022 года. See also Sudans Post, “Fresh fighting erupts in Tonja as 

Gatwech accuses Machar’s forces of attack”, 5 December 2022. 

 89 Согласно Системе статистического учета перемещенных лиц по Южному Судану 

Международной организации по миграции, в результате событий, связанных с конфликтом 

в Фангаке, Канале/Пиджи и Паньиканге, были перемещены 49 250 гражданских лиц. Еще 

от 22 000 до 40 000 человек, по оценкам, были вынуждены покинуть свои дома в Фашоде. 

See, for example, United Nations Children’s Fund (UNICEF), “Thousands of children forced to 

flee escalating violence in South Sudan”, press release, 12 December 2022.  

 90 Беседы с представителями гуманитарных организаций и групп гражданского общества, 

декабрь 2022 года. 

 91 Беседы с международными наблюдателями и сотрудниками служб безопасности, декабрь 

2022 года - январь 2023 года. 

 92 Беседы с членами НОАС (О), январь 2023 года. 

 93 Беседы с международными наблюдателями, внутренне перемещенными лицами, 

правительственными чиновниками и представителями Народных сил обороны Южного 

Судана, декабрь 2022 года - март 2023 года.  

 94 Беседы с командирами Народных сил обороны Южного Судана, январь 2023  года. 
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элита и элита безопасности отрицали ответственность командования, несмотря 

на содействие передвижениям ополченцев95.  

80. Так, в декабре 2022 года некоторые должностные лица штата заявили, что 

они не в состоянии урегулировать конфликт в штате Верхний Нил и не контро-

лируют силы, действующие в этом штате96. Президент также заявил, что он не в 

состоянии остановить конфликт в штате Верхний Нил97, а затем уточнил свое 

заявление после того, как внутренние критики поставили под сомнение его при-

верженность стабильности в этом регионе. 

 

 

 C. Сексуальное насилие после нападения на Абурок 
 

 

81. В штате Верхний Нил Группа провела беседу с девушкой 17 лет, которая 

рассказала о нескольких неделях сексуального насилия, когда она находилась в 

плену у «Белой армии».  

82. Изнасилование и сексуальное насилие остаются деликатными темами в 

Южном Судане. Помимо травмы, это часто приносит позор, а также другие про-

блемы для семьи, например, меньший «выкуп за невесту». Это одна из причин, 

по которой сексуальное насилие так широко используется в качестве оружия в 

конфликте. По тем же причинам подробные личные рассказы о сексуальном 

насилии встречаются редко. Поэтому Группа решила включить следующий лич-

ный рассказ в обезличенном виде, чтобы защитить источник и других вовлечен-

ных лиц. Хотя Группа не смогла подтвердить все детали, этот рассказ согласу-

ется с многочисленными независимыми рассказами об этом эпизоде насилия в 

Верхнем Ниле и признан Группой достоверным98.  

83. Лагерь для внутренне перемещенных лиц Абурок расположен в округе Фа-

шода на северо-востоке штата Верхний Нил. 30 ноября 2022 года, после несколь-

ких дней боев возле лагеря, он был атакован «Белой армией».  

84. Девушка рассказала, что во время нападения в лагере возникла паника и 

все разбежались, а она потеряла свою семь. Она была захвачена группой мужчин 

с тяжелым вооружением, которые, как она видела, убивали пожилых людей, 

мужчин и мальчиков с криками: «Где ваши мужчины?» 

85. На следующий день она рассказала, что нападавшие распределяли между 

собой захваченных гражданских лиц и коров. Вооруженные мужчины забрали 

трех или четырех женщин, а некоторые также забрали детей в возрасте трех лет. 

Девушка, с которой разговаривала Группа, была похищена мужчиной из пле-

мени нуэр. Затем она рассказала, что ее перевезли на юг в составе большой 

группы захваченных гражданских лиц и скота, после чего они остановились в 

Вау-Шиллук. Там, по ее мнению, она увидела нуэрского «пророка» Макуача 

Тута, который сыграл большую роль в мобилизации молодых нуэрцев.  

__________________ 

 95 Беседы с журналистами и работниками гуманитарных организаций, декабрь 2022  года и 

январь 2023 года. Отчет специалиста по изучению конфликта в Верхнем Ниле, декабрь 

2022 года, приобщен к материалам Группы. 

 96 Elshiekh Chol, “We’re helpless, says Upper Nile government on crisis in Chollo kingdom”, 

6 December 2022. 

 97 Staff writer, “‘I can’t stop those fighting in Upper Nile’, says President Kiir”, Eye Radio, 

7 December 2022 (full speech on file with the Panel). See also No. 1 Citizen Daily, “Kiir 

clarifies ‘I can’t stop fighting in Upper Nile’ remark”, 8 December 2022; и приложение 12. 

 98  Серьезные обвинения в адрес названных лиц были исключены, если они не могли быть 

подтверждены. 
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86. Спустя еще около пяти дней они дошли до деревни в округе Паньиканг, на 

западном берегу Нила. На следующее утро люди в военной форме перевезли их 

через реку вместе со скотом в Диель, где они встретили других похищенных 

гражданских лиц.  

87. Находясь в Диеле, девушка рассказала, что вместе с другими пленными 

женщинами и девушками подвергалась насильственному сексуальному рабству, 

включая изнасилование несколькими мужчинами, другие формы сексуального 

насилия и продолжительные физические и словесные оскорбления. Она расска-

зала о регулярных групповых изнасилованиях, по крайней мере, еще одной де-

вушки 16 лет. Несколько преступников были одеты в форму. Она также расска-

зала об изнасилованиях мужчин, женщин и даже детей в возрасте 7 лет.  

88. Девушка рассказала, что провела в Диеле около 15 дней, а затем около трех 

дней шла пешком до деревни, где ее похититель, который теперь называл ее 

своей женой, начал строить тукуль для их проживания. Ее по-прежнему регу-

лярно насиловали и избивали.  

89. Другой житель деревни помог ей и нескольким захваченным мальчикам бе-

жать, дойдя пешком до места, где им оказала помощь Комиссия по вопросам 

оказания помощи и восстановления Южного Судана, которая доставила их в 

пункт защиты гражданского населения МООНЮС в Малакале. Там она воссо-

единилась со своей семьей. Она по-прежнему не хотела рассказывать семье о 

своих переживаниях из-за боязни позора и сказала, что она плохо спит по ночам.  

 

 

 D. Административный район Большой Пибор 
 

 

90. Ожесточенные столкновения между местными общинными ополчениями в 

штате Джонглей в декабре 2022 года привели к перемещению почти 30  000 че-

ловек из административного района Большой Пибор, где доминировала народ-

ность мурле, а также к широкомасштабным разрушениям и серьезным наруше-

ниям прав человека, включая десятки убийств и похищения женщин и детей99. 

91. В период с начала декабря 2022 года, после нескольких месяцев эскалации 

напряженности, основные немурлеские общины штата Джонглей, включая лу-

нуэр и небольшие группы джикани и гаваар-нуэр, а также различные группы 

динка-бор, в том числе динка-твик из восточного округа Твик и динка Ньярвенг 

из округа Дук, провели совместную мобилизацию в районах Акобо, Урор, Нье-

роль и Дук на севере и западе штата Джонглей100. В конце месяца вооруженные 

союзники лу-нуэр и динка начали крупные наступательные действия на позиции 

мурле в центральной части штата Джонглей и на ключевые города на дороге в 

Пибор 101 , в результате которых были сожжены дотла несколько деревень 

мурле102.  

__________________ 

 99  United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “Violent clashes in South 

Sudan intensify the humanitarian situation”, press release, 29 December 2022; and UNMISS, 

“UNMISS and international partners gravely concerned about escalating violence in greater 

Jonglei”, 28 December 2022.. 

 100  Доклады гуманитарных организаций и международных наблюдателей в штате Джонглей, 

декабрь 2022 года. 

 101  Доклады международных наблюдателей в штате Джонглей, декабрь 2022 года. See also 

Radio Tamazuj, “Violence broke out in Pibor – official”, 25 December 2022; and Wol Mapal, “56 

killed in ethnic violence in Pibor Administrative Area”, Eye Radio, 27 December 2022.  

 102  Radio Tamazuj, “Villages destroyed as fighting intensifies in Pibor”, 26 December 2022.  
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92. Это, в свою очередь, стало причиной мобилизации для целей обороны, а 

также параллельных нападений и угона скота молодыми людьми племени мурле 

на территорию нуэр103. В боях использовалось тяжелые вооружения, включая 

пулеметы, гранатометы и противотанковые орудия104.  

93. Похищения женщин и детей и угоны скота силами «Белой армии» продол-

жались до января 2023 года, даже когда несколько тысяч нуэр и союзные силы в 

итоге были выведены из административного района Большой Пибор и двину-

лись на запад к городу Бор105. 

94. На протяжении прошлого года положение в плане обеспечения продоволь-

ственной безопасности в штате Джонглей оставалось одним из худших в Южном 

Судане, а после крупного наводнения ситуация стала еще хуже. Условия фазы  4 

(чрезвычайная ситуация) сохраняются на большей части южной территории 

штата Джонглей, при этом в штате Джонглей и административном районе Боль-

шой Пибор наблюдаются области с условиями фазы 5 (голод)106.  

95. Вместе с тем эти условия не объясняют в полной мере масштабы насилия 

и злоупотреблений, включая нападения на гуманитарные объекты107, и причины 

того, почему женщины и дети похищались, подвергались насилию и продава-

лись, а питьевые скважины систематически загрязнялись или уничтожались 108. 

96. Поэтому некоторые местные аналитики и правительственные чиновники 

пытались объяснить насилие тем, что значительные слои населения штата 

Джонглей страдают от длительной политической изоляции, в результате чего 

они считают, что им нечего терять в условиях несостоявшегося диалога на ни-

зовом уровне109.  

97. Например, лу-нуэр считают, что они, несмотря на их вклад в деятельность 

НОАС (О) в военное время, не были должным образом представлены на поли-

тическом уровне. Они по-прежнему не имеют контактов с нынешним губерна-

тором штата Джонглей Деная Чагора, лу-нуэра, назначенного в 2020 году, кото-

рый не имеет реальных избирателей в этом районе110 и который воспринимается 

многими в качестве сторонника президента. Согласно полученным Группой 

__________________ 

 103  Ibid. 

 104  Экспресс-оценка района Большой Пибор, проведенная совместной группой нескольких 

гуманитарных организаций. Доклад, полученный Группой, январь 2023 года.  

 105  Доклады международных наблюдателей и гуманитарных организаций, декабрь 2022 года и 

январь 2023 года.  

 106  Famine Early Warning Systems Network, “Surge in conflict in western Upper Nile displaces 

thousands, driving emergency (IPC phase 4) outcomes”, December 2022. See also Integrated 

Food Security Phase Classification report, “South Sudan: IPC acute food insecurity and acute 

malnutrition analysis, October 2022–July 2023”, 3 November 2022. 

 107  Организация Объединенных Наций, Управление по координации гуманитарных вопросов, 

«Временно исполняющий обязанности координатора по гуманитарным вопросам в Южном 

Судане осуждает убийство трех сотрудников гуманитарных организаций», 11 января 

2023 года. Фотографии, полученные Группой, январь 2023 года. Подтверждено 

дополнительными докладами гуманитарных организаций, январь 2023 года.  

 108  Доклады, полученные от нескольких гуманитарных организаций в штате Джонглей, 

январь–февраль 2023 года. Видеоматериалы, полученные Группой, январь 2022 года. 

См. также ЮНИСЕФ, «Заявление ЮНИСЕФ о похищенных женщинах и детях в Пиборе», 

пресс-релиз, 13 января 2023 года.  

 109  Модерируемые обсуждения с участием высокопоставленных представителей штата 

Джонглей и административного района Большой Пибор на национальном уровне и уровне 

штата. See Radio Miraya, “Nationwide discussion on peacebuilding”, episode 2150, 17 January 

2022; and Radio Miraya, “Sanctions for those fuelling violence in Jonglei – The Round Table”, 

episode 2147, 14 January 2023. 

 110  Joshua Craze and Ferenc David Marko, “Death by peace: how South Sudan’s peace agreement 

ate the grass roots”, African Arguments, 6 January 2022.  
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материалам бесед с правительственными чиновниками, массовая мобилизация 

лу-нуэр, как представляется, была организована несколькими влиятельными 

местными духовными лидерами, такими как Дак Кует111. 

98. Аналогичным образом, создание полуавтономного административного 

района Большой Пибор в 2020 году не принесло для мурле ожидаемых выгод, 

поскольку в южной части штата Джонглей наблюдается один из самых серьез-

ных дефицитов продовольствия во всей стране. 

99. Эти же факторы сузили возможности представителей элиты этих общин, в 

том числе в национальном правительстве, в плане управления насилием и его 

деэскалации. Насилие в штате Джонглей усилилось и продолжалось, несмотря 

на многочисленные попытки использования национальными и международ-

ными партнерами дипломатии на низовом уровне112. Правительственные чинов-

ники пытались разобраться и остановить столкновения113, а парламентарии вы-

ступили лишь с заявлениями, осуждающими насилие114. Первый вице-президент 

г-н Мачар не сделал никаких публичных заявлений по поводу насилия.  

 

 

 E. Насилие, связанное с конфликтами скотоводов в штате 

Центральная Экватория 
 

 

100.  Хотя насилие, связанное с конфликтами скотоводов, глубоко укоренилось 

в Южном Судане, его интенсивность, постоянство и распространение в послед-

нее время свидетельствуют о существенной дестабилизации ситуации в стране. 

Факты, собранные Группой, свидетельствуют о том, что правительственные 

силы или связанные с ними ополченцы все чаще участвуют в насилии, связан-

ном с конфликтами скотоводов, что приводит к дальнейшему ухудшению отно-

шений между многими общинами и правительством115.  

101. В отчетном периоде в Центральном Экваториальном штате имели место 

наиболее интенсивные насильственные действия, связанные с конфликтами ско-

товодов, в том числе в Мангала-Паям и в Каджо-Каджи.  

102. Скотоводы и их скот все чаще мигрируют в штаты Экватория из штата 

Джонглей, что приводит к росту напряженности между местными общинами 116, 

многие из которых в основном занимаются сельским хозяйством, и вновь при-

бывающими вооруженными скотоводами динка-бор. Хотя вопросы, касающиеся 

размера того или иного стада и прав владения им, редко обсуждаются публично 

в Южном Судане, беседы Группы позволяют предположить, что многие мигри-

рующие стада связаны с политической и военной элитой, которая может привле-

кать силы безопасности для защиты своего скота117. Стада мигрируют в поисках 

__________________ 

 111  Там же. См. также, например, Small Arms Survey, “Reaching for the gun”, Sudan Issue Brief, 

No. 19, April 2012;John Young, Popular Struggles and Elite Co-optation: The Nuer White Army 

in South Sudan’s Civil War (Geneva, Small Arms Survey, 2016); and Radio Miraya, “Sanctions 

for those fuelling violence in Jonglei – The Round Table”, episode 2147, 14 January 2023.  

 112  Доклады международных наблюдателей в штате Джонглей, ноябрь 2022 года — январь 

2023 года. 

 113  Беседа с национальным представителем из Пибора, январь 2023 года. See also Wol Mapal, 

“Jonglei official: we are unable to arrest ‘wild, heavily armed’ raiders”, Eye Radio, 13 January 

2023; and Radio Miraya, “Nationwide: understanding the unfolding violent situation in Greater 

Pibor and Jonglei”, episode 2143, 5 January 2023.  

 114  См. приложение 13. 

 115  См. приложение 14. 

 116  См. например, S/2021/566, S/2022/468 и S/2022/689. 

 117  Беседы с международными и национальными наблюдателями, представителями 

гражданского общества и гуманитарных организаций, январь–март 2023 года. В 

распоряжении Группы также имеются видеозаписи, на которых сотрудники сил 

https://undocs.org/ru/S/2021/566
https://undocs.org/ru/S/2022/468
https://undocs.org/ru/S/2022/689
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лучших пастбищ, а также спасаясь от наводнений и угрозы набегов в штате 

Джонглей. В настоящее время их присутствие является одной из главных пре-

тензий экваториальных общин к национальному правительству118. Многие счи-

тают, что присутствие скотоводов динка в регионе стало механизмом оккупации 

и захвата земель119. По крайней мере в двух президентских указах, изданных в 

апреле 2015 года120 и октябре 2017 года121, соответственно, а также в нескольких 

обращениях122 государственных органов содержались призывы выселить ското-

водов, но они так и не были реализованы.  

103. В декабре 2022 года в Мангала-Пайам в Центральном Экваториальном 

штате произошли стычки между членами местной общины бари и вооружен-

ными скотоводами динка бор, которые 15 декабря 2022 года вылились в столк-

новение, в ходе которого по меньшей мере 16 человек были убиты и несколько 

ранены123. Для деэскалации ситуации были развернуты элементы Народных сил 

обороны Южного Судана, но, по сообщениям, они также помогали пастухам 

Динка Бор124. 

104. Правительственные источники сообщают, что сразу после боевых дей-

ствий125 были перемещены тысячи гражданских лиц, а несколько деревень были 

сожжены126. 24 декабря 2022 года правительственная делегация отправилась в 

Мангалу для осмотра территории127. На следующий день подразделения Народ-

ных сил обороны Южного Судана обстреляли несколько островов на Ниле, где 

нашли убежище перемещенные мирные жители общины бари128. Представитель 

Народных сил обороны Южного Судана заявил, что нападения были оправданы 

тем, что в общине Мангала укрывались повстанцы Фронта национального спа-

сения129. Это заявление вызвало осуждение со стороны общины бари130. Фронт 

национального спасения также отрицает свое присутствие в Мангале или 

__________________ 

безопасности возвращают скот, который, по их мнению, является собственностью 

названного сотрудника сектора безопасности.  

 118  Беседы с представителями гражданского общества, декабрь 2022 года — февраль 

2023 года. См. приложения 15 и 16. 

 119  См. приложение 15. See also Lakes State Media, “Are Jieng cows being used as pretext for 

another Kokora 2?”, 10 January 2023; and South Sudan Eagle Media, statement by former Juba 

City Mayor, 4 January 2023, on file with the Panel; и доклады гуманитарных организаций, 

январь 2023 года. 

 120  Sudan Tribune, “South Sudan President issues decree separating cattle camps from farmland”, 

8 April 2015. 

 121  David Manyang Mayar, “South Sudan President tells cattle keepers in Equatoria to go home”, 

VOA Africa, 30 October 2017. 

 122  No. 1 Citizen Daily, “Adil orders immediate evacuation of Jonglei herders after 9 killed”, 

25 June 2022; and Staff writer, “Adil gives herders 72-hour ultimatum to leave for their areas”, 

Eye Radio, 14 November 2022. 

 123 Доклады международных наблюдателей и гуманитарных организаций, декабрь 2022 года. 

 124 Там же. См. также беседа с журналистом, освещавшим этот инцидент, декабрь 2022 года; 

and Sudans Post, “Top lawmaker says government soldiers involved in latest attack on villagers 

in Central Equatoria”, 17 December 2022. 

 125 Radio Tamazuj, “Mangala clashes leave 3,000 displaced, says chief”, 22 December 2022. 

See also Radio Tamazuj, “Mangala remains deserted as calm slowly returns: chief”, 5 January 

2023. 

 126 Там же. См. также доклады международных наблюдателей и гуманитарных организаций, 

январь 2023 года. 

 127  См. приложение 16. 

 128  Там же. См. также доклады международных наблюдателей и гуманитарных наблюдателей, 

декабрь 2022 года и январь 2023 года. Заявление старейшины общины бари и бывшего 

правительственного чиновника, 4 января 2023 года. 

 129  Radio Tamazuj, “At least 5 rebels killed on Christmas Day clashes in Mangala: army says”, 

27 December 2022. 

 130  См. приложение 16. See also South Sudan Eagle Media, interview with the former mayor of 

Juba on the situation in Mangala, 3 January 2023, on file with the Panel.  
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причастность к насилию131 . Впоследствии представитель Народных сил обо-

роны Южного Судана заявил, что операция Народных сил обороны Южного Су-

дана в Мангале была «[приостановлена] до дальнейшего уведомления» 132 , но 

также предостерег лидеров общин от дачи “указаний” по военным вопросам133.  

105. Аналогичным образом, 2 февраля 2023 года по меньшей мере 29 жителей 

из Экватории134, включая четырех гуманитарных работников135 и одну женщину, 

были убиты вооруженными скотоводами динка-бор в Каджо-Каджи, предполо-

жительно вместе с некоторыми элементами Народных сил обороны Южного Су-

дана136. Эти убийства обострили цикл нападений из мести в Каджо-Каджи и его 

окрестностях, во время которого ранее имело место убийство местного вождя и 

нападения на стада скота динка бор со стороны ополчения общин экваториаль-

ных штатов в январе 2023 года137.  

106. Правительство штата описало убийства 2 февраля как «[зверские] массо-

вые убийства невинных безоружных гражданских лиц», когда жителей захваты-

вали в домах и на пунктах водоснабжения и «[убивали их] группами»138. Рели-

гиозные деятели Южного Судана назвали эти убийства «резней»139.  

107. Как и в Мангале, в Каджо-Каджи вскоре прозвучали обвинения местных 

жителей в захвате земель пастухами динка-бор. Фронт национального спасения, 

например, описал как преднамеренную «серию убийств с целью вытеснить лю-

дей, чтобы занять их землю»140. Сообщалось, что после убийств участились слу-

чаи ненавистнических высказываний в Интернете141. Выступая перед местной 

общиной, вице-президент Вани Игга, сам родом из штата Центральная Эквато-

рия, заявил, что скотоводы в Каджо-Каджи – «колдуны» и «ведьмы», с которыми 

можно справиться, «[зажав] им нос»142. 

108. Убийства также имели значительные гуманитарные последствия. Оценки, 

проведенные различными гуманитарными организациями, показали, что к сере-

дине февраля 2023 года примерно 3480 домохозяйств, или около 10  100 человек, 

оказались на положении перемещенных лиц, спровоцировав большой поток бе-

женцев в соседнюю Уганду 143 . Кроме того, запасы продукты питания были 

__________________ 

 131  См. приложение 17. 

 132  No. 1 Citizen Daily, “SSPDF freezes response to Mangala slaughter until further notice”, 

9 January 2023. 

 133  No. 1 Citizen Daily, “Troop withdrawal isn’t community business: SSPDF”, 11 January 2023. 

 134  Доклады международных наблюдателей, февраль 2023 года. Доклад о гуманитарной 

оценке, полученный Группой, март 2023 года. См. приложение 18.  

 135  См. приложение 19. 

 136  Оценки на местах и беседы, проведенные гуманитарными и международными 

наблюдателями, изученные Группой, февраль-март 2023 года. See also UNMISS, “UNMISS 

strongly condemns deadly violence in Kajo Kaji Central Equatoria State”, 5 February 2023; и 

приложения 18–23. 

 137  Sudans Post, “25 cows shot dead to revenge killing of community chief”, 24 January 2023. 

Видео вооруженных молодых людей, убивающих скот в Каджо-Каджи, январь 2023 года, 

приобщено к материалам Группы.  

 138  См. приложение 20. 

 139 L. Memo, “Archbishop Welby aggrieved by Kajo-Keji ‘massacre’”, Eye Radio, 4 February 2023. 

See also Radio Tamazuj, “‘My husband died in vain’ – VP Nyandeng laments”, 5 February 2023.  

 140  См. приложение 22.  

 141  Sudans Post, “Watchdog ‘disturbed’ by war of words on social media over Kajo Kaji killings”, 

5 February 2023.  

 142  Ibid. See also Sudans Post, “VP Igga claims herders behind Kajo Kaji killings are ‘witches’ 

seeking to overthrow Kiir from power”, 9 February 2023.  

 143  Доклады об оперативной оценке гуманитарной ситуации, 6 февраля 2023 года и 18  февраля 

2023 года, приобщены к материалам Группы. 
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разграблены, дома сожжены, и многие перемещенные лица сообщили о «жесто-

ком обращении» со стороны скотоводов, включая сексуальное насилие144. 

109. Национальные и местные власти сделали несколько противоречивых заяв-

лений, объявляя о развертывании сил в Каджо-Каджи, чтобы насильно пересе-

лить пастухов общины динка-бор145, и одновременно утверждая, что президент-

ский приказ о выселении скотоводов уже выполнен146. Некоторые представители 

местного населения утверждали, что развернутые силы обеспечивали защиту 

вооруженных скотоводов динка-бор, а не гражданских лиц147. По сообщениям, 

скотоводы совершили новые нападения в нескольких местах в Каджо-Каджи, 

даже когда их вывели под охраной Народных сил обороны Южного Судана148. 

 

 

 F. Снижение масштаба насилия на субнациональном уровне 

в Озерном штате 
 

 

110. Озерный штат является ярким контраргументом распространенности наси-

лия на субнациональном уровне в Южном Судане, поскольку в отчетном пери-

оде уровень насилия в штате снизился149. Многие связывают это с правоохрани-

тельной деятельностью губернатора Рин Туени Мабора, которая характеризу-

ется быстрыми и масштабными военными операциями, часто обходящими пра-

вовые гарантии. В результате его популярность среди определенной части насе-

ления штата резко возросла. Другие утверждают, что его успехи были достиг-

нуты слишком дорогой ценой150. 

111. Г-н Туени Мабор стал губернатором в июне 2021 года, пообещав избавить 

штат от убийств, налетов и дорожных засад151. Он был одним из первых, кто 

получил новые бронетранспортеры и другую военную технику152. Его стратегия 

позволяла местным чиновникам и старшим офицерам различных органов без-

опасности применять летальную силу и смертную казнь, чтобы обуздать наси-

лие 153 . Этот мандат был распространен и на уровень округов, что местные 

окружные комиссары расценили как одобрение внесудебных убийств154. 

__________________ 

 144  Там же. 

 145  Sudans Post, “Army commanders ordered to oust cattle herders from Central Equatoria”, 

15 February 2023. См. также заявление Канцелярии президента от 10 февраля 2023 года 

 146  Radio Tamazuj, “‘Wizards who killed people in Kajo Kaji are anti-government’, VP Wani Igga”, 

8 February 2023. 

 147  Материалы бесед, проведенных международными наблюдателями с членами местных 

общин, полученные Группой, февраль 2023 года. See also The Dawn, “Evicted cattle herders 

await screening at Kaya Bridge”, 15 February 2023, article on file with the Panel.  

 148  Беседы с членами местного гражданского общества, февраль 2023 года. Материалы бесед с 

членами местных общин, проведенных международными наблюдателями, также изучены 

Группой, февраль 2023 года.  

 149  Доведенные до сведения Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека и зарегистрированные им инциденты, в ходе которых 

пострадали гражданские лица в период с января 2020 года по декабрь 2022 года 

 150  Беседы с представителями гражданского общества и правозащитных организаций, 

журналистом, национальными наблюдателями и государственными чиновниками, май–

октябрь 2022 года. Заявления членов общины в социальных сетях, приобщены к 

материалам Группы. 

 151  Press statement by Lakes State Governor’s Press Unit, 20 July 2021. See also South Sudan 

Broadcasting Corporation, “Governor Rin Tueny Mabor’s instructional communication to the 

organized forces”, Facebook, 10 June 2022. 

 152  См. S/2022/359. See also South Sudan Broadcasting Corporation, “16th May SPLA Day 

celebration in Rumbek”, Facebook, 16 May 2022. 

 153  Беседы с наблюдателями за положением в области прав человека, июнь 2022 года. See also 

Lakes State Media, Welcoming of new Governor General Rin Tueny Mabor, 21 June 2021. 

 154  Беседы с наблюдателями за положением в области прав человека и членами общин, июнь 

https://undocs.org/ru/S/2022/359
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112. В период его губернаторства число внесудебных казней и незаконных за-

держаний в Озерном штате возросло. Так, с апреля по май 2022 года не менее 

15 человек были казнены силами безопасности по приказу губернатора или 

местных окружных комиссаров155. Также были зафиксированы десятки арестов 

и произвольных задержаний156, и, по данным одной из организаций граждан-

ского общества, как минимум 18 мест содержания под стражей продолжают 

функционировать157 . Жертвами произвольных задержаний, пыток и внесудеб-

ных казней стали местные вожди158, гражданские лица159 и сотрудники различ-

ных органов безопасности160 . Несмотря на эти кампании, в Озерном штате в 

начале 2023 года участились случаи угона скота и насилия, особенно на грани-

цах со штатами Варраб и Юнити161. 

 

 

 V. Вооружения 
 

 

 A. Закупка бронетранспортеров 
 

 

113. 28 декабря 2022 года в военном штабе Народных сил обороны Южного Су-

дана в Билфаме, Джуба, президент принял участие в церемонии официальной 

отправки батальона численностью от 700 до 750 военнослужащих для участия 

в региональных силах Восточноафриканского сообщества в восточной части Де-

мократической Республики Конго162.  

114. На нескольких фотографиях с церемонии запечатлено не менее 10 броне-

транспортеров163. Эти транспортные средства отличаются как по конструкции, 

так и по цвету от транспортных средств, приобретенных в нарушение эмбарго 

на поставки оружия в конце 2021 или начале 2022 года и подробно описанных в 

заключительном докладе Группы (S/2022/359). Они также отличаются от тех, 

которые, как известно, были закуплены Народными силами обороны Южного 

__________________ 

2022 года. Доклады международных наблюдателей, июнь–сентябрь 2022 года.  

 155  Данные, собранные наблюдателями за положением в области прав человека, изучены 

Группой, июнь 2022 года. Беседы с наблюдателями за положением в области прав человека 

в Озерном штате, июнь 2022 года.  

 156  Данные, собранные наблюдателями за положением в области прав человека, полученные 

Группой, июнь 2022 года. Доклады международных наблюдателей, июль–ноябрь 2022 года. 

See also Charles Wote, “Activist documents 62 unlawful proxy arrests in Lakes State”, Eye 

Radio, 8 February 2022. 

 157  Беседа с представителем организации гражданского общества, июнь 2022 года. 

 158  Заявление членов общин, 30 января 2023 года, приобщено к материалам Группы. См. также 

приложение 24. Charles Wote, “Lakes government probes torture of paramount chief by 

soldiers”, Eye Radio, 30 January 2023; and Radio Tamazuj, “4 SSPF soldiers arrested for torture 

of Yirol East chief”, 2 February 2023. 

 159  Доклады наблюдателей за положением в области прав человека и беседы с 

представителями гражданского общества, июнь-ноябрь 2022 года. See, for example, 

Northern Corridor Morning Post, “Lakes State government detained teachers at Rumbek’s Panda 

Military Barracks”, Facebook, 23 June 2022; and Radio Tamazuj, “12 teachers arrested for 

rejecting salary arrears without increments in Lakes State”, 21 June 2022.  

 160  См. приложение 24. Беседы с представителями общины и членами семей жертв и доклады 

национальных и международных наблюдателей и наблюдателей за положением в области 

прав человека, июнь — сентябрь 2022 года. Посты в социальных сетях, изученные 

Группой, май 2022 года. 

 161  Доклады международных наблюдателей, февраль-март 2023 года. See also Radio Tamazuj, 

“11 suspected cattle raiders arrested in Panyijiar county”, 20 February 2023; and Radio Tamazuj, 

“Rumbek North, Tonj East clashes death toll rises to 151”, 7 March 2023. 

 162  См. S/2022/884. See also Sudan Tribune, “Kiir flags battalion size for DRC peacekeeping 

mission”, 29 December 2022.  

 163  См. приложение 25. 

https://undocs.org/ru/S/2022/359
https://undocs.org/ru/S/2022/884


S/2023/294 
 

 

23-05196 30/135 

 

Судана до введения эмбарго на поставки оружия резолюцией 2428 (2018) Совета 

Безопасности164.  

115. Группа определила коммерчески доступный автомобиль, который соответ-

ствует тем, которые находятся в Южном Судане и часто продаются под брендом 

“Titan-S”165. Это глубоко модифицированная и бронированная версия коммерче-

ски доступного гражданского автомобиля. В маркетинговых материалах версия, 

о которой идет речь, обозначена как версия 2019 года166. Однако, поскольку про-

дают рассматриваемый автомобиль, по-видимому, несколько компаний, Группа 

не смогла подтвердить цепочку поставок, по которой автомобили попали в Юж-

ный Судан.  

116. Группа не получила ответов на свой запрос о помощи от трех соответству-

ющих государств-членов. С момента принятия и последующих продлений резо-

люции 2428 (2018) в соответствии с ее пунктами 7–10 государствами-членами 

не было представлено ни одного инспекционного отчета.  

117. Несколько компаний, работающих в сфере производства брони, сообщили 

Группе, что копирование версий конкурентов или просто перепродажа автомо-

билей с новыми логотипами и брендингом является для компаний обычным де-

лом167. Некоторые также отметили, что для компаний обычным явлением явля-

ется реинкорпорация и изменение названия, как в результате частых судебных 

разбирательств в отрасли, так и в качестве средства обхода санкций. В некото-

рых случаях, как сообщили Группе, компании могут использовать поддельные 

бренды, чтобы избежать обнаружения. «Размещение логотипа и символа — это 

способ обхода ограничений, потому что они не хотят попасть под санкции» 168. 

118.  На развертывание контингента Народных сил обороны Южного Судана в 

составе сил Восточноафриканского сообщества был выделен дополнительный 

бюджет в размере 6,69 млн долл. США169. Оригиналы документов Народных сил 

обороны Южного Судана, изученные Группой, свидетельствуют о том, что во-

еннослужащие, развернутые в рамках миссии, получают зарплату в соответ-

ствии с действующей шкалой окладов Народных сил обороны Южного Су-

дана170 . Таким образом, на заработную плату, скорее всего, приходится лишь 

часть выделенных средств171. Представители Народных сил обороны Южного 

Судана заявили, что средства были выделены в основном на «оснащение»172.  

__________________ 

 164  См. S/2016/70. 

 165  Независимые эксперты в области производства бронетранспортеров подтвердили эту 

идентификацию. 

 166  Маркетинговые материалы одного известного производителя приобщены к материалам 

Группы. Другая компания, однако, сообщила Группе, что рассматриваемая версия, по ее 

мнению, была имитацией более ранней версии, которую она разработала примерно в 

2010 году.  

 167  Беседы с сотрудниками компаний, работающих в отрасли бронирования транспортных 

средств, январь–март 2023 года. 

 168  Телефонная беседа с сотрудником компании, занимающейся бронированием автомобилей, 

февраль 2023 года. 

 169  See, for example, Obaj Okuj, “South Sudan joins Kenya in sending troops to DR Congo”, Eye 

Radio, 5 December 2022. 

 170  Конфиденциальный документ, приобщенный к материалам Группы.  

 171  Согласно официальной шкале оплаты труда, подполковник зарабатывает 

9466 южносуданских фунтов в месяц, капитан — 8580 фунтов, лейтенант — 8419 фунтов, а 

рядовой — 2534 фунта. См. приложение 26. 

 172 Alex Bullen, “SSPDF: Lul speaks on deployment money, but questions abound”, The City 

Review South Sudan, 11 January 2023. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/2016/70
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119.  Несмотря на то, что на всех выставленных на параде автомобилях установ-

лено тяжелое вооружение, Группа не смогла определить, было ли оно установ-

лено до или после ввоза в Южный Судан. В любом случае, поскольку согласно 

резолюции 2428 (2018), положения которой были недавно обновлены в резолю-

ции 2633 (2022), всем государствам-членам предписано не допускать поставки 

«оружия и связанных с ним материальных средств всех видов, включая воору-

жения и боеприпасы, военные транспортные средства и имущество, полувоен-

ное имущество и запасные части для всего вышеупомянутого», Группа считает 

импорт военных машин нарушением эмбарго на поставки оружия, поскольку на 

их импорт не было подано запроса об изъятии.  

 

 

 B. Речные войска 
 

 

120. В последние годы речные войска Южного Судана становятся все более за-

метным компонентом вооруженных сил страны, в том числе вследствие расту-

щих угроз мобильности на Ниле. Так, в феврале 2023 года члены Речного под-

разделения участвовали в военных операциях в Гондокоро, Центральный Эква-

ториальный штат173. 

121. В апреле 2022 года командующим речными силами был назначен генерал-

лейтенант Гаранг Айи Акол, который также является сопредседателем Объеди-

ненного совета по вопросам обороны174. Его можно увидеть на фотографиях и 

видеозаписях, опубликованных речными войсками, которые на протяжении 

2022 года испытывали различные компоненты своей флотилии. В состав флоти-

лии входят несколько катеров со сложным навигационным оборудованием 175 . 

Три источника, знакомые с флотилией, сообщили Группе, что многие из этих 

судов прошли глубокую модернизацию поэтапно в период между 2020 и 2022  го-

дами, в том числе на них было установлено новое импортное навигационное 

оборудование и двигатели176. Спутниковые снимки, изученные Группой, согла-

суются с этим утверждением и указывают на то, что патрульные катера были 

впервые пришвартованы в Джубе в мае 2021 года, к июлю 2021 года количество 

годных к службе катеров увеличилось с 5 до 11, а конфиденциальные источники 

подтвердили закупку запчастей еще для нескольких катеров177.  

122. Беседы группы также подтвердили, что в последние годы военные Южного 

Судана, включая речные войска, встречались с иностранными правитель-

ствами178 и сотрудничали с частным сектором с целью повысить свой военно-

технический потенциал. Группа ознакомилась несколькими предложениями и 

контрактами на поставку дополнительного военного оборудования, но не смогла 

подтвердить поставку в этих случаях179. В марте 2023 года г-н Акол был назна-

чен ответственным за все закупки Народных сил обороны Южного Судана 180.  

 

 

__________________ 

 173  См. приложение 27. 

 174  Заявление Канцелярии президента, апрель 2022 года, приобщено к материалам Группы. See 

also Emmanuel Akile, “Full list: Kiir unifies command structure”, Eye Radio, 13 April 2022.  

 175  См. приложение 28. 

 176  Информация, полученная на основе бесед с двумя конфиденциальными источниками, 

осведомленными о состоянии флотилии, март 2023 года.  

 177  Там же, спутниковые снимки приобщены к материалам Группы. 

 178  См. приложение 29. 

 179  Беседы с частными компаниями, декабрь 2022 года и март 2023 года. Сообщения в 

социальных сетях, просмотренные Группой, декабрь 2022 года — март 2023 года.  

 180 Alhadi Hawari, “Chief of Defence Force reshuffles SSPDF command”, Eye Radio, 4 March 

2023.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
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 VI. Гражданское пространство 
 

 

123. В отчетном периоде власти Южного Судана продолжали преследовать ак-

тивистов гражданского общества, журналистов и средства массовой информа-

ции, протестующих, адвокатов и правозащитников по всей стране, а также в ре-

гионе181. Эти события не только сами по себе являются серьезными нарушени-

ями прав человека, но и представляют собой серьезный вызов перспективе сво-

бодных и справедливых выборов.  

124. Объектом повышенного внимания стало нарушение деятельности в Интер-

нете, воспринимаемой как критика правительства. Власти Южного Судана по-

пытались ограничить доступность материалов в Интернете, запретив журнали-

стам записывать события 182  и предостерегая от «злоупотребления» свободой 

слова183. В некоторых случаях государственные органы также преследуют лиц, 

производящих популярный онлайн-контент.  

 

 

 A. Спецоперации против активистов 
 

 

125. Между 4 и 5 февраля 2023 года Моррис Мабиор Авикйок, южносуданский 

беженец и активист, проживающий в Кении, был похищен из своего дома в 

Найроби и возвращен в Джубу184.  

126. Г-н Мабиор Авикйок является южносуданским активистом, который, как 

считается, был отправлен в изгнание после критики Акола Коора, директора 

внутреннего подразделения Национальной службы безопасности, в том числе на 

своей странице в сети «Фейсбук», которая имеет значительную аудиторию 185.  

127. 4 февраля 2023 года вооруженные сотрудники кенийской службы безопас-

ности вместе с одним южносуданским сотрудником ворвались в дом г-на Маби-

ора Авикжока в Найроби186. Его телефоны, ноутбук и проездные документы его 

семьи были конфискованы, и он был передан сотрудникам национальной без-

опасности Южного Судана187. Кенийские власти обосновали арест тем, что Ма-

биор подозревается в терроризме188. 5 февраля 2023 года г-н Мабиор Авикйок 

__________________ 

 181  См. приложения 30, 31 и 32. 

 182  Daniel Garang Dent, “Journalists told not use phones for covering events”, The Radio 

Community, 13 October 2022. 

 183 Emmanuel Akile, “Deputy Minister of ICT cautions against abuse of freedom of expression”, 

Eye Radio, 17 November 2022. 

 184  Информация, полученная на основе бесед с конфиденциальными источниками, 

осведомленными об этом деле, февраль 2023 года. See also Emily Chebet, “Puzzle of missing 

South Sudanese national abducted from his Nairobi home by alleged police officers”, Citizen 

Digital, 8 February 2023; Citizen TV Kenya, “South Sudanese activists allegedly arrested in 

Nairobi”, video, YouTube, 8 February 2023; приложения 33, 34 и 35; Nyagoah Tut Pur, “South 

Sudanese refugee goes missing in Kenya”, Human Rights Watch, 19 February 2023; and Front-

line Defenders, “Arbitrary arrest and detention of human rights defender Morris Mabior 

Awikjok”, 10 February 2023.  

 185  Посты в Facebook, рассмотренные Группой. Свидетельство о попытках посредничества 

между г-ном Мабиором Авикджоком и г-ном Коором, полученное Группой, февраль 

2023 года. Беседа с посредником, февраль 2023 года. 

 186  Информация, полученная на основе бесед с источниками, непосредственно 

осведомленными в этом вопросе, февраль 2023 года. Юридические документы, поданные в 

Восточноафриканский суд, февраль 2023 года, приобщены к материалам Группы.  

 187  Там же.  

 188  Там же. 
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был доставлен самолетом в Джубу и помещен в изолятор Национальной службы 

безопасности189.  

128. В последующие дни после задержания г-на Мабиора Авикжока члены его 

семьи в Кении столкнулись с преследованиями в Интернете со стороны сотруд-

ников Службы национальной безопасности 190  и после получения нескольких 

угроз были вынуждены временно скрываться191.  

129. Свидетельства зарубежных операций, проводимых силами безопасности 

Южного Судана, можно найти в финансовых документах. Так, проверка эффек-

тивности государственного управления средствами Международного валютного 

фонда (МВФ), опубликованная в 2020 году, включает ассигнования на финанси-

рование «внешней деятельности», в том числе 1,3 млн долл. США для атташе 

Разведывательного бюро, филиала Службы национальной безопасности192.  

 

 

 B. Увеличение числа кибератак 
 

 

130. В феврале 2023 года были взломаны сайты социальных сетей двух крупных 

южносуданских средств массовой информации — Radio Tamazuj и Sudans 

Post, — а также личная страница по крайней мере одного старшего редактора193. 

На многих платформах страницы были подменены, а некоторые материалы уда-

лены.  

131. Виновные не были установлены, и никто не взял на себя ответственность. 

Между тем оба средства массовой информации отметили рост числа кибератак 

в течение нескольких дней после того, как они сообщили о громких инцидентах 

в сфере безопасности в Южном Судане194.  

132. Эти нападения отражают более широкую тенденцию, наблюдаемую рядом 

южносуданских активистов и организаций гражданского общества. Согласно не-

давнему исследованию, проведенному организациями гражданского общества 

Южного Судана, наиболее распространенными формами киберпреступности в 

стране являются «подмена персональных данных», взлом социальных сетей и 

«репутационные» атаки, причем в последнее время отмечается их рост 195. 

133. Национальная служба безопасности, Национальное управление связи и 

Министерство информации и почтовых услуг проводят совместную работу по 

усилению контроля правительства над Интернетом и потоками онлайновой ин-

формации. В последние месяцы высокопоставленные представители Управле-

ния и Министерства создали новые региональные партнерства, чтобы расши-

рить свои возможности, укрепить контроль правительства над инфраструктурой 

Интернета и совместно работать над угрозами кибербезопасности196.  

__________________ 

 189  Беседы с южносуданскими активистами в регионе, сотрудниками сектора безопасности и 

представителями коммерческих структур, февраль 2023 года.  

 190  Посты в социальных сетях и другие материалы, изученные Группой, февраль 2023  года. 

 191  Информация, полученная на основе бесед с конфиденциальными источниками, 

осведомленными об этом деле, и представителями гражданского общества, февраль 

2023 года. 

 192  Национальная счетная палата, аудит Механизма ускоренного кредитования 

Международного валютного фонда от ноября 2020 года, 9 сентября 2021 года. 

 193  Беседа с главным редактором Sudans Post, февраль 2023 года; Radio Tamazuj, “Alert: Radio 

Tamazuj official Twitter handle hacked”, 16 February 2023; and Sudans Post, “Yakani decries 

cyberattacks on Sudans Post, Radio Tamazuj”, 18 February 2023. 

 194  Беседы с журналистами и редакторами, февраль и март 2023 года.  

 195  Беседа с экспертом по кибербезопасности из Южного Судана, февраль 2023 года.  

 196  Reports filed by the South Sudan Broadcasting Corporation, 29 November and 20 December 

2022;Alan Burkitt-Gray, “South Sudan and Djibouti sign fibre interconnection agreement”, 
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 VII. Государственные ресурсы 
 

 

 A. Поступления от продажи нефти 
 

 

134. Несмотря на то, что наводнение все еще влияет на производство в штате 

Верхний Нил, добыча нефти в Южном Судане восстановилась примерно до 

150 000–160 000 баррелей в день197 . Нефть по-прежнему обеспечивает более 

90 процентов государственных поступлений и почти весь экспорт, а также по-

крывает основную часть внешних заимствований правительства198.  

135. Хотя зависимость от нефти делает Южный Судан уязвимым к ценовым по-

трясениям, цена на нефть была намного выше суммы в 75 долл. США за баррель, 

заложенной в бюджет на 2022/23 год. Поэтому правительство, скорее всего, пре-

высит свой бюджетный показатель в 1,6 млрд долл. США по валовым поступле-

ниям от продажи нефти на 2022/23 финансовый год199.  

136. Правительство Южного Судана осуществило ряд реформ управления гос-

ударственными финансами, направленных на стабилизацию экономики и улуч-

шение надзора, в том числе в рамках совместного Комитета по надзору за управ-

лением государственными финансами и программы, находящейся под наблюде-

нием сотрудников МВФ. В этом контексте национальный бюджет на 2022/23  год 

был представлен и утвержден своевременно, а ежеквартальные отчеты о расхо-

дах повысили уровень прозрачности государственных расходов. Ряд аудитор-

ских проверок, включая проверку внешнего долга страны, также позволили по-

лучить более четкое представление о состоянии государственных финансов. 

Правительство успешно сократило свою зависимость от заимствований у Цен-

трального банка и международных нефтетрейдеров по некоторым периодам, 

главным образом во время получения финансирования по линии Механизма 

ускоренного кредитования МВФ, но вернулось к таким заимствованиям после 

того, как эти средства были исчерпаны200.  

137. Вместе с тем, несмотря на явное экономическое измерение многих про-

блем, с которыми сталкивается Южный Судан, значительные поступления от 

продажи нефти в целом не позволяют устранить дефицит. Неправомерное при-

своение и нецелевое использование государственных средств не только продол-

жают стимулировать политическую конкуренцию, но и лишают казну ресурсов, 

необходимых для преодоления нынешнего гуманитарного кризиса, финансиро-

вания реализации мирного соглашения и стабилизации страны путем регуляр-

ной выплаты заработной платы и развития. 

138. Структурные недостатки в управлении государственными ресурсами в 

Южном Судане способствуют такой утечке и незаконному присвоению, а поли-

тическая культура поощряет это201. Один министр якобы сказал одной компании, 

что ему нужно быстро заработать деньги, так как он не знает, сколько еще 

__________________ 

Capacity Media, 27 September 2022;Douglas Mubiru, “East African Chiefs of Defence 

Intelligence meet in Kampala”, New Vision, 19 November 2022; UBC Television Uganda, “EAC 

Defence – Chiefs of defence intelligence discussed regional security risks”, video, YouTube, 18 

November 2022; and Kenneth Kazibew, “Eastern Africa military intelligence chiefs meet in 

Kampala”, Nile Post, 18 November 2022. 

 197  Южный Судан, Министерство финансов и планирования, ежеквартальное 

макроэкономическое обновление за первый квартал 2022/23 финансового года.  

 198  Там же. См. также утвержденный бюджет на 2022/23 финансовый год.  

 199  Утвержденный бюджет на 2022/23 финансовый год. 

 200  See IMF, Republic of South Sudan: 2022 Article IV Consultation and Second Review of the Staff 

Monitored Programme; and Bank of South Sudan, “Statistical bulletin”, November 2022.  

 201  См. также приложение 36. 
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времени он пробудет на своем посту202. Высокопоставленные чиновники Юж-

ного Судана, включая вице-президента г-на Иггу203 и нового управляющего ди-

ректора государственной нефтяной компании Nilepet204, назвали коррупцию од-

ной из главных проблем.  

 

 

 B. Структурные недостатки 
 

 

139. Первой структурной проблемой является растущая стоимость самого пере-

ходного правительства национального единства, на которое уходит большая 

часть официального бюджета, а второй — огромное количество ресурсов, пере-

направляемых на разрозненные внебюджетные расходы, в значительной степени 

не подлежащие эффективному надзору. Такое давление в совокупности создает 

порочный круг, побуждая чиновников занимать деньги, чтобы заполнить про-

белы, но вместо этого дорогостоящие выплаты по кредитам создают еще боль-

шие пробелы в будущем.  

140. Собственные данные правительства за первый квартал текущего финансо-

вого года наглядно это иллюстрируют. Правительство сообщило, что валовые 

поступления от продажи нефти в период с июля по сентябрь 2022 года составили 

около 840 млн долл. США, что более чем в два раза превышает бюджетные по-

казатели205. Однако, несмотря на такие сверхприбыли, зарегистрированные гос-

ударственные расходы составили 242 млн долл. США, что составляет всего 

75 процентов от того, что было заложено в бюджет на этот период 206 . Более 

85 процентов от общего объема бюджетных средств, около 210 млн долл. США, 

было потрачено на функционирование нескольких наиболее известных полити-

ческих институтов и органов безопасности, некоторые из которых получили го-

раздо больше, чем им было выделено из бюджета207. В этот период министер-

ства, контролируемые правительством, потратили примерно в четыре раза 

больше средств, чем министерства, находящиеся в ведении оппозиционных 

групп208. 

141. В отличие от этого, секторы подотчетности, образования и здравоохране-

ния получили менее 30 процентов от выделенного им на этот период бюджета, 

а их совокупные расходы составили чуть менее 15 млн долл. США209. За тот же 

период только на парламент было потрачено 21,1 млн долл. США. По сообще-

ниям, национальные наблюдатели Механизма наблюдения и контроля за прекра-

щением огня и переходными мерами обеспечения безопасности не получали 

зарплату в течение 10 месяцев, а Национальный переходный комитет попросили 

__________________ 

 202  Беседа с представителями одной из компаний частного сектора, февраль 2022 года. 

 203  No. 1 Citizen Daily, “Dr. Igga slams ministries against corruption and discrimination”, 

24 February 2023. 

 204  Mathiang Makuach, “Makeny looks up to Petronas in bid to revamp Nilepet”, The City Review 

South Sudan, 6 March 2023. 

 205  Министерство финансов и планирования, ежеквартальное макроэкономическое обновление 

за первый квартал 2022/23 финансового года. 

 206  Там же.  

 207  А именно: Министерство финансов и планирования, Министерство по делам президента, 

Министерство по делам кабинета министров, Министерство иностранных дел, парламент, 

Совет штатов, Министерство внутренних дел и сектор безопасности, включая полицию и 

тюрьмы.  

 208  Расчеты, произведенные Группой, основаны на данных о бюджетных ассигнованиях, 

представленных в ежеквартальном макроэкономическом обновлении за первый квартал 

2022/23 финансового года. 

 209  Министерство финансов и планирования, ежеквартальное макроэкономическое обновление 

за первый квартал 2022/23 финансового года. 
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освободить свои служебные помещения в Джубе из-за неоплаченной аренды210. 

В марте 2023 года Национальный комитет по конституционным поправкам 

также приостановил свою деятельность, ссылаясь на невыплату заработной 

платы211.  

 

 

 C. Дорогостоящие займы 
 

 

142. Кроме того, несмотря на недоиспользование бюджетных средств, прави-

тельство в течение квартала еще больше увеличило свои поступления, прибег-

нув к широкому заимствованию средств. Документы Министерства финансов и 

планирования ясно показывают, что большие поступления от продажи нефти 

были не только результатом роста цен, но и договоренностью о займе около 

200 млн долл. США у «нефтяных компаний ... для погашения невыполненных 

обязательств правительства и соглашением о возврате средств без процентов в 

конце декабря 2022 года»212. В период с июля по декабрь 2022 года правитель-

ство также заняло 205 млн долл. США у Национального банка инвестиций и 

развития, хотя неясно, был ли это тот же аванс за нефть или дополнительный 

кредит213. В том же периоде правительство заняло у Центрального банка Юж-

ного Судана еще 62 млрд южносуданских фунтов (100 млн долл. США)214.  

143. Такие кредиты также являются дорогостоящими. По состоянию на октябрь 

2020 года общая сумма заимствований правительства у Национального банка 

инвестиций и развития составила 925 млн долл. США, а расходы на оплату сбо-

ров и процентов превысили 33 млн долл. США215. Неясно, кто является реаль-

ными владельцами банка, но в его совет директоров входят несколько бывших 

правительственных чиновников216 . В настоящее время Южный Судан должен 

внешним кредиторам около 2,57 млрд долл. США, из которых около 2 млрд долл. 

США приходится на коммерческих кредиторов217. Процентная ставка по таким 

коммерческим долгам часто превышает 10 процентов, а различные сборы зача-

стую добавляют еще от 1 до 3 процентов218.  

 

 

 D. Внебюджетные расходы 
 

 

144. Разница между известными поступлениями правительства и тем, что учи-

тывается в бюджетных расходах, объясняется нецелевым использованием 

средств на покрытие внебюджетных расходов, за которыми практически нет 

__________________ 

 210 Sheila Ponnie, “Peace deal in fresh test as CTSAMVM, NTC plunge in cash crisis”, The City 

Review South Sudan, 3 March 2023. Документ также приобщен к материалам Группы.  

 211  См. приложение 2. 

 212  Министерство финансов и планирования, ежеквартальное макроэкономическое обновление 

за первый квартал 2022/23 финансового года. Оценка Группы, основанная на данных, 

содержащихся в обновленной информации.  

 213  Конфиденциальные документы, приобщенные к материалам Группы.  

 214  Bank of South Sudan, “Statistical bulletin”, November 2022. Согласно отчетности 

Министерства финансов и планирования, выплаты по кредитам за тот же квартал 

составили 80 млн долл. США.  

 215  Конфиденциальные документы, приобщенные к материалам Группы.  

 216  Совет директоров, приобщено к материалам Группы.  

 217  Сводка по задолженности, опубликованная Министерством финансов и планирования; and 

E&Y Stock take of External Debt of the Government of South Sudan, draft report, dated 

December 2022. См. приложение 37. 

 218  Конфиденциальные кредитные документы, приобщенные к материалам Группы. Confirmed, 

however, by E&Y Stock take of External Debt of the Government of South Sudan, draft report, 

dated December 2022. 



 
S/2023/294 

 

37/135 23-05196 

 

реального надзора219. Большая часть внебюджетных расходов приходится на два 

текущих канала нецелевого использования средств.  

145. Первый канал — это продолжающиеся платежи за поставки нефти в Судан 

в натуральной форме. Южный Судан исторически поставлял Судану от 

19 000 до 28 000 баррелей нефти в день. Это включает плату за использование 

суданских трубопроводов и объектов, а также взносы в счет погашения долга в 

размере 3,028 млрд долл. США, согласованного при обретении независимости. 

Однако этот долг был погашен примерно в марте 2022 года, а это более чем в 

два раза сократило объем нефти, которую Южному Судану необходимо будет 

поставить, чтобы покрыть оставшиеся платежи. Однако трансферты продол-

жали осуществляться лишь с минимальным сокращением220. По данным Мини-

стерства финансов и планирования, в период с июля по сентябрь 2022 года Юж-

ный Судан поставил Судану почти 2 миллиона баррелей нефти на сумму около 

200 млн долл. США (122 млрд южносуданских фунтов) 221 . Приблизительный 

расчет, основанный на количестве нефти, закупленной правительством за этот 

период, позволяет предположить, что только в виде сборов Южный Судан за-

должал Судану около 65 млн долл. США (40,6 млрд южносуданских фунтов)222. 

Утвержденный бюджет Южного Судана предусматривает выплату Судану 

92 млрд южносуданских фунтов за весь год223. Таким образом, в течение первого 

квартала 2022/23 финансового года Южный Судан уже выплатил Судану в нату-

ральной форме больше нефти, чем было запланировано на весь финансовый год.  

146. Эти выплаты связаны с текущими переговорами между правительствами 

Судана и Южного Судана по соглашению о разделе поступлений, срок действия 

которого истек в 2019 году224. Между тем, Министерство нефти Южного Судана, 

возглавляемое министром, назначенным НОДС (О), практически было исклю-

чено из переговоров225. Вместо него их возглавил советник президента по наци-

ональной безопасности г-н Гатлуак, который также поддерживает тесные отно-

шения с суданскими чиновниками, в том числе в контексте его роли главного 

посредника Джубского соглашения о мире в Судане, подписанного между пра-

вительством Судана и несколькими повстанческими группами в августе 

2021 года226. В последнее время переговоры вел г-н Бол Мел, бизнесмен, кото-

рого президент недавно назначил специальным посланником президента по спе-

циальным программам227, а также членом Политического бюро НОДС228. Преды-

дущие соглашения, включая самое последнее соглашение от 2016 года, были 

подписаны министром нефти Южного Судана229.  

__________________ 

 219  Аналогичный разрыв наблюдается и в отчетности за предыдущие финансовые годы.  

 220  Беседы с правительственными чиновниками, октябрь 2022 года — март 2023 года, 

подтвержденные отчетностью Министерства финансов и планирования.  

 221  Министерство финансов и планирования, ежеквартальное макроэкономическое обновление 

за первый квартал 2022/23 финансового года. 

 222  См. приложение 38. 

 223  Утвержденный бюджет на 2022/23 финансовый год. 

 224  Соглашение приобщено к материалам Группы. 

 225  Беседы с конфиденциальными источниками, декабрь 2022 года — март 2023 года. 

 226  Там же.  

 227  Заявление Канцелярии президента Южного Судана, приобщено к материалам Группы.  

 228  Там же. See also Memo, “S. Sudan, Sudan talks over oil transit fees cordial-official”, Eye Radio, 

1 March 2023.  

 229  Документы по соглашениям приобщены к материалам Группы.  
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147. В период с марта 2022 года Южный Судан, вероятно, выплатил Судану из-

быточные сборы на сумму более 500 млн долл. США230. Эти государственные 

средства должным образом не учитываются ни в Южном Судане, ни в Судане и 

вместо этого перенаправляются в полностью неформальные финансовые меха-

низмы, управляемые непосредственно высокопоставленными представителями 

южносуданской и суданской элиты, которые, судя по всему, не представляют ин-

тересы ни Министерства финансов и планирования, ни Министерства нефти 

Южного Судана231. Беседы, проведенные Группой, также указывают на то, что 

небольшая часть переплаты может быть компенсирована за счет поставок сорго 

из Судана в Южный Судан232 . Такие поставки, скорее всего, осуществлялись 

Народным силам обороны Южного Судана, которые производят крупные вне-

бюджетные закупки продовольствия и транспортных средств233. 

148. Вторым каналом нецелевого использования средств является программа 

«Нефть в обмен на дороги», в рамках которой Южный Судан направляет поступ-

ления от продажи нефти непосредственно на строительство дорог. Ранее Группа 

довольно подробно описывала эту программу, но она остается единственным 

крупнейшим направлением государственных средств в Южном Судане234. В пер-

вом квартале 2022/23 финансового года правительство выделило на эту про-

грамму 174,8 млн долл. США из нефтяных поступлений, что значительно 

больше, чем было заложено в бюджет, и почти равно совокупным расходам всего 

национального бюджета235. Хотя программа «Нефть в обмен на дороги» теперь 

номинально является частью бюджета, подробной отчетности о ее расходах не 

представлено. 

149. Правительственные документы указывают на то, что основная часть про-

граммы «Нефть в обмен на дороги» находится в ведении корпорации ARC 

Resource, которая также широко связана со специальным посланником прези-

дента г-ном Болом Мелом 236 . Налицо явный конфликт интересов, выражаю-

щийся в том, что высокопоставленный представитель президента, получающий 

выгоду от крупных государственных контрактов, одновременно ведет перего-

воры с Суданом о поступлениях от продажи нефти.  

150. Такие конфликты интересов не ограничиваются строительством дорог: 

Группа выявила несколько компаний, имеющих связи с политической элитой 

Южного Судана и элитой органов безопасности. Документы, изученные Груп-

пой, указывают на то, что субподряд и использование доверенных лиц все чаще 

используются для сокрытия связей элиты с компаниями, получающими прибыль 

от выгодных государственных контрактов237.  

__________________ 

 230  По оценкам МВФ, к концу июня 2022 года сумма избыточных сборов составила 246  млн 

долл. США. See IMF, Republic of South Sudan: 2022 Article IV Consultation and Second 

Review of the Staff Monitored Programme. Согласно расчетам Группы, в период с июля по 

сентябрь 2022 года избыточные сборы составили 131 млн долл. США.  

 231  Беседы с конфиденциальными источниками, ноябрь 2022 года — март 2023 года. 

 232  Там же.  

 233  Беседы с правительственными источниками, международными наблюдателями и 

представителями гражданского общества, октябрь–декабрь 2022 года. 

 234  См. S/2020/1141 и S/2021/365. 

 235  См. приложение 39. 

 236  Беседы с государственными чиновниками, представителями гражданского общества и 

журналистами, июль 2022 года — март 2023 года. Посты в социальных сетях и другие 

материалы из открытых источников, изученные Группой. See also statements by the 

President, including Yiep Joseph, “Kiir warns criminals as Juba-Terekeka road breathes to life”, 

The City Review South Sudan, 12 December 2022; and No. 1 Citizen Daily, “Bol Mel gives 

residents of Aweil East 25 km feeder road”, 8 March 2023.  

 237  Беседы с политиками Южного Судана, представителями частного сектора и гражданского 

общества, август 2022 года — март 2023 года. Корпоративные документы, приобщенные к 

материалам Группы.  

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/2021/365
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 E. Фрагментированные государственные финансы 
 

 

151. Оставшаяся часть неподтвержденных документально средств в некоторой 

степени объясняет, как финансируются внебюджетные военные закупки, поощ-

ряемое дезертирство, специальные операции по обеспечению безопасности и 

другие подобные мероприятия. Специальные расходы обычно санкционируются 

непосредственно высшими должностными лицами правительства и оплачива-

ются с множества государственных банковских счетов, на которые поступают 

государственные средства, включая кредиты238.  

152. Нефть из Южного Судана в основном продается относительно небольшому 

числу международных трейдеров. Каждый месяц правительство выделяет две-

три партии по 600 000 баррелей своей нефти трейдерам, участвующим в тор-

гах239. Предполагается, что партии нефти будут распределяться между участни-

ками торгов, предложившими наивысшую цену, но некоторые трейдеры жало-

вались, что этот процесс не всегда был прозрачным240.  

153. Несколько трейдеров также отметили, что от них ожидали, что они будут 

оплачивать правительственным делегациям Южного Судана дорогостоящий 

проезд, проживание и развлечения всякий раз, когда им выделялись партии 

нефти241. Трейдеры также сообщали о давлении со стороны государственных чи-

новников с целью зарезервировать партии нефти авансовыми платежами, часто 

превышающими 20 млн долл. США, якобы для выплаты заработной платы242. 

Беседы Группы свидетельствуют о том, что выплаты заработной платы часто 

указывались в качестве причины для получения займа у нескольких кредиторов 

в течение того же периода243. 

154. В период с января по апрель 2022 года нефть у правительства Южного Су-

дана закупили только шесть трейдеров244 . Все, кроме одного, ранее закупали 

партии нефти у правительства. Основная часть платежей в настоящее время 

направляется на счет правительства в Федеральном резервном банке Нью-

Йорка245.  

155. Из этого банка средства, как правило, переводятся на множество государ-

ственных счетов в коммерческих банках. Группа выявила счета правительства в 

коммерческих банках Кении, Уганды и региона Персидского залива246. Отдель-

ные министерства и учреждения, включая Службу национальной безопасности, 

Национальное налоговое управление и компанию Nilepet, также имеют свои 

собственные счета в коммерческих банках региона. В январе 2023 года Цен-

тральный банк Южного Судана поручил всем коммерческим банкам закрыть 

счета, принадлежащие правительственным министерствам и учреждениям 247.  

__________________ 

 238  Беседы с правительственными чиновниками, октябрь 2022 года — март 2023 года, 

подтвержденные отчетностью Министерства финансов и планирования.  

 239  На основе данных, предоставленных Министерством нефти, в том числе в маркетинговых 

отчетах. 

 240  Беседы с трейдерами сырьевых товаров, сентябрь 2022 года — февраль 2023 года. 

 241  Там же.  

 242  Там же.  

 243  Беседы с представителями компаний, сентябрь 2022 года — февраль 2023 года. Отражено 

также в кредитных документах, изученных Группой.  

 244  Конфиденциальный документ, приобщенный к материалам Группы.  

 245  Беседы с представителями компаний, сентябрь 2022 года — февраль 2023 года. 

 246  Беседы с конфиденциальными источниками, август 2022 года — март 2023 года, 

подтвержденные различными документами о расходах и кредитными документами, 

изученными Группой.  

 247  См. приложение 40. 
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156. С этих счетов осуществляются переводы на правительственные счета в 

Центральном банке Южного Судана, в том числе путем перевозки наличных 

средств248 . Прямые переводы также осуществляются с коммерческих счетов, 

упомянутых в предыдущем пункте. Использование нескольких банковских сче-

тов, по каждому из которых широкий круг должностных лиц имеет право санк-

ционировать переводы, усложняет надзор и предоставляет возможность делать 

различные внебюджетные переводы. Несколько недавних проверок государ-

ственного управления выявили большое количество нерегулярных и неправо-

мерных переводов на миллионы долларов с различных государственных сче-

тов249. 

157. Группа изучила многочисленные документы, санкционирующие прямые 

внебюджетные переводы с многочисленных правительственных счетов частным 

лицам и компаниям на любые цели — от «специальных операций» до здраво-

охранения250.  

 

 

 F. Золото и древесина 
 

 

158. Золото и древесина остаются важными компонентами незаконной эконо-

мики в Южном Судане, особенно на субнациональном уровне. Группа докумен-

тально подтвердила продолжающуюся незаконную торговлю золотом и древе-

синой в Экваториальных штатах, а также в штате Западный Бахр-эль-Газаль как 

политическими деятелями и сотрудниками органов безопасности среднего и 

низшего звена, так и вооруженными оппозиционными группами.  

159. Отсутствие безопасности, хищническая практика субъектов безопасности 

и экономические проблемы в этих регионах привели к значительному сокраще-

нию инвестиций как в горнодобывающую отрасль, так и в лесное хозяйство. В 

результате оба сектора в настоящее время являются в значительной степени не-

формальными и нерегулируемыми. Несколько компаний, вложивших свои сред-

ства, были изгнаны из страны251. В условиях ограниченных ресурсов, предостав-

ляемых правительством страны, чиновники на уровне штатов и военные заклю-

чили частные сделки с целым рядом новых компаний вне официальных струк-

тур252. 

160. Поэтому усилия по извлечению выгоды из этой торговли часто носят оп-

портунистический характер и направлены на обеспечение безопасности и созда-

ние незаконных контрольно-пропускных пунктов вдоль ключевых транспорт-

ных маршрутов, а также на прямое участие, в некоторых случаях, в кустарной 

добыче, лесозаготовках, производстве древесного угля и торговле.  

161. Торговля древесиной, в настоящее время в основном афцелией африкан-

ской и красным деревом, продолжает финансировать как Народные силы обо-

роны Южного Судана, так и оппозиционные группы, в том числе через 

__________________ 

 248  Беседы с конфиденциальными источниками, август 2022 года — март 2023 года. 

 249  See, for example, National Audit Chamber, Audit report on the Rapid Credit Facility from the 

International Monetary Fund; Audit report on the second tranche of the Rapid Credit Facility 

from the International Monetary Fund; and Report of the Auditor General on the accounts of 

2 and 3 per cent share of net oil revenue of oil-producing States and communities for the period 

2011 to 2020, March 2021. 

 250  Документы приобщены к материалам Группы. См. также приложение 41. 

 251  Беседы Группы с представителями компаний и гражданского общества, август 2022  года — 

февраль 2023 года.  

 252  Там же. Подтверждено документами, приобщенными к материалам Группы, в которых 

подробно описаны выплаты государственным чиновникам и представителям сектора 

безопасности.  
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контрольно-пропускные пункты, выплаты за безопасность и прямое участие в 

лесозаготовках и торговле древесным углем. Чиновники на уровне штатов 

утверждают, что старшие командиры Народных сил обороны Южного Судана, а 

также солдаты под их командованием способствовали незаконной вырубке леса, 

обеспечивая безопасность и материально-техническое снабжение 253 . Доку-

менты, с которыми ознакомилась Группа, свидетельствуют о том, что компании 

выплачивали вознаграждение местным политическим деятелям и сотрудникам 

служб безопасности в обмен на разрешение на вырубку и транспортировку де-

ревьев254. Беседы, документы и данные о торговле показывают, что почти вся 

древесина, заготовленная в Южном Судане, неофициально экспортируется в 

Уганду, откуда она отправляется на международные рынки, включая Индию и 

Вьетнам255.  

162. Добыча золота остается в основном кустарной, при этом чиновники в шта-

тах Центральная и Западная Экватория также заключают сделки на поисковые 

работы и добычу с более мелкими компаниями256. По сообщениям, тысячи ста-

рателей, в том числе из соседних стран, работает на месторождениях вблизи го-

рода Раджа в штате Западный Бахр-эль-Газаль, вступая в столкновения с компа-

ниями, которые заключали сделки с местными чиновниками 257 . Чиновники, 

представители силовых структур и иностранные торговцы конкурируют за по-

купку золота у старателей, при этом золото также выступает в качестве замены 

твердой валюты для облегчения трансграничной торговли258. Почти все золото 

из Южного Судана продается через Джубу неофициально, в том числе через гра-

ницу в Кению, Судан и Уганду, а также в Объединенные Арабские Эмираты259. 

 

 

 VIII. Заключение 
 

 

163. Недавние выпускники контингента необходимых объединенных сил, вы-

ступавшие перед членами Группы, надеялись, что их развертывание будет озна-

чать начало «новой жизни»260. Несмотря на определенный прогресс задержки в 

деле реализации мирного соглашения продолжают испытывать терпение тех, 

кто не теряет надежды на то, что этот процесс в итоге позволит устранить 

угрозы безопасности и преодолеть гуманитарные трудности. Однако терпение 

многих уже было исчерпано еще до того, как началось выполнение нескольких 

наиболее спорных и могущих вызвать споры положений мирного соглашения, 

таких как разработка конституции, оформление политических границ и прове-

дение переписи населения. 

 

 

__________________ 

 253  Беседы с парламентариями и высокопоставленными представителями оппозиции, март-май 

2022 года. See also Doru Peninnah, “SSPDF commander be changed to stop illegal logging in 

Kajo Kaji, CES Speaker”, Eye Radio, 24 April 2022; and Doru Peninnah, “Soldiers accused of 

aiding illegal logging in Kajo Kaji”, Eye Radio, 23 April 2022.  

 254  Конфиденциальные документы, приобщенные к материалам Группы.  

 255  Беседы с представителями компаний, гражданского общества и парламентариями, сентябрь 

2022 года — февраль 2023 года. Конфиденциальные документы, приобщенные к 

материалам Группы, свидетельствующие об экспорте в Уганду. Торговые данные, 

полученные Группой.  

 256  Беседы с представителями компаний, гражданского общества и журналистами, сентябрь 

2022 года — февраль 2023 года. 

 257  Там же. 

 258  Там же.  

 259  Там же.  

 260  Беседы с недавно завершившими подготовку выпускниками контингента необходимых 

объединенных сил в учебном центре, февраль 2023 года.  
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 IX. Рекомендации 
 

 

164. Группа рекомендует Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люцией 2206 (2015) по Южному Судану:  

 a) призвать правительство Южного Судана уделять первоочередное вни-

мание усилиям, направленным на привлечение к ответственности лиц, совер-

шивших сексуальное насилие в связи с конфликтом, в том числе из числа со-

трудников сил безопасности и гражданского ополчения страны;  

 b) призвать также правительство Южного Судана всячески содейство-

вать оказанию гуманитарной помощи путем устранения бюрократических пре-

пятствий, предотвращения нападений на гуманитарных работников и их имуще-

ство и обеспечения беспрепятственного передвижения по всем регионам, в част-

ности вдоль Нила; 

 c) призвать правительство Южного Судана укреплять существующие 

отношения со Службой по вопросам деятельности, связанной с разминирова-

нием, и Региональным центром по стрелковому оружию в районе Великих озер, 

Африканского Рога и сопредельных государств, чтобы поддержать его усилия 

по улучшению управления имеющимися запасами оружия и боеприпасов;  

 d) призвать правительство Кении обеспечить применение надлежащего 

процесса и соответствующих правовых гарантий в связи с передачей любых по-

дозреваемых, задержанных в Кении, властям Южного Судана;  

 e) в связи с высказанной Советом Безопасности озабоченностью по по-

воду неправомерного присвоения и нецелевого использования государственных 

средств, в последний раз выраженной в пункте 16 резолюции 2633 (2022), при-

звать Генерального ревизора Южного Судана или других правительственных 

чиновников проинформировать Комитет о недавно разработанном государствен-

ном плане действий Южного Судана261, который основан на результатах недав-

них аудиторских проверок государственных финансов и положениях, подробно 

изложенных в разделе 4.8 мирного соглашения; 

 f) призвать Министерство нефти использовать свой недавно модифици-

рованный веб-сайт262 для указания реквизитов единого счета нефтяных поступ-

лений в соответствии с требованиями раздела 6 главы II Закона об управлении 

поступлениями от продажи нефти Южного Судана263 и статьи 4.8.1.2 мирного 

соглашения; 

 g) проинформировать платформу «Фейсбук» («Мета») об участившихся 

случаях разжигания ненависти и преследований в Интернете в Южном Судане, 

в том числе в контексте продолжающегося насилия на субнациональном уровне 

и выборов, которые в настоящее время запланированы на декабрь 2024 года.  

165. Эмбарго на поставки оружия было установлено в резолюции 2428 (2018) и 

недавно продлено в резолюции 2633 (2022). В пункте 2 резолюции 2577 (2021) 

Совет Безопасности выразил готовность провести обзор мер по осуществлению 

оружейного эмбарго после оценки Генеральным секретарем прогресса в дости-

жении определенных контрольных показателей. В той мере, в какой Совет 

__________________ 

 261  South Sudan, Ministry of Finance and Planning, “Action plan on the recommendations of the 

AG’s report on RCF II”, 9 January 2023. URL: www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/ 

2023/01/Action-Plan.pdf. 

 262  URL:www.mop.gov.ss/. 

 263  Ibid. См. также приложение 42. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.mop.gov.ss/
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рассматривает вопрос о продлении или изменении эмбарго в соответствии с 

этим процессом, Группа рекомендует: 

 a) в контексте продолжающегося насилия на субнациональном уровне и 

недавних комментариев правительственных чиновников Южного Судана отно-

сительно оборота оружия между военными и гражданским населением264, Совет 

Безопасности при рассмотрении мер по осуществлению оружейного эмбарго об-

ращает особое внимание на прогресс в достижении контрольных показателей, 

подробно описанных в пунктах 2b) и d) резолюции 2577 (2021);  

 b) Совету Безопасности, в контексте угроз журналистам и субъектам 

гражданского общества, включая растущие киберугрозы, рассмотреть возмож-

ность включения в сферу действия эмбарго на поставки оружия поставки 

средств цифрового наблюдения и других наступательных киберсредств, вклю-

чая обучение их применению. 

166. Группа также рекомендует Комитету напомнить государствам-членам о 

том, что сфера действия нынешнего эмбарго на поставки оружия включает в 

себя поставки всех военных транспортных средств. 

167. Группа далее рекомендует Комитету призвать все государства-члены, гра-

ничащие с Южным Суданом, представлять отчеты о результатах досмотра в со-

ответствии с пунктами 7–10 резолюции 2428 (2018), о чем еще раз было сказано 

в резолюции 2633 (2022). 

168. В контексте продолжающейся и политически окрашенной подготовки к вы-

борам Группа рекомендует Совету Безопасности рассмотреть вопрос о добавле-

нии специального критерия определения санкций в отношении действий или по-

литики, целью которых является создание значительных препятствий проведе-

нию свободных и справедливых выборов в Южном Судане или оспаривание их 

легитимности, в том числе путем осложнения осуществления или дезорганиза-

ции важнейших мероприятий по подготовке к выборам.  

 

__________________ 

 264  Keji Janefer, “Disarm civilians to win war against arms embargo – Taban Deng”, The City 

Review South Sudan, 29 November 2022. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2633(2022)
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Annex 1: Press Statement by the High-Level Standing Committee of the Revitalized 
Transitional Government of National Unity, 21 February 2023 
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Annex 2: Statement by the National Constitutional Amendment Committee, 7 March 2023 
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Annex 3: Press statement by the SPLM-IO, 24 October 2022 
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Annex 4: Press Statement by the SPLM, 25 October 2022 

 

 

  



 
S/2023/294 

 

59/135 23-05196 

 

 

  



S/2023/294 
 

 

23-05196 60/135 

 

Annex 5: Partial list of SPLM Political Bureau members, December 2022 
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Annex 6: SPLM-IO boycott of the Jonglei State Legislative Assembly, 13 February 2023 
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Annex 7: Defections from SPLM-IO to SPLM in Koch County in Unity State, 
7 September 2022 
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Annex 8: SPLM-IO Press Statement alleging political harassment in Warrap State, 
13 March 2023 
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Annex 9: Variation in graduation figures for Necessary Unified Forces 

 

The Panel has noted significant variation in the number of reported Necessary Unified Forces graduates 

from respective regional graduation ceremonies.  

 

Ceremony Date Lowest public 

estimate 

Highest public  

estimate 

Juba, Central Equatoria 

State 

30 August 2022 21,9731 22,5742 

Torit, Eastern Equatoria 

State 

19 September 2022 1,5403 1,540 

Bor, Jonglei State 28 September 2022 1,7014 1,7655 

Wau, Western Bahr el 

Ghazal State 

4 November 2022 13,628 13,628 

Maridi, Western Equatoria 

State 

17 September 2022 1,6006 2,1467 

Muom, Unity State 10 November 2022 1,3668 7,5009 

Malakal, Upper Nile State 21 November 2022 9,49910 13,000 with up to 20,000 

for all of Upper Nile11 

Bentiu, Unity State 14 January 2023 2,83812 3,61013 

Total  54,145 Up to 72,763 

 

 

  

__________________ 

1 Eye Radio, Kiir graduates over 20 thousand unified forces, some with wooden guns, 30 August 2022 . 

Estimate provided by international monitoring body, November 2022. 
2 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022.  
3 Reports by international monitors . 
4 Sudans Post, R-ARCISS: Parties graduate 1701 more troops, 27 September 2022.  
5 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022.  
6 No. 1 Citizen, WES: 1,600 unified forces expected to graduate in Maridi today, 17 September 2022.  
7 No. 1 Citizen, Over 2,000 unified forces graduate in Maridi, 19 September 2022.  
8 Sudans Post, Parties graduate over 1300 peace forces in Unity State, 11 November 2022.  
9 No. 1 Citizen, Over 7,000 forces set to graduate today, 10 November 2022.  
10 Reports by international monitors. 
11 Sudans Post, South Sudan peace forces in Upper Nile to graduate next week – spokesman, 4 November 2022. 
12 Report obtained by the Panel from an interview conducted by international monitors with the commander of the Kaljak training 

center, January 2023. 
13 Press statement by the Office of the Governor of Unity State, dated 14 January 2023.  
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Annex 10: SPLM-IO statement on resolutions by SPLM Political Bureau, 4 March 2023 
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Annex 11: RJMEC statement on removal of Minister of Defence and Veterans Affairs 
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Annex 12: Press Release by the Office of the President concerning the conflict in 
Upper Nile State, 7 December 2022 
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Annex 13: Statement by Jonglei State Government condemning the attack on Gumuruk, 

26 December 2022 
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Annex 14: Additional incidents of reported subnational violence  

 
 
 

• Central Equatoria: Dollo,14 Lainya,15 and Liria16 

• Eastern Equatoria: Magwi17  

• Western Bahr el Ghazal: Jur River area on the border with Warrap State 18 

• Warrap: Greater Tonj19 and Twic20 

• Lakes: Rumbek North21 

• Unity State: in Panakuach in Ruweng,22 and on the Mayom-Warrap border23 

 

  

__________________ 

14 Reports by international observers, January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 7 killed, 2 injured in Juba County attack, 

17 January 2023. 
15 Reports by international observers in Central Equatoria, January 2023. See for example, South Sudan Liberty News, Fighting 

between Dinka Bor herders and young people in Wunduruba left four people dead, 5 January 2023.  
16 Reports by international monitoring bodies obtained by the Panel, November 2022. See for example, Radio Tamazuj, 

2 governors, 2 ministers, NSS to present findings on Lokiliri killings next year, 20 December 2022; No 1 Citizen, Armed herders 

slain five in Lokiliri payam, 14 November 2022; Eye Radio, Suspected herders kill  5 civilians in Juba’s Lokiliri Param, 

13 November 2022. 
17 Reports from international monitors, March 2022 – January 2023. See for example, Juba Echo, Fear grips Magwi County as 

armed herders return, 16 November 2022; UN Mission in South Sudan, Following conflict between farmers and herders in Magwi, 

UNMISS steps up patrols, 17 March 2022. 
18 Reports from international monitors, December 2022 and January 2023. 
19 Reports by international observers, December 2022 and January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 5 killed, 9 wounded in 

Tonj East county, 11 January 2023; https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc. 
20 Reports from international observers and humanitarian operators in Warrap, November 2022 – January 2023. See for example, 

City Review South Sudan, 10 people killed, seven others injured in Warrap State attack, 30 December 2022 ; Abyei Radio, 

13 civilians dead in an attack on Rumamer village, 3 January 2023; Eye Radio, Calm returns to Twic County after deadly violence,  

31 January 2023. 
21 Reports by international observers, January-March 2023. See for example, Radio Tamazuj, At least 2 killed in Rumbek North 

cattle raid, 10 January 2023; Radio Tamazuj, Rumbek North-Tonj East violence death toll rises to 36, 23 February 2023; Radio 

Tamazuj, Rumbek North, Tonj East clashes death toll rises to 151, 7 March 2023.  
22 Reports by international monitors, January 2023. 
23 Ibid. 

https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc
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Annex 15: Letter from Chairpersons of Equatorian communities to President Kiir, 
24 January 2023 
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Annex 16: Bari community press release on the Mangalla crisis, 30 December 2022 
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Annex 17: National Salvation Front/Army (NAS) press release, 22 December 2022 
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Annex 18: Preliminary list of people killed, released by Kajo Keji authorities on 
5 February 2023 

 

The list names 25 casualties as of 5 February 2023. An additional four casualties were later identified.  
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Annex 19: South Sudan Red Cross news release on four South Sudanese Red Cross 
Volunteers killed in Kajo Keji, 3 February 2023 
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Annex 20: Statement by the Central Equatoria State Government on the massacre in 
Kajo Keji County, 2 February 2023 
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Annex 21: Press Release by Kajo Keji parliamentary caucus, 3 February 2023 
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Annex 22: National Salvation Front/Army (NAS) statement, 3 February 2023 
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Annex 23: SSOMA statement on Kajo Keji killings, 4 February 2023 
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Annex 24: Community statement on extrajudicial killing of a paramount chief and a 
military intelligence officer, 29 September 2022 
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Annex 25: New armoured personnel carriers paraded at Bilpham, Juba, around 
28 December 2022 

 

Source: various press reporting  

 

 

 

Bilpham, Ministry of Defence and SSPDF Headquarters, Juba, South Sudan (4.910524, 31.596673)  
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Annex 26: Approved 2022/23 pay-scales for the security sector 

 
 

Source: Ministry of Finance and Planning, Approved Budget for FY 2022/23  
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Annex 27: Statement by the Office of the Chairman, Bari Community, 28 February 2023 
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Annex 28: Riverine boats and equipment 
 
 

 

 

  

 
 

 
 

 

Riverine facility in Juba: 4.831628, 31.614827 
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Annex 29: Riverine unit outreach with foreign governments 

 

The Riverine Unit has expanded its public sector engagement abroad. In October 2022, Lt. Gen. Akol, along with 

other senior representatives of South Sudan’s security organs traveled to India to attend a defense exposition. 24 

During the visit, they reportedly conducted bilateral meetings with members of India’s private sector defense 

industries to “[explore] new areas of convergence for mutual engagement, including in areas like capacity 

building, training, cyber security, maritime security and counter-terrorism”.25 South Sudan’s representatives also 

met with senior officers in India’s navy to “develop strategies and military relations between South Sudan and 

India in the military fields”.26  

 

In an interview with Al Watan newspaper in November 2022, Akol also suggested ongoing efforts to engage 

Uganda for additional training for the Riverine Forces (see clip below).  

 

  

__________________ 

24 Reports and photographs obtained by the Panel, November 2022. Interviews conducted with members of private sector 

representatives of India’s defense industry, by phone, November 2022.  
25 Statement issued by the South Sudan National Police Service, 21 October 2022, on file with the Panel.  
26 Statement issued by the SSPDF, 19 October 2022, on file with the Panel.  
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Annex 30: Additional incidents limiting freedom of expression in South Sudan 

 

• In Juba, on 7 August 2022, Diing Magot, a South Sudanese journalist was arrested with several others 

while gathered at a protest in a public market in Juba.27 In remarks to the media on 8 August, the Deputy 

Mayor of Juba, Thiik Thiik Mayardit, confirmed that one protestor had been shot and threatened to use 

further live ammunition against protestors.28 Juba’s Mayor, Michael Lado Allah-Jabu, also warned 

citizens not to join protests.29 

• In August 2022 in Bor town, government authorities, on orders from Jonglei Governor Denay Jock 

Chagor, shut down the Jonglei Workers’ Union and arrested its senior leadership after local civil servants 

went on a strike over unpaid salaries.30 The chairperson of the state’s teachers’ union was also arrested. 

Bor town’s newly appointed mayor, Samuel Ateny Pech, issued a blanket ban on all demonstrations, 

threatening legal and security action against violators of the ban. 31 The detained civil servants were not 

brought to court, and were subsequently reported missing from Bor’s central prison, prompting concern 

that they might have been relocated to another detention facility outside the state. 32 

• In September 2022 in Malakal, in Upper Nile, protests against the appointment of a mayor turned deadly 

as security personnel fired live ammunition to disperse a crowd of over 200 people. 33 Several people 

were injured and at least six people were reportedly killed. 34 Following the violence, at least a dozen 

people, including several government officials and members of the State Parliament, were arrested, and a 

dusk-to-dawn curfew was imposed in the town.35 

• In Rumbek, Lakes State, on 8 October 2022, local government officials and a senior representative of the 

Union of Journalists for South Sudan summoned and interrogated staff of a local radio station after the 

radio station aired a report about the conviction of a traditional judge. 36 The following day, security 

personnel from Panda military barracks in Rumbek entered the radio station and detained a journalist.37 

Although the journalist was subsequently released, he continued to receive warnings and threats of 

reprisals for broadcasting information perceived as critical of state administration. 38  

• On 27 October 2022, a law firm in Yei in Central Equatoria was raided by security personnel who 

confiscated confidential case documents and other property, and locked the office with their own 

padlocks.39 Local staff members of the law firm had been offering legal services in several high-profile 

human rights cases including investigating the death of an SSPDF officer Yuma Sebastian who was killed 

in a local military prison;40 corruption within the logging sector in Central Equatoria; supporting a local 

women’s group that had had several members unlawfully detained; and defending the People’s Coalition 

for Civil Action, a civil society group that has been critical of the government. 41 Staff members and their 

families were accused of being rebels. They reported being continuously  intimidated or harassed by 

government security personnel since 2021, including by surveilling their phones. 42 

__________________ 

27 Statements by the Union of Journalists of South Sudan, 9 August 2022, and the Association for Media Development in South 

Sudan on 12 August 2022. Radio Tamazuj, Journalist among protestors detained in Juba, 9 August 2022.  
28 Video interview on file with the Panel. See also Eye Radio, Deputy Mayor Thiik threatens protestors with live bullets, 9 August 

2022. 
29 Radio Tamazuj, Juba mayor warns against protests over soaring market prices, 12 August 2022.  
30 Eye Radio, Jonglei police arrest three striking civil servants, 12 August 2022; Radio Tamazuj, Jonglei Workers’ Union dissolved, 

leadership arrested, 15 August 2022. 
31 City Review South Sudan, Bor mayor bans demonstrations in town, 17 August 2022.  
32 City Review South Sudan, Family of missing Jonglei unionists demand answer from police, 18 August 2022; Sudans Post, 

Activists voice concern over disappearance of civil servants from police cell in Jonglei, 18 August 2022. 
33 Eye Radio, Woman killed amid clashes between demonstrators and security forces in Malakal, 5 September 2022. 
34 City Review South Sudan, Dusk to dawn curfew declared after six died in Malakal protest, 6 September 2022.  
35 Radio Tamazuj, Police begin arresting protest organizers in Malakal, 7 September 2022.   
36 Interview with representative from radio station, by phone, November 2022. Corroborated by reports received from human 

rights observers. 
37 Ibid.  
38 Ibid. Corroborated by social media posts archived by the Panel.  
39 Interviews with local civil society organization and law firm representatives, by phone, November 2022. 
40 Sudans Post, High-ranking SSPDF officer tortured to death at army detention cell in Yei, 11 August 2022. 
41 City Review South Sudan, Frail and hopeless: Ex-governor – Kuel appears in court for the first time in 14 months, 4 October 

2022. 
42 Interviews with confidential sources with first-hand knowledge of the situation, by phone, November 2022. 
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• In Jonglei on 5 December 2022, a prominent civil rights activist and a journalist were detained and 

allegedly tortured for taking pictures of a demolished market. They were released after spending several 

hours in prison.43 

• On 28 October 2022, a Member of Parliament, who is also a senior military officer, Salva Mathok, 

burned down a church in Warrap State, describing it as a “prostitution center” and accusing it of eroding 

cultural norms.44 Mathok’s actions and speech were recorded on video and distributed across South 

Sudan drawing widespread condemnation from civil society members, religious representatives and 

South Sudanese academics.45 Warrap State officials announced an investigation into the incident.46 

Despite the widespread coverage, on 8 November 2022, security personnel in Warrap detained a local 

journalist for several days for reporting on Mathok’s remarks.47 

• In December 2022, seven journalists employed by the South Sudan Broadcasting Corporation (SSBC), 

the state-run media outlet, were detained in two separate incidents by agents of the National Security 

Service.48 A press statement on 17 December 2022 by the Union of Journalists for South Sudan initially 

denounced rumours of arrests and disappearances as misinformation. 49 Following extensive media 

coverage of the detention of the SSBC journalists however, UJOSS issued a second statement on 6 

January 2023 calling for the NSS to release the reporters.50 In February, three journalists were released 

while the others remained in detention.51 

 

 

 

  

__________________ 

43 Eye Radio, Activist detained for taking photos of demolition exercise in Bor released, 6 December 2022. See also Sudans Post,  

Gov’t told to hold security officers who tortured Jonglei activist accountable, December 2022.  
44 Reports from monitors obtained by the Panel, November 2022. Eye Radio, Salva Mathok: “I burnt down prostitution center”, 31 

October 2022. 
45 Eye Radio, Activist condemns Mathok for “taking law into his own hands”, 1 November 2022; Eye Radio, MP Mathok violated 

the constitution – says law professor, 1 November 2022; No. 1 Citizen Daily, Freedom to religion denied, Adventist pastor says, 1 

November 2022.  
46 Eye Radio, Warrap State government to investigate church burning, 31 October 2022.  
47 Statement by Dalwuot Media, dated 9 November 2022, on file with the Panel. Lakes State Media’s appeal to the Union of 

Journalists of South Sudan, 10 November 2022, on file with the Panel.  
48 Radio Tamazuj, National Security arrests 6 SSBC staff, 5 January 2023; Sudans Post, South Sudan security forces detain anothe r 

journalist over president’s viral video, 17 January 2023. 
49 UJOSS, Press Release, dated 17 December 2022, on file with the Panel.  
50 Statement on file with the Panel. 
51 Radio Tamazuj, 3 SSBC journalists released, 4 remain in detention, 18 February 2022.  
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Annex 31: Jonglei Civil Society Network press release, 7 December 2022 
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Annex 32: UJOSS press release on detention of SSBC staff, dated 6 January 2023 
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Annex 33: Clip from South Sudan’s Dawn newspaper, 6 February 2023  
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Annex 34: Statement by Amnesty International Kenya, 8 February 2023 
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Annex 35: National Consensus Forum statement on abduction of Morris Mabior, 
8 February 2023 
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Annex 36: Glencore pleads guilty to South Sudan bribery in UK Court 

 
Some of these challenges and institutional weaknesses undermining the effective 

management of South Sudan’s public resources have been fuelled by forces outside 

of South Sudan.  

On 21 June 2022, for example, Glencore Energy UK Ltd pleaded guilty to seven 

counts under the United Kingdom Bribery Act of 2010, including one count of failing 

to prevent the bribery of officials in South Sudan.52  

Soon after independence, in July 2011, Glencore, via its subsidiary, Glencore Juba 

International, entered into a Joint Venture Agreement with the Nile Petroleum 

Corporation (Nilepet), South Sudan’s state-owned oil company. The Joint Venture 

was called Petronile and incorporated in the British Virgin Islands (BVI). 53 It was to 

have the licence to market and sell South Sudan’s share of crude oil production after 

independence. Within weeks of independence, however, the deal was in trouble. The 

Ministry of Petroleum, in fact, intended to market its oil through its own competitive 

marketing process.54  

According to court documents, in early 2011, Glencore had hired a South Sudanese 

company to act as its local intermediary, as it “had access to government ministers, 

the President and his assistant.”55 According to Court documents, on 2 August 2011, 

a Glencore employee withdrew $800,000 in cash from Glencore’s Swiss office and 

travelled by private jet to Juba with the money. The cash used, by the intermediary 

company, “to pay bribes to government officials who could influence the allocation 

of crude oil cargoes.” On 10 August, Petronile was awarded 2 million barrels of crude 

oil.56  

On 3 November 2011, Petronile was again told that it had been excluded from the 

tender process. The same day, a Glencore employee withdrew a further $275,000 in 

cash at its office in Switzerland, while meeting with the assistant of the President of 

South Sudan at Glencore offices in both Zurich and London. The day after, on 4 

November 2011, Petronile was awarded a cargo of 600,000 barrels of crude oil. 57  

These efforts to corrupt South Sudanese institutions, while they were in the process 

of being formed, has undoubtedly cast a long shadow. While UK Courts did not hear 

any complaints against South Sudanese nationals or companies, several of the 

individuals and companies implicated in the case remain active in South Sudan’s oil 

economy.  

  

__________________ 

52 Rex v Glencore Energy UK Limited, Case Summary, T20227145, dated 2 November 2022, on 

file with Panel. See also UK Serious Fraud Office, Glencore to pay £280 million for ‘highly 

corrosive’ and ‘endemic’ corruption, 3 November 2022: 

https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-

over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-

gain-preferential-access-to-oil-in-africa/ . 
53 According to Court documents, Petronile would take 1 per cent of gross revenues as a fee and 

split remaining profits 30 per cent for Glencore and 70 per cent for Nilepet.  
54 See, for example, Reuters, Glencore Sudan oil deal at risk amid power struggle, 21 July 2011: 

https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721 . 
55 Ibid.  
56 Ibid.  
57 Ibid.  

https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721
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Annex 37: South Sudan’s external commercial debt 

 

 

Source: Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan  

 

 

Source: Stock take of external debt of the Government of South Sudan, conducted by E&Y, dated December 

2022, published by the Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan 
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Annex 38: Estimated fees owed to Sudan during Q1 2022/23 
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Annex 39: Government expenditure, including oil for roads, Q1 2022/23 
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Annex 40: Bank of South Sudan, Closure of Government Bank Accounts held at 
Commercial Banks, dated 23 January 2023 
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Annex 41: Payments for “Special Operations”, December 2022  
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Annex 42: Extract from Petroleum Revenue Management Act of the Republic of 
South Sudan 
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