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  2023 年 4 月 26 日南苏丹问题专家小组给安全理事会主席的信 

 依照安全理事会第 2633(2022)号决议延长任期的专家小组成员谨随函转递

根据该决议第 18 段提交的最后报告。 

 报告已于 2023 年 3 月 17 日提交给安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号

决议所设委员会，委员会于 2023 年 3 月 31 日对报告进行了审议。 

 专家小组谨请将本信及最后报告提请安全理事会成员注意，并作为安理会文

件分发为荷。 
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  南苏丹问题专家小组根据第 2633(2022)号决议提交的最后

报告 

 摘要 

 在西加扎勒河州，南苏丹问题专家小组会见了等待部署消息的必要联合部队

毕业生。他们做了和平进程要求他们做的事，但那时他们已被遗弃数月，没有工

资，也没有足够的粮食供应。他们虽然对和平进程越来越感到沮丧和幻灭，但仍

抱有希望。很少有人看到政治进程之外任何可行的替代出路，他们仍为自己能在

政治进程中发挥小小的作用而自豪。因此，他们继续每周两次报到参加列队行进。 

 他们的经历可能对许多南苏丹人来说都很熟悉，自 2018 年签署《解决南苏

丹共和国冲突重振协议》以来，他们的耐心、对这一进程的信任和幸存的能力都

受到了同样的考验。 

 如果没有 2022 年 8 月在朱巴商定的两年延期，2023 年 2 月 22 日本应标志

着过渡期结束。在这一象征性日期临近之际，政府向新闻界发表了一份长篇谈话，

概述了政府取得的成就，同时强调，在整个延长期内，政府将一切“照旧”。 

 这一信息暗示着需要消除两个关切。第一，在执行和平协议中最具挑战性的

规定，特别是在执行安全规定、宪法起草进程和选举筹备工作之前，延长期会被

用来削弱本已脆弱的权力分享结构。第二，“一切照旧”会意味着进一步拖延，而

不是取得和平条件下一度承诺的进展。 

 过渡期不应该持续如此之久。另一设想是通过重大改革来加强这一进程，这

些改革将带来安全、经济稳定和发展，同时通过明确的选举时间框架来弥补目前

安排中的民主赤字。 

 正如政府在 2 月 21 日的声明中强调的那样，目前已取得一些进展。朱巴的

民族团结过渡政府得以幸存，而一系列法律已经开始为宪法起草进程和 2024 年

12 月的最终选举铺平道路。第一批约 55 000 名必要联合部队人员现已毕业，尽

管尚未得到部署。 

 同时，目前流离失所人数已达和平协议签署以来最高，而粮食不安全状况仍

为独立以来的最高程度。在南苏丹，妇女和人道主义者的处境一如既往地危险。

到 2023 年，将有超过三分之二的人口需要人道主义援助。对大多数人而言，特别

是在朱巴以外地区，过渡期没有带来切实可见的进展。 

 人道主义局势不断恶化，在一定程度上是暴力造成的后果。最近几年和几个

月，该国大部分地区发生了全副武装部队之间的严重冲突，导致死亡、流离失所、

严重践踏人权、与冲突有关的性暴力，并阻碍了提供人道主义援助。专家小组记

录了上尼罗州、琼莱州和中赤道州发生的暴力和虐待事件，包括与冲突有关的严

重性别暴力事件。这些暴力现象大部分是和平进程执行过程中迄今存在的多种弱

点交相作用而产生的。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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 试图削弱反对派团体的势力、政治上持续依赖地方青年民兵以及迟迟不能组

建统一的国家军队，这种种因素造成安全格局支离分化，而平民和军队之间的武

器自由流动使问题更加复杂。人道主义和经济危机促使各社区为争夺日益稀少的

资源而相互对立，水灾和人道主义救济受阻则无异于雪上加霜。这些困境又被地

方和国家领导人政治化，他们自己的命运往往取决于他们激发暴力的能力。 

 然而，对朱巴政治进程的日益不满也引发了暴力。各种拖延以及人道主义状

况的恶化考验着该国内地许多政治和军事领导人的耐心和信任，他们日益寻求在

过渡期开辟自己的道路，而过渡期在许多人的感觉中已不再是暂时性的。他们各

某其利，动员部队争夺地方领地和资源，例如河流检查站和牲畜，而国家领导人

相对缺乏控制和指引暴力的能力。 

 石油收入分散在各种不同账户中，很容易被挪用和误用，基本上没有到达那

些可能通过定期付薪、人道主义救济和发展来稳定局势的机构。 

 这些调查结果中很多是无可争辩的。大部分争辩集中在语义上。领导人急于

免除自己的指挥责任，试图给暴力现象贴上“部族间”标签，同时又试图将这些

暴力与最近的几次内战区分，强调这些暴力的“国家以下层面”特点。政府谈判

人员调解下的反对派各团体分崩离析，因而有理由声称各签署方避免了直接冲

突，尽管他们的盟友民兵与不久前的战友发生了冲突。 

 试图控制言论，包括在即将选举之际控制言论，也对公民空间继续造成限制，

包括导致南苏丹境内外记者和网上活动人士遭到骚扰和拘留的现象增多。 

 随着延长的过渡期开始，“一切照旧”无疑将在南苏丹各地产生各种期待。这

一时期的稳定很可能取决于政府是否有能力回报那些坚持致力于和平的人的耐

心，而不是回报那些试图通过暴力重塑和平的人。 
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 一. 背景 

 A. 任务规定和差旅情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议对助长南苏丹冲突的个人和实体实施制裁

制度，并设立了制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委

员会)。2015 年 7 月 1 日，委员会指认了 6 名个人，将对他们实施定向制裁。随

着第 2428(2018)号决议的通过，安理会对南苏丹领土实施军火禁运，并在被指认

人员名单上增加了两人。2022 年 5 月 26 日，安理会通过第 2633(2022)号决议，

将制裁制度延长至 2023 年 5 月 31 日。 

2. 安全理事会第 2633(2022)号决议又将南苏丹问题专家小组的任务期限延长

至 2023 年 7 月 1 日，使其能够提供信息和分析，支持委员会的工作，包括与指

认可能从事第 2206(2015)号决议第 7 段(经第 2521(2020)号决议第 15 段更新、最

近经第 2633(2022)号决议延续)所述活动的个人和实体有关的工作。 

3. 2022 年 6 月 22 日，秘书长经与委员会协商，任命了专家小组的 5 名成员。1 

4. 在本任务期内，专家小组数次前往南苏丹，包括首都朱巴、上尼罗州和西加

扎勒河州，还前往肯尼亚、乌干达和阿拉伯联合酋长国。 

 B. 与国际组织和其他利益攸关方的合作 

5. 虽然专家小组独立开展工作，但要感谢联合国南苏丹特派团(南苏丹特派团)

和联合国其他工作人员、包括纽约的工作人员提供的支持。 

6. 专家小组在各次访问南苏丹期间，请求与南苏丹政府的多个机构和部委以及

州政府举行会议。专家小组感谢有机会在朱巴会见内阁事务部长马丁·洛穆罗、

前国防与退伍军人事务部长以及西加扎勒河州州长和上尼罗州代理州长。专家小

组还会见了多位县长以及国家安全署、军事情报部门和南苏丹国家警察局的代表，

并会见了南苏丹人民国防军和苏丹人民解放运动/解放军反对派(苏人解运动/解

放军反对派)内部高级官员、重振后的过渡期国民议会的成员以及其他政府官员

和安全部门官员。专家小组还会见了一些在南苏丹开展活动的私营公司以及民间

社会组织、活动人士、人道主义行为体和组织、记者以及宗教领袖。 

7. 安全理事会第 2633(2022)号决议第 17 段强调，专家小组必须定期与有关会

员国、国际、区域和次区域组织以及南苏丹特派团磋商。 

8. 专家小组在南苏丹和其他地方广泛咨询了联合国机关和机构。专家小组还与

根据《解决南苏丹冲突重振协议》设立的安全机制进行了磋商。 

9. 专家小组向该区域和其他会员国发出了多次会见请求，并得以在各国首都会

见了乌干达和阿拉伯联合酋长国政府的代表，以及非洲联盟驻南苏丹的代表和一

些驻朱巴的外交代表。 

__________________ 

 1 见 S/2022/508。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2521(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/2022/508
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10. 专家小组向南苏丹政府、该区域的会员国以及其他个人和实体发出了 44 封

公函，在起草本最后报告之前收到了 21 份实质性答复。 

 C. 方法 

11. 本报告是根据专家小组的大量研究和调查编写的。专家小组进行了多次访

谈，获得了各种来源提供的大量可靠信息。专家小组审查了个人、商业实体、保

密信息来源和政府提供的文件。专家小组还借鉴了其先前的工作，包括以往提交

安全理事会和委员会的公开报告和保密报告。 

12. 专家小组遵循安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组 2006 年 12 月报告

(S/2006/997)所建议的标准。为达到适当的证据标准，专家小组已通过多个独立信

息来源印证了本报告中的信息。 

13. 专家小组以尽可能透明的方式开展研究，同时在必要时优先考虑保密。很少

有信息来源人士愿意在报告中被指明，因为许多人担心因与专家小组接触而遭到

报复或骚扰。其他一些情况下，所讨论的问题涉及信息来源人士不希望自己或家

人遭受的社会污名化。在这种情况下，专家小组大致描述了与他们的证词最相关

的特征。在少数不指明信息来源就无法描述特征的情况下，则将信息来源称为

“保密信息来源”。 

14. 南苏丹政府以及报告中的严重指控所涉的个人和实体有机会对调查结果摘

要作出答复，在报告发布之前收到的任何答复都作为附件列入了报告。 

 二. 和平协议的执行情况 

 A. 执行路线图的进展情况 

15. 2023 年 2 月 21 日，代表和平协议各方的高级别常设委员会概述了 2022 年 8

月商定的两年延长过渡期正式开始后取得的若干成就。2 10 项重要法案已经签署

成为法律，其中包括对宪法起草进程和未来选举至关重要的几项法案。3 除国家

安全法案外，其他主要安全法案已获通过。国家安全法案草案中赋予国家安全署

广泛逮捕权的条款存在争议，这些条款已经删除，这表明现在的立法程序中能够

进行真正的审查。4 还有几项法案有待通过，同时一些国际公约也已签署成为法

律。5 已承诺就真相、和解和消除创伤委员会以及补偿和赔偿局事宜与利益攸关

方进行进一步协商，6 但在设立混合法庭方面进展甚微，南苏丹政府和非洲联盟

都没有采取设立该法庭的举措。 

__________________ 

 2 见附件 1。 

 3 同上。 

 4 无证逮捕权随后移交给南苏丹国家警察署。见Elvince Joshua, “Police get back the power to arrest”, 

The City Review South Sudan, 25 February 2023。 

 5 与立法者的访谈，2023 年 2 月和 3 月。 

 6 司法和宪法事务部提供的资料。 

https://undocs.org/ch/S/2006/997
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16. 政府在与专家小组会见时强调了这些成就，同时也强调政府面临的资源限

制、水灾以及南苏丹作为一个相对年轻的国家所处的地位。7 因此，政府日益寻

求确定自己的优先事项，并重新制定 2018年和平协议中的一些时限和排序框架。

例如，内阁事务部长在与专家小组会见时强调，路线图是“一个进程，而不是一

次活动”，敦促小组不要纠结于日期，要认识到并非必须完成一个阶段才能启动

其他阶段。8 

17. 这意味着路线图的执行落后于时间表。 

18. 在第一批必要联合部队人员的毕业以及武装部队中低级指挥结构内的职位

分配方面出现了一系列延误。这进而又推迟了第一批人员的部署以及第二批人员

的培训和毕业，而根据路线图，第二批人员本应在 2022 年 11 月 30 日前完成培

训并毕业。 

19. 宪法起草进程和正式筹备选举所需的机构仍有待组建，因为各方尚未提出国

家宪法审查委员会、宪法起草委员会和筹备小组委员会的提名人选，9 议会也尚

未颁布全国选举法案。10 2023 年 3 月 7 日，国家宪法修正委员会暂停工作，理

由是缺乏资源，并称已无偿工作近三年。11 

 B. 薪金困境 

20. 政府薪金支付不定期，已成为对过渡政府不满的明显迹象，也令人怀疑这种

情况主要是在使领导这一进程的少数精英人士受益。12 

21. 自独立前以来，在历次和平谈判时期，把个人加进政府薪金单一直是争取这些

个人支持的屡试不爽的办法。然而，除了高级政治职位之外，薪金从未进行过有意

义的调整，尽管随着南苏丹镑贬值和通货膨胀飙升，薪金的实际价值暴跌。13 大多

数政府薪金现在都不足以维持生存。一名警察队长告诉专家小组，她每月 7 000 南

苏丹镑(9 美元)的薪金“不值一提”。14 此外，尽管政府薪金费用下降，政府却常

常无法定期支付薪金，经常拖欠长达 7 个月。15 

__________________ 

 7 与政府官员的会见，2023 年 1 月和 2 月，朱巴。 

 8 与内阁事务部长的会见，2023 年 2 月 1 日，朱巴。 

 9 与立法者的访谈，2023 年 2 月和 3 月。 

 10 同上。 

 11 见附件 2。 

 12 见 S/2022/884。 

 13 2015 年以前，南苏丹镑稳定在 2.96 镑兑 1 美元；而 2023 年 3 月，1 美元约兑 800 南苏丹镑。 

 14 与一名警察队长的访谈，2023 年 2 月，西加扎勒河州。 

 15 尽管雇用了相对较多的人员，但按当前汇率计算，2022/23 年度核准预算中的政府薪金总额仅

为 2.48 亿美元左右。 

https://undocs.org/ch/S/2022/884
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22. 因此，该国安全部队成员通常一边履行军事职责，一边在社区工作，或从事

伐木、木炭生产或设置路障等活动。同样，公务员和政府官员也越来越多地利用

其政治地位谋取私利。 

23. 政府认识到这一挑战，结清了数月的拖欠薪金。16 然而，由于薪金贬值，提

高薪金已成为当务之急。但鉴于目前的支出做法，提高薪金几乎是不可能的。 

24. 2022/23 年度预算为 1.4 万亿南苏丹镑，但有 5 600 亿镑的赤字没有供资。17 

经修订的薪金结构已获得核准，按照这一结构，政府雇员的薪金将增加，覆盖范

围也可能会扩大，例如包括最近的必要联合部队毕业生；但是，如果实施经修订

的薪金结构，将使现有预算增加 5 260 亿镑，增幅几近 40%，同时使赤字增加一

倍。18 事实证明，这种加薪所要求的大幅削减开支不可能实现，而是引起政府机

构之间相互指责，导致承诺的加薪推迟。19 

 C. 选举 

25. 过渡期经延长后，现定于 2024 年 12 月举行选举。包括安全安排在内的其他

短期优先事项在政治议程中仍占主导地位，但日益临近的选举前景已开始影响政

治格局。随着苏丹人民解放运动反对派(苏人解运动反对派)在军事和政治上被分

化和削弱，政府试图通过重组国家和州一级关键机构来巩固政府的优势。在许多

最具争议的选举筹备活动开始之前，机构重组就已经引发了和平协议各签署方之

间的重大对抗。 

26. 2022 年 10 月，苏丹人民解放运动(苏人解运动)政治局终止了苏人解运动反

对派领导人、第一副总统里克·马沙尔和该党前秘书长、现任真正苏丹人民解放

运动领导人帕甘·阿穆姆的党籍。20 不久后，苏人解运动临时秘书长 Peter Lam 

Both 下令解散苏人解运动反对派和真正苏丹人民解放运动。21 

27. 苏人解运动的品牌在南苏丹仍然是一个有效的政治符号。苏人解运动反对派

不愿在选举前放弃这一政治资产，因此提出，苏人解运动由三个派别组成，任何

一派都不可被单方面解散。22 

__________________ 

 16 见国际货币基金组织(基金组织)，《南苏丹共和国：2022 年第四条磋商和工作人员监测方案的

第二次审查》，基金组织国别报告，第 22/266(2022)号。 

 17 2022/23 财政年度核定预算。 

 18 与立法者的访谈，2022 年 10 月，朱巴。另见 Keji Janefer, “Economic cluster approves half a trillion 

budget for civil servants’ pay”, The City Review South Sudan, 8 November 2022。 

 19 例如见 Keji Janefer, “Delayed ratification of pay increase for organized forces not deliberate, Kumba 

says”, The City Review South Sudan, 8 March 2023。 

 20 见附件 3。 

 21 与苏人解运动官员的电话访谈，2022 年 11 月。另见附件 4。 

 22 与苏丹人民解放运动执政派(苏人解运动执政派)和苏人解运动反对派代表的电话访谈，2022 年

11 月。见附件 3。 
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28. 然而，马沙尔先生和阿穆姆先生被解除党籍后，苏人解运动的两个最高机

关——民族解放委员会和政治局的成员迅速重振旗鼓，成员范围扩大到包括与

总统萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特关系密切的有影响力的政治和军事人物。这两

个机构负责在选举前制定该党的政策和条例。两机关的成员现在包括国家安全

顾问 Tut Gatluak、总统事务部长巴纳巴·马里亚尔·本杰明、湖泊州州长 Rin 

Tueny Mabor 和商人、总统特使 Benjamin Bol Mel。23 

29. 总统的权力还被用来改组州一级的行政和立法机构。例如，2022 年 6 月，上

尼罗和琼莱两州的副州长以及团结州北部鲁翁行政区的行政长官均被总统令撤

换。24 其继任者得到明确指示，要把其他政党的成员“带回”苏人解运动，并被

告知“[他们]有责任确保[各自]州或行政区的人民团结起来，成为苏人解运动的

追随者和成员”。25 

30. 在琼莱州，州议会议长、苏人解运动反对派在该州的最高代表 Amer Ateny 

Alier 也被总统令解职，26 导致反对派各团体抵制州议会的重开。27 2023 年 1 月，

苏人解运动反对派任命的特威克县县长 Deng Tong 也同样被总统令解职，28 而在

湖泊州29 和东赤道州，30 强势的州长也利用手中的权力排挤政治对手。 

31. 苏人解运动还设法大力加强基层动员，同时努力阻断反对党的政治活动。根

据最近修正的《政党法》，一个政党必须在 10 个州和行政区中的三分之二拥有至

少 500 名注册党员，才能登记参加选举。31 

32. 在团结州，2022 年 9 月，州长、苏人解运动州主席 Joseph Monytuil 宣布“特

别动员和招募新成员加入苏人解运动”。32 此后，科奇县的几名苏人解运动反对

__________________ 

 23 与政府官员和政治人士的访谈，2022 年 12 月。另见附件 5；Radio Tamazuj, “Kiir unveils SPLM 

leadership structure”, 7 December 2022。 

 24 South Sudan News Broadcast 播出，2022 年 6 月，专家小组存档。另见 Sudans Post，“基尔撤销

对上尼罗州副州长、鲁翁行政长官的任命”，2022 年 6 月 4 日。 

 25 South Sudan News Broadcast，2022 年 6 月，专家小组存档。 

 26 Sudans Post, “Activist decries ‘blatant violation’ of peace deal after Kiir removed top SPLM-IO 

lawmaker”, 6 January 2022. 苏人解运动反对派州级代表于 2023 年 1 月 5 日举行的视频新闻发

布会，专家小组存档。 

 27 见附件 6。 

 28 South Sudan News Broadcast 播出的总统令，专家小组存档。另见 Charles Wote, “Kiir fires 14 

officials in Jonglei and Unity States”, Eye Radio, 4 January 2023。 

 29 湖泊州国际和本国观察员的报告，2023 年 1 月。与一名政府官员的访谈，2023 年 1 月。 

 30 Radio Tamazuj, “Governor Lobong indefinitely suspends Kapoeta South County commissioner”, 15 

February 2023. 

 31 见南苏丹，《政党法(2012 年)修正法(2022 年)》，第 7 节。 

 32 团结州州长新闻秘书在社交媒体上的帖子。 



 S/2023/294 

 

11/130 23-05196 

 

派成员叛逃到苏人解运动。33 专家小组进行的访谈表明，几起叛逃举动是恐吓和

威胁、包括以没收牛群进行恐吓和威胁的结果。34 

33. 几个月来，北加扎勒河州的安全部队阻断了苏人解运动反对派的政治活动，

并拘留了知名的反对派成员和活动人士，指控他们与南苏丹联合阵线 /军队保

罗·马隆(SSi.008)有关联，35 而在北通季县，苏人解运动反对派的州议会议员被

南苏丹人民国防军暂时拘留，据报是因为他们分发了该党的用具。36 在西加扎勒

河州拉贾县，由苏人解运动反对派提名的县长指责苏人解运动的当地主席为了增

加政党登记人数，试图将苏丹商人登记为南苏丹国民。37 

 D. 与非签署方武装团体的会谈 

34. 2023 年 1 月，政府同意与非签署方武装团体恢复罗马和平会谈。38 自 2022

年 11 月政府退出以来，会谈一直暂停。关于恢复会谈的宣布恰逢教皇、坎特伯雷

大主教和其他宗教领袖于 2023 年 2 月 3 日至 5 日访问南苏丹。主办会谈的圣艾

智德团体计划于 2023 年 3 月在罗马恢复举行会议。39 安全理事会关于南苏丹的

第 2206(2015)号决议所设委员会已给予马隆先生(SSi.008)旅行禁令豁免，为他参

加会议提供便利。 

35. 反对派团体欢迎恢复会谈，但质疑政府的意图是真诚的，还是为了拖延时间，

同时试图对反对派团体进行分化和军事追击，并为选举获胜奠定基础。40 

36. 其他人提出的问题是，恢复的会谈现在是否应该扩大，以更好地反映反对派

格局的变化。真正苏丹人民解放运动的 Amum 先生和最近分裂的南苏丹联合阵

线/军队41 的马隆先生(SSi.008)告诉专家小组，“会谈应包括所有反对派”。42 

__________________ 

 33 见附件 7。2022 年 12 月，科奇县的更多苏人解运动反对派代表声称已叛逃到苏人解运动。见

Juba Echo, “55 opposition members cross over to Kiir’s SPLM in Unity State”, 17 January 2023。 

 34 在科奇县与记者和青年代表的访谈，2023 年 1 月。经团结州国际观察员的报告印证，2023 年

1 月。 

 35 与一名当地政治人士、多名平民观察员和当地活动人士的访谈，2022 年 11 月至 12 月。经国

际观察员的报告、社交媒体帖子和专家小组存档的照片印证。 

 36 与受害者的访谈，2023 年 2 月。经国际观察员和政府官员的报告以及一位族群长者在社交媒

体上的帖子印证。关于瓦拉卜州政治骚扰的更多指控见附件 8。 

 37 与县官员和民间社会组织的访谈，2023 年 1 月。经人道主义行动者和国际监测员的报告印证。 

 38 总统办公室的声明，2023 年 1 月 28 日，专家小组存档。 

 39 与圣艾智德团体的访谈，2023 年 2 月。 

 40 与非签署方武装团体领导人的电话访谈，2023 年 2 月。另见Alhadi Hawari“Malong, Cirillo groups 

voice reservations over Rome talks resumption”, Eye Radio, 30 January 2023。 

 41 Sudan Post, “Dickson Gatluak officially installs himself SSUF/A leader, unveils interim leadership”, 

6 February 2023. 

 42 与非签署方武装团体领导人的电话访谈，2023 年 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
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37. 议员们呼吁将西蒙·加特韦克(SSi.002)和约翰逊·奥洛尼纳入罗马和平会

谈，因为他们对上尼罗州的暴力和不稳定有影响。43 不过，奥洛尼先生领导的阿

圭莱克部队的代表表示，他们愿意继续推动苏人解运动执政派和苏人解运动/解放

军反对派基特旺派系就部队地位问题与政府达成单独协议。44 

38. 南苏丹人民运动/军队主席 Stephen Buay 在团结州部分地区，特别是在马约

姆周围保留了影响力和一些军事能力。Buay 先生告诉专家小组，他“不介意他们

是否将我们包括在内”，但表示目前不大有兴趣与总统的政府进行停火谈判。45 

 E. 与民族拯救阵线的冲突 

39. 在暂停和恢复罗马和平会谈的同时，政府与民族拯救阵线的冲突在中赤道州

南部此起彼伏，常常集中在耶伊地区及其周围。 

40. 冲突仍然不对称，民族拯救阵线的许多部队在补给有限的情况下半自主地开

展行动。因此，民族拯救阵线的部队与南苏丹人民国防军之间很少发生直接对抗。

相反的是，双方主要把攻击目标对准那些被认为支持另一方的平民。 

41. 政府部队的目标是赤道地区少数族群、传统酋长、民间社会活动人士、人道

主义者、律师和其他被认为同情民族拯救阵线的人。46 政府部队士兵烧毁房屋，

抢劫财产，任意拘留或杀害平民，包括老年人。47 据报告，在南苏丹人民国防军

营房、检查站和境内流离失所者居住点附近还发生了性暴力，包括强奸和轮奸妇

女和未成年人。48 

42. 同样，民族拯救阵线的反攻也包括殴打和绑架平民(其中包括在政府控制地

区工作的当地酋长和人道主义者)，以及伏击和袭击伐木和筑路作业。49 

__________________ 

 43 与立法者的访谈，朱巴，2023 年 1 月和 2 月。另见 Chol Makol, “Lawmaker wants Olony and 

Gatwech included in Rome peace talks”, The City Review South Sudan, 9 February 2023。 

 44 James Atem, “Olony: I’m ‘not interested’ in Rome peace talks”, The City Review South Sudan, 17 

February 2023. 

 45 与 Stephen Buay 的电话访谈，2023 年 2 月。 

 46 通过电话以及在朱巴与城市社会代表、人道主义者和律师进行的访谈，2022 年 7 月-12 月。经

国际观察员和民间社会代表的报告印证。 

 47 国际观察员、人道主义监测员、民间社会团体和一名记者的报告，2022 年 2 月至 2023 年 2 月。 

 48 与一个人道主义组织的访谈，2022 年 12 月。经国际观察员、人权监测员和民间社会组织的报

告印证。另见停火和过渡期安全安排监测和核查机制，“CTSAMVM report 2023/02: SGBV 

incident in Central Equatoria State”, 16 January 2023。 

 49 国际观察员、民间社会代表和人权监测员的报告，2022 年 2 月至 2023 年 1 月。另见 Keji Janefer, 

“Adil links holdout groups to chiefs’ abduction in Yei”, The City Review South Sudan, 2 December 

2022; Radio Tamazuj, “Yei River County: 14 abducted health workers released after more than 2 

weeks”, 15 September 2022; Sudans Post, “ARC resumes construction of Juba-Yei highway after 

attack”, 29 January 2023。 
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 三. 区域安排 

 A. 必要联合部队人员的毕业和部署 

43. 2023 年 1 月 14 日，南苏丹首批必要联合部队人员毕业，在团结州本提乌举

行了仪式。50 这标志着向执行过渡期安全安排迈出了重要的一步。 

44. 2018 年的和平协议规定，由各签署方的不同武装人员联合组成一个专业、团

结的安全部门。首先是建立一支必要的联合部队，负责在过渡期维持稳定，然后

根据已确定的国家安全需要评估其他具备条件的新征成员。 

45. 已毕业部队人员的总数及其现状仍不确定。专家小组查出的估计数上限和下

限都大大超过了预计的 50 000 人，即经过筛选、接受培训和毕业的第一批必要联

合部队人数，这表明许多毕业生是从正式筛选和培训过程之外征召的。51 

46. 几个月前已经毕业的部队大多数仍然留在他们的培训中心及其周围，尽管恶

劣的条件已导致数百人死亡和数千人开小差。52 由于许多毕业生没有定期领到薪

水，大多数人花很多时间在当地社区工作。53 那些已经部署的毕业生看似被纳入

了原先存在的军事单位，而不是统一编入一个新的国家部队。54 

47. 拖延的一个关键原因是政治因素。虽然各方在 2022 年 4 月商定统一最高指

挥结构，但他们尚未就其下级职位达成类似的协议。55 一名高级官员告诉专家小

组，“是否真诚行事仍然是一个问题”。56  苏丹人民解放军反对派(苏人解反对

派)质疑政府对这一进程的承诺，政府官员则指责苏人解反对派保留自己的武器

和主要战斗部队，只派出未经培训、不适合服役的部队。57 政府官员还指出，需

要对毕业的部队加以武装和装备，这是拖延的一个原因。58 

48. 2023 年 3 月，总统单方面解除了由苏人解运动/解放军反对派提名的知名人

士、第一副总统马沙尔先生的妻子安吉丽娜·特尼的国防与退伍军人事务部长职

__________________ 

 50 政府官员的访谈和陈述，经国际观察员的报告印证，2023 年 1 月。 

 51 见附件 9。 

 52 见 S/2022/884。 

 53 在两个国家三个培训地点与必要联合部队毕业生的访谈，2023 年 2 月和 3 月。经团结州国际

监测员的报告印证，2022 年 11 月至 2023 年 1 月。 

 54 国际监测员和停火监测员证实，一些在中赤道州举行仪式的先期毕业生被部署到了原先存在的

军事单位，可能被派往瓦拉卜州，但他们的部署地点尚未得到证实。 

 55 2023 年 3 月达成的初步协议将 60%的职位分配给政府，30%分配给苏人解反对派，10%分配给

南苏丹反对派联盟。 

 56 与一名南苏丹人民国防军高级军官的访谈，2023 年 1 月。 

 57 与苏人解反对派指挥官和苏人解运动高级官员的访谈，2023 年 1 月和 2 月。 

 58 与政府官员的访谈，2023 年 2 月，朱巴，以及与最近毕业的必要联合部队成员的访谈。另见

Keji Janefer, “No deployment of forces without arms-Makuei”, The City Review South Sudan, 24 

February 2023。 

https://undocs.org/ch/S/2022/884
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务。在另一项法令中，总统将国防与退伍军人事务部重新划归政府，同时将内政

部划归苏人解运动/解放军反对派。总统发言人强调，他的目的是确保安全部队由

一人指挥，他的决定不是对他人的妥协。59 苏人解运动/解放军反对派谴责这项法

令，指称它没有经过与反对派协商，违反了和平协议。60 

49. 由于没有一个中间指挥结构，各培训中心仍被第一批必要联合部队人员占用

或被遗弃，在筛选和培训第二批人员、使部队人数达到商定的 83 000 人方面进展

甚微。 

50. 在必要联合部队人员毕业的同时，政府和苏人解反对派都在继续招募人员，

并鼓励叛逃。2022 年 12 月，科奇县县长 Gordon Koang 在团结州发起强力招募运

动，61 而在同样位于团结州的 Panyijiar 县，数名苏人解反对派高级军官叛逃到南

苏丹人民国防军。62 据报告，2023 年 1 月，苏人解反对派在本提乌的境内流离失

所者营地进行了更多的强行招募活动，包括招募儿童和人道主义工作者。63 

 B. 必要联合部队中的女性 

51. 女性是必要联合部队的重要组成部分，尤其是在努力应对安全部队成员经常

实施的性暴力和性别暴力方面。 

52. 11 个培训中心当中有 6 个称有一些女兵毕业。女兵人数各异，一些培训中心

有几十名女性，西加扎勒河州和北加扎勒河州所有毕业生中有 35%为女性。然而，

国际观察员和南苏丹人民国防军指挥官证实，女兵人数并未经过核实，特别是在

中赤道州以外地区。64 

53. 专家小组与 37 名曾作为必要联合部队人员在两个州的三个培训中心接受培

训并毕业的女性进行了访谈。女学员的年龄大多在 32 至 48 岁之间，不过专家小

组还获悉，有些人年龄小得多，有些人年龄更大。专家小组访谈过的女学员很少

有配发的制服，因为这些制服只发给参加毕业典礼的学员。在专家小组访问的一

个培训中心，有三名女性拥有警察部队准将军衔，其他女性拥有上校以下军衔。 

__________________ 

 59 与内阁事务部长的新闻访谈，2023 年 3 月 13 日。专家小组存档视频。 

 60 见附件 10 和 11。 

 61 在团结州与科奇县青年代表、一名州政府官员、一名人权活动人士和多名记者的访谈，2023 年

1 月。经国际观察员的报告印证，2022 年 12 月。 

 62 在团结州与一名记者的访谈，2023 年 1 月。另见 Juba Echo, “Over 1,600 opposition officers defect 

to SSPDF in Unity State”, 18 January 2023。 

 63 与一名州政府高级官员、多名人道主义行动者、记者和民间社会代表的访谈，2023 年 1 月和 2

月。经国际监测员的报告和专家小组存档的照片印证，2023 年 1 月。另见 Juba Echo, “SPLA-

IO accused of forceful recruitment of displaced civilians in Unity State”, 23 January 2022; Juba Echo, 

“Mother pays ransom to secure release of son from SPLA-IO captivity in Unity State”, 26 January 

2023。 

 64 与国际监测员、民间社会代表和一名在安全部门与女性共事的南苏丹人民国防军高级指挥官的

访谈，2023 年 2 月。 
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54. 在南苏丹内战期间，女性在各方面都发挥了积极作用。有些人参加了前线战

斗，但大多数人从事支助职能。然而，专家小组访谈的几名女性透露，她们在加

入必要联合部队之前没有相关的军事经验。 

55. 这些女性描述了贫困和艰苦的状况，在南苏丹许多地区，女性几乎没有机会。

因此，一些女性入伍仅仅是因为她们得到了食物和工作的许诺，而且看不到其他

可行的选择。其他人入伍是因为她们的配偶入伍了。若干受访者表示，一些 15 至

17 岁的女童被强行招募到必要联合部队，后来成为男军官的妻子。 

56. 同必要联合部队的许多成员一样，专家小组访谈的女性描述了她们培训中心

非常艰苦的条件。她们抱怨严重缺乏食物、药品、肥皂和卫生用品。“没有睡垫，

没有食物，没有药品，什么都没有”，一名苏人解反对派军官说。 

57. 一个培训中心负责医疗单位的军官抱怨说，她们没有卫生用品，没有医用手

套，甚至缺乏基本的急救设备。由于水灾和恶劣的路况，前往培训中心以外的医

疗设施也很困难。专家小组获悉，有几名女性曾因没有适当的医疗而流产。 

58. 与政府结盟的部队证实，她们每月领取 3 000 至 7 000 南苏丹镑的薪金，但

强调她们无法靠这个数额生活。在一个培训中心，苏人解反对派的女兵证实，她

们没有领到薪金。因此，她们大部分时间是在当地社区工作，以求生存。有些女

性出售木炭，专家小组在培训中心周围看到了烧制木炭的坑。其他女性收割出售

用于盖屋顶的草。在一个培训中心，一名女学员描述说，她在割草时失去了一只

眼睛，另一名女学员在感染后被截肢，但随后被部队解雇，没有得到任何补偿。 

59. 一些女性还更普遍地提到，饥饿和绝望迫使她们与男军官发生性关系，虽然

这种关系被说成是双方自愿。“我们饿，没有食物。我们在受苦，这种处境迫使

我们和这些男人在一起，仅仅为了生存。”65 

60. 在培训中心的三年中，有几名女性生了孩子，有的生了两次。一些人因此被

丈夫抛弃，而据报告，一些男军官拒绝对这种关系所生的孩子负责。专家小组会

见了几名女性，她们和其他女学员挤在狭小空间的地板上，同婴儿和幼儿睡在一

起，没有睡垫。 

61. 这些女性非常沮丧地谈到，她们的部署一直拖延，特别是她们培训营的条

件继续恶化。但同时，她们也自豪地谈到有意义的归属感和对未来工作的期望。

她们讲述了过去几年中相互结交的经历和为国家服务的承诺。大多数人仍然抱

有希望，也表示没有更好的选择。在专家小组访问的一个培训中心，几乎没有

女性开小差。“我们的精神没有崩溃。我们还在这里坚持。……我们女性厌倦

了战争，我们想要和平。我们不会逃离。……我们已经遭受了太久的痛苦，现

在无法放弃。”66 

__________________ 

 65 在一个培训中心与一名女毕业生的访谈，2023 年 1 月。 

 66 同上。 
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 四. 国家以下层面暴力 

62. 国家以下层面暴力仍然构成对南苏丹和平与安全的挑战，朱巴以外的该国大

部分地区都发生了严重事件，并有可能使和平协议的多个签署方介入其中。由于

这些暴力以及其他原因，流离失所人数达到了签署协议以来的最高数字，而人道

主义援助的运送经常受到阻碍。67 

63. 许多国家以下层面暴力反映了迄今为止和平进程中多重复杂弱点的交汇。政

府试图削弱反对派团体和奖励能够指挥地方军事力量的个人，这种努力使政治和

安全格局分化瓦解。水灾、流离失所和人道主义危机使社区陷入贫困而对和平进

程不再抱有幻想，加剧了对稀缺资源的暴力竞争，并激发了被精英人士加以政治

利用的社区民兵。由于未能建立统一的国家军队，国家政府无法或不愿进行有效

干预。 

 A. 国家以下层面暴力的人道主义影响 

64. 这种国家以下层面暴力造成巨大的人道主义影响，并加剧了洪水、过往暴力

和经济危机的影响。 

65. 目前的预测显示，到 2023 年初，严重粮食不安全状况将加剧，影响到 776 万

南苏丹人，预计将有 140 多万五岁以下儿童面临急性营养不良。68 这超过了 2013

年和 2016 年冲突期间的粮食不安全程度。69 需要人道主义援助的人数预计也将

上升，目前已有三分之二以上的人口需要人道主义援助。70 在这种情况下，人道

主义工作人员仍在遭到袭击，71 并遭遇官僚主义和准入障碍，72 包括粮食车队被

袭击。73 

66. 国家以下层面暴力的影响通常还远不止于暴力最激烈的阶段。例如，2023 年

暴力事件虽有减少，但上尼罗大区法绍达、Panyikang、Fangak 和 Pigi 等地粮食

安全仍然受到严重影响。人道主义者报告说，“河上运输持续面临障碍”，并指

出，由于冲突的持续影响，截至 2023 年 2 月，至少有 161 000 人陷入第 4 级(紧

__________________ 

 67 联合国，人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道主义概况”，2023 年 1 月；联合国，人道主义

事务协调厅，“南苏丹：人道主义概况”，2022 年 12 月。 

 68 粮食安全阶段综合分类，“南苏丹：2022 年 10 月至 11 月重度粮食不安全所致营养不良状况

以及 2022 年 12 月至 2023 年 3 月和 2023 年 4 月至 7 月预测”，2022 年 11 月 3 日。 

 69 人道主义事务协调厅，就南苏丹人道主义局势向安全理事会所作的陈述，2023 年 3 月 6 日

(S/PV.9274)。 

 70 联合国人道主义事务协调厅，《2023 年南苏丹人道主义需求概览》(2022 年)。 

 71 联合国，人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道主义援助准入概况”，2023 年 1 月。 

 72 联合国，人道主义事务协调厅，“南苏丹：人道主义援助准入概况”，2022 年 12 月。专家小

组还存档了几份政府官方陈述，其中强调存在官僚主义障碍。 

 73 国际观察员的报告，2023 年 2 月。另见 Lasuba Memo and Chany Ninrew, “Bandits loot relief food 

en route to Pibor”, Eye Radio, 23 February 2023；Moyo Jacob, “At least ten killed in Mangala boat 

attack”, Eye Radio, 23 February 2023。 

https://undocs.org/ch/S/PV.9274
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急)和第 5 级(饥荒)状态。74 人道主义者证实，2023 年 2 月，他们仍在遭到在尼

罗河沿岸活动的民兵的骚扰和抢劫。75 

67. 在这种条件下，南苏丹妇女和儿童的生活仍然面临胁迫、剥削和暴力。这些

情况普遍存在，无论年龄、地点和政治派别。76 2023 年，约有 280 万人面临性别

暴力风险，与 2022 年相比增加了 9%。77 

68. 这类暴力发生在据称南苏丹妇女权利已取得进展的背景下。例如，处理性暴

力和性别暴力的专门法院已经开始运作。78 然而，许多妇女指出，无论是政治、

社会还是安全方面的所谓进展，仍然是表面现象，而且仅限于朱巴。79 其他司法

机制，例如性别暴力法院和流动法院，在许多人看来也仍然没有效力，80 这些法

院不审理重大冲突事件中士兵实施的性虐待和暴力案件。 

 B. 上尼罗大区 

69. 自 2022 年 7 月以来，包括上尼罗州和琼莱州在内的上尼罗大区发生了南苏

丹最激烈的一些战斗。 

70. 该地区人口是该国粮食不安全状况最严重的人群之一，而且继续受到连年水

灾的严重影响。81 由于失去了牲畜、生计和对地方行政事务的影响力，历史上组

织起来争夺国家一级权力的社区82 反而相互攻击。这种暴力反过来又被地方指挥

官和国家政治人物加以政治利用，他们一边为代理民兵提供便利，一边又声称无

力遏制暴力。83 

71. 专家小组在中期报告(S/2022/884)中详细说明了加特韦克先生(SSi.002)、奥洛

尼先生和 Thomas Mabor Dhul 之间失败的基特旺联盟中发生暴力的起因。最初在

Tonga 和 Megeinis 周围发生的冲突不断扩大。随着奥洛尼先生从装备精良的驳船

__________________ 

 74 向粮食安全和生计群组所作的介绍，2023 年 2 月 8 日。 

 75 与人道主义者和军事观察员的访谈，2023 年 2 月。 

 76 A/HRC/52/26。 

 77 联合国人道主义事务协调厅，《2023 年南苏丹人道主义需求概览》。 

 78 联合国开发计划署，“南苏丹性别暴力法院在 16 天运动期间启动”，2020 年 12 月 3 日。 

 79 与来自政府、军队、民间社会和国际机构的女性代表的访谈，2023 年 2 月。 

 80 与民间社会代表和一名国际法律观察员的访谈，2023 年 2 月至 3 月。Sheila Ponnie, “Civil society 

rues burden of toothless GBV court”, The City Review South Sudan, 24 November 2022；Alex Bullen, 

“GBV cases on the rise, only 40 perpetrators convicted since 2020”, The City Review South Sudan, 22 

February 2023。 

 81 饥荒预警系统网络，“因冲突和人道主义援助准入限制，严重粮食不安全状况持续存在”，2023

年 1 月 23 日。 

 82 Hannah Wild, Jok Madut Jok and Ronak Patel, “The militarization of cattle raiding in South Sudan: 

how a traditional practice became a tool for political violence”, Journal of International Humanitarian 

Action, vol. 3, art. No. 2 (2018). 

 83 另见 Joshua Craze, The Periphery Cannot Hold: Upper Nile since the Signing of the R-ARCSS 

(Geneva, Small Arms Survey, 2022)。 

https://undocs.org/ch/S/2022/884
https://undocs.org/ch/A/HRC/52/26
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上炮击加特韦克先生的部队、苏人解反对派部队和努维尔族平民，这些冲突还出

现了族裔因素。努维尔族青年民兵，包括受努维尔族“先知”Makuach Tut 影响

的青年民兵因此被动员起来，导致法绍达县希卢克中心地带发生严重暴力和多次

袭击。 

72. 2022 年 11 月，法绍达及其周边地区的战斗仍在继续，包括 2022 年 11 月 30

日的战斗，当时努维尔族民兵袭击了一个大型境内流离失所者营地所在地阿布罗

克。大量平民被杀害，其中大多数是妇女、儿童和老人，84 据报有 6 000 至 8 000

名平民被迫逃离。85 

73. 随着暴力蔓延，政府于 2022 年 12 月 1 日将希卢克族首领 Reth Kwongo Dak 

Padiet 疏散到朱巴。86 此后不久，总统于 12 月 7 日宣布部署南苏丹人民国防军

人员，以稳定该地区。87 

74. 继这一宣布后，努维尔族青年民兵开始向南撤退。在其南撤所到之处，苏人

解反对派部队与努维尔族青年民兵发生冲突，并与加特韦克先生指挥的残余努维

尔族部队发生冲突，包括争夺对尼罗河沿岸有利可图的检查站的控制。88 

75. 据估计，从 2022 年 8 月冲突开始到 2022 年 12 月，琼莱州北部和上尼罗州

有近 90 000 平民流离失所。89 仅在 2022 年 12 月，就有约 10 000 名流离失所者

在科多克及其周边不同地点登记，包括在南苏丹特派团临时行动基地登记，其中

约 1 400 人进入马拉卡勒平民保护点。90 

76. 上尼罗州的暴力与国家政治进程不力之间的联系特别明显，因为暴力的根源

是政府试图通过鼓励叛逃来分裂和削弱苏人解运动/解放军反对派。 

__________________ 

 84 与民间社会组织、人道主义者和安全部门人员的访谈，2022 年 11 月和 12 月。 

 85 与国际观察员和人道主义者的访谈，2023 年 2 月。另见 Agenzia Fides, “Upper Nile: more than 

six thousand people forced to flee after the assault on the Aburoch reception camp”, 6 December 2022；

联合国人道主义事务协调厅，“上尼罗州快讯第 1 期”，2022 年 12 月 10 日。 

 86 Yiep Jospeh, “Shilluk King evacuated to Juba as security deteriorates in Upper Nile”, The City Review 

South Sudan, 2 December 2022. 

 87 Obaj Okuj, “Military operation against armed militia under way in Chollo kingdom – SSPDF”, Eye 

Radio, 8 December 2022. 另见 Keji Janefer, “President Kiir makes bold promise to secure Chollo 

land”, The City Review South Sudan, 28 November 2022。 

 88 例如，根据国际和平信息服务组织最近对 2021 年 5 月南苏丹路障政治经济开展的项目研究，

Tonga 检查站每通过一艘驳船所产生的收入约为 625 美元。上尼罗州和朱巴的国际观察员的报

告，2022 年 12 月。另见 Sudans Post, “Fresh fighting erupts in Tonja as Gatwech accuses Machar’s 

forces of attack”, 5 December 2022。 

 89 根据国际移民组织的南苏丹流离失所追踪信息总库，估计有 49 250 名平民因 Fangak、Canal/Pigi

和 Panyikang 的冲突相关事件而流离失所。估计法绍达还有 22 000 至 40 000 人流离失所。例

如见联合国儿童基金会(儿基会)，“数千名儿童被迫逃离南苏丹境内不断升级的暴力”，新闻

稿，2022 年 12 月 12 日。 

 90 与人道主义行为体和民间社会团体的访谈，2022 年 12 月。 
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77. 此外，政府和苏人解反对派在暴力的各个阶段都扮演了推波助澜的角色。双

方部队多次允许民兵自由通过其领地。例如，奥洛尼先生的驳船经常通过南苏丹

人民国防军控制地区，91 苏人解反对派指控南苏丹人民国防军授权阿圭莱克部队

攻击苏人解反对派在 Tonga 周围的基地。92 苏人解反对派部队则被指控帮助白军

作战人员在 Diel 附近渡过尼罗河。93 

78. 该地区的南苏丹人民国防军指挥官可能乐于看到潜在对手相互削弱，声称朱

巴指示他们不要与白军交战，因为担心白军中有苏人解反对派分子，任何交战都

可能违反停火协议。94 

79. 国家领导人试图将这些暴力归结为“族群间”和“部落间”暴力，这也可能

助长了民兵的胆量，加剧了针对平民的暴力，同时使政治和安全精英人士得以拒

绝承担指挥责任，尽管他们为民兵的行动提供了便利。95 

80. 例如，2022 年 12 月，一些上尼罗州官员称，他们无法解决该州的冲突，对

在该州行动的部队没有管辖权。96 总统也说，他无法制止上尼罗州的冲突，但在

国内批评者质疑他对该地区稳定的承诺后，他澄清了自己的说法。97 

 C. 阿布罗克遭袭后的性暴力 

81. 在上尼罗州，专家小组与一名 17 岁女童进行了访谈，她讲述了被白军俘虏

时遭受性虐待长达数周的经历。 

82. 在南苏丹，强奸和性暴力仍然是敏感话题。除了精神创伤，它常常还带来耻

辱，并给家人造成其他问题，例如“彩礼”降低。这就是性暴力被广泛用作武器、

成为冲突的一部分的原因之一。出于同样的原因，个人对性暴力的详细陈述也很

少见。因此，专家小组选择列入以下个人陈述，该陈述经过匿名处理，以保护信

息来源和其他有关人员。虽然专家小组无法印证每一个细节，但这一陈述与关于

上尼罗大区暴力事件的许多独立陈述一致，专家小组认为可信。98 

__________________ 

 91 与国际观察员和安全人员的访谈，2022 年 12 月-2023 年 1 月。 

 92 与苏人解反对派成员的访谈，2023 年 1 月。 

 93 与国际观察员、境内流离失所者、政府官员和南苏丹人民国防军官员的访谈，2022 年 12 月至

2023 年 3 月。 

 94 与南苏丹人民国防军指挥官的访谈，2023 年 1 月。 

 95 与记者和人道主义工作者的访谈，2022 年 12 月和 2023 年 1 月。一名上尼罗州冲突分析员的

报告，2022 年 12 月，专家小组存档。 

 96 Elshiekh Chol, “We’re helpless, says Upper Nile government on crisis in Chollo kingdom”, 6 

December 2022. 

 97 专职撰稿人，“‘I can’t stop those fighting in Upper Nile’, says President Kiir”, Eye Radio, 7 December 

2022 (专家小组存档的完整讲话)。另见 No. 1 Citizen Daily, “Kiir clarifies ‘I can’t stop fighting in 

Upper Nile’ remark”, 8 December 2022；附件 12。 

 98 删除了对被点名个人提出的无法印证的严重指控。 
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83. 阿布罗克境内流离失所者营地位于上尼罗州东北部的法绍达县。2022 年 11

月 30 日，该营地遭到白军袭击，此前在营地附近发生了几天的战斗。 

84. 据这名女童描述，随着袭击的展开，整个营地的人四处逃散，恐慌蔓延，她

与家人失散。她被一群持有重武器的男子抓获，她目睹这群人杀害老年人、男子

和男童，同时大喊“你们的男人在哪里？”。 

85. 她描述了袭击者第二天在他们之间分配抓获的平民和牛的情况。武装男子带

走了三四名妇女，有些人还带走了年仅三岁的儿童。专家小组访谈的女童被一名

努维尔族男子带走。她描述了自己随后同一大群被抓的平民和牲畜被转移到南部、

然后在瓦乌希卢克停留的情况。她相信她在瓦乌希卢克看到了努维尔族“先

知”Makuach Tut，他在动员努维尔族青年方面起到了重要作用。 

86. 又走了五天左右，他们来到尼罗河西岸 Panyikang 县的一个村庄。第二天早

上，穿军装的男子把他们连同牲畜一起运过河，送到 Diel，在那里他们遇到了其

他被绑架的平民。 

87. 据这名女童描述，在 Diel 期间，她与其他被抓的妇女和女童一起遭受了暴力

性奴役，包括被多名男子强奸、其他形式的性侵犯以及持续的身体和言语虐待。

据她描述，另有至少一名 16 岁女童经常遭到轮奸。几名施害者穿着制服。她还

描述了对男子、其他妇女和小到 7 岁儿童的强奸。 

88. 据这名女童描述，她在 Diel 呆了大约 15 天，然后走了大约 3 天，到达一个

村庄，在那里，她的绑架者(现在称她为他的妻子)开始建造一个供他们居住的筒

式棚屋。她仍然经常被强奸和殴打。 

89. 村里的另一名居民帮助她和几名被抓的男童逃跑，他们步行到一个地点，得

到南苏丹救济和恢复委员会的协助，委员会将他们带到马拉卡勒的南苏丹特派团

平民保护点。她在那里得以与家人团聚。她仍然不愿意将她的经历告诉家人，因

为担心耻辱，她还说晚上睡眠很困难。 

 D. 大皮博尔行政区 

90. 2022 年 12 月，琼莱州当地社区民兵之间的暴力冲突导致近 30 000 人从穆尔

勒族占主导地位的大皮博尔行政区流离失所，还导致大规模破坏和严重侵犯人权

行为，包括数十起杀戮和绑架妇女和儿童事件。99 

91. 经过数月的紧张局势升级，从 2022 年 12 月初开始，琼莱州的主要非穆尔勒

族社区，包括洛乌努维尔族和规模较小的吉卡尼和加瓦尔努维尔族，以及丁卡博

尔各族群(包括东特威克县的丁卡特威克族和杜克县的丁卡尼亚翁族），在琼莱州

北部和西部的阿科博、乌罗尔、涅罗勒和杜克地区进行联合动员。100 当月晚些时

__________________ 

 99 联合国，人道主义事务协调厅，“南苏丹暴力冲突加剧人道主义局势”，新闻稿，2022 年 12

月 29 日；南苏丹特派团，“南苏丹特派团和国际伙伴严重关切大琼莱地区暴力升级”，2022

年 12 月 28 日。 

 100 琼莱州人道主义组织和国际观察员的报告，2022 年 12 月。 
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候，洛乌努维尔族和丁卡族的武装盟友对琼莱州中部的穆尔勒族阵地和通往皮博

尔公路上的主要城镇发动重大攻势，101 将几个穆尔勒族村庄夷为平地。102 

92. 这反过来又引发了穆尔勒族青年的防御性动员以及对努维尔人领地的平行攻

击和武装抢牛。103 战斗中使用了重武器，包括机枪、火箭榴弹和反坦克武器。104 

93. 尽管数千名努维尔人和盟友部队最终从大皮博尔行政区撤出，并向西前往博

尔镇，白军部队绑架妇女和儿童以及武装抢牛事件一直持续到 2023 年 1 月。105 

94. 过去一年来，琼莱州仍然是南苏丹粮食不安全状况最严重地区之一，而严重

的水灾进一步加剧了这一状况。琼莱州南部大部分地区持续处于第 4 级(紧急)状

态，琼莱州和大皮博尔行政区有小块地区处于第 5 级(饥荒)状态。106 

95. 然而，这些情况并不能充分解释暴力和虐待行为、包括袭击人道主义营地行

为的程度，107 以及为什么妇女和儿童被绑架、强奸和贩卖，为什么饮水井被有系

统地污染或破坏。108 

96. 因此，一些当地分析人士和政府官员试图将暴力事件解释为琼莱州大量人口

长期遭受政治排斥的后果，这些人群感到，面对失败的基层对话，他们已经一无

所有，不怕失去什么。109 

97. 例如，洛乌努维尔人认为，他们在战时对苏人解反对派作出了贡献，在政治

上却没有得到充分的代表。他们仍然与琼莱州现任州长、2020 年任命的洛乌努维

__________________ 

 101 琼莱州国际观察员的报告，2022 年 12 月。另见 Radio Tamazuj, “Violence broke out in Pibor – 

official”, 25 December 2022；Wol Mapal, “56 killed in ethnic violence in Pibor Administrative Area”, 

Eye Radio, 27 December 2022。 

 102 Radio Tamazuj, “Villages destroyed as fighting intensifies in Pibor”, 26 December 2022. 

 103 同上。 

 104 几个人道主义组织的联合小组进行的大皮博尔快速评估。专家小组获得的报告，2023 年 1 月。 

 105 国际观察员和人道主义组织的报告，2022 年 12 月和 2023 年 1 月。 

 106 饥荒预警系统网络，“上尼罗河西部冲突激增，数千人流离失所，造成紧急状态(粮食安全阶段

综合分类第 4 级)”，2022 年 12 月。另见粮食安全阶段综合分类报告，“南苏丹：粮食安全阶

段综合分类重度粮食不安全和急性营养不良状态分析，2022 年 10 月至 2023 年 7 月”，2022

年 11 月 3 日。 

 107 从琼莱州若干人道主义行动者获得的报告，2023 年 1 月至 2 月。专家小组获得的视频片段，

2022 年 1 月。另见儿基会，“儿基会关于皮博尔被绑架妇女和儿童的声明”，新闻稿，2023

年 1 月 13 日。 

 108 联合国，人道主义事务协调厅，“驻南苏丹临时人道主义协调员谴责杀害三名援助人员事件”，

2023 年 1 月 11 日。专家小组获得的照片，2023 年 1 月。经人道主义组织其他报告印证，2023

年 1 月。 

 109 主持的讨论，参与者包括琼莱州和大皮博尔行政区在国家和州两级的高级代表。见Radio Miraya, 

“Nationwide discussion on peacebuilding”, episode 2150, 17 January 2022；Radio Miraya, “Sanctions 

for those fuelling violence in Jonglei – The Round Table”, episode 2147, 14 January 2023。 
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尔人 Denay Chagor 脱节，他在该地区没有真正的选民群体，110 许多人认为他依

附于总统。根据专家小组获得的与政府官员的访谈，洛乌努维尔族大规模动员似

乎是由 Dak Kueth 等几位有影响力的当地精神领袖推动的。111 

98. 同样，对于穆尔勒人而言，2020 年建立半自治的大皮博尔行政区，并没有带

来他们期望的好处，因为琼莱州南部经历了全国最严重的粮食不安全状况。 

99. 这些情况也削弱了这些社区的精英代表、包括在国家政府内的精英代表应对

和缓和暴力的能力。尽管国内和国际对应方多次尝试基层外交，琼莱州的暴力仍

在加剧和持续。112 政府官员难以理解和解决战斗，113 而州议员只发表声明谴责

暴力行为。114 第一副总统马沙尔先生没有就这些暴力发表任何公开声明。 

 E. 中赤道州与牲畜有关的暴力 

100.  虽然与牲畜有关的暴力在南苏丹根深蒂固，但最近这类暴力的强度、持续

性和蔓延状况标志着全国稳定局势的严重恶化。专家小组收集的证据表明，政府

部队或与其有关联的民兵越来越多地卷入与牲畜有关的暴力，导致许多社区与政

府之间的关系进一步破裂。115 

101.  在本报告所述期间，中赤道州发生了一些与牲畜有关的最激烈暴力事件，

包括在曼加拉区和卡约凯吉。 

102.  越来越多的牧民和牛群从琼莱州迁移到赤道州，导致当地社区116 (其中许

多社区主要从事农业)与新来的丁卡博尔族武装牧民之间的紧张关系加剧。虽然

在南苏丹很少公开讨论牛群的规模和所有权，但专家小组的访谈表明，许多迁

移的牛群与政治和安全精英人士有关联，他们能够利用安全部队来保护他们的

牛群。117 牛群迁移是为了寻找更好的牧场，以及躲避琼莱州的水灾和袭击威胁。

__________________ 

 110 Joshua Craze and Ferenc David Marko, “Death by peace: how South Sudan’s peace agreement ate the 

grass roots”, African Arguments, 6 January 2022. 

 111 同上。例如另见 Small Arms Survey, “Reaching for the gun”, Sudan Issue Brief, No. 19, April 

2012;John Young, Popular Struggles and Elite Co-optation: The Nuer White Army in South Sudan’s 

Civil War (Geneva, Small Arms Survey, 2016)；Radio Miraya, “Sanctions for those fuelling violence 

in Jonglei – The Round Table”, episode 2147, 14 January 2023。 

 112 琼莱州国际观察员的报告，2022 年 11 月至 2023 年 1 月。 

 113 与来自皮博尔的国家代表的访谈，2023 年 1 月。另见 Wol Mapal, “Jonglei official: we are unable 

to arrest ‘wild, heavily armed’ raiders”, Eye Radio, 13 January 2023；Radio Miraya, “Nationwide: 

understanding the unfolding violent situation in Greater Pibor and Jonglei”, episode 2143, 5 January 

2023。 

 114 见附件 13。 

 115 见附件 14。 

 116 例如见 S/2021/566、S/2022/468 和 S/2022/689。 

 117 与国际和本国监测员、民间社会和人道主义组织的访谈，2023 年 1 月至 3 月。专家小组还存

档了安全部队收回牛的录像，他们认定这些牛是安全部门一名官员的财产。 

https://undocs.org/ch/S/2021/566
https://undocs.org/ch/S/2022/468
https://undocs.org/ch/S/2022/689
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牛群的到来现在是赤道社区对国家政府的主要怨诉之一。118  许多人认为，丁卡

族牧民在该地区的存在已成为一种占领和争夺土地的机制。119  至少两项总统令

(先后于 2015 年 4 月120 和 2017 年 10 月121 发布)以及州当局的几次要求122 都未

能成功地将牧民驱离。 

103.  2022 年 12 月，中赤道州曼加拉区发生土著巴里社区成员与丁卡博尔族武

装牧民之间的暴力争斗，发展成 2022 年 12 月 15 日的对抗，造成至少 16 人死

亡，数人受伤。123 南苏丹人民国防军人员被派往缓和局势，但据报也帮助了丁卡

博尔牧民。124 

104.  政府消息人士表示，战斗刚结束，就有数千平民流离失所，125 几个村庄已被

烧毁。126 2022 年 12 月 24 日，一个政府代表团前往曼加拉视察该地区。127 第二

天，南苏丹人民国防军人员炮击了尼罗河上的几个岛屿，流离失所的巴里平民正在

这些岛上避难。128 一名南苏丹人民国防军发言人说，炮击是正当的，因为曼加拉

社区窝藏了民族拯救阵线反叛分子。129 这一说法引起了巴里社区的谴责。130 民族

拯救阵线也否认在曼加拉有任何存在或参与暴力。131  该南苏丹人民国防军发言

__________________ 

 118 与民间社会代表的访谈，2022 年 12 月至 2023 年 2 月。见附件 15 和 16。 

 119 见附件 15。另见 Lakes State Media, “Are Jieng cows being used as pretext for another Kokora 2?”, 

10 January 2023；South Sudan Eagle Media，前朱巴市长的声明，2023 年 1 月 4 日，专家小组

存档；人道主义行动者的报告，2023 年 1 月。 

 120 Sudan Tribune, “South Sudan President issues decree separating cattle camps from farmland”, 8 April 

2015. 

 121 David Manyang Mayar, “South Sudan President tells cattle keepers in Equatoria to go home”, VOA 

Africa, 30 October 2017. 

 122 No. 1 Citizen Daily, “Adil orders immediate evacuation of Jonglei herders after 9 killed”, 25 June 

2022；专职撰稿人，“Adil gives herders 72-hour ultimatum to leave for their areas”, Eye Radio, 14 

November 2022。 

 123 国际观察员和人道主义组织的报告，2022 年 12 月。 

 124 同上。另见与报道该事件的记者的访谈，2022 年 12 月；Sudans Post, “Top lawmaker says 

government soldiers involved in latest attack on villagers in Central Equatoria”, 17 December 2022。 

 125 Radio Tamazuj, “Mangala clashes leave 3,000 displaced, says chief”, 22 December 2022.另见 Radio 

Tamazuj, “Mangala remains deserted as calm slowly returns: chief”, 5 January 2023。 

 126 同上。另见国际观察员和人道主义行动者的报告，2023 年 1 月。 

 127 见附件 16。 

 128 同上。另见国际观察员和人道主义监测员的报告，2022 年 12 月和 2023 年 1 月。一名巴里社

区长者代表和一名前政府官员的陈述，2023 年 1 月 4 日。 

 129 Radio Tamazuj, “At least 5 rebels killed on Christmas Day clashes in Mangala: army says”, 27 

December 2022. 

 130 见附件 16。另见 South Sudan Eagle Media，与前朱巴市长就 Mangala 局势进行的访谈，2023 年

1 月 3 日，专家小组存档。 

 131 见附件 17。 
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人随后表示，南苏丹人民国防军在曼加拉的行动已“暂停，直至另行通知”，132 

但也警告社区领袖不要发出军事“指令”。133 

105.  同样，2023 年 2 月 2 日，赤道地区至少 29 名平民，134 包括 4 名人道主义

者135 和 1 名妇女，在卡约凯吉被丁卡博尔族武装牧民杀害，据报这是与一些南

苏丹人民国防军人员勾结所为。136  杀戮事件导致卡约凯吉及其周边地区的报复

袭击升级，此前的事件包括 2023 年 1 月赤道社区民兵杀害当地酋长和袭击丁卡

博尔人的牛群。137 

106.  州政府将 2 月 2 日的杀戮描述为“挨家挨户[野蛮]屠杀手无寸铁的无辜平

民”，包括将平民包围在家中和供水点，并“成批[杀害他们]”。138 南苏丹宗教

人士称这起杀戮为“大屠杀”。139 

107.  与曼加拉一样，卡约凯吉当地社区很快提出了对丁卡博尔牧民争夺土地的指

控。例如，民族拯救阵线描述了一场蓄意的“疯狂杀戮，其目的是让人们流离失所，

从而占领他们的土地”。140 据报告，杀戮事件发生后，网上仇恨言论升级。141 来

自中赤道州的副总统瓦尼·伊加在对当地社区的讲话中说，卡约凯吉的牧民是

“巫师”和“巫婆”，可以通过“[捏]他们的鼻子”来对付他们。142 

108.  这些杀戮也造成了严重的人道主义影响。各人道主义组织进行的评估表明，

截至 2023 年 2 月中旬，约有 3 480 个家庭、约 10 100 人流离失所，大量难民涌

__________________ 

 132 No. 1 Citizen Daily, “Troop withdrawal isn’t community business: SSPDF”, 11 January 2023. 

 133 No. 1 Citizen Daily, “SSPDF freezes response to Mangala slaughter until further notice”, 9 January 

2023. 

 134 国际观察员的报告，2023 年 2 月。专家小组获得的人道主义评估报告，2023 年 3 月。见附件 18。 

 135 人道主义者和国际观察员进行的实地评估和访谈，经专家小组审核，2023 年 2 月至 3 月。另

见南苏丹特派团，“南苏丹特派团强烈谴责中赤道州卡约凯吉发生的致命暴力”，2023 年 2 月

5 日；附件 18 至 23。 

 136 见附件 19。 

 137 Sudans Post, “25 cows shot dead to revenge killing of community chief”, 24 January 2023. 武装青年

在卡约凯吉杀牛的视频，2023 年 1 月，专家小组存档。 

 138 见附件 20。 

 139 L. Memo, “Archbishop Welby aggrieved by Kajo-Keji ‘massacre’”, Eye Radio, 4 February 2023. 另

见 Radio Tamazuj, “‘My husband died in vain’ – VP Nyandeng laments”, 5 February 2023。 

 140 见附件 22。 

 141 Sudans Post, “Watchdog ‘disturbed’ by war of words on social media over Kajo Kaji killings”, 5 

February 2023. 

 142 同上，另见 Sudans Post, “VP Igga claims herders behind Kajo Kaji killings are ‘witches’ seeking to 

overthrow Kiir from power”, 9 February 2023。 



 S/2023/294 

 

25/130 23-05196 

 

入邻国乌干达。143 食物也被抢劫，房屋被烧毁，许多流离失所者报告说，他们受

到养牛人的“虐待”，包括性暴力。144 

109.  国家和地方当局发表了几份相互矛盾的声明，宣布向卡约凯吉部署部队，

以强行迁走丁卡博尔牧民，145  同时又声称迁走牧民的总统令已经执行完毕。146 

一些当地社区成员称，部署的部队重点保护的是丁卡博尔族武装牧民，而不是平

民。147 据报告，牧民甚至在南苏丹人民国防军保护下被护送离开时，还在卡约凯

吉的几个地点实施了更多袭击。148 

 F. 湖泊州的国家以下层面暴力活动减少 

110.  南苏丹国家以下层面暴力活动肆行，湖泊州的情况与之形成了鲜明对比，

因为在本报告所述期间该州的暴力活动有所减少。149 许多人将此归功于州长 Rin 

Tueny Mabor 的执法，其特点是迅速和全面地展开军事行动，且经常绕过法律保

障。因此，他在该州一部分人口中的支持率飙升。其他人则指出他的成功付出了

太高的代价。150 

111.  Tueny Mabor 先生于 2021 年 6 月成为州长，承诺清除该州的杀戮、袭击和

道路伏击行为。151 他是最先接收新装甲运兵车和其他军事装备的人之一。152 他的

战略鼓励地方官员和各安全机构的高级官员使用致命武力和死刑来遏制暴力。153 

这一任务规定也扩大至县一级，当地县长认为这是对法外处决的认可。154 

__________________ 

 143 人道主义快速评估报告，2023 年 2 月 6 日和 2023 年 2 月 18 日，专家小组存档。 

 144 同上。 

 145 Sudans Post, “Army commanders ordered to oust cattle herders from Central Equatoria”, 15 February 

2023. 另见总统办公室的声明，2023 年 2 月 10 日。 

 146 Radio Tamazuj, “‘Wizards who killed people in Kajo Kaji are anti-government’, VP Wani Igga”, 8 

February 2023. 

 147 国际观察员与当地社区成员的访谈，由专家小组获得，2023 年 2 月。另见 The Dawn, “Evicted 

cattle herders await screening at Kaya Bridge”, 2023 年 2 月，专家小组存档的文章。 

 148 与当地民间社会成员的访谈，2023 年 2 月。国际观察员与当地社区成员的访谈，也经专家小

组审核，2023 年 2 月。 

 149 2020 年 1 月至 2022 年 12 月期间联合国人权事务高级专员办事处编制的关于影响平民的暴力

活动的年度简报和季度简报。 

 150 与数名民间社会和人权代表、一名记者、数名本国监测员和政府官员的访谈，2022 年 5 月至

10 月。数名社区成员的社交媒体陈述，专家小组存档。 

 151 湖泊州州长新闻单位的新闻谈话，2021 年 7 月 20 日。另见 South Sudan Broadcasting Corporation, 

“Governor Rin Tueny Mabor’s instructional communication to the organized forces”, Facebook, 

10 June 2022。 

 152 见 S/2022/359。另见 South Sudan Broadcasting Corporation, “16th May SPLA Day celebration in 

Rumbek”, Facebook, 16 May 2022。 

 153 与人权监测员的访谈，2022 年 6 月。另见 Lakes State Media, Welcoming of new Governor General 

Rin Tueny Mabor, 21 June 2021。 

 154 与人权监测员和社区成员的访谈，2022 年 6 月。国际观察员的报告，2022 年 6 月至 9 月。 

https://undocs.org/ch/S/2022/359
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112.  在其州长任期内，湖泊州的法外处决和非法拘留数量攀升。例如，在 2022 年

4 月至 5 月期间，至少有 15 人被安全部队按照州长或当地县长的命令处决。155 据

一个民间社会组织称，还有数十起逮捕和任意拘留事件记录在案，156 且至少有 18

个拘留设施仍在运作。157 任意拘留、酷刑和法外处决的受害者包括当地酋长、158 

平民159 和各种安全机构的成员。160 尽管开展了这些行动，2023 年初湖泊州的武

装抢牛和暴力活动仍有所增加，特别是在该州与瓦拉卜州和团结州的交界地区。161 

 五. 军火 

 A. 采购装甲运兵车 

113.  2022 年 12 月 28 日，总统出席在朱巴市 Bilpham 村南苏丹人民国防军军事

总部举行的一场仪式，正式派遣一个规模为 700 至 750 人的营参加前往刚果民主

共和国东部的东非共同体区域部队。162 

114.  仪式上的几张照片展示了至少 10 辆装甲运兵车。163 这些车辆在设计和颜

色上都不同于在 2021 年底或 2022 年初违反军火禁运规定所购买的车辆，专家小

组的最后报告(S/2022/359)对此作了详细说明。这些车辆也不同于已知南苏丹人民

国防军在安全理事会第 2428(2018)号决议实施军火禁运之前购买的车辆。164 

__________________ 

 155 人权监测员收集的数据，经专家小组审核，2022 年 6 月。与湖泊州人权监测员的访谈，2022

年 6 月。 

 156 人权监测员收集的数据，由专家小组获得，2022 年 6 月。国际观察员的报告，2022 年 7 月至

11 月。另见 Charles Wote, “Activist documents 62 unlawful proxy arrests in Lakes State”, Eye 

Radio, 8 February 2022。 

 157 与民间社会组织代表的访谈，2022 年 6 月。 

 158 社区成员的陈述，2023 年 1 月 30 日，专家小组存档。另见附件 24；Charles Wote, “Lakes 

government probes torture of paramount chief by soldiers”, Eye Radio, 30 January 2023；Radio 

Tamazuj, “4 SSPF soldiers arrested for torture of Yirol East chief”, 2 February 2023。 

 159 人权观察员的报告，以及与民间社会代表的访谈，2022 年 6 月至 11 月。例如见 Northern Corridor 

Morning Post, “Lakes State government detained teachers at Rumbek’s Panda Military Barracks”, 

Facebook, 23 June 2022；Radio Tamazuj, “12 teachers arrested for rejecting salary arrears without 

increments in Lakes State”, 21 June 2022。 

 160 见附件 24。与社区和受害者家属的访谈以及国家和国际观察员和人权监测员的报告，2022 年

6 月至 9 月。专家小组审核的社交媒体帖子，2022 年 5 月。 

 161 国际监测员的报告，2023 年 2 月至 3 月。另见 Radio Tamazuj, “11 suspected cattle raiders arrested 

in Panyijiar county”, 20 February 2023; Radio Tamazuj, “Rumbek North, Tonj East clashes death toll 

rises to 151”, 7 March 2023。 

 162 见 S/2022/884。另见 Sudan Tribune, “Kiir flags battalion size for DRC peacekeeping mission”, 29 

December 2022。 

 163 见附件 25。 

 164 见 S/2016/70。 

https://undocs.org/ch/S/2022/359
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/2022/884
https://undocs.org/ch/S/2016/70
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115.  专家小组发现了一辆商用车辆，与在南苏丹观察到的通常以型号名 Titan-S 营

销的车辆吻合。这是一款可通过商业渠道购买、经高度改装和武装的民用车辆。165 

在销售材料中，该款车辆被标记为 2019 年设计。166 然而，由于几家公司似乎都

在出售该款车辆，专家小组无法确认这些车辆是通过哪条供应链进入南苏丹的。 

116.  专家小组没有收到 3 个相关会员国对其援助请求的答复。自通过和随后延

长第 2428(2018)号决议以来，会员国没有根据该决议第 7 至 10 段提交检查报告。 

117.  装甲工业的几家公司告诉专家小组，各公司抄袭竞争对手的设计或径直转

售换上新标识和品牌的车辆是很常见的。167  一些公司还指出，公司重组和更改

名称的情况很常见，这既是行业内频繁采取法律行动的结果，也是逃避制裁的一

种手段。在一些场合，专家小组被告知一些公司可能会使用假冒品牌来逃避侦查。

“把那个标识和标牌放上去是一种转移注意力的方式，因为它们不想受到制裁。”168 

118.  追加了 669 万美元的预算用于向东非共同体部队部署南苏丹人民国防军特

遣队。169  专家小组审核的南苏丹人民国防军原始文件显示，作为特派团一部分

部署的部队是按照南苏丹人民国防军现行薪级表支付薪金的。170  因此，薪金可

能只占所分配拨款的一小部分。171  南苏丹人民国防军官员表示，大部分拨款分

配给“装备”。172 

119.  虽然所有展示出来的车辆都装配了重武器，但专家小组无法确定这些车辆

是在进口到南苏丹之前还是之后装配的。无论如何，第 2428(2018)号决议中的规

定最近在第 2633(2022)号决议中得到延长，所有会员国被指示防止供应“任何类

别武器或相关军用物资，包括武器和弹药、军用车辆和装备、准军事装备及上述

物项的备件”，专家小组认为，进口这些军用车辆违反了军火禁运规定，因为没有

为这些车辆的进口提出豁免申请。 

__________________ 

 165 装甲运兵车制造部门的数名独立专家印证了这一发现。 

 166 一家已知制造商的销售材料，专家小组存档。然而，另一家公司告诉专家小组，该公司认为该

车辆的设计是在模仿该公司在 2010 年左右开发的一款早期设计。 

 167 与从事车辆装甲行业的公司员工的访谈，2023 年 1 月至 3 月。 

 168 与一家车辆装甲公司的员工的电话访谈，2023 年 2 月。 

 169 例如见 Obaj Okuj, “South Sudan joins Kenya in sending troops to DR Congo”, Eye Radio, 5 

December 2022。 

 170 专家小组存档的机密文件。 

 171 根据官方薪级表所示，中校每月收入为 9 466 南苏丹镑，上尉 8 580 镑，中尉 8 419 镑，而列

兵收入为 2 534 镑。见附件 26。 

 172 Alex Bullen, “SSPDF: Lul speaks on deployment money, but questions abound”, The City Review 

South Sudan, 11 January 2023. 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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 B. 江河部队 

120.  近年来，南苏丹的江河部队已成为该国军事力量中日益突出的组成部分，

原因包括尼罗河的通行受到越来越大的威胁。例如，2023 年 2 月，江河部队成员

参加了在中赤道州贡多科罗的军事行动。173 

121.  2022 年 4 月，兼任联合防务委员会共同主席的 Garang Ayii Akol 中将被任

命为江河部队的指挥官。174 从江河部队在 2022 年全年发布的照片和视频中可以

看到他在测试其舰队的各个部分。舰队包括几艘配备先进导航设备的舰艇。175 3

名了解该舰队的消息人士告诉专家小组，其中许多舰艇在 2020 年至 2022 年期间

分阶段进行了大规模翻新，包括使用新的进口导航设备和发动机。176  经专家小

组研究的卫星图像与这一说法相符，卫星图像显示巡逻艇于 2021 年 5 月首次停

靠朱巴，到 2021 年 7 月，适航舰艇从 5 艘增加到 11 艘，多个保密信息来源证实，

舰队还为另外几艘舰艇采购了零部件。177 

122.  专家小组开展的访谈还证实，近年来，包括江河部队在内的南苏丹军队曾

与外国政府会晤，并与私营企业合作，以提高其军事和技术能力。178 专家小组

看到了关于供应更多军事装备的几份提案和合同，但无法证实这些提案和合同

的交付情况。179 2023 年 3 月，Akol 先生被任命负责南苏丹人民国防军的所有

采购工作。180 

 六. 公民空间 

123.  在本报告所述期间，南苏丹当局继续在全国各地和该地区打压民间社会活

动人士、记者和媒体、抗议者、律师和人权维护者。181 这些事件本身不仅严重侵

犯人权，而且也是对自由和公正选举的严重挑战。 

124.  被认为是批评政府的在线活动会遭到中断，这种情况受到了越来越多的注

意。南苏丹当局试图通过阻止记者记录事件182 并警告人们不要“滥用”表达自由

__________________ 

 173 见附件 27。 

 174 总统办公室的声明，2022 年 4 月，专家小组存档。另见 Emmanuel Akile, “Full list: Kiir unifies 

command structure”, Eye Radio, 13 April 2022。 

 175 见附件 28。 

 176 与了解舰队的保密信息来源的访谈，2023 年 3 月。 

 177 同上。专家小组存档的卫星图像。 

 178 见附件 29。 

 179 与私营公司的访谈，2022 年 12 月至 2023 年 3 月。专家小组看到的社交媒体帖子，2022 年 12

月至 2023 年 3 月。 

 180 Alhadi Hawari, “Chief of Defence Force reshuffles SSPDF command”, Eye Radio, 4 March 2023. 

 181 见附件 30、31 和 32。 

 182 Daniel Garang Dent, “Journalists told not use phones for covering events”, The Radio Community, 13 

October 2022. 



 S/2023/294 

 

29/130 23-05196 

 

来限制网上的材料传播。183  在某些情况下，政府当局还针对制作引人注目的网

络内容的个人。 

 A. 针对活动人士的特别行动 

125.  2023 年 2 月 4 日至 5 日，居住在肯尼亚的南苏丹难民和活动人士 Morris 

Mabior Awikjok 从其在内罗毕的家中被带走，并返回朱巴。184 

126.  Mabior Awikjok 先生是一名南苏丹活动人士，据信他在批评国家安全署内

务部门主任 Akol Koor 之后被驱逐出境，他的批评包括在他的 Facebook 页面上发

帖，其 Facebook 账号有大量追随者。185 

127.  2023 年 2 月 4 日，肯尼亚武装安全人员与至少一名南苏丹特工合作，闯入

Mabior Awikjok 先生在内罗毕的家中。186 他的电话、笔记本电脑和家人的旅行证

件被没收，他被交给南苏丹国家安全人员。187 肯尼亚当局指控 Mabior 是恐怖分

子嫌疑人，以作为逮捕的理由。188 2023 年 2 月 5 日，Mabior Awikjok 先生被押

解乘飞机到朱巴，并被转移到国家安全署的一个拘留设施。189 

128.  在 Mabior Awikjok 先生被拘留后的数天里，他在肯尼亚的家人受到国家安

全署人员的网上骚扰，190 并在收到几次威胁后被迫暂时躲藏起来。191 

129.  南苏丹安全部队开展海外行动的证据可见于财务文件。例如，2020 年公布

的一份对国际货币基金组织(基金组织)资金的政府审计报告中，就包括了用于资助

“外部活动”的拨款，其中包括用于国家安全署下属情报局随员的 130 万美元。192 

__________________ 

 183 Emmanuel Akile, “Deputy Minister of ICT cautions against abuse of freedom of expression”, Eye 

Radio, 17 November 2022. 

 184 与了解第一手情况的保密信息来源的访谈，2023 年 2 月。另见 Emily Chebet, “Puzzle of missing 

South Sudanese national abducted from his Nairobi home by alleged police officers”, Citizen Digital, 

8 February 2023；Citizen TV Kenya, “South Sudanese activists allegedly arrested in Nairobi”, video, 

YouTube, 8 February 2023；附件 33、34 和 35；Nyagoah Tut Pur, “South Sudanese refugee goes 

missing in Kenya”, Human Rights Watch, 19 February 2023；Front-line Defenders, “Arbitrary arrest 

and detention of human rights defender Morris Mabior Awikjok”, 10 February 2023。 

 185 经专家小组审核的 Facebook 帖子。Mabior Awikjok 先生和 Koor 先生之间试图调解的证据，由

专家小组获得，2023 年 2 月。与调解员的访谈，2023 年 2 月。 

 186 与了解第一手情况的保密信息来源的访谈，2023 年 2 月。向东非法院提交的法律文件，2023

年 2 月，专家小组存档。 

 187 同上。 

 188 同上。 

 189 与该地区南苏丹活动人士、安全部门人员和商业行为体的访谈，2023 年 2 月。 

 190 经专家小组审核的社交媒体帖子和其他材料，2023 年 2 月。 

 191 与了解第一手情况的保密信息来源和民间社会行为体的访谈，2023 年 2 月。 

 192 国家审计署，对国际货币基金组织 2020 年 11 月 2 日快速信贷机制的审计，2021 年 9 月 9 日。 
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 B. 网络攻击增多 

130.  2023 年 2 月，南苏丹两大媒体塔玛祖广播电台和 Sudans Post 的社交媒体

网站以及至少一名高级编辑的私人页面遭到黑客攻击。193  多个平台上的页面被

破坏，一些内容被删除。 

131.  目前尚未查明肇事者，也没有人声称对此事负责。然而，这两个媒体都观

察到，在它们报道在南苏丹发生的引人注目的安全事件后的几天里，网络攻击有

所增多。194 

132.  这些袭击反映了一批南苏丹民间社会活动人士和组织观察到的更广泛的趋

势。根据南苏丹民间社会组织最近进行的一项研究，“假冒攻击对象”、社交媒体

黑客攻击和“名誉”攻击是该国最常见的网络犯罪形式，并注意到最近此类犯罪

有所增加。195 

133.  国家安全署、国家通信管理局以及信息和邮政服务部共同努力，加强政府

对互联网和在线信息流动的管控。近几个月来，该局和该部的高级代表建立了新

的区域伙伴关系，以提高其能力，巩固政府对互联网基础设施的掌控，并就网络

安全威胁开展合作。196 

 七. 公共资源 

 A. 石油收入 

134.  南苏丹的石油产量已恢复到每天约 150 000 至 160 000 桶，197 尽管水灾仍

在影响上尼罗州的生产。石油仍占政府收入的 90%以上，且为该国几乎全部的出

口商品，同时也给政府大部分外债提供担保。198 

__________________ 

 193 与《苏丹邮报》主编的访谈，2023 年 2 月；Radio Tamazuj, “Alert: Radio Tamazuj official Twitter 

handle hacked”, 16 February 2023; Sudans Post, “Yakani decries cyberattacks on Sudans Post, Radio 

Tamazuj”, 18 February 2023。 

 194 与记者和编辑的访谈，2023 年 2 月和 3 月。 

 195 与南苏丹网络安全专家的访谈，2023 年 2 月。 

 196 南苏丹广播公司提交的报告，2022 年 11 月 29 日和 12 月 20 日; Alan Burkitt-Gray, “South Sudan 

and Djibouti sign fibre interconnection agreement”, Capacity Media, 27 September 2022; Douglas 

Mubiru, “East African Chiefs of Defence Intelligence meet in Kampala”, New Vision, 19 November 

2022;UBC Television Uganda, “EAC Defence – Chiefs of defence intelligence discussed regional 

security risks”, video, YouTube, 18 November 2022；Kenneth Kazibew, “Eastern Africa military 

intelligence chiefs meet in Kampala”, Nile Post, 18 November 2022。 

 197 南苏丹财政和规划部，2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况。 

 198 同上。另见 2022/23 财政年度核定预算。 
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135.  虽然南苏丹对石油的依赖使其容易受到油价的冲击，但油价远高于 2022/23

年度预算中假设的每桶 75 美元。因此，政府可能会超过 2022/23 财政年度石油总

收入 16 亿美元的预算目标。199 

136.  南苏丹政府推进了一系列公共财政管理改革，旨在稳定经济和改善监督，

包括在其联合公共财政管理监督委员会和一项基金组织工作人员监测方案的框

架下。在此背景下，2022/23 年度国家预算得以及时提交并获得批准，而季度支

出报告提高了政府支出的透明度。一系列审计报告，包括对国家外债的审计报告，

也更清楚地反映了公共财政状况。政府在一段时期内成功地减少了对中央银行和

国际石油交易商借款的依赖，特别是在接受基金组织快速信贷机制供资的同时，

但在这些资金用尽后又恢复了这种借款。200 

137.  然而，尽管南苏丹面临的许多挑战显然涉及经济层面，但丰厚的石油收入

通常无法用来解决短缺问题。公共资源的挪用和转用不仅继续助长政治竞争，而

且还使财政部失去所需资源，无法利用它来处理当前的人道主义危机、为执行和

平协议提供资金以及通过定期支付薪金和寻求发展来实现国家稳定。 

138.  南苏丹公共资源管理的结构性弱点，再加上催生这种行为的政治文化，助

长了这种转用和挪用行为。201 据称，一位部长告诉一家公司，他必须尽快赚钱，

因为他不知道自己还能任职多久。202  南苏丹高级官员，包括副总统伊加先生203 

和国有石油公司尼罗河石油公司新任总裁，204 均强调腐败是一个重大挑战。 

 B. 结构性弱点 

139.  第一个结构性问题是民族团结过渡政府本身所花的费用不断增加，消耗了

大量正式预算，第二个问题是大量资源被转用于基本上不受有效监督的零散预算

外支出。这些压力叠加在一起形成了恶性循环，鼓励官员借钱填补缺口，结果却

发现高额的贷款偿还会在未来造成更大的缺口。 

140.  政府自己公布的本财政年度第一季度数字清楚地体现出这些挑战。据政

府报告，2022 年 7 月至 9 月期间的石油总收入约为 8.4 亿美元，是预算的两倍

多。205 然而，尽管有这些意外之财，据记录政府支出总额为 2.42 亿美元，仅为

__________________ 

 199 2022/23 财政年度核定预算。 

 200 见基金组织，《南苏丹共和国：2022 年第四条磋商和工作人员监测方案的第二次审查》；南苏丹

银行，“Statistical bulletin”, November 2022。 

 201 另见附件 36。 

 202 与一家私营部门公司的访谈，2022 年 2 月。 

 203 No. 1 Citizen Daily, “Dr. Igga slams ministries against corruption and discrimination”, 24 February 

2023. 

 204 Mathiang Makuach, “Makeny looks up to Petronas in bid to revamp Nilepet”, The City Review South 

Sudan, 6 March 2023. 

 205 财政和规划部，2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况。 
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该期间预算的 75%。206 这笔预算内支出有 85%以上，即约 2.1 亿美元，用于管

理少数几个最重要的政治和安全机构，其中几个机构收到的拨款远远超过预算

拨款。207 在该期间，由政府控制的各部委开支大约是反对派团体控制的部委所

获拨款的四倍。208 

141.  相比之下，问责、教育和卫生部门各得到的资金不到该期间预算拨款的 30%，

总支出略低于 1 500 万美元。209 在同一时期，仅议会就花费了 2 110 万美元。据

报告，停火和过渡期安全安排监测和核查机制的本国监测员已 10 个月没有领到

薪金，而全国过渡委员会因未付租金而被要求搬出其在朱巴的办公室。210  2023

年 3 月，国家宪法修订委员会也以未发工资为由暂停活动。211 

 C. 成本高昂的借款 

142.  此外，尽管支出低于预算，但政府在本季度通过大量借款进一步增加了收

入。财政和规划部的文件明确指出，大量石油收入不仅是油价上涨的结果，而且

是由于从“数家石油公司”借款约 2 亿美元，“......以偿还政府的未清债务，并同

意在 2022 年 12 月底以零利率偿还”。212 政府还在 2022 年 7 月至 12 月期间从国

家投资和开发银行借款 2.05 亿美元，但目前尚不清楚这是同一笔石油预付款还是

额外贷款。213 在同一时期，政府还从南苏丹中央银行借款 620 亿南苏丹镑(1 亿

美元)。214 

143.  这种贷款也成本高昂。截至 2020 年 10 月，政府从国家投资和开发银行借

款总额为 9.25 亿美元，费用和利息超过 3 300 万美元。215 目前尚不清楚该银行

的受益所有人是谁，但其董事会包括几名前政府官员。216  南苏丹目前欠外部债

__________________ 

 206 同上。 

 207 即财政和规划部、总统事务部、内阁事务部、外交部、国民议会、州委员会、内政部和安全部

门，包括警察和监狱。 

 208 专家小组根据 2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况中报告的预算分配进行的计算。 

 209 财政和规划部，2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况。 

 210 Sheila Ponnie, “Peace deal in fresh test as CTSAMVM, NTC plunge in cash crisis”, The City Review 

South Sudan, 3 March 2023. 专家小组也存档了该份文件。 

 211 见附件 2。 

 212 财政和规划部，2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况。专家小组根据最新数据作出的

估计。 

 213 专家小组存档的机密文件。 

 214 南苏丹银行，“Statistical bulletin”, November 2022。根据财政和规划部的报告，同一季度的贷

款偿还总额为 8 000 万美元。 

 215 专家小组存档的机密文件。 

 216 董事会，专家小组存档。 
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权人约 25.7 亿美元，其中欠商业债权人约 20 亿美元。217 这类商业债务的利率往

往超过 10%，往往还要另付 1%至 3%的各种费用。218 

 D. 预算外支出 

144.  政府的已知收入与预算内支出之间存在差异，这被解释为是由于部分收入

被转用于预算外支出，但对预算外支出几乎没有进行有意义的监督。219  两项目

前被转用的收入占预算外支出的很大比例。 

145.  第一项被转用的收入是目前以实物形式向苏丹支付石油。南苏丹历来每天

向苏丹支付 19 000 至 28 000 桶石油。这包括使用苏丹管道和设施的费用，以及

偿还独立时商定的 30.28 亿美元债务。不过这笔债务在 2022 年 3 月前后已还清，

因此南苏丹支付剩余费用所需移交的石油量减少了一半以上。但石油移交仍在继

续，数量只略有减少。220 根据财政和规划部的数据，南苏丹在 2022 年 7 月至

9 月期间向苏丹分拨了近 200 万桶石油，价值在 2 亿美元(1 220 亿南苏丹镑)左

右。221 根据政府在此期间动用的石油数量粗略计算，南苏丹仅欠苏丹约 6 500 万

美元的费用(406 亿南苏丹镑)。222 南苏丹的核定预算估计，全年向苏丹支付的款

项总额为 920 亿南苏丹镑。223 因此，在 2022/23 财政年度第一季度，南苏丹向苏

丹支付的石油实物已超过整个财政年度的计划。 

146.  这些付款与苏丹政府和南苏丹政府就 2019 年到期的收入分成协议正在进

行的谈判有关。224  然而，由苏人解运动反对派任命的部长所领导的南苏丹石油

部基本上被排除在谈判之外。225 这些工作反而是由总统的国家安全顾问 Gatluak

先生领导，他与苏丹官员也有密切关系，包括他担任苏丹政府与几个反叛团体于

2021 年 8 月签署的《苏丹朱巴和平协议》的首席调解人这一背景。226 最近，谈

判由商人 Bol Mel 先生领导，他最近被总统任命为特别方案总统特使，227 并被任

__________________ 

 217 财政和规划部公布的债务摘要；2022 年 12 月编制的“安永对南苏丹政府外债的盘点”报告草

稿。见附件 37。 

 218 专家小组存档的机密贷款文件。但 2022 年 12 月编制的“安永对南苏丹政府外债的盘点”报告

草稿对此给予了确认。 

 219 类似的差异在前几个财政年度的账目中也很明显。 

 220 与政府官员的访谈，2022 年 10 月至 2023 年 3 月，经财政和规划部的报告印证。 

 221 财政和规划部，2022/23 财政年度第一季度宏观经济最新情况，2022 年 9 月。 

 222 见附件 38。 

 223 2022/23 财政年度核定预算。 

 224 专家小组存档的协议。 

 225 与保密信息来源的访谈，2022 年 12 月至 2023 年 3 月。 

 226 同上。 

 227 南苏丹总统办公室的声明，专家小组存档。 
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命为苏人解运动政治局成员。228 此前自 2016 年以来的协议，包括最近的协议，

都是由南苏丹石油部长签署的。229 

147.  自 2022 年 3 月以来，南苏丹可能已向苏丹支付了超过 5 亿美元的超额费

用。230  这些公共资金在南苏丹或苏丹都没有明确入账，而是转入南苏丹和苏丹

精英人士直接管理的非常不正式的财政安排，这些安排似乎把南苏丹的财政和规

划部和石油部排除在外。231  专家小组开展的访谈还表明，多付的款额中一小部

分可能由从苏丹运往南苏丹的高粱抵消。232  这些资金可能已分配给南苏丹人民

国防军，它们自己也在预算外大量采购粮食和车辆。233 

148.  第二项被转用的收入用于石油换道路方案，南苏丹通过该方案将石油收入

直接用于道路建设。专家小组以前曾较为详细地描述过该方案，但它仍然是南苏

丹公共资金的唯一最大去向。234 在 2022/23 财政年度第一季度，政府为该方案分

配了 1.748 亿美元的石油收入，大大超过预算，几乎等于政府在整个国家预算中

的支出总和。235  虽然石油换道路方案现在名义上是预算的一部分，但没有提供

关于其支出的详细报告。 

149.  政府文件显示，大部分石油换道路方案由 ARC 资源公司管理，该公司与总

统特使 Bol Mel 先生也有广泛关联。236 总统高级特使既受益于政府的大型合同，

同时又领导政府与苏丹就石油收入进行谈判，这显然有内在的利益冲突。 

150.  这种利益冲突并不限于道路建设，专家小组已查明几家公司与南苏丹政治

和安全领域的精英人士有关系。经专家小组审核的文件表明，签订分包合同和利

用代理股东等手段越来越多地被用来掩盖精英人士与从利润丰厚的政府合同受

益的公司之间的关系。237 

__________________ 

 228 同上。另见 L. Memo, “S. Sudan, Sudan talks over oil transit fees cordial-official”, Eye Radio, 1 March 

2023. 

 229 专家小组存档的协议。 

 230 基金组织估计，截至 2022 年 6 月底超额费用总额为 2.46 亿美元。见基金组织，《南苏丹共和

国：2022 年第四条磋商和工作人员监测方案的第二次审查》。专家小组的计算表明，2022 年 7

月至 9 月期间的超额费用为 1.31 亿美元。 

 231 与保密信息来源的访谈，2022 年 11 月至 2023 年 3 月。 

 232 同上。 

 233 与政府消息人士、国际观察员和民间社会的访谈，2022 年 10 月至 12 月。 

 234 见 S/2020/1141 和 S/2021/365。 

 235 见附件 39。 

 236 与政府官员、民间社会和记者的访谈，2022 年 7 月至 2023 年 3 月。经专家小组审核的社交媒

体帖子和其他开源材料。另见总统的声明，包括 Yiep Joseph, “Kiir warns criminals as Juba-

Terekeka road breathes to life”, The City Review South Sudan, 12 December 2022；No. 1 Citizen Daily, 

“Bol Mel gives residents of Aweil East 25 km feeder road”, 8 March 2023。 

 237 与南苏丹政治人士、私营部门行为体和民间社会的访谈，2022 年 8 月至 2023 年 3 月。专家小

组存档的机密文件。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/2021/365
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 E. 分散的公共财政 

151.  其余没有记录的资金在某种程度上解释了预算外的军事采购、激励叛逃、

特别安全行动和其他此类活动是如何获取资金的。特别支出通常由高级政府官员

直接授权，并由多个接受公共资金(包括贷款)的政府银行账户支付。238 

152.  南苏丹的石油主要卖给相对少数的国际贸易商。政府每个月将两到三批

60 000 桶石油分配给投标的贸易商。239 出价最高的贸易商理应得到货物，但一

些贸易商抱怨说这一过程并不总是透明的。240 

153.  一些贸易商还指出，每当获得货物时，它们都要向南苏丹政府代表团提供

昂贵的旅行、住宿和娱乐补贴。241 贸易商还报告说，政府官员施加压力要求它们

预付款项，数额往往超过 2 000 万美元，表面上是为了支付工资，实际上是为了

确保能获得货物。242 专家小组的访谈表明，在同一时期，支付工资往往被当作向

多个贷款方借款的理由。243 

154.  2022 年 1 月至 4 月，只有 6 家贸易商从南苏丹政府购买石油。244 除一家

贸易商外，所有贸易商以前都曾向政府购买货物。大部分付款现在似乎都是直接

进入政府在纽约联邦储备银行的账户。245 

155.  但资金通常从该账户转移到数家商业银行的多个政府账户。专家小组查

明了肯尼亚、乌干达和波斯湾数家商业银行的政府账户。246 单个部委和机构，

包括国家安全署、国家税务局和尼罗河石油公司，也在该区域的商业银行设有

账户。2023 年 1 月，南苏丹中央银行命令所有商业银行关闭政府部委和机构持

有的账户。247 

156.  款项从这些账户向南苏丹中央银行的政府账户转移，包括通过运送现金来

转移。248 但也有从上一段所述的商业账户直接转账。由于使用多个银行账户，有

许多官员能够授权从每个账户转账，这使监督工作变得复杂，并造成有可能进行

__________________ 

 238 与政府官员的访谈，2022 年 10 月至 2023 年 3 月，经专家小组存档的支出文件证实。 

 239 根据石油部提供的数据，包括销售报告中的数据。 

 240 与大宗商品贸易商的访谈，2022 年 9 月至 2023 年 2 月。 

 241 同上。 

 242 同上。 

 243 与数家公司的访谈，2022 年 9 月至 2023 年 2 月。经专家小组审核的贷款文件也反映了这一点。 

 244 专家小组存档的机密文件。 

 245 与数家公司的访谈，2022 年 9 月至 2023 年 2 月。 

 246 与保密信息来源的访谈，2022 年 8 月至 2023 年 3 月，经专家小组审核的各种支出文件和贷款

文件印证。 

 247 见附件 40。 

 248 与保密信息来源的访谈，2022 年 8 月至 2023 年 3 月。 
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许多未列入预算的转账。最近几次政府审计发现有大量从多个政府账户转出的不

正常和不符合条件的转账，共计数百万美元。249 

157.  专家小组审核了多种文件，这些文件授权从多个政府账户向个人和公司直

接进行未列入预算的转账，用于“特别行动”、卫生保健等各种用途。250 

 F. 黄金和木材 

158.  黄金和木材仍然是南苏丹非法经济的重要组成部分，特别是在国家以下层

面。专家小组记录到，中低级别政治和安全官员以及武装反政府团体在赤道州各

地以及西加扎勒河州继续非法开采黄金和木材。 

159.  这些地区的不安全状况、掠夺资源的安全行为体和经济挑战叠加在一起，

使对采矿业和林业的投资大幅缩减。因此，这两个部门现在基本上都是不正规

和不受管制的。几家对此进行投资的公司被迫撤出了这个国家。251 由于国家政

府提供的资源很少，州级官员和军事人员与正规架构之外的多家新公司进行私

下交易。252 

160.  因此，试图从这类贸易中获利的努力往往是投机取巧的，重点是在主要运

输路线沿线收取安保费和设置非法检查站，以及偶尔直接参与手工采矿、伐木、

木炭生产和贸易。 

161.  木材(目前主要是非洲缅茄和卡雅楝)仍在被用来为南苏丹人民国防军和反

对派团体提供资金，方式包括设置检查站、收取安保费和直接参与伐木和木炭贸

易。州一级官员称，南苏丹人民国防军高级指挥官及其指挥下的士兵通过提供安

保和后勤为非法伐木提供便利。253  专家小组看到的文件显示，这些公司向当地

政治和安全行为体支付费用，以换取砍伐和运输树木的许可。254 访谈、文件和贸

易数据表明，在南苏丹采伐的几乎所有木材都通过非正规渠道出口至乌干达，再

从乌干达运往包括印度和越南在内的国际市场。255 

__________________ 

 249 例如见国家审计署，关于国际货币基金组织快速信贷机制的审计报告；关于国际货币基金组织

快速信贷机制第二批资金的审计报告；关于 2011 年至 2020 年期间石油生产州和社区的石油净

收入 2%和 3%份额的审计长报告，2021 年 3 月。 

 250 专家小组存档的文件。另见附件 41。 

 251 专家小组与公司和民间社会的访谈，2022 年 8 月至 2023 年 2 月。 

 252 同上。专家小组存档的文件证实了这一点，这些文件详细说明了向州政府官员和安全部门行为

体支付款项的情况。 

 253 与议员和反对派高层人士的访谈，2022 年 3 月至 5 月。另见 Doru Peninnah, “SSPDF commander 

be changed to stop illegal logging in Kajo Kaji, CES Speaker”, Eye Radio, 24 April 2022；Doru 

Peninnah, “Soldiers accused of aiding illegal logging in Kajo Kaji”, Eye Radio, 23 April 2022。 

 254 专家小组存档的机密文件。 

 255 与公司、民间社会和议员的访谈，2022 年 9 月至 2023 年 2 月。专家小组存档的机密文件显示

向乌干达出口。专家小组获得的贸易数据。 
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162.  黄金开采仍然主要是手工作业，而中赤道州和西赤道州的州级官员也在寻

求与较小的公司达成勘探和生产协议。256  据报告，在西加扎勒河州的拉贾地区

附近，包括来自邻国的数千名手工采矿者聚集在矿床周围，并与寻求与当地官员

达成交易的公司发生冲突。257  官员、安全行为体和外国贸易商竞相从手工采矿

者手中购买黄金，黄金也作为便利跨境贸易的替代性硬通货。258  几乎所有来自

南苏丹的黄金都通过非正规渠道进行交易，包括跨境售往肯尼亚、苏丹和乌干达，

以及通过朱巴售往阿拉伯联合酋长国。259 

 八. 结论 

163.  最近毕业的必要联合部队学员向专家小组表示，他们希望接受部署将意味

着“新生活”的开始。260 虽然在执行和平协议方面取得了一些进展，但对于那些

仍然希望和平协议最终能缓解不安全局面和人道主义困境的人而言，拖延继续考

验着其耐心。然而，在开始制定和平协议中一些最具争议性和可能会引起冲突的

条款之前，例如在开始起草宪法、正式划定政治边界和进行人口普查之前，许多

人的耐心已被耗尽。 

 九. 建议 

164.  专家小组建议安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委员会： 

 (a) 促请南苏丹政府优先作出努力，全面追究与冲突有关的性暴力行为人的

责任，包括追究该国安全部队和民兵中的性暴力行为人的责任； 

 (b) 又促请南苏丹政府尽一切努力为提供人道主义援助提供便利，为此消除

官僚障碍，防止对人道主义人员及其资产的袭击，并协助确保所有地区(特别是尼

罗河沿岸)通行无阻； 

 (c) 鼓励南苏丹政府加强与地雷行动司和大湖区、非洲之角及周边国家小

武器问题区域中心的现有关系，以便支持该国努力改善对现有武器和弹药库存

的管理； 

 (d) 促请肯尼亚政府在将肯尼亚境内逮捕的任何嫌疑人移交南苏丹当局之

前，确保采用适当的程序和提供相关法律保障； 

 (e) 继安全理事会对挪用和转用公共资源表示关切之后(最近一次是在第

2633(2022)号决议第 16 段中表示关切)，鼓励南苏丹审计长或其他政府官员向委

__________________ 

 256 与公司、民间社会和记者的采访，2022 年 9 月至 2023 年 2 月。 

 257 同上。 

 258 同上。 

 259 同上。 

 260 与最近从必要联合部队毕业的学员在一家培训中心的访谈，2023 年 2 月。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
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员会通报南苏丹最近制定的公共行动计划，261  该计划的依据是政府最近对其公

共财政的审计以及和平协议第 4.8 节详述的规定； 

 (f) 鼓励石油部根据《南苏丹石油收入管理法》262 第二章第 6 节以及和平

协议第 4.8.1.2 条的要求，利用其重新启用的新网站263 具体说明石油收入单一账

户的细节； 

 (g) 提醒 Facebook(Meta)注意在南苏丹不断增多的仇恨言论和在线骚扰事

件，包括在国家以下层面暴力活动持续不断以及选举将要举行(目前计划于 2024

年 12 月举行)的背景下。 

165.  第 2428(2018)号决议规定了军火禁运，最近第 2633(2022)号决议将禁运延

长。安全理事会在第 2577(2021)号决议第 2 段中表示随时准备根据秘书长对特定

基准方面所取得进展的评估，对军火禁运措施进行审查。就安理会按照这套程序

考虑延长或修改禁运而言，专家小组建议： 

 (a) 鉴于国家以下层面暴力持续不断，并鉴于南苏丹政府官员最近就军队与

平民之间转让军火问题发表的评论，264  安全理事会在审查军火禁运措施时，特

别注意在达到第 2577(2021)号决议第 2(b)和(d)段详述的基准方面取得的进展； 

 (b) 鉴于记者和民间社会行为体受到威胁，包括日益严重的网络威胁，安全

理事会考虑将数字监控工具和其他攻击性网络工具的供应(包括对使用这些工具

的培训)列入军火禁运范围； 

166.  专家小组还建议委员会提醒会员国，目前的军火禁运范围包括所有军用车

辆的供应。 

167.  专家小组进一步建议委员会鼓励与南苏丹接壤的所有会员国根据经第

2633(2022)号决议延长的第 2428(2018)号决议第 7 至 10 段提交检查报告。 

168.  鉴于带有浓烈政治色彩的选举筹备工作正在进行中，专家小组建议安全理

事会考虑增加一项具体的制裁指认标准，针对目的在于严重阻碍在南苏丹举行自

由公正选举或其合法性，包括阻碍或干扰重要的选前筹备活动的行动或政策。 

__________________ 

 261 南苏丹财政和规划部,“Action plan on the recommendations of the AG’s report on RCF II”, 9 January 

2023。可查阅 www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf。 

 262 见 www.mop.gov.ss/。 

 263 同上。另见附件 42。 

 264 Keji Janefer, “Disarm civilians to win war against arms embargo – Taban Deng”, The City Review 

South Sudan, 29 November 2022. 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2633(2022)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
http://www.mofep-grss.org/wp-content/uploads/2023/01/Action-Plan.pdf
http://www.mop.gov.ss/
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Annex 6: SPLM-IO boycott of the Jonglei State Legislative Assembly, 13 February 2023 
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Annex 7: Defections from SPLM-IO to SPLM in Koch County in Unity State, 
7 September 2022 
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Annex 8: SPLM-IO Press Statement alleging political harassment in Warrap State, 
13 March 2023 

 

  



S/2023/294  

 

23-05196 60/130 

 

 



 S/2023/294 

 

61/130 23-05196 

 

 

  



S/2023/294  

 

23-05196 62/130 

 

 

 



 S/2023/294 

 

63/130 23-05196 

 

Annex 9: Variation in graduation figures for Necessary Unified Forces 

 

The Panel has noted significant variation in the number of reported Necessary Unified Forces graduates 

from respective regional graduation ceremonies.  

 

Ceremony Date Lowest public 

estimate 

Highest public  

estimate 

Juba, Central Equatoria 

State 

30 August 2022 21,9731 22,5742 

Torit, Eastern Equatoria 

State 

19 September 2022 1,5403 1,540 

Bor, Jonglei State 28 September 2022 1,7014 1,7655 

Wau, Western Bahr el 

Ghazal State 

4 November 2022 13,628 13,628 

Maridi, Western Equatoria 

State 

17 September 2022 1,6006 2,1467 

Muom, Unity State 10 November 2022 1,3668 7,5009 

Malakal, Upper Nile State 21 November 2022 9,49910 13,000 with up to 20,000 

for all of Upper Nile11 

Bentiu, Unity State 14 January 2023 2,83812 3,61013 

Total  54,145 Up to 72,763 

 

 

  

__________________ 

1 Eye Radio, Kiir graduates over 20 thousand unified forces, some with wooden guns, 30 August 2022 

Estimate provided by international monitoring body, November 2022. 

2 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022. 

3 Reports by international monitors . 

4 Sudans Post, R-ARCISS: Parties graduate 1701 more troops, 27 September 2022. 

5 Eye Radio, Unified peace soldiers in figure, 11 August 2022. 

6 No. 1 Citizen, WES: 1,600 unified forces expected to graduate in Maridi today, 17 September 2022. 

7 No. 1 Citizen, Over 2,000 unified forces graduate in Maridi, 19 September 2022. 

8 Sudans Post, Parties graduate over 1300 peace forces in Unity State, 11 November 2022. 

9 No. 1 Citizen, Over 7,000 forces set to graduate today, 10 November 2022. 

10 Reports by international monitors. 

11 Sudans Post, South Sudan peace forces in Upper Nile to graduate next week – spokesman, 4 November 2022. 

12 Report obtained by the Panel from an interview conducted by international monitors with the commander of the Kaljak training center, 

January 2023. 

13 Press statement by the Office of the Governor of Unity State, dated 14 January 2023. 
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Annex 10: SPLM-IO statement on resolutions by SPLM Political Bureau, 4 March 2023 
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Annex 11: RJMEC statement on removal of Minister of Defence and Veterans Affairs 
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Annex 12: Press Release by the Office of the President concerning the conflict in 
Upper Nile State, 7 December 2022 
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Annex 13: Statement by Jonglei State Government condemning the attack on Gumuruk, 

26 December 2022 
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Annex 14: Additional incidents of reported subnational violence  

 
 
 

• Central Equatoria: Dollo,14 Lainya,15 and Liria16 

• Eastern Equatoria: Magwi17  

• Western Bahr el Ghazal: Jur River area on the border with Warrap State 18 

• Warrap: Greater Tonj19 and Twic20 

• Lakes: Rumbek North21 

• Unity State: in Panakuach in Ruweng,22 and on the Mayom-Warrap border23 

 

  

__________________ 

14 Reports by international observers, January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 7 killed, 2 injured in Juba County attack, 17 January 

2023. 

15 Reports by international observers in Central Equatoria, January 2023. See for example, South Sudan Liberty News, Fighting between 

Dinka Bor herders and young people in Wunduruba left four people dead, 5 January 2023. 

16 Reports by international monitoring bodies obtained by the Panel, November 2022. See for example, Radio Tamazuj, 2 governors, 2 

ministers, NSS to present findings on Lokiliri killings next year, 20 December 2022; No 1 Citizen, Armed herders slain five in Lokiliri 

payam, 14 November 2022; Eye Radio, Suspected herders kill 5 civilians in Juba’s Lokiliri Param, 13 November 2022. 

17 Reports from international monitors, March 2022 – January 2023. See for example, Juba Echo, Fear grips Magwi County as armed 

herders return, 16 November 2022; UN Mission in South Sudan, Following conflict between farmers and herders in Magwi, UNMISS 

steps up patrols, 17 March 2022. 

18 Reports from international monitors, December 2022 and January 2023. 

19 Reports by international observers, December 2022 and January 2023. See for example, Radio Tamazuj, 5 killed, 9 wounded in Tonj 

East county, 11 January 2023; https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc. 

20 Reports from international observers and humanitarian operators in Warrap, November 2022 – January 2023. See for example, City 

Review South Sudan, 10 people killed, seven others injured in Warrap State attack, 30 December 2022; Abyei Radio, 13 civilians dead in 

an attack on Rumamer village, 3 January 2023; Eye Radio, Calm returns to Twic County after deadly violence, 31 January 2023. 

21 Reports by international observers, January-March 2023. See for example, Radio Tamazuj, At least 2 killed in Rumbek North cattle 

raid, 10 January 2023; Radio Tamazuj, Rumbek North-Tonj East violence death toll rises to 36, 23 February 2023; Radio Tamazuj, Rumbek 

North, Tonj East clashes death toll rises to 151, 7 March 2023. 

22 Reports by international monitors, January 2023. 

23 Ibid. 

https://www.youtube.com/watch?v=cluY-R0X6Sc
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Annex 15: Letter from Chairpersons of Equatorian communities to President Kiir, 
24 January 2023 
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Annex 16: Bari community press release on the Mangalla crisis, 30 December 2022 
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Annex 17: National Salvation Front/Army (NAS) press release, 22 December 2022 
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Annex 18: Preliminary list of people killed, released by Kajo Keji authorities on 
5 February 2023 

 

The list names 25 casualties as of 5 February 2023. An additional four casualties were later identified. 
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Annex 19: South Sudan Red Cross news release on four South Sudanese Red Cross 
Volunteers killed in Kajo Keji, 3 February 2023 
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Annex 20: Statement by the Central Equatoria State Government on the massacre in 
Kajo Keji County, 2 February 2023 
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Annex 21: Press Release by Kajo Keji parliamentary caucus, 3 February 2023 
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Annex 22: National Salvation Front/Army (NAS) statement, 3 February 2023 
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Annex 23: SSOMA statement on Kajo Keji killings, 4 February 2023 
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Annex 24: Community statement on extrajudicial killing of a paramount chief and a 
military intelligence officer, 29 September 2022 
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Annex 25: New armoured personnel carriers paraded at Bilpham, Juba, around 
28 December 2022 

 

Source: various press reporting  

 

 

 

Bilpham, Ministry of Defence and SSPDF Headquarters, Juba, South Sudan (4.910524, 31.596673)  
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Annex 26: Approved 2022/23 pay-scales for the security sector 

 
 

Source: Ministry of Finance and Planning, Approved Budget for FY 2022/23  
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Annex 27: Statement by the Office of the Chairman, Bari Community, 28 February 2023 
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Annex 28: Riverine boats and equipment 
 
 

 

 

  

 
 

 
 

 

Riverine facility in Juba: 4.831628, 31.614827 
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Annex 29: Riverine unit outreach with foreign governments 

 

The Riverine Unit has expanded its public sector engagement abroad. In October 2022, Lt. Gen. Akol, along with 

other senior representatives of South Sudan’s security organs traveled to India to attend a defense exposition. 24 

During the visit, they reportedly conducted bilateral meetings with members of India’s private sector defense 

industries to “[explore] new areas of convergence for mutual engagement, including in areas like capacity 

building, training, cyber security, maritime security and counter-terrorism”.25 South Sudan’s representatives also 

met with senior officers in India’s navy to “develop strategies and military relations between South Sudan and 

India in the military fields”.26  

 

In an interview with Al Watan newspaper in November 2022, Akol also suggested ongoing efforts to engage 

Uganda for additional training for the Riverine Forces (see clip below).  

 

  

__________________ 

24 Reports and photographs obtained by the Panel, November 2022. Interviews conducted with members of private sector representatives 

of India’s defense industry, by phone, November 2022. 

25 Statement issued by the South Sudan National Police Service, 21 October 2022, on file with the Panel. 

26 Statement issued by the SSPDF, 19 October 2022, on file with the Panel. 
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Annex 30: Additional incidents limiting freedom of expression in South Sudan 

 

• In Juba, on 7 August 2022, Diing Magot, a South Sudanese journalist was arrested with several others 

while gathered at a protest in a public market in Juba. 27 In remarks to the media on 8 August, the Deputy 

Mayor of Juba, Thiik Thiik Mayardit, confirmed that one protestor had been shot and threatened to use 

further live ammunition against protestors.28 Juba’s Mayor, Michael Lado Allah-Jabu, also warned 

citizens not to join protests.29 

• In August 2022 in Bor town, government authorities, on orders from Jonglei Governor Denay Jock 

Chagor, shut down the Jonglei Workers’ Union and arrested its senior leadership after local civil servants 

went on a strike over unpaid salaries.30 The chairperson of the state’s teachers’ union was also arrested. 

Bor town’s newly appointed mayor, Samuel Ateny Pech, issued a blanket ban on all demonstrations, 

threatening legal and security action against violators of the ban. 31 The detained civil servants were not 

brought to court, and were subsequently reported missing from Bor’s central prison, prompting concern 

that they might have been relocated to another detention facility outside the state. 32 

• In September 2022 in Malakal, in Upper Nile, protests against the appointment of a mayor turned deadly 

as security personnel fired live ammunition to disperse a crowd of over 200 people. 33 Several people 

were injured and at least six people were reportedly killed. 34 Following the violence, at least a dozen 

people, including several government officials and members of the State Parliament, were arrested, and a 

dusk-to-dawn curfew was imposed in the town.35 

• In Rumbek, Lakes State, on 8 October 2022, local government officials and a senior representa tive of the 

Union of Journalists for South Sudan summoned and interrogated staff of a local radio station after the 

radio station aired a report about the conviction of a traditional judge. 36 The following day, security 

personnel from Panda military barracks in Rumbek entered the radio station and detained a journalist. 37 

Although the journalist was subsequently released, he continued to receive warnings and threats of 

reprisals for broadcasting information perceived as critical of state administration. 38  

• On 27 October 2022, a law firm in Yei in Central Equatoria was raided by security personnel who 

confiscated confidential case documents and other property, and locked the office with their own 

padlocks.39 Local staff members of the law firm had been offering legal services in several high-profile 

human rights cases including investigating the death of an SSPDF officer Yuma Sebastian who was killed 

in a local military prison;40 corruption within the logging sector in Central Equatoria; supporting a local 

women’s group that had had several members unlawfully detained; and defending the People’s Coalition 

for Civil Action, a civil society group that has been critical of the government. 41 Staff members and their 

__________________ 

27 Statements by the Union of Journalists of South Sudan, 9 August 2022, and the Association for Media Development in South Sudan on 12 

August 2022. Radio Tamazuj, Journalist among protestors detained in Juba, 9 August 2022.  
28 Video interview on file with the Panel. See also Eye Radio, Deputy Mayor Thiik threatens protestors with live bullets, 9 August 2022. 
29 Radio Tamazuj, Juba mayor warns against protests over soaring market prices, 12 August 2022. 
30 Eye Radio, Jonglei police arrest three striking civil servants, 12 August 2022; Radio Tamazuj, Jonglei Workers’ Union dissolved, leadership 

arrested, 15 August 2022. 
31 City Review South Sudan, Bor mayor bans demonstrations in town, 17 August 2022.  
32 City Review South Sudan, Family of missing Jonglei unionists demand answer from police, 18 August 2022; Sudans Post, Activists voice 

concern over disappearance of civil servants from police cell in Jonglei, 18 August 2022. 
33 Eye Radio, Woman killed amid clashes between demonstrators and security forces in Malakal, 5 September 2022. 
34 City Review South Sudan, Dusk to dawn curfew declared after six died in Malakal protest, 6 September 2022. 
35 Radio Tamazuj, Police begin arresting protest organizers in Malakal, 7 September 2022.  
36 Interview with representative from radio station, by phone, November 2022. Corroborated by reports received from human rights 

observers. 

37 Ibid.  

38 Ibid. Corroborated by social media posts archived by the Panel. 

39 Interviews with local civil society organization and law firm representatives, by phone, November 2022. 

40 Sudans Post, High-ranking SSPDF officer tortured to death at army detention cell in Yei, 11 August 2022. 

41 City Review South Sudan, Frail and hopeless: Ex-governor – Kuel appears in court for the first time in 14 months, 4 October 2022. 



S/2023/294  

 

23-05196 114/130 

 

families were accused of being rebels. They reported being continuously intimidated or harassed by 

government security personnel since 2021, including by surveilling their phones. 42 

• In Jonglei on 5 December 2022, a prominent civil rights activist and a journalist were detained and 

allegedly tortured for taking pictures of a demolished market. They were released after spending several 

hours in prison.43 

• On 28 October 2022, a Member of Parliament, who is also a senior military officer, Salva Mathok, 

burned down a church in Warrap State, describing it as a “prostitution center” and accusing it of eroding 

cultural norms.44 Mathok’s actions and speech were recorded on video and distributed across South 

Sudan drawing widespread condemnation from civil society members, religious representatives and 

South Sudanese academics.45 Warrap State officials announced an investigation into the incident. 46 

Despite the widespread coverage, on 8 November 2022, security personnel in Warrap detained a local 

journalist for several days for reporting on Mathok’s remarks. 47 

• In December 2022, seven journalists employed by the South Sudan Broadcasting Corporation (S SBC), 

the state-run media outlet, were detained in two separate incidents by agents of the National Security 

Service.48 A press statement on 17 December 2022 by the Union of Journalists for South Sudan initially 

denounced rumours of arrests and disappearances as misinformation.49 Following extensive media 

coverage of the detention of the SSBC journalists however, UJOSS issued a second statement on 6 

January 2023 calling for the NSS to release the reporters. 50 In February, three journalists were released 

while the others remained in detention.51 

 

 

 

  

__________________ 

42 Interviews with confidential sources with first-hand knowledge of the situation, by phone, November 2022. 

43 Eye Radio, Activist detained for taking photos of demolition exercise in Bor released, 6 December 2022. See also Sudans Post, Gov’t 

told to hold security officers who tortured Jonglei activist accountable, December 2022.  

44 Reports from monitors obtained by the Panel, November 2022. Eye Radio, Salva Mathok: “I burnt down prostitution center”, 31 

October 2022. 

45 Eye Radio, Activist condemns Mathok for “taking law into his own hands”, 1 November 2022; Eye Radio, MP Mathok violated the 

constitution – says law professor, 1 November 2022; No. 1 Citizen Daily, Freedom to religion denied, Adventist pastor says, 1 November 

2022.  

46 Eye Radio, Warrap State government to investigate church burning, 31 October 2022.  

47 Statement by Dalwuot Media, dated 9 November 2022, on file with the Panel. Lakes State Media’s appeal to the Union of Journalists 

of South Sudan, 10 November 2022, on file with the Panel. 

48 Radio Tamazuj, National Security arrests 6 SSBC staff, 5 January 2023; Sudans Post, South Sudan security forces detain another journalist 

over president’s viral video, 17 January 2023. 
49 UJOSS, Press Release, dated 17 December 2022, on file with the Panel.  
50 Statement on file with the Panel. 
51 Radio Tamazuj, 3 SSBC journalists released, 4 remain in detention, 18 February 2022. 



 S/2023/294 

 

115/130 23-05196 

 

Annex 31: Jonglei Civil Society Network press release, 7 December 2022 
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Annex 32: UJOSS press release on detention of SSBC staff, dated 6 January 2023 

 

 

 

 

  



 S/2023/294 

 

117/130 23-05196 

 

Annex 33: Clip from South Sudan’s Dawn newspaper, 6 February 2023 
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Annex 34: Statement by Amnesty International Kenya, 8 February 2023 
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Annex 35: National Consensus Forum statement on abduction of Morris Mabior, 
8 February 2023 
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Annex 36: Glencore pleads guilty to South Sudan bribery in UK Court 

 
Some of these challenges and institutional weaknesses undermining the effective 

management of South Sudan’s public resources have been fuelled by forces outside 

of South Sudan.  

On 21 June 2022, for example, Glencore Energy UK Ltd pleaded guilty to seven 

counts under the United Kingdom Bribery Act of 2010, including one count of failing 

to prevent the bribery of officials in South Sudan. 52  

Soon after independence, in July 2011, Glencore, via its subsidiary, Glencore Juba 

International, entered into a Joint Venture Agreement with the Nile Petroleum 

Corporation (Nilepet), South Sudan’s state-owned oil company. The Joint Venture 

was called Petronile and incorporated in the British Virgin Islands (BVI). 53 It was to 

have the licence to market and sell South Sudan’s share of crude oil production after 

independence. Within weeks of independence, however, the deal was in trouble. The 

Ministry of Petroleum, in fact, intended to market its oil through its own co mpetitive 

marketing process.54  

According to court documents, in early 2011, Glencore had hired a South Sudanese 

company to act as its local intermediary, as it “had access to government ministers, 

the President and his assistant.”55 According to Court documents, on 2 August 2011, 

a Glencore employee withdrew $800,000 in cash from Glencore’s Swiss office and 

travelled by private jet to Juba with the money. The cash used, by the intermediary 

company, “to pay bribes to government officials who could influence  the allocation 

of crude oil cargoes.” On 10 August, Petronile was awarded 2 million barrels of crude 

oil.56  

On 3 November 2011, Petronile was again told that it had been excluded from the 

tender process. The same day, a Glencore employee withdrew a further $275,000 in 

cash at its office in Switzerland, while meeting with the assistant of the President of 

South Sudan at Glencore offices in both Zurich and London. The day after, on 4 

November 2011, Petronile was awarded a cargo of 600,000 barrels of crude o il.57  

These efforts to corrupt South Sudanese institutions, while they were in the process 

of being formed, has undoubtedly cast a long shadow. While UK Courts did not hear 

any complaints against South Sudanese nationals or companies, several of the 

individuals and companies implicated in the case remain active in South Sudan’s oil 

economy.  

__________________ 

52 Rex v Glencore Energy UK Limited, Case Summary, T20227145, dated 2 November 2022, on file 

with Panel. See also UK Serious Fraud Office, Glencore to pay £280 million for ‘highly corrosive’ 

and ‘endemic’ corruption, 3 November 2022: https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-

uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-

paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/ . 

53 According to Court documents, Petronile would take 1 per cent of gross revenues as a fee and split 

remaining profits 30 per cent for Glencore and 70 per cent for Nilepet. 

54  See, for example, Reuters, Glencore Sudan oil deal at risk amid power struggle, 21 July 2011: 

https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721 . 

55 Ibid.  

56 Ibid.  

57 Ibid.  

https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.sfo.gov.uk/2022/11/03/glencore-energy-uk-ltd-will-pay-280965092-95-million-over-400-million-usd-after-an-sfo-investigation-revealed-it-paid-us-29-million-in-bribes-to-gain-preferential-access-to-oil-in-africa/
https://www.reuters.com/article/sudan-oil-idUKL6E7IL21520110721
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Annex 37: South Sudan’s external commercial debt 

 

 

Source: Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan  

 

 

Source: Stock take of external debt of the Government of South Sudan, conducted by E&Y, dated December 

2022, published by the Ministry of Finnance and Planning of the Republic of South Sudan  
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Annex 38: Estimated fees owed to Sudan during Q1 2022/23 
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Annex 39: Government expenditure, including oil for roads, Q1 2022/23 

 
 

 

 

  



S/2023/294  

 

23-05196 126/130 

 

Annex 40: Bank of South Sudan, Closure of Government Bank Accounts held at 
Commercial Banks, dated 23 January 2023 
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Annex 41: Payments for “Special Operations”, December 2022 
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Annex 42: Extract from Petroleum Revenue Management Act of the Republic of 
South Sudan 
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