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土著人民权利：土著人民权利 

  联合国援助土著人民自愿基金 

  秘书长的报告 

 摘要 

 关于联合国援助土著人民自愿基金的本报告根据大会第 40/131 号决议提交。

报告提供了自提交上一份两年期报告(A/75/222)以来关于基金各项活动和状况的

最新信息，包括分别于 2021 年 2 月(涵盖 2021 年)和 2021 年 12 月(涵盖 2022 年)

举行的董事会第三十四届和第三十五届年度会议的最新信息。报告还介绍了由于

全球冠状病毒病(COVID-19)大流行以及相关旅行限制和其他挑战，如疫苗接种限

制和联合国面对面会议取消，基金计划的活动执行受到临时限制的情况。 

 
  

 * A/77/150。 

https://undocs.org/ch/A/RES/40/131
https://undocs.org/ch/A/75/222
https://undocs.org/ch/A/77/150
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 一. 联合国援助土著人民自愿基金的任务 

1. 联合国援助土著人民自愿基金于 1985 年根据大会第 40/131 号决议设立，最

初的任务是通过各国政府、非政府组织和其他私人或公共机构的自愿捐款，资助

土著社区和组织的代表参加土著居民问题工作组的审议工作。 

2. 在过去 37 年中，基金的任务范围扩大了 8 次，使土著社区和组织有机会参

与联合国其他相关人权机制的审议和决策工作，并对国际上发生的涉及土著问题

的重要发展做出贡献。 

3. 基金在其当前任务框架内，支持土著社区和组织的代表参加土著问题常设论

坛(大会第 56/140 号决议)、土著人民权利专家机制(大会第 63/161 号决议)、人权

理事会包括其普遍定期审议机制和人权条约机构(大会第 65/198 号决议)的会议；

以及关于程序性和体制性措施的协商进程，使土著人民代表和机构能够参加联合

国相关机构关于影响他们的问题的会议(大会第 70/232 号决议)。 

4. 大会第 74/135 号决议进一步扩大了基金的任务范围，使土著人民能够参加

工商业与人权论坛和联合国气候变化框架公约缔约方会议。 

 二. 基金的行政管理和董事会的构成 

5. 根据第 40/131 号决议，秘书长依照联合国关于人道主义援助普通信托基金

的相关财务细则和条例，并根据董事会的建议管理基金。联合国人权事务高级专

员代表秘书长批准董事会的建议。联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)

担任基金和董事会的秘书处。 

6. 董事会由五名在影响土著人民的问题上具有相关经验的人士组成，他们以个

人身份担任联合国专家。董事会成员由秘书长任命，任期三年，可连任。 

7. 秘书长已任命四名新的董事会成员，第一个任期自 2021 年 1 月 1 日开始，

这些新成员是：Tukumminnguaq Nykjær Olsen(格陵兰 /丹麦 )、Dev Kumar 

Sunuwar(尼泊尔)、Marjolaine Étienne(加拿大)和 Pablo Miss(伯利兹)。第五名成员

Diel Mochire Mwenge(刚果民主共和国)于 2018 年 1 月 1 日获任命，其任期于 2021

年 1 月 1 日被第二次也是最后一次延长，为期三年。 

 三. 补助金周期 

 A. 董事会会议 

8. 第三十四届和第三十五届董事会年度会议均以虚拟模式举行，原因是与全球

冠状病毒病(COVID-19)大流行有关的限制，这些限制造成了旅行限制和其他挑战，

如获得疫苗接种的挑战。 

9. Miss 先生当选为董事会主席，并在整个 2021 年担任这一职位，Étienne 女士

在 2022 年当选为主席。 

https://undocs.org/ch/A/RES/40/131
https://undocs.org/ch/A/RES/56/140
https://undocs.org/ch/A/RES/63/161
https://undocs.org/ch/A/RES/65/198
https://undocs.org/ch/A/RES/70/232
https://undocs.org/ch/A/RES/74/135
https://undocs.org/ch/A/RES/40/131
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 B. 受益人的可受理性和甄选 

10. 甄选受益人的标准由大会(第 40/131 号决议)和秘书长根据董事会的建议确

定。这些标准包括附加标准，用于甄选受益人参加人权理事会包括其普遍定期审

议机制、人权条约机构和工商业与人权论坛的会议及《联合国气候变化框架公约》

缔约方会议，同时考虑到适用于这些联合国机构和机制工作的具体认证和出席规则。 

11. 甄选过程中，董事会成员力求确保地域、性别和年龄平衡，特别关注残疾土

著人。在可能的情况下，董事会建议至少有一名残疾土著代表。在甄选出席常设

论坛和专家机制会议的受益人时，也优先考虑代表性不足的区域。董事会根据可

动用的捐款额提出建议。 

12. 秘书处审查董事会的建议是否符合联合国相关行政和财务细则和条例。高级

专员代表秘书长批准董事会年度会议上提出的建议。 

13. 核准的与会补助金包括一张从受益人家乡至日内瓦或纽约或其他地点的经

济舱往返机票，以及受益人抵达会议或活动地点后领取的会议期间每日生活津贴。 

 C. 补助金的监测和评价 

14. 基金受益人的出席情况和所作贡献受到密切监测。秘书处向受益人提供指导

和支持，并保存他们的每日出勤表。作为其报告义务的一部分，受益人必须提供

发言稿副本，并在返回各自国家后完成关于其参与具体与土著人民相关的主要联

合国人权机制的情况和后续活动的问卷。 

15. 董事会年度会议审查了本报告所述期间分配的所有与会补助金的情况。该会

议还审查了载有秘书处分析受益人交回的问卷答复的报告。根据受理标准，董事

会不考虑曾受基金资助但在参加联合国会议后三年内没有提交评价问卷的土著

人民代表及其提名组织的申请。 

16. 董事会和秘书处各派一名代表出席常设论坛和专家机制年度会议，与所有与

会受益人会面并向他们提供支持。通过这种接触，他们还推动为受益人提供培训，

并能够评估受益人的参与对会议审议工作的影响。 

 四. 董事会第三十四届和第三十五届年度会议 

17. 董事会分别于 2021 年 2 月 22 日至 24 日(涵盖 2021 年)和 2021 年 12 月 1 日

至 3 日(涵盖 2022 年)举行了第三十四届和第三十五届年度会议。 

18. 董事会在这些会议上审查了前几届会议通过的建议的执行情况，并审查了秘

书处编写的资料，特别是有关以前补助金分配、政策问题、土著人民能力建设、

筹资努力和基金财务状况的资料，包括收到的捐款或作出的认捐。由于大流行病

以及随后的旅行限制和联合国面对面会议的取消，基金在 2020 年(有一个例外情

况，见第 21 段)和 2021 年无法履行任务或向受益人提供旅行支助。董事会同意在

为参加定于 2022 年举行的联合国相关会议提供旅行补助金方面继续灵活地分配

财政资源。基金已恢复业务活动，并支助了 20 名土著代表参加 2022 年土著问题

https://undocs.org/ch/A/RES/40/131


A/77/179  

 

22-11222 4/6 

 

常设论坛年度会议，25 名代表参加土著人民权利专家机制年度会议，8 名代表参

加消除对妇女歧视委员会第八十二届会议。 

19. 2022 年 1 月 26 日，高级专员代表秘书长批准了董事会在这两届年度会议以

及闭会期间虚拟会议上提出的建议。 

 A. 董事会第三十四届会议关于补助金的建议 

20. 在第三十四届年会期间，鉴于大流行病的演变难以预测且旅行限制可能在夏

季结束前无法取消，董事会建议为参加截至 2021 年 9 月举行的联合国会议提供

共计 51 笔旅行补助金，并随后得到高级专员的批准，包括：为土著社区和组织

代表出席人权理事会及其普遍定期审议机制会议，包括人权条约机构会议提供 15

笔补助金；为出席工商业与人权论坛会议提供 15 笔补助金；为参加关于《联合

国气候变化框架公约》会议提供 21 笔补助金。 

21. 尽管 2020 年初的 COVID-19 大流行造成了旅行限制，基金仍设法为来自图

瓦卢的三名土著代表和来自库克群岛的一名土著代表出席在太平洋地区举行的

儿童权利委员会第一届区域会议(第八十四届特别会议)提供了支助。上述会议于

2020 年 3 月 2 日至 6 日在阿皮亚举行。 

 B. 董事会第三十五届会议关于补助金的建议 

22. 在第三十五届年度会议期间，考虑到大流行病持续存在且无法支付上一个报

告阶段建议的旅行补助金，董事会决定部分重新审议上一补助金周期批准的申请，

建议为 2022 年提供共计 35 笔补助金，并随后得到高级专员的批准，包括：为土

著人民组织和社区代表出席人权理事会及其普遍定期审议机制会议以及人权条

约机构会议提供 7 笔补助金；为出席工商业与人权论坛会议提供 7 笔补助金；为

出席《联合国气候变化框架公约》的地方社区和土著人民平台及附属科学技术咨

询机构会议提供 7 笔补助金，为出席公约缔约方会议预备会议提供 7 笔补助金，

为出席缔约方会议提供 7 笔补助金。 

 五. 董事会第三十五届年度会议通过的其他建议 

 A. 外联和传播战略 

23. 根据董事会关于编制外联材料的先前建议，董事会审查了受益人宣传视频草

案并提出了建议，该草案被定稿为一个简短和易于传播的视频，目的是提高对基

金工作、受益人和基金总体影响的认识。1 

 B. 筹资活动 

24. 在本报告所述期间，董事会注意到基金处于自设立以来最健康状态，结余超

过 190 万美元。然而，董事会注意到，这是由于 2020 年和 2021 年大流行病期间

取消了差旅和联合国面对面会议，产生了大量的支出节余。 

__________________ 

 1 关于基金的宣传短片可通过以下链接浏览：https://www.youtube.com/watch?v=Mq0ea9sBwmk。 

https://www.youtube.com/watch?v=Mq0ea9sBwmk
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 C. 能力建设和培训 

25. 基金不仅通过财政补助支持土著人民代表参加联合国重要会议和进程，而且

还作为一个机制，培养土著代表的专门知识。基金的这一能力建设部分的目标是

确保土著人民以最优方式有效参与联合国有关会议和进程。 

26. 在本报告所述期间，由于全球 COVID-19 大流行，基金重点关注大幅加强能

力建设工作，包括与联合国伙伴机构和实体、民间社会组织及联合国独立专家协

作，以多种语文提供相关在线培训和提高认识活动。 

27. 在本报告所述期间，基金开展了以下在线培训、能力建设和信息会议： 

• 为筹备 2021 年 7 月土著人民权利专家机制第十四届会议，以英文、法

文、俄文和西班牙文举办了四次在线培训课程，来自亚洲及太平洋、非

洲、拉丁美洲和加勒比、北极和俄罗斯联邦的 400 多名土著代表参加了

培训 

• 举办了关于亚洲及太平洋、非洲和拉丁美洲及加勒比土著儿童状况的三

次会外活动 

• 与宗教和信仰自由特别报告员、适当生活水准权所含适当住房及在此方

面不受歧视权问题特别报告员、享有安全饮用水和卫生设施的人权问题

特别报告员进行了三次内部协商 

• 2021 年 8 月 9 日举行了世界土著人民国际日庆祝活动，这一活动由讲

法语的人权高专办非洲土著和少数群体问题高级研究员主办，人权高专

办中部非洲区域办事处协办 

• 为筹备土著问题常设论坛 2020 年和 2021 年会议，与部落联系基金会、

联合国开发计划署和国际印第安人条约理事会协作，通过为土著人民提

供全球能力建设培训讲习班项目，以英文、法文和西班牙文举办了两次

在线培训课程 

• 与国际土著妇女论坛协作，通过 2020 年和 2021 年版土著妇女全球领导

力学校，以英文和西班牙文专门为土著妇女举办了两次在线培训课程 

 六. 基金的财务状况和收到的捐款 

28. 基金的资金来源是各国政府、非政府组织和其他私营或公共实体的自愿捐

款。董事会可根据已缴付并经联合国司库妥善登记的捐款以及联合国日内瓦办事

处确定的往年余额分配与会补助金。 

29. 下表显示了 2020 年 1 月至 2022 年 5 月期间从会员国收到的 1 082 247.21 美

元捐款。 
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  2020 年 1 月至 2022 年 5 月从会员国收到的捐款 

(美元) 

捐款国 

数额 

共计 2020 2021 2022 

      
澳大利亚 18 933.79 3 535.92  22 469.71 

加拿大   468 258.07 468 258.07 

爱沙尼亚 46 783.63   46 783.63 

芬兰 65 146.58 22 522.52  87 669.10 

德国 33 594.62   33 594.62 

墨西哥 15 797.78 15 797.00 16 682.55 48 277.33 

挪威 314 282.11   314 282.11 

秘鲁 2 935.67 2 935.00 5 041.97 10 912.64 

菲律宾  25 000.00 25 000.00 50 000.00 

 共计 497 474.18 69 790.44 514 982.59 1 082 247.21 

 七. 结论和建议 

30. 本报告所述期间发生了 COVID-19 大流行，严重影响了基金 2020-2021 年的

任务和活动。尽管如此，在 2020 年第一季度期间，基金支助了数目有限的土著

代表参加儿童权利委员会第八十四届特别会议。这是人权条约机构历史上第一次

在阿皮亚举行国内区域会议。 

31. 由于旅行限制、疫苗获取不公平或延误以及大多数联合国面对面会议被取

消，基金无法向土著人民提供通常强有力的参会和旅行支助。基金转而重点关注

土著代表的能力建设，为此与联合国伙伴机构和实体、民间社会组织及联合国独

立专家协作，提供相关在线培训和提高认识活动举措。 

32. 基金于 2022 年 4 月恢复了补助活动，支助土著代表参加土著问题常设论坛

会议，随后参加土著人民权利专家机制会议。预计基金将能够在 2022 年下半年

恢复所有活动，再次为确保土著代表的声音在相关的联合国会议、对话和活动中

发挥作用作出重大贡献。 

 


