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I. Introduccion

1.  En este informe, presentado en cumplimiento de las resoluciones del Consejo
de Seguridad 2510 (2020), 2542 (2020), 2570 (2021), 2599 (2021) y 2619 (2022), se
describe la evolucion de la situacion politica, econdmica y de seguridad en Libia. En
¢l se ofrece un panorama de la situacion humanitaria y de derechos humanos en el
pais y de las actividades realizadas por la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas
en Libia (UNSMIL) desde la publicacion del informe anterior (S/2022/31) el 17 de
enero de 2022.

II. Evolucion de la situacion politica y de seguridad

2.  Durante el periodo sobre el que se informa, la Camara de Representantes celebro
varias rondas de consultas sobre el camino a seguir en el proceso electoral. Por su
parte, las Naciones Unidas colaboraron activamente con las instituciones y los agentes
politicos libios para facilitar el camino hacia la celebracion de elecciones
parlamentarias y presidenciales lo antes posible. Sin embargo, los agentes libios atin
no han llegado a un acuerdo sobre la base constitucional para la celebracion de las
elecciones.

3. Surgieron desacuerdos sobre el 6rgano ejecutivo provisional libio. La Camara
de Representantes puso en marcha un proceso para el nombramiento de un nuevo
organo ejecutivo provisional que sustituiria al Gobierno de Unidad Nacional. Aunque
en la hoja de ruta aprobada por el Foro de Dialogo Politico Libio en noviembre de
2020 se preveia que el periodo de transicion finalizaria en junio de 2022, la Camara
argumentd que el mandato del Gobierno habia expirado en diciembre de 2021 al no
haber sido capaz de organizar elecciones a tiempo.

4.  El 10 de febrero, en una votacion polémica, la Camara de Representantes eligio
Primer Ministro designado a Fathi Bashagha, Ministro del Interior en el anterior
Gobierno de Consenso Nacional, y le encargd que formara un nuevo gobierno en el
plazo de dos semanas y que lo presentara a la Camara para someterlo a un voto de
confianza. Segun la informacion recibida, la candidatura del Sr. Bashagha cont6 con
el respaldo de 52 miembros del Consejo Superior de Estado.

5. También el 10 de febrero, la Camara de Representantes aprobo la duodécima
enmienda constitucional, con arreglo a la cual se debia nombrar antes del 24 de

22-06832 ﬁ 240522 240522 Se rucga reciclar@
N O ' [=]


https://undocs.org/es/S/RES/2510(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2542(2020)
https://undocs.org/es/S/RES/2570(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2599(2021)
https://undocs.org/es/S/RES/2619(2022)
https://undocs.org/es/S/2022/31

S/2022/409

2/18

febrero un comité de expertos encargado de la revision de la constitucion, que estaria
integrado por 12 miembros de la Camara y 12 miembros del Consejo Superior de
Estado, en representacion de las tres regiones historicas de Libia.

6. El 1 de marzo, en una decisiéon controvertida, la Camara de Representantes
sometié a un voto de confianza el gabinete propuesto por el Sr. Bashagha, integrado
por tres viceprimeros ministros, 29 ministros y seis ministros de Estado, de los cuales
so0lo dos eran mujeres. Se plantearon dudas sobre si se habia alcanzado el quorum
necesario de asistentes.

7. Segun un informe de la Camara de Representantes, 96 miembros votaron a favor
de la mocion de confianza, 1 se abstuvo, 1 votd en contra y 3 no participaron en la
votacion por haber sido propuestos para puestos ministeriales. En el informe también
se indicaba que, de los 101 miembros que votaron, 93 asistieron a la reunién en
persona y 8 votaron a distancia mediante mensajes de voz. Sin embargo, la UNSMIL
recibi6 informacion de miembros de la Camara y de otras personas de todo el espectro
politico que contradecia las cifras presentadas en el informe de la Camara. También
recibié denuncias de intimidacién y amenazas contra miembros de la Camara y sus
familiares antes de la votacion.

8.  Enuna declaracion emitida el 2 de marzo, expresé mi preocupacion por el hecho
de que la votacion no se hubiera realizado con arreglo a las normas de transparencia
procedimentales y por los actos de intimidacion registrados antes de la sesion. La
Asesora Especial del Secretario General, Stephanie Williams, ya habia sefialado a la
Camara de Representantes la importancia de garantizar que sus decisiones fueran
coherentes con la legislacion y los reglamentos libios, asi como con las propias
normas y procedimientos de la Camara, y se adoptaran de forma transparente.

9. El 2 de marzo, el Primer Ministro del Gobierno de Unidad Nacional,
Abdulhamid Al Dabiba, se reunié con el Presidente del Consejo Superior de Estado,
Khaled Mishri, para examinar la situacion politica y la forma de apoyar la celebracion
de elecciones nacionales antes de junio de 2022. El Sr. Al Dabiba presento6 su hoja de
ruta para las elecciones.

10. El 3 de marzo, el Sr. Bashagha y algunos miembros de su gabinete prestaron
juramento ante la Cdmara de Representantes en Tobruk. Varios miembros del gabinete
no pudieron viajar a Tobruk debido a la suspension de los vuelos nacionales. En un
discurso televisado el 11 de marzo, dijo que el Gobierno de Unidad Nacional ya no
era legitimo y se comprometio a celebrar elecciones presidenciales y parlamentarias
y a entablar un didlogo con el Sr. Al Dabiba bajo los auspicios de la comunidad
internacional. El Sr. Al Dabiba rechazd la propuesta del Sr. Bashagha.

11. El 21 de abril el Sr. Bashagha celebro la primera reunion del gabinete del
“Gobierno de Estabilidad Nacional” en la ciudad de Sabha, situada al sur del pais.

Implementacion de las vias de dialogo entre libios

12. La Asesora Especial sigui6é dirigiendo las iniciativas de buenos oficios y
mediacion de las Naciones Unidas y colaborando con las partes interesadas libias e
internacionales para proseguir la implementaciéon de las tres vias de didlogo entre
libios (a saber, en los &mbitos de la politica, la seguridad y la economia) y apoyar la
celebracion de elecciones presidenciales y parlamentarias en Libia lo antes posible.
Esas amplias consultas incluyeron reuniones con representantes de instituciones
nacionales y municipales, partidos politicos, agentes de seguridad y grupos de la
sociedad civil, entre ellos grupos de mujeres, asi como con candidatos parlamentarios
y presidenciales.
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13. Por lo que respecta a la via politica, la prioridad de las Naciones Unidas sigui6
siendo la celebracion de elecciones creibles, transparentes e inclusivas cuanto antes,
sobre la base de un marco constitucional y juridico acordado por las instituciones
libias pertinentes, con el fin de hacer realidad las aspiraciones de los mas de
2,8 millones de libios que se habian registrado para votar el 24 de diciembre de 2021.

14. Entre los dias 24 y 25 de enero, la Camara de Representantes recibid y examind
el informe preliminar del comité sobre la hoja de ruta creado en diciembre de 2021
para determinar los pasos siguientes en el proceso politico. EI 31 de enero, tras
amplias consultas entre el comité sobre la hoja de ruta de la Camara de Representantes
y el Consejo Superior de Estado, ambas camaras acordaron una hoja de ruta para
avanzar en el proceso electoral y constitucional.

15. Seglin la duodécima enmienda constitucional aprobada por la Camara de
Representantes el 10 de febrero, el comité de revision de la constitucion debia llegar
a un acuerdo, en el plazo de 45 dias a partir de su primera reunién oficial, sobre un
proyecto de constitucion que se presentaria a la Comision Nacional Suprema para las
Elecciones y se someteria a referéndum. La enmienda establecia ademas que, en caso
de que el comité no llegara a un acuerdo, la Camara y el Alto Consejo de Estado
establecerian un comité conjunto con el fin de acordar una base constitucional para
las elecciones.

16. El 14 de febrero, la Asesora Especial se reunié con el Presidente del Consejo
Superior de Estado para subrayar la necesidad de llegar a un consenso entre todos los
agentes politicos, preservar la calma y la estabilidad, iniciar un proceso amplio de
reconciliacion nacional y avanzar hacia las elecciones nacionales. El 16 de febrero,
se reunio6 con el Presidente de la Camara de Representantes, Aguila Saleh Issa, para
examinar los pasos siguientes tras la aprobacion por la Camara de la duodécima
enmienda constitucional, incluida la creacién del comité de revision de la
constitucion. El Sr. Issa solicitd que las Naciones Unidas proporcionaran apoyo
técnico y asesoramiento al comité.

17. En una carta de fecha 20 de enero dirigida al Sr. Issa, la Asesora Especial
subray6 la importancia de la transparencia en el proceso politico. También alent6 a la
Camara de Representantes a que publicara oficialmente el texto definitivo de la
duodécima enmienda constitucional y el texto de su decision sobre el mecanismo para
la designacion del Primer Ministro, y solicito al Sr. Issa que hiciera publica la lista de
los miembros en activo de la Camara. Ademas, confirmé que las Naciones Unidas
seguian dispuestas a prestar asistencia, incluido asesoramiento técnico especializado
al comité de revision de la constitucion.

18. El 23 de febrero, la sesion del Consejo Superior de Estado en la que se iban a
examinar la duodécima enmienda constitucional y el gabinete propuesto por el
Sr. Bashagha se tuvo que suspender por motivos de seguridad, incluidos actos de
intimidacién contra sus miembros. Cuando se volvid a reunir el 24 de febrero, el
Consejo rechazo la enmienda y la decision de la Camara de Representantes de elegir
Primer Ministro designado al Sr. Bashagha, y acus6 a la Camara de actuar
unilateralmente. También pidié que se respetaran los acuerdos alcanzados entre los
comités de las dos camaras sobre la hoja de ruta y que se intensificara la cooperacion
para poner fin al periodo de transicién politica lo antes posible.

19. El 3 de marzo, tras el retraso en el establecimiento de un comité de revision de
la constitucion y la ruptura del consenso entre la Camara de Representantes y el
Consejo Superior de Estado, la Asesora Especial invitd a las dos camaras a establecer
un comité conjunto, integrado por seis representantes de cada una, que se reuniria
durante un periodo de dos semanas a partir del 15 de marzo bajo los auspicios de las
Naciones Unidas para acordar una base constitucional consensuada para las
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elecciones. Su iniciativa obtuvo un amplio apoyo de los agentes nacionales, entre
ellos el Consejo Presidencial, varios candidatos presidenciales y parlamentarios,
organizaciones de la sociedad civil, e interesados internacionales.

20. El Consejo Superior de Estado propuso 12 miembros, alegando la necesidad de
garantizar la representacion de las tres regiones historicas del pais, asi como de las
mujeres. A pesar de haber expresado su apoyo a la iniciativa, la Camara de
Representantes no nombro, en un primer momento, a representantes propios para el
comité conjunto. En consecuencia, la Asesora Especial celebré reuniones consultivas
con los representantes del Consejo en Tunez del 22 al 24 de marzo, en el curso de las
cuales el Consejo presentd sus propuestas sobre la base constitucional para las
elecciones. La Asesora Especial sigui6 manteniendo contactos con ambas camaras
para estudiar la posibilidad de volver a convocar conversaciones sobre la via
constitucional en una etapa posterior.

21. El texto de la duodécima enmienda constitucional que se publicé en el Boletin
Oficial el 21 de marzo incluia varios cambios con respecto a la version votada por la
Camara de Representantes en la sesion del 10 de febrero. En la version publicada la
referencia al Acuerdo Politico Libio de 2015 se eliminé del preambulo, el articulo 6,
en el que anteriormente se estipulaba que el proyecto de constitucion se consideraria
aprobado si recibia el apoyo de dos tercios de los votos emitidos en toda Libia, se
modificé para incluir una nueva féormula segin la cual el proyecto constitucional
necesitaria el apoyo de mas del 50 % en cada una de las tres regiones historicas del
pais, y el articulo 8 se modific6 para estipular que las leyes electorales que se
adoptaran tras la aprobacion de la constitucion se formularian tras celebrar
“consultas” con el Consejo Superior de Estado, en lugar de hacerlo tras llegar a un
“consenso” con el Consejo.

22. E127 de marzo, la Asesora Especial puso en marcha una campafa de divulgacion
para recabar opiniones de los agentes politicos y sociales libios sobre el camino a
seguir para la celebracion de elecciones, asi como sobre la situacién econdmica y de
seguridad. El 28 de marzo se reunid con representantes de varios partidos politicos
libios, entre ellos el Partido de la Carta Nacional, el tnico dirigido por una mujer,
para hablar de los esfuerzos por superar el estancamiento politico, asi como de la
participacion de las mujeres en la politica. Asimismo, el 31 de marzo organiz6 un
dialogo digital con mas de 1.000 participantes en el que se reafirmé el amplio apoyo
del pueblo libio a la celebracion de elecciones democraticas para resolver la crisis del
pais lo antes posible.

23. Del 13 al 18 de abril, tras el nombramiento de participantes de la Camara de
Representantes en el comité conjunto, la Asesora Especial facilito las conversaciones
entre la Camara y el Consejo Superior de Estado, acogidas por Egipto en El Cairo,
con el objetivo de acordar una base constitucional para las elecciones. Las
delegaciones llegaron a un acuerdo sobre el reglamento interno que regiria los
trabajos del comité mixto y decidieron volver a reunirse en El Cairo a partir del 15 de
mayo para examinar, entre otras cosas, los elementos del proyecto de constitucion de
2017 relativos al poder legislativo y al poder judicial.

24. Durante el periodo sobre el que se informa, la Asesora Especial mantuvo
contactos periddicos con el Sr. Al Dabiba y el Sr. Bashagha. El 13 de febrero, se
reunié con ellos por separado y destaco la crucial importancia de seguir avanzando
de manera inclusiva, transparente y consensuada para mantener la calma y la
estabilidad sobre el terreno.

25. Por lo que respecta al ambito econdmico, la UNSMIL siguié apoyando los
esfuerzos para avanzar en la reunificacion del Banco Central de Libia y facilitar la
transparencia del gasto publico, asi como la financiacioén fiable de las necesidades
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prioritarias del pueblo libio en ausencia de un presupuesto nacional acordado. El
Gobernador y el Vicegobernador del Banco se reunieron en Tunez el 20 de enero y
decidieron poner en marcha un programa para la reunificaciéon, en consonancia con la
recomendacion formulada en la via de dialogo entre las partes libias y en el proceso
de Berlin. Se confirm6 que una empresa internacional de consultoria proporcionaria
asistencia técnica para la aplicacion de las recomendaciones resultantes de la auditoria
internacional de 2021 facilitada por las Naciones Unidas para la reunificacion del
Banco.

26. En cuanto al &mbito de la seguridad, la Asesora Especial y el componente de
vigilancia del alto el fuego de la UNSMIL convocaron una reunion de la Comision
Militar Conjunta 5+5 en Sirte el 9 de febrero para examinar los esfuerzos realizados
con miras a aplicar el plan de accion sobre el proceso gradual, equilibrado y
secuencial de retirada de mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras
del territorio libio, en consulta con los Estados miembros y las organizaciones
regionales interesados, en particular la Union Africana.

27. La Comision Militar Conjunta 5+5 siguié adoptando medidas para aplicar el
mecanismo de vigilancia del alto el fuego en Libia, incluida la concertacion de un
acuerdo para establecer un centro de operaciones conjunto en Sirte y facilitar la
coordinacion entre los observadores del alto el fuego de la UNSMIL y los
observadores libios. La Comision también trato el tema de la remocién de minas y
artefactos explosivos improvisados para facilitar la reapertura de la carretera del sur
entre Abu Grein y Yufra.

28. El19 de abril, los miembros de la Comision Militar Conjunta 5+5 procedentes
de la region oriental suspendieron sus actividades debido a los retrasos en el pago de
los sueldos del Ejército Nacional Libio por el Gobierno de Unidad Nacional.
Asimismo, pidieron a sus dirigentes que cerraran las terminales petroleras del este de
Libia, suspendieran los vuelos nacionales entre el este y el oeste de Libia, cerraran la
carretera de la costa y suspendieran toda cooperacion con el Gobierno en las zonas
controladas por el Ejército.

29. Tras las gestiones realizadas por la Asesora Especial, la UNSMIL y otros
asociados internacionales, el Gobierno de Unidad Nacional liberd el 11 de abril los
fondos para el pago de los sueldos del Ejército Nacional Libio correspondientes a los
meses de enero y febrero y el 30 de abril los fondos para el mes de marzo. Durante su
reunion con la Asesora Especial celebrada el 11 de mayo, el Sr. Al Dabiba indicé que
los sueldos para los meses de abril y mayo se pagarian y afiadié que autorizaria el
pago periodico de los sueldos mensuales.

Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia del proceso
de Berlin

30. El Comité Internacional de Seguimiento sobre Libia del proceso de Berlin y sus
grupos de trabajo continuaron sirviendo de marco general para el apoyo internacional
a las vias de dialogo entre libios.

31. El grupo de trabajo sobre seguridad, copresidido por las Naciones Unidas,
Francia, Italia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Turquia y la
Union Africana, siguid celebrando reuniones para examinar los avances en la
aplicacion del acuerdo de alto el fuego. En una reunion virtual celebrada el 18 de
enero, los copresidentes y la Comision Militar Conjunta 5+5 examinaron los retos y
los avances en la aplicacion del plan de accion para el proceso gradual, equilibrado y
secuencial de retirada de mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras
del territorio libio. Los copresidentes también fueron informados de la interaccion de
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la Comision con los asociados regionales. En otra reunion virtual de los copresidentes
celebrada el 29 de marzo se examinaron los esfuerzos para mantener el impulso en la
via de la seguridad en el contexto de la polarizacion politica. E1 21 de abril, los
copresidentes se reunieron para examinar las oportunidades y los retos para el éxito
del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

32. Tras haber puesto en marcha un didlogo nacional sobre la promocién de los
derechos humanos en Libia el 16 de diciembre de 2021, el grupo de trabajo sobre el
derecho internacional humanitario y los derechos humanos, copresidido por las
Naciones Unidas, los Paises Bajos y Suiza, celebré varias consultas con defensores
de los derechos humanos, agentes de la sociedad civil, entidades gubernamentales,
periodistas, expertos y miembros del mundo académico de Libia para intercambiar
opiniones sobre los derechos humanos. El 10 de marzo, el grupo de trabajo escuchd
a las defensoras de los derechos humanos libias quienes informaron de los principales
problemas que afectaban a los derechos humanos, en particular los derechos de las
mujeres, en Libia.

33. El 17 de marzo, el grupo de trabajo econdmico, copresidido por las Naciones
Unidas, Egipto, los Estados Unidos de América y la Unidon Europea, y con la
participaciéon del Gobernador y de un representante del Vicegobernador del Banco
Central, se reunio6 en Tripoli para examinar los avances en la reunificacion del Banco
y buscar un mecanismo que garantice una financiacidon sostenida para la Empresa
Nacional del Petrdleo y para atender otras necesidades prioritarias del pueblo libio.
El 1 de abril se celebrd una reunion de seguimiento de los copresidentes para seguir
avanzando en estos temas, con la participaron del Gobernador y el Vicegobernador
del Banco, el Presidente de la Empresa Nacional del Petrdleo, el jefe de la Comision
de Finanzas de la Camara de Representantes y varios ministros del Gobierno de
Unidad Nacional.

34. El15 de marzo, las Naciones Unidas, Alemania, Argelia y la Liga de los Estados
Arabes convocaron una reunioén virtual de los copresidentes del grupo de trabajo
politico para examinar la situacion politica actual, la iniciativa de la Asesora Especial
para llegar a una base constitucional consensuada para la celebracion de elecciones y
el camino a seguir por el grupo de trabajo. Los copresidentes emitieron una
declaracion en la que reiteraban que la celebracion de elecciones libres, limpias,
inclusivas y creibles seguia siendo la inica solucion a la crisis politica en Libia.

Implicacion internacional y regional

35. La Asesora Especial y la UNSMIL celebraron consultas periddicas con
interesados regionales e internacionales, tanto en Libia como en el exterior, sobre
todos los aspectos del proceso de dialogo dirigido y controlado por los libios y
facilitado por las Naciones Unidas. La Asesora Especial, junto con el Coordinador de
la Mision de la UNSMIL y el Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, informé a la comunidad diplomética internacional en cuatro
ocasiones.

36. Del 10 al 18 de enero, la Asesora Especial viajoé a Tunez, Egipto, Turquia y la
Federacion Rusa para reunirse con las autoridades nacionales y reiterar el
compromiso de las Naciones Unidas de involucrar de forma inclusiva a todos los
libios para llegar a un acuerdo sobre una base constitucional que permita celebrar
elecciones en el menor tiempo posible.

37. El 7 de febrero, la Asesora Especial participé en una reuniéon organizada en
Roma por los Gobiernos de Alemania, los Estados Unidos, Francia, Italia y el Reino
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Unido. Ademas, del 21 de abril al 3 de mayo, viajo a Alemania, Francia y el Reino
Unido para examinar la situaciéon y el camino a seguir en Libia.

Situacion en la region occidental

38. La inestabilidad politica en Libia tras el aplazamiento de las elecciones
nacionales afectd a la situacion de la seguridad en el oeste del pais. E1 6 de febrero,
alegando motivos de seguridad, el comandante de la zona militar de la costa oeste
establecio un centro de seguridad para coordinar a 22 organismos de seguridad. En la
madrugada del 10 de febrero, un grupo de asaltantes no identificados abrieron fuego
presuntamente contra la comitiva del Sr. Al Dabiba en Suq al-Yumua, Tripoli. El
Ministerio del Interior abrié una investigacion de esos hechos.

39. El 16 de febrero, se denunciaron enfrentamientos al sur de Tripoli entre la 552
Brigada de Infanteria y la 3* Compaiiia de Infanteria en el puente Sawani. El 24 de
febrero, una persona resultd herida cuando un grupo de asaltantes presuntamente
afiliados a un grupo armado de Tripoli atacaron el lugar donde se celebraba la sesion
del Consejo Superior de Estado en un aparente intento de interrumpir las
deliberaciones. La Fuerza Antiterrorista de Misrata y la 166* Brigada llegaron mas
tarde al lugar para evacuar a los participantes.

40. Varios grupos armados que operan en el oeste de Libia cambiaron su afiliacion
con miras a forjar alianzas con agentes politicos que procuran hacerse con el control
del ejecutivo en Tripoli. E1 1 de marzo, los lideres de destacados grupos armados y
fuerzas militares que operan en el oeste de Libia emitieron una declaracién en video
en la que pedian que se celebraran elecciones y rechazaban el voto de confianza de la
Camara de Representantes al gabinete presentado por el Sr. Bashagha.

41. El2 de marzo, antes de la ceremonia de juramento de los miembros de la Cdmara
de Representantes, la UNSMIL recibi6 informacion de que grupos armados habian
impedido viajar a Tobruk para asistir a dicha ceremonia a dos miembros del gabinete
del Sr. Bashagha. Ambos fueron liberados gracias a las gestiones de la Asesora
Especial y otros miembros de la comunidad internacional. Del 3 al 23 de marzo, el
Gobierno de Unidad Nacional suspendio los vuelos nacionales desde Tripoli al este
de Libia, al parecer para evitar que los candidatos del gabinete del Sr. Bashagha
viajaran a Tobruk.

42. El 10 de marzo, un convoy de grupos armados partidarios del Sr. Bashagha que
se desplazaba desde Misrata hacia Tripoli fue detenido por fuerzas armadas afiliadas
al Gobierno de Unidad Nacional, lo que dio lugar a un enfrentamiento en las afueras
de Tripoli que aument6 la tension en Tripoli. En respuesta a la tension en torno a la
capital, algunos agentes armados que apoyan al Sr. Bashagha se movilizaron también
en otras partes del oeste de Libia, como Zawiya, Warshafana y Zintan. Los interesados
libios, las Naciones Unidas y los asociados internacionales se pusieron en contacto
con los agentes en cuestion para evitar una confrontacion armada. Como resultado de
esas gestiones, el convoy armado de los partidarios del Sr. Bashagha regres6 a
Misrata. El 16 de mayo, el Sr. Bashagha entr6 en Tripoli, hecho que provoco
enfrentamientos entre grupos armados el dia siguiente. Posteriormente abandond la
ciudad y la situacion se normalizo6.

Situacion en la region oriental

43. Lasituacion de las fuerzas a lo largo del eje Sirte-Yufra se mantuvo sin cambios,
por lo que el Ejército Nacional Libio sigui6 siendo el tinico agente de seguridad en la
zona.
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44, Como muestra de las demandas cada vez mas insistentes en todo el pais en favor
de las elecciones, se produjeron manifestaciones en Shahhat el 25 de febrero y en Al-
Quba el 8 de marzo en las que se exigio la celebracion de elecciones parlamentarias
y la disolucidn de la Camara de Representantes y del Consejo Superior de Estado.

45. El 27 de febrero se informoé de la muerte de 26 combatientes chadianos y de la
captura de otros 14 en enfrentamientos con el Ejército Nacional Libio cerca de
Tazirbu, al sureste de Kufra.

Situacion en la region meridional

46. La situacion de la seguridad en el sur de Libia siguio siendo dificil debido a la
fragmentacion y las desavenencias entre los agentes de seguridad y a la presencia de
grupos delictivos organizados y organizaciones extremistas violentas. El Ejército
Nacional Libio llevd a cabo operaciones de seguridad contra las redes de contrabando
en Awbari y Sabha, asi como en zonas cercanas a la frontera con Argelia. E1 17 de
enero, el Ejército se retird presuntamente de Ghat tras las protestas contra su
presencia. El 29 de enero, el director de una empresa de servicios petroliferos fue
asesinado en Sabha y otras tres personas resultaron heridas en un atentado
presuntamente relacionado con disputas sobre el contrabando de combustible.

Organizaciones extremistas violentas

47. Desde enero de 2022, se ha registrado un aumento de los ataques asimétricos en
el sur de Libia en el contexto de las operaciones del Ejército Nacional Libio contra
las organizaciones extremistas violentas. El 24 de enero, dos miembros del Ejército
murieron en un ataque entre Al-Qatrun y Taraguin reivindicado por el Déesh; este
grupo también reivindicd el asesinato de otros dos miembros del Ejército en otra
emboscada entre Um al-Aranib y Al-Qatrun el 24 de enero.

48. El 26 de enero, 19 combatientes del Daesh murieron presuntamente durante las
operaciones antiterroristas del Ejército Nacional Libio en las montafias de Asidah, al
este de Al-Qatrun, mientras que en otra emboscada del Déesh al sur de Taraguin
murieron al parecer tres miembros del Ejército. Ese mismo dia, el Consejo de
Municipios de Fezan hizo un llamamiento tanto al Gobierno de Unidad Nacional
como a la comunidad internacional para que hicieran mas por impedir que las
organizaciones extremistas violentas cobraran fuerza en el sur de Libia.

49. El 2 de febrero, el Ejército Nacional Libio llevdo a cabo operaciones
antiterroristas en la zona de la montafa de Haruj, cerca de Zalla y Al-Fuqaha, para
impedir posibles ataques del Daesh contra los campos petroliferos locales. E1 7 de
febrero, la Fuerza Antiterrorista de Misrata realizé patrullas de seguridad a gran
escala en zonas del desierto que se sospecha que son utilizadas por el Daesh, a
peticion del Presidente del Consejo Presidencial, Mohamed Al-Menfi, en su calidad
de Comandante Supremo del Ejército. El 19 de febrero, las fuerzas de seguridad en el
oeste de Libia, incluida la Fuerza Antiterrorista de Misrata, detuvieron a cuatro
presuntos combatientes del Daesh.

Situacion economica

50. A falta de un presupuesto nacional aprobado para 2021, el Banco Central de
Libia siguio6 utilizando el ultimo presupuesto aprobado para los pagos de sueldos y
subvenciones, de acuerdo con la legislacion libia. Estos pagos se tuvieron que
complementar progresivamente con medidas extraordinarias del Banco para poder
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desembolsar fondos al Gobierno de Unidad Nacional en ausencia de un presupuesto
nacional. Mientras tanto, el impacto econdémico para los libios de la pandemia de
COVID-19 se agravéd aun mas por la subida de los precios de los productos basicos
tras el comienzo de la guerra en Ucrania.

51. El 25 de enero, el Presidente de la Camara de Representantes dio instrucciones
al Banco Central para que dejara de sufragar los gastos extrapresupuestarios del
Gobierno de Unidad Nacional. El1 10 de marzo, dio instrucciones a la Empresa
Nacional del Petroleo para que mantuviera todos los ingresos procedentes del petroleo
en una cuenta separada hasta que la Camara aprobara el presupuesto nacional de 2022
o emitiera una decision que permitiera su gasto. También dio instrucciones al Banco
y a los ministerios pertinentes para que liberaran fondos publicos para el pago de
sueldos y subvenciones. Segin la informacion hecha publica posteriormente por el
Banco, este habia aplicado la instruccion de financiar solamente los sueldos y
subvenciones.

52. No obstante, el Gobierno de Unidad Nacional se comprometio a entregar 50.000
parcelas y 100.000 apartamentos a jovenes libios y a desembolsar 1.000 millones de
dinares libios destinados a los heridos de guerra, asi como a sufragar el pago de
aumentos salariales para las fuerzas de seguridad del Ministerio del Interior, el pago
de subsidios por matrimonio y la financiaciéon de un programa ampliado de seguro
médico.

53. Las disputas sobre los pagos de sueldos y gastos operacionales siguieron
dificultando el normal funcionamiento de la Empresa Nacional del Petroleo. E19 de
enero, las negociaciones entre el Gobierno de Unidad Nacional y la Guardia de las
Instalaciones Petroleras evitaron la suspension de la produccion en el oeste de Libia.
La produccion petrolera libia en enero fue de algo menos de 1,1 millones de barriles
diarios. Sin embargo, las protestas de los elementos disidentes de Zintani provocaron
la interrupcion de los flujos de petroleo de los yacimientos de Sharara y Fil el 3 de
marzo, lo que supuso una reduccion de la producciéon en 330.000 barriles diarios y
obligd a la Empresa Nacional del Petroleo a declarar una situacion de fuerza mayor
del 6 al 8 de marzo. A partir del 16 de abril, la produccién nacional de petrdleo se
redujo progresivamente hasta una cifra estimada de 550.000 barriles diarios, tras el
cierre de los yacimientos de Fil, Al-Sharara y otros, y el cierre de todos los puertos
de exportacion de petrdleo, excepto tres.

54. Tras una transferencia de unos 2.000 millones de doélares a principios de abril y
un acuerdo anunciado por el Gobierno de Unidad Nacional el 13 de abril, la Empresa
Nacional del Petroleo liberd 6.000 millones de dolares acumulados en su cuenta de
garantia bloqueada al Banco Central, mientras que el Gobierno se comprometié a
proporcionar financiacion para las operaciones e inversiones de la Empresa Nacional
del Petrdleo, con el objetivo de ampliar la produccion de 1,2 millones de barriles
diarios a 1,4 millones de barriles para finales de afio.

Otras actividades de la Mision
Apoyo electoral

55. El equipo electoral integrado dirigido por la UNSMIL siguidé prestando apoyo
técnico y asesoramiento a la Comision Nacional Suprema para las Elecciones. En
prevision de una nueva hoja de ruta politica y un nuevo marco juridico electoral, la
Comision, con el apoyo de las Naciones Unidas, comenz6 a realizar un analisis del
proceso de preparacion de las elecciones de 2021 para identificar posibles ajustes de
procedimiento y mejorar la coordinaciéon con otras entidades, incluso en lo que
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respecta a la inscripcion de votantes y los mecanismos de resolucion de conflictos
electorales.

56. El 6 de febrero, en una carta dirigida al Presidente de la Céamara de
Representantes, la Junta de la Comisiéon Nacional Suprema para las Elecciones
transmitié las conclusiones de su comité especial creado para revisar las decisiones
judiciales relacionadas con el proceso de seleccion de candidatos para las elecciones
presidenciales. En el informe se sefialaban los obstaculos legales con los que se habia
encontrado la Comisiéon durante el proceso, incluido el acceso limitado a las
audiencias judiciales pertinentes.

57. El27 de febrero, la UNSMIL organiz6 un taller para formular recomendaciones
sobre la aplicacion del plan de seguridad electoral preparado por el Ministerio del
Interior, en particular sobre el papel del centro principal de operaciones y de la policia
en el proceso electoral, asi como sobre las relaciones entre la policia y otras entidades
pertinentes que apoyan las elecciones.

Derechos humanos, justicia de transicion y estado de derecho

58. Tras el aplazamiento de las elecciones previstas para el 24 de diciembre de 2021,
algunas personas vinculadas a las autoridades anteriores a 2011 participaron de
manera mas publica en los debates politicos sobre la reconciliacion nacional y la
justicia restaurativa. Sin embargo, la evolucion de la dinamica politica impidié una
mayor implicaciéon con esos agentes en las iniciativas de reconciliacién nacional.

59. Desde enero de 2022, la UNSMIL ha observado una rapida reducciéon del
espacio civico y constatado un aumento de los ataques a la libertad de religion,
opinidén y expresion en Libia. Periodistas, defensores de los derechos humanos,
defensores de los derechos de las mujeres y otras personas han sido objeto de ataques
fisicos y verbales, sobre todo en linea, por ejercer pacificamente su derecho
fundamental a la libertad de expresion. La UNSMIL también ha documentado muertes
ilicitas, desapariciones forzadas, detenciones y encarcelamientos arbitrarios,
violencia sexual relacionada con el conflicto, trata de personas y expulsiones
arbitrarias y colectivas de migrantes y solicitantes de asilo, en violacioén del derecho
internacional humanitario, el derecho de los derechos humanos y el derecho de los
refugiados.

Estado de derecho

60. Se resolvido el desacuerdo entre el nuevo Presidente del Consejo Judicial
Supremo y su predecesor en relacién con la validez de la Ley num. 11 de 2021,
relativa a la reestructuracion del Consejo. La UNSMIL siguié prestando
asesoramiento técnico al Consejo para el establecimiento de tribunales especializados
y enjuiciar a los responsables de la violencia contra las mujeres y los nifios.

61. El 6 de febrero se puso en marcha un nuevo mecanismo de coordinacion
internacional dirigido por las Naciones Unidas, integrado por los organismos de las
Naciones Unidas y los asociados internacionales que trabajan en el ambito del estado
de derecho en Libia, para apoyar y reforzar la coordinacién del apoyo relacionado
con el sistema de justicia, los programas de creaciéon de capacidad pertinente, la
reforma de las instituciones y la justicia de transicion en Libia. La segunda reuniéon
del mecanismo de coordinacion se celebré el 2 de marzo.

62. El 13 de febrero, el Relator del Consejo Superior de Estado denuncid ante la
Fiscalia que ¢l y otros miembros del Consejo habian recibido amenazas tras firmar
una carta de apoyo al nombramiento del Sr. Bashagha como Primer Ministro
designado. A raiz de ello, se abri6 una investigacion.
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63. El 22 de febrero, la Corte Suprema prorrogd la suspension de la camara
constitucional, cerrada desde 2014, a pesar de los llamamientos hechos por instancias
locales e internacionales para que se reactivara, entre otras cosas para mejorar el
acceso de los libios a la justicia. La Corte afirmé que la suspension se basaba en el
riesgo de profundizar la division politica y en el posible impacto de la crisis politica
en la independencia del poder judicial.

64. La UNSMIL document6 un pronunciado aumento de las campafias de incitacion
al odio, amenazas y difamacion en linea, incluidos casos de incitacion a la violencia
contra defensores de los derechos humanos, periodistas y otras personas, asi como de
amenazas de violencia de género contra las mujeres. En enero, se lanzaron campaiias
de desprestigio e incitacion al odio en linea contra al menos ocho defensores y
defensoras de los derechos humanos, periodistas y miembros de organizaciones de la
sociedad civil, asi como contra mujeres miembros de los consejos municipales de
Sirte y Misrata. En febrero, una periodista fue agredida fisicamente mientras
informaba desde Bengasi. Otro periodista fue agredido en Tripoli mientras cubria el
aniversario de la revolucion de 2011.

Privacion ilicita de libertad, detencién y tortura

65. La UNSMIL document6 los casos de seis hombres que fueron detenidos en
Tripoli por la Agencia de Seguridad Interna y la Agencia de Lucha contra la
Delincuencia Organizada y el Terrorismo. Tras su arresto y detencion de forma
arbitraria, la Agencia de Seguridad Interna publico videos en linea en los que
presuntamente esas personas confesaban haber cometido apostasia.

66. Tras la fuga de cinco presos de la prision de Gernada, en Bengasi, el Ejército
Nacional Libio y la Agencia de Seguridad Interna detuvieron a decenas de familiares
de los fugados a mediados de enero. Algunos de esos familiares fueron liberados
posteriormente, pero otros siguen detenidos. El 4 de febrero, ocho presos se fugaron
de la prision de Kuwayfia, en Bengasi. Al parecer, cuatro de los fugados habian sido
condenados a muerte y el resto estaban siendo investigados. Por otro lado, algunos de
los antiguos reclusos liberados de la prision de Gernada en los ultimos meses
volvieron a ser arrestados y detenidos arbitrariamente.

67. En marzo y abril fueron liberadas tres personas tras varios meses de detencion:
el antiguo jefe de la Compaiiia de Correos y Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion y el jefe de la Unidén General de Estudiantes Libios, quienes habian sido
detenidos por la Fuerza Especial de Disuasion en Tripoli en enero en el curso de
distintos incidentes, y el jefe de la oficina de la Media Luna Roja Libia en Aydabiya.

68. El 26 de febrero, un empleado libio de una organizaciéon no gubernamental
internacional y defensor de los derechos de los migrantes fue detenido arbitrariamente
por la Agencia de Seguridad Interna en el aeropuerto de Mitiga. Estuvo incomunicado
durante cinco dias antes de ser trasladado a un centro de detencién de la Agencia de
Lucha contra la Delincuencia Organizada y el Terrorismo. Ese activista se enfrenta a
cargos de apostasia y desacato al islam. Ademas, la UNSMIL siguid el caso de un
hombre detenido por la Fuerza Especial de Disuasion en Tripoli en febrero de 2021
después de que criticara a la Fuerza.

69. La UNSMIL sigui6é promoviendo el acceso a la justicia, incluso mediante la
prestacion de asistencia juridica gratuita a 14 mujeres y 25 nifios detenidos en la
prision de Judaydah, en Tripoli, y a 6 mujeres y 11 nifios en la prision militar de
Kuwayfia, en Bengasi, todos ellos detenidos arbitrariamente por su presunta
asociacion con el Daesh. Todos ellos fueron procesados y condenados posteriormente
por tribunales militares sin las debidas garantias procesales.
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Migrantes y refugiados

70. Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones, el 31 de enero habia
en Libia 635.051 migrantes de mas de 44 nacionalidades repartidos en 100
municipios. Hasta el 7 de mayo, los guardacostas libios habian interceptado a 3.094
personas (el 87 % hombres, el 9 % mujeres y el 4 % nifios) cuando intentaban cruzar
el Mediterraneo central e informado de la muerte o desaparicion de otras 370
personas. Miles de migrantes interceptados han sido trasladados y retenidos en
instalaciones como el centro de detencion de Maya en Tripoli en que se han
denunciado innumerables casos de muertes de detenidos, tortura, inanicion, violencia
sexual y extorsion.

71. Los organismos humanitarios continuaron sus contactos con las autoridades
nacionales para insistir en la necesidad de garantizar su acceso constante y sin trabas
a los migrantes y refugiados retenidos arbitrariamente en los centros de detencion
gestionados por el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal, como requisito
fundamental para garantizar la prestacion de asistencia humanitaria y servicios de
proteccion. Al 1 de mayo, habia 2.412 personas recluidas en centros de detencion.
Ademas, se estimaba que habia miles de migrantes y refugiados recluidos en
instalaciones de detencion gestionadas por otras autoridades estatales con mandatos
oficiales poco claros y en instalaciones gestionadas por grupos armados no estatales.
Segun antiguos detenidos, las condiciones en esos centros de detencion, a los que la
comunidad humanitaria internacional no tiene acceso, son sumamente alarmantes
debido a la violencia, la desnutricion y otras formas de abuso.

72. Desde mediados de enero, se evacud o reasentd mediante vuelos humanitarios a
302 personas en paises europeos, el Canadd y Rwanda, incluidas 8 personas que
recibieron visados humanitarios.

73. Las mujeres y los hombres migrantes, asi como los refugiados, siguieron
enfrentandose a un elevado riesgo de violacidén, acoso sexual y trata por parte de
grupos armados, contrabandistas transnacionales y traficantes. Entre las continuas
denuncias de tortura y extorsion de migrantes en el sur de Libia, la UNSMIL recibio
informacion de un nifio eritreo que denuncid que él y otras 25 personas habian sido
secuestradas por traficantes en el Sudan y llevados a Libia, donde fueron sometidos
a tortura. Entre las victimas habia 20 nifios de entre 14 y 17 afios, que permanecian
detenidos por el Ejército Nacional Libio.

74. Continuaron las expulsiones colectivas de migrantes sin proceso legal y en
violacion del derecho internacional de los derechos humanos y de los refugiados.
Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones, mas de 4.400 migrantes y
solicitantes de asilo fueron objeto de devolucion o expulsion desde Libia entre enero
y marzo de 2022, incluidas 2.475 personas (entre ellas algunos nifios) expulsadas al
Niger, 1,650 nacionales egipcios expulsados a Egipto y 300 personas expulsadas al
Sudan.

75. A finales de febrero, la UNSMIL documenté el caso de 53 hombres de
Bangladesh que habian sido victimas de trata de personas y torturados por un grupo
armado no estatal en Tripoli. Uno de ellos murié durante su detencion debido a las
torturas.

Grupos en situaciones de vulnerabilidad

76. El nimero de desplazados internos en Libia disminuy6 de 179.000 personas en
noviembre de 2021 a 168.000 el 31 de enero de 2022. El ritmo de los retornos se
ralentizo debido a impedimentos sistémicos, como la falta de viviendas, la limitacion
de los servicios basicos y los problemas de seguridad personal y cohesidn social. Los
desplazados internos siguieron expuestos al riesgo de nuevos desplazamientos. EI 3
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de mayo, unas 2.000 personas fueron desalojadas de dos campamentos de desplazados
de Tawerga ubicados en Tripoli, en cumplimiento de una orden del Fiscal General de
6 de marzo y tras una notificacion final el 2 de mayo, sin recibir ningun tipo de apoyo
ni alojamiento alternativo. Segin se informd, esa era la cuarta vez en cinco afios que
algunas familias habian sido desplazadas.

Justicia de transicion y reconciliacion basada en los derechos

77. E121 de enero, las autoridades anunciaron que desde junio de 2020 se habian
exhumado un total de 278 cadéaveres de fosas comunes en Tarhuna y en barrios de
Tripoli y sus alrededores. De los cuerpos recuperados, 109 han sido identificados.
Ademas, las autoridades identificaron otros 222 cuerpos recuperados en toda Libia
como personas desaparecidas durante el conflicto que duré de 2019 a 2020.

78. El 9 de febrero, el Consejo de la Presidencia debatié la preparacion de un
proyecto de ley sobre reconciliacion nacional destinado a subsanar las deficiencias de
la Ley nam. 29 de 2013 sobre justicia de transicion. En febrero se cre6 un comité ad
hoc que incluia a ministros, figuras vinculadas a las autoridades anteriores a 2011 y
expertos libios para redactar una nueva ley. Las Naciones Unidas siguieron prestando
apoyo técnico de acuerdo con las normas internacionales, las mejores practicas y los
principios de la justicia de transicion.

Politica de diligencia debida en materia de derechos humanos

79. El sistema de las Naciones Unidas en Libia sigui6é aplicando la politica de
diligencia debida en materia de derechos humanos en todos los casos de prestacion
de apoyo a fuerzas de seguridad no pertenecientes a las Naciones Unidas (véase
A/67/775-S/2013/110, anexo) con miras a evitar y mitigar los riesgos detectados de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados por parte de las
fuerzas de seguridad libias que reciben apoyo de las Naciones Unidas.

Sector de la seguridad

Apoyo a Libia en la planificacion de disposiciones de seguridad provisionales
y la unificacion de las fuerzas de seguridad

80. El 25 de enero, la Asesora Especial celebroé una reuniéon en Sirte con el comité
de desarme, desmovilizacion y reintegracion que funciona bajo los auspicios de los
Jefes de Estado Mayor de las instituciones militares de las regiones occidental y
oriental. El comité acordd ampliar su numero de miembros para incorporar a
representantes de otras autoridades pertinentes del este de Libia, con arreglo a lo
recomendado por las Naciones Unidas, a fin de mejorar la coordinacioén general.

Gestion de armas y municiones

81. Tras la reciente remocion de artefactos explosivos en unos 100 km de la
carretera entre Abu Grain y Yufra por una organizacién no gubernamental libia de
lucha contra las minas, prosiguieron los trabajos de inspeccién y limpieza de los
200 km restantes de esa carretera. La continuacion de las operaciones de desminado
depende de la coordinacion con el subcomité de accion contra las minas de la
Comision Militar Conjunta 5+5, con el apoyo de las Naciones Unidas, de acuerdo con
los planes de la Comisién para el desminado de la zona al sur de Sirte.
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Apoyo a la aplicaciéon del acuerdo de alto el fuego

82. Se siguid observando el alto el fuego en todo el pais y la carretera de la costa
entre Sirte y Misrata permaneci6 abierta. La Comision Militar Conjunta 5+5 siguid
adoptando medidas para avanzar en la aplicacion del acuerdo de alto el fuego.

83. El componente de vigilancia del alto el fuego de la UNSMIL, establecido de
conformidad con las resoluciones 2570 (2021), 2595 (2021) y 2599 (2021) del
Consejo de Seguridad, envio misiones a Sirte desde Tripoli, a la espera de la adopcion
de disposiciones operacionales, de seguridad y logisticas para establecer la presencia
de las Naciones Unidas en Sirte. El Ministerio de Relaciones Exteriores aprobé la
asignacion de espacio de oficinas para el componente de vigilancia del alto el fuego
en el complejo de Uagadugu en Sirte. Sin embargo, sigue pendiente la confirmacion
por parte del Ejército Nacional Libio en Sirte del uso de las oficinas y la renovacion
de las instalaciones asignadas como espacio de alojamiento para los observadores del
alto el fuego de la UNSMIL.

84. El componente de vigilancia del alto el fuego de la UNSMIL siguié colaborando
estrechamente con el mecanismo de vigilancia del alto el fuego dirigido y controlado
por los libios, incluidos los ocho observadores libios designados en representacion de
las regiones occidental y oriental, y los subcomités de la Comisién Militar Conjunta
5+5, para ayudar a aplicar el plan de accion y el mecanismo de la Comision para la
retirada de mercenarios, combatientes extranjeros y fuerzas extranjeras, el
establecimiento de un centro de las Naciones Unidas en Sirte y las modalidades de
planificacién conjunta y creacion de capacidad. El componente se reunié con la
Comision y los observadores locales para ultimar los planes de accion estratégicos y
tacticos en consonancia con la resolucion 2570 (2021) del Consejo de Seguridad y las
prioridades establecidas por la Comision.

85. El actual estancamiento politico en el pais impidid que se reuniera la Comision
Militar Conjunta 5+5, pero las Naciones Unidas procedieron a celebrar sesiones de
trabajo separadas con las delegaciones de la Comision y los observadores locales y
prepararon un calendario de actividades de creacion de capacidad para la Comision y
el mecanismo de vigilancia del alto el fuego en Libia.

Empoderamiento de las mujeres

86. Las activistas y funcionarias, incluidas la Ministra de Asuntos de la Mujer y dos
de sus asesoras principales, siguieron siendo objeto de campaiias de incitacion al odio
y propaganda denigrante en las plataformas de las redes sociales. Otros activistas y
miembros de organizaciones de la sociedad civil que abogan por una participacion
significativa de las mujeres en el proceso politico y por la aplicacion de la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad también fueron objeto de ataques. Varias
mujeres activistas optaron por al exilio debido a los ataques y al consiguiente estigma
social.

87. En consonancia con la estrategia de inclusiéon de género de la UNSMIL, la
Asesora Especial celebrd tres sesiones consultivas en febrero y marzo con
representantes de grupos de mujeres, defensoras de los derechos humanos, jovenes,
académicas, sindicalistas, mujeres con discapacidad, constructoras de la paz y
candidatas a las elecciones parlamentarias. Las participantes destacaron la
importancia de hacer avanzar la agenda de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres, en particular aumentando la participacion de las mujeres libias en los
procesos publicos y cumpliendo con la cuota del 30 % de representacion femenina en
los puestos de decision.
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Los jovenes y la paz y la seguridad

88. La reduccion del espacio civico y la difamacion en linea de los activistas, los
miembros de movimientos sociales y otros agentes de la sociedad civil en Libia
afectaron mucho a los jovenes. Segun la informacion recibida, numerosos jovenes
implicados activamente en movimientos sociales fueron sometidos a vigilancia por
organismos de seguridad, como la Agencia de Seguridad Interna y la Agencia de
Lucha contra la Delincuencia Organizada y el Terrorismo, y atacados por ejercer su
derecho fundamental a la libertad de expresion. Tras ser objeto de campafias de
difamacion, esos jovenes activistas, defensores de los derechos humanos y miembros
de movimientos sociales fueron detenidos y acusados de cargos arbitrarios de
apostasia y libertinaje, incluidos cuatro hombres de entre 19 y 24 afios.

89. Los jovenes migrantes defensores de los derechos humanos siguieron
enfrentandose a riesgos por defender sus derechos y manifestarse en contra de los
casos de arresto y detencidn arbitrarios, tortura, y explotacion y abusos sexuales por
agentes estatales, incluido el Departamento de Lucha contra la Migracion Ilegal. La
UNSMIL recibi6 informacion sobre al menos dos jovenes solicitantes de asilo y
defensores de los derechos de los migrantes que estaban en peligro por haber criticado
a las autoridades migratorias libias.

Coordinacion de la asistencia internacional

90. Lasnecesidades humanitarias de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo
siguieron siendo elevadas, en particular las de alojamiento, que es la maxima
prioridad. Los obstaculos, como el riesgo de detenciéon y la reticencia de los
propietarios de inmuebles de Tripoli a alquilar a los no libios, aumentaron el riesgo
de quedarse sin hogar y llevaron a muchos a intentar salir de Libia por rutas
irregulares. El Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios, los organismos de
las Naciones Unidas y los asociados humanitarios siguieron colaborando con las
autoridades libias para buscar alternativas a la detencion y derogar la decision del
Fiscal General del 29 de agosto de 2021 sobre el desalojo, la detencion y la eventual
deportacion de personas sin estatus legal regularizado en el pais.

91. La Organizacién Mundial de la Salud inform6 de un aumento significativo (164
%) en el nimero de casos confirmados de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
que pasaron de 15.524 casos en diciembre de 2021 a 40.932 casos en enero de 2022.
Hasta el 5 de mayo, el Centro Nacional de Control de Enfermedades habia informado
de un total de 501.919 casos, incluidos 6.430 fallecidos y 4.439 casos activos. Aunque
la disponibilidad de vacunas era adecuada, la tasa de utilizacién se mantuvo por
debajo del 50 % y el aumento de la tasa global de vacunacion fue lento. Alrededor de
2,21 millones de personas han recibido una primera dosis, 1,14 millones dos dosis y
97.764 la tercera dosis.

Asistencia humanitaria y para la estabilizacion y el desarrollo

92. Ademas de impartir educacion vital sobre los riesgos de los artefactos
explosivos en las comunidades de riesgo, las organizaciones nacionales e
internacionales de lucha contra las minas realizaron actividades de inspeccion y
remocion de restos explosivos de guerra en Tripoli, Gharyan, Mizda, Tarhuna, Sirte y
Bengasi. Entre enero y marzo, los asociados en las actividades contra las minas
destruyeron de forma segura mas de 32 toneladas de restos explosivos de guerra
recogidos previamente.
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IV.

93. Hasta finales de marzo, las organizaciones humanitarias habian prestado
asistencia a mas de 103.000 personas, lo que representaba el 48,8 % del grupo de
beneficiarios identificados en el Plan de Respuesta Humanitaria 2022, en el marco de
los programas en curso que abarcan el periodo del 1 de enero al 31 de mayo. Con
arreglo al Plan, hay 803.000 personas necesitadas, de las que 211.000 tienen
necesidades urgentes que requieren asistencia especifica. De los 75,3 millones de
doélares solicitados en el Plan, solo se habian recibido 33,9 millones de ddlares (45
%), cifra a la que se suman otros 11,2 millones de ddlares recibidos al margen del
Plan.

94. El equipo de las Naciones Unidas en Libia comenz6 a trabajar en un nuevo
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para
2023-2025 con el fin de fortalecer el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y
la consolidacion de la paz y aplicar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
consulta con los interlocutores gubernamentales y una amplia gama de interesados,
entre cllos las muyjeres, los jovenes, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos
vulnerables y los asociados internacionales.

Despliegue de la Mision y disposiciones de seguridad

95. Las Naciones Unidas mantuvieron una media de entre 120 y 130 funcionarios
internacionales en Libia, lo que permitié mantener contactos periddicos con los
interlocutores libios en todas las esferas de responsabilidad de la Misidn,
concretamente en las vias politica, economica, de seguridad y de derecho
internacional de los derechos humanos y derecho internacional humanitario, asi como
en la prestacion de asistencia humanitaria y para el desarrollo. Todo el personal
internacional destinado en Tripoli sigui6 alojado en el complejo Oea, protegido por
una Unidad de Guardias de las Naciones Unidas con una dotacion de 234 efectivos,
mientras que el personal destinado en Bengasi siguié operando desde el centro de las
Naciones Unidas. El personal nacional sigui6 trabajando en el complejo de forma
rotativa o, en su defecto, a distancia. Todos los desplazamientos del personal entre
distintos lugares se hicieron con arreglo a las medidas de gestion de los riesgos de
seguridad.

96. El equipo de las Naciones Unidas en Libia revisé y ajustd periddicamente las
medidas de proteccion y prevencion aplicables a la COVID-19, incluso en todos los
vuelos de las Naciones Unidas, sobre la base del asesoramiento dinamico de la
Organizaciéon Mundial de la Salud y del personal médico de la UNSMIL, a fin de
garantizar la armonizacion con las medidas establecidas por las autoridades libias y
tunecinas. Hasta el 17 de marzo, en el marco del programa de vacunaciéon contra la
COVID-19 para el personal de las Naciones Unidas en Libia y de las organizaciones
no gubernamentales internacionales asociadas, 1.359 personas habian recibido la
pauta de vacunacion completa y 240 la dosis de refuerzo. La campafia de
administracion de dosis de refuerzo continud y el plan de vacunacion de 2022 se
presento6 al Coordinador Mundial de la Campafia de Vacunacioén contra la COVID-19.

97. Entre el 12 de febrero y el 19 de marzo, la UNSMIL llevo a cabo la rotacion de
los 234 efectivos de la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas. La rotacion se
llevod a cabo en tres grupos atendiendo a la peticion de las autoridades libias de limitar
a unos 70 el nimero de efectivos que rotan a la vez. Para respetar el periodo de
cuarentena de dos semanas como medida preventiva de la COVID-19 para las
unidades constituidas, los vuelos de rotacion se espaciaron en intervalos de dos
semanas, con lo que se garantizd de ese modo la continuidad de la capacidad
operacional.
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Observaciones y recomendaciones

98. Tras mas de una década de inestabilidad politica, conflicto, divisiones y graves
dificultades, se debe centrar la atencion en hacer realidad la aspiracion del pueblo
libio de elegir a sus dirigentes mediante unas elecciones democraticas limpias,
creibles e inclusivas y vivir en un pais unido, pacifico y estable. Las instituciones y
los dirigentes politicos libios tienen la responsabilidad de reanudar el proceso
electoral lo antes posible y facilitar la realizacion de las aspiraciones de los mas de
2,8 millones votantes registrados que esperaban haber votado el 24 de diciembre de
2021. Los dirigentes politicos y las instituciones libias deben dar prioridad a la
definicion de un camino hacia las elecciones que resuelva la crisis actual y satisfaga
los deseos del pueblo libio. También deben ejercer un liderazgo responsable que
preserve los logros alcanzados desde el acuerdo de alto el fuego de octubre de 2020.

99. Ahora més que nunca, llegar a un consenso sobre una via clara hacia las
elecciones es una necesidad politica urgente. Todos los agentes deben abstenerse de
llevar a cabo acciones unilaterales que puedan agravar las divisiones existentes,
desencadenar conflictos y amenazar los avances hacia la estabilidad y la unidad que
tanto ha costado conseguir en los ultimos dos afios. El apoyo de los asociados
regionales e internacionales, en particular la Unién Africana, la Unidén Europea y la
Liga de los Estados Arabes, sigue siendo fundamental para crear un entorno propicio
que permita avanzar en el proceso politico dirigido y controlado por los propios libios
y facilitado por las Naciones Unidas.

100. Hago un llamamiento a la Camara de Representantes y al Consejo Superior de
Estado para que renueven el espiritu de cooperacion demostrado a principios de 2022,
lleguen rapidamente a un acuerdo sobre la via a seguir hacia las elecciones nacionales
y eviten la polarizaciéon politica que solo servird para retrasar las elecciones y
profundizar atin mas la division entre la clase politica y el pueblo de Libia. Las
instituciones y los agentes politicos libios deben trabajar juntos y comprometerse de
forma inequivoca con la celebracion de wunas elecciones presidenciales y
parlamentarias libres, limpias, inclusivas y creibles lo antes posible, basadas en un
marco constitucional y legal acordado. La Comisiéon Nacional Suprema para las
Elecciones también debe seguir manteniendo su disposicion a celebrar elecciones, en
estrecha cooperacion y consulta con las instituciones libias pertinentes.

101. No se debe permitir que el actual estancamiento politico impida los avances en
las vias de seguridad y econdmica. La cooperacion y colaboracidon continuas entre las
autoridades libias y los Estados Miembros y las organizaciones regionales
interesados, en particular la Uniéon Africana, para lograr la retirada total de los
mercenarios, los combatientes extranjeros y las fuerzas extranjeras, de acuerdo con el
plan de accion acordado por la Comision Militar Conjunta 5+5 y en consonancia con
las resoluciones 2570 (2021) y 2571 (2021) del Consejo de Seguridad, es fundamental
para garantizar la estabilidad a largo plazo en el pais. Las Naciones Unidas estan
dispuestas a seguir apoyando esos esfuerzos, sobre todo a través del componente de
vigilancia del alto el fuego de la UNSMIL.

102. Por lo que respecta al plano econdémico, las instituciones libias deben dar
prioridad al establecimiento de acuerdos que garanticen una financiacion fiable de las
necesidades prioritarias del pueblo libio y promuevan la transparencia del gasto
publico. Las instituciones econdémicas y financieras, en particular la Empresa
Nacional del Petroleo y el Banco Central, no deben estar sometidas a injerencias
politicas. Acojo con beneplacito los progresos realizados hasta la fecha en la
reunificacion y reforma del Banco y aliento a que se tomen las medidas necesarias
para continuar este proceso. Un progreso visible en esos ambitos es vital para la
fortaleza de la economia y facilitar el avance en las vias politica y de seguridad. Todos
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los interesados deben evitar acciones que interrumpan la produccidon de petrdleo, de
la que depende el sustento de todos los libios. Asimismo, se debe hacer todo lo posible
por garantizar el pago de los sueldos publicos de manera oportuna y equitativa en
todo el pais.

103. La intensificacion de la represion de la sociedad civil y la persecucion de
personas que ejercen pacificamente su derecho a la libertad de expresion y defienden
sus derechos humanos es extremadamente preocupante. Todos los libios, tanto
mujeres como hombres, ya sean jovenes o personas de edad, deben poder expresarse
libremente, sin temor a represalias. Las autoridades libias deben poner fin
inmediatamente a esa campafia y liberar a todas las personas detenidas arbitrariamente
por ejercer su derecho fundamental a la libertad de expresion.

104. Es imprescindible que se aumente la colaboracién entre los ministerios
gubernamentales, los dirigentes municipales, la comunidad humanitaria y los agentes
del desarrollo para promover en una estrategia que integre el apoyo fisico, material y
juridico para las 168.000 personas que siguen desplazadas, asi como para los
retornados.

105. Sigo profundamente preocupado por las continuas violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo en Libia. La situacion se
ve agravada por la variedad de agentes estatales y no estatales con mandatos poco
claros que operan en los centros de detencion, y a los que los organismos de las
Naciones Unidas tienen un acceso limitado o nulo.

106. Las autoridades libias deben garantizar el acceso humanitario sin trabas a todos
los refugiados y migrantes, especialmente a los detenidos arbitrariamente, y liberarlos
y proporcionarles un refugio seguro. Al mismo tiempo, Libia sigue siendo un puerto
inseguro para el desembarco, por lo que los Estados Miembros pertinentes deben
reexaminar sus politicas que permiten la interceptacion de refugiados y migrantes en
el mar y su devolucién a Libia.

107. Quisiera expresar mi gratitud por el firme apoyo que las organizaciones
regionales y los Estados Miembros han prestado a los esfuerzos de las Naciones
Unidas en Libia. Deseo hacer extensivo mi sincero agradecimiento al personal de la
UNSMIL, incluido el personal directivo de la Mision, y al sistema de las Naciones
Unidas por sus esfuerzos en esta fase critica. Deseo encomiar en particular a mi
Asesora Especial, Stephanie Williams, por sus incansables esfuerzos al frente de las
iniciativas de buenos oficios y mediacion de las Naciones Unidas. Asimismo, reitero
mi sincero agradecimiento al Gobierno de Nepal por haber aportado el personal
esencial que integra la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas en Libia.
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