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 Члены Группы экспертов, действие мандата которой было продлено резо-

люцией 2577 (2021) Совета Безопасности, имеют честь настоящим препрово-

дить заключительный доклад, представляемый в соответствии с пунктом 17 ука-

занной резолюции.  

 Этот доклад был представлен Комитету Совета Безопасности, учрежден-

ному резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану, 1 апреля 2022 года и был рас-

смотрен Комитетом 22 апреля 2022 года. 

 Группа будет признательна за доведение настоящего письма и заключи-

тельного доклада до сведения членов Совета Безопасности и издание  в качестве 

документа Совета. 

 
 

(Подпись) Майкл Гиб  

Координатор Группы экспертов по Южному Судану  

 (Подпись) Маянк Бубна  

Эксперт 

(Подпись) Ивонн Гальегос  

Эксперт 

(Подпись) Тато Рамоэлетси  

Эксперт 

(Подпись) Валери Янки-Уэйн  

Эксперт 
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  Заключительный доклад Группы экспертов по Южному 

Судану, представляемый во исполнение резолюции 2577 (2021) 
 

 

 

 Резюме 

 Вместо того, чтобы положить конец насильственному циклу политических 

торгов элит в Южном Судане, Обновленное соглашение 2018 года об урегули-

ровании конфликта в Республике Южный Судан (мирное соглашение) стало его 

частью. Почти каждый компонент мирного соглашения стал заложником поли-

тических расчетов военных и силовых элит страны, которые используют наси-

лие, незаконно присвоенные государственные ресурсы и покровительство для 

достижения собственных узких интересов. В результате реализация большей ча-

сти мирного соглашения никак не сдвинется с места из-за политических разно-

гласий между основными подписавшими его сторонами. 

 На национальном уровне отсутствие привлекательных альтернатив и вы-

года от показной демонстрации приверженности миру позволили сохранить 

мирного соглашения и создали некоторые возможности для достижения посте-

пенного прогресса. В сентябре 2021 года была вновь сформирована Переходная 

национальная законодательная ассамблея; Комитет по надзору за управлением 

государственными финансами немного повысил транспарентность непрозрач-

ного управления государственными финансами; и в преддверии создания еди-

ной национальной армии завершилась подготовка некоторых сил.  

 Вместе с тем влиятельные правительственные должностные лица пыта-

лись подорвать единство основных оппозиционных групп, успешно добиваясь 

перехода старших командиров на сторону противника. По мере того, как проис-

ходили сдвиги в альянсах, хрупкое перемирие постоянно оказывалось под угро-

зой из-за столкновений между перебежчиками и сторонниками, в том числе за 

доступ к базам, оружию и приносящим доход активам, таким как контрольно-

пропускные пункты и речные порты. Региональные командиры, в свою очередь, 

начали новую волну вербовки, с тем чтобы пополнить свои ряды и сохранить 

свои позиции, в нарушение условий Мирного соглашения.  

 Политические расчеты «с нулевой суммой», лежащие в основе националь-

ного политического процесса, также способствовали соперничеству и вражде на 

субнациональном уровне, вызвав волну ожесточенного насилия на субнацио-

нальном уровне, которое привело к перемещению десятков тысяч гражданских 

лиц и серьезным нарушениям прав человека, включая сексуальное и гендерное 

насилие, прискорбно ставшее отличительной чертой конфликта в Южном Су-

дане. 

 Несмотря на некоторый прогресс в реализации Мирного соглашения в про-

цедурном плане, условия, в которых оказываются миллионы гражданских лиц 

на местах, ухудшаются. Насилие на субнациональном уровне, перемещение 

населения и наводнения привели к тому, что отсутствие продовольственной без-

опасности приобрело беспрецедентные масштабы в большей части страны. 

Миллионы людей по-прежнему находятся на положении перемещенных лиц, и 

почти 70 процентов населения нуждается в гуманитарной помощи. 

 Экономический кризис, отчасти вызванный глобальной пандемией, а отча-

сти — внутренними злоупотреблениями, создал дополнительные проблемы в 

виде инфляции и невыплаты зарплаты государственным служащим, от которой 

многие зависят, несмотря на резкий рост цен на нефть. Вместо их выплаты ли-

деры пытались направить государственные ресурсы на дорогостоящие военные 

закупки, включая импорт бронетранспортеров, в нарушение оружейного 
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эмбарго, введенного в отношении всей территории Южного Судана резолю-

цией 2428 (2018) Совета Безопасности и недавно продленного резолю-

цией 2577 (2021) Совета. 

 Другие региональные споры и напряженность продолжают ограничивать 

участие в мирном процессе в Южном Судане, несмотря на то что Судан и Уганда 

пытаются найти решение по конкретным вопросам. Переговоры с группами, 

еще не подписавшими Мирное соглашение, в основном зашли в тупик, что при-

вело к эскалации военных столкновений между правительством и Фронтом 

национального спасения, особенно в Центральном Экваториальном штате. 

 Сохраняется острая необходимость в более активном участии, с тем чтобы 

спасти перспективы Мирного соглашения, обеспечивающего мир и стабиль-

ность на национальном и субнациональном уровнях. 
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 I. Справочная информация 
 

 

 A. Мандат и поездки 
 

 

1. В своей резолюции 2206 (2015) Совет Безопасности ввел режим санкций в 

отношении физических лиц и организаций, способствующих конфликту в Юж-

ном Судане, и учредил комитет по санкциям (Комитет Совета Безопасности, 

учрежденный резолюцией 2206 (2015) по Южному Судану). 1 июля 2015 года 

Комитет объявил о введении адресных санкций в отношении шести физических 

лиц. Приняв резолюцию 2428 (2018), Совет ввел оружейное эмбарго в отноше-

нии территории Южного Судана и добавил в санкционный перечень двух физи-

ческих лиц. 28 мая 2021 года Совет принял резолюцию 2577 (2021), продлив ре-

жим санкций до 31 мая 2022 года. 

2. В резолюции 2577 (2021) Совет Безопасности также продлил мандат 

Группы экспертов по Южному Судану до 1 июля 2022 года, с тем чтобы она 

могла предоставлять информацию и аналитические выкладки в порядке оказа-

ния поддержки Комитету в его работе, в том числе в части возможного включе-

ния в санкционный перечень физических лиц и организаций, которые, как пред-

полагается, участвуют в деятельности, о которой говорится в пункте 11 указан-

ной резолюции.  

3. 20 января 2022 года Генеральный секретарь в консультации с Комитетом 

назначил пятерых членов Группы (см. S/2022/42).  

4. Из-за задержки с назначением членов Группа не смогла совершить поездку 

до подготовки настоящего заключительного доклада в марте 2022 года, но наме-

рена сделать это позднее в рамках выполнения своего мандата.  

 

 

 B. Сотрудничество с международными организациями 

и другими заинтересованными сторонами 
 

 

5. Хотя Группа действует независимо от учреждений и структур Организации 

Объединенных Наций, она хотела бы выразить признательность Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) и сотрудникам 

других структур Организации Объединенных Наций, в том числе в Нью-Йорке. 

6. Группа запросила визы для поездки в Южный Судан, а также направила 

просьбу о проведении дистанционных встреч с представителями нескольких 

учреждений и министерств в правительстве Южного Судана. Визы были выданы 

всем экспертам, но с опозданием, не позволившим совершить поездку в Южный 

Судан до подготовки настоящего заключительного доклада. Группа получила 

один ответ на свои просьбы о проведении дистанционных встреч с представи-

телями правительства. В результате Группа смогла провести виртуальную 

встречу только с Постоянным представительством Южного Судана при Органи-

зации Объединенных Наций и вела переписку с сотрудниками Министерства 

обороны и по делам ветеранов.  

7. В пункте 16 своей резолюции 2577 (2021) Совет Безопасности подчеркнул 

важность проведения Группой консультаций с соответствующими государ-

ствами-членами, международными, региональными и субрегиональными орга-

низациями и МООНЮС.  

8. Группа смогла провести широкие консультации с органами и учреждени-

ями Организации Объединенных Наций в Южном Судане и других местах. Она 

также провела консультации с представителями большинства механизмов 

https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ru/S/2022/42
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безопасности, созданных в соответствии с Обновленным соглашением об уре-

гулировании конфликта в Южном Судане (мирное соглашение).  

9. Группа направила государствам-членам региона многочисленные запросы 

о проведении дистанционных встреч, но получила только один ответ и смогла 

провести виртуальные встречи только с постоянными представительствами гос-

ударств региона при Организации Объединенных Наций.  

10. Группа направила 28 официальных писем правительству Южного Судана, 

государствам-членам региона и другим физическим лицам и организациям, в 

ответ на которые до подготовки настоящего заключительного доклада она полу-

чила семь ответов по существу. Ответы, полученные Группой позднее, содер-

жатся в приложениях к настоящему докладу.  

 

 

 C. Методология 
 

 

11. Настоящий доклад был подготовлен на основе проведенных Группой ис-

следований и расследований. Группа провела множество бесед, что позволило 

ей собрать из самых разных источников массу достоверной информации. Группа 

изучила документацию, предоставленную физическими лицами, коммерче-

скими организациями, конфиденциальными источниками и правительством. 

Группа также учитывала результаты своей прошлой работы, включая предыду-

щие доклады Совету Безопасности и Комитету — как открытые, так и конфи-

денциальные.  

12. Группа следовала стандартам, рекомендованным Неофициальной рабочей 

группой Совета Безопасности по общим вопросам, касающимся санкций, в ее 

докладе, опубликованном в декабре 2006 года (S/2006/997). В целях соблюдения 

соответствующих требований, предъявляемых к доказательствам, Группа под-

тверждала достоверность содержащейся в настоящем докладе информации, об-

ращаясь к нескольким независимым источникам.  

13. Группа провела свое исследование с максимально возможной транспарент-

ностью, уделяя первоочередное внимание конфиденциальности, когда это необ-

ходимо. Источник информации, документ или данные о местоположении квали-

фицируются как конфиденциальные, если их раскрытие может поставить под 

угрозу безопасность источника.  

14. Учитывая, что с момента назначения ее членов Группа располагала огра-

ниченным временем, она решила подготовить более короткий, чем обычно, за-

ключительный доклад, чтобы высвободить дополнительное время для проведе-

ния расследований.  

 

 

 II. Зависимость мирного процесса от интересов элиты 
 

 

15. Настроения в Южном Судане трудно назвать оптимистичными. По итогам 

бесед, проведенных Группой, стало очевидным царящие разочарование, недове-

рие и неудовлетворенность политическим процессом, который зависит от инте-

ресов элиты и все больше отдаляется от жизни простых людей.  

16. За время, прошедшее после публикации предыдущего заключительного до-

клада Группы (S/2021/365) в апреле 2021 года, был достигнут дополнительный 

прогресс в осуществлении мирного соглашения. Тем не менее этот прогресс по -

прежнему в основном касался процедурных и бюрократических аспектов.  

17. Вместе с тем фрагментация оппозиционных групп в сочетании с постоян-

ными нарушениями режима прекращения огня и повсеместным насилием на 

https://undocs.org/ru/S/2006/997
https://undocs.org/ru/S/2021/365
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субнациональном уровне подорвали основные положения мирного соглашения. 

В результате прогресс, о котором сообщалось, сопровождался эскалацией наси-

лия и ухудшением большинства гуманитарных показателей. Многие граждан-

ские лица и политические лидеры, с которыми беседовала Группа, выразили 

обеспокоенность тем, что страна может вернуться к конфликту 1. 

 

 

 A. Дальнейшая фрагментация оппозиционных групп 

в результате перехода на сторону противника 
 

 

18. Правительство продолжает успешно использовать свою стратегию по при-

влечению перебежчиков из оппозиционных групп, в частности из рядов 

Народно-освободительной армии Судана (оппозиция) (НОАС (О)). Многие 

старшие военные командиры с самого начала скептически относились к Мир-

ному соглашению, и их разочарование только усиливалось по мере того, как про-

гресс в объединении сил замедлялся, а материальное положение ухудшалось. 

Это создало благоприятные условия для продвижения из Джубы, где влиятель-

ные должностные лица достигли индивидуальных договоренностей с оппозици-

онерами за рамками мирного соглашения2.  

19. Переход старших командиров на сторону противника подорвал единство и 

моральный дух Народно-освободительного движения/армии Судана (оппози-

ция) (НОДС/А (О)), вбил клин между его военным крылом и политическим кры-

лом и привел к масштабным вспышкам насилия между противоборствующими 

лагерями3. Он также ослабил влияние и авторитет первого вице-президента Ри-

ека Машара Тени, которого во многих заявлениях о переходе на сторону против-

ника критикуют за то, что он не может добиться того, чтобы выгоды от подпи-

сания Соглашения распространялись не только на его окружение 4. 

20. 3 августа 2021 года подпадающий под действие санкций бывший началь-

ник Генерального штаба НОАС (О) Саймон Гатвеч Дуал (SSi.002) и базирую-

щийся в Верхнем Ниле командир племени шиллук Джонсон Олони отделились 

от первого вице-президента и сформировали группу «Китгванг». Г-н Гатвеч и 

г-н Олони затем отправились в Хартум, чтобы встретиться с советником прези-

дента Салвы Киира Маярдита по вопросам безопасности Тутом Кью Гатлуаком 

Маниме и заключить соглашение об объединении своих сил 5. Создание группы 

«Китгванг» привело к серьезным столкновениям, особенно в штате Верхний 

Нил, между силами «Китгванг», которые теперь являются союзниками Народ-

ных сил обороны Южного Судана, и оставшимися поддерживающими Машара 

силами 6 . В марте 2022 года некоторые члены группы перешли на сторону 

__________________ 

 1 Беседы, проведенные Группой с конфиденциальными источниками и лидерами 

гражданского общества, март 2022 года. 

 2 См. приложение I. 

 3 Беседы с нынешними и бывшими высокопоставленными членами НОДС/А (О) и 

международными наблюдателями, февраль и март 2022 года. 

 4 Например, см. Китгвангскую декларацию (приложение I); Джокнянскую декларацию, 

опубликованную перешедшим на сторону противника генералом Тито Биелем 

(приложение II); и заявление генерала Мозеса Локуджо, сделанное в сентябре 2020 года 

(S/2020/1141, приложение XII). 

 5 Sudans Post, “Gen. Gatwech, Tutkew discuss peace process,” 3 October 2021; и The Paradise, 

“Gatwech dispatches high-level military advance team to Juba,” 1 February 2022. Видеозаписи 

их выступлений также см. по ссылке: www.facebook.com/watch/?v=595682031560351&_rdr.  

 6 Беседы с лидерами местных общин, представителями НОАС (О) и Народно-

освободительного движения Судана (правительство) и сотрудниками исправительных 

учреждений и полиции, а также представителями гражданского общества, действующими в 

этом районе, март 2022 года. См. также «Позиция НОДС/А (О) по вопросу о ходе 

выполнения Обновленного мирного соглашения», 15 марта 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
http://www.facebook.com/watch/?v=595682031560351&_rdr
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Народных сил обороны Южного Судана7, хотя, к разочарованию некоторых ко-

мандиров, интеграция остальных сил «Китгванг», по сообщениям, идет мед-

ленно8. 

21. В феврале 2022 года в штате Юнити заместитель командующего дивизией 

4А НОАС (О) генерал-майор Тито Биел Вич объявил в Джокнянской декларации 

о разрыве отношений с первым вице-президентом. Группа переговорщиков ге-

нерал-майора Биела отправилась в Джубу и встретилась с начальником сил обо-

роны Сантино Денгом Уолом (SSi.004) и г-ном Гатлуаком. Членам переговорной 

группы выдали униформу и присвоили звания в Народных силах обороны Юж-

ного Судана. Кроме того, для сил генерал-майора Биела в штате Юнити вскоре 

были доставлены продовольствие и оружие, что вызвало дополнительный при-

ток людей в его лагерь из других мест базирования. В марте 2022 года произо-

шли столкновения между силами генерал-майора Биела и подразделениями 

НОАС (О) в штате Юнити9. 

22. Группа выявила еще как минимум 10 старших командиров, которые пере-

шли на сторону Народных сил обороны Южного Судана из НОАС (О) и Объеди-

ненного фронта Южного Судана со времени публикации ее предыдущего заклю-

чительного доклада. 

 

 

 B. Объединение сил продолжает вызывать споры 
 

 

23. В феврале 2022 года Объединенный совет Южного Судана по вопросам 

обороны объявил, что 50 000 человек были готовы к завершению подготовки по-

сле проверки, реорганизации и объединения в центрах подготовки в период с  де-

кабря 2021 по январь 2022 года10. Это потенциально важный шаг на пути к со-

зданию «необходимых объединенных сил». 

24. Тем не менее несколько проходивших подготовку лиц сообщили Группе, 

что обучение в основном состояло из отработки базовых навыков и не включало 

существенной военной подготовки или подготовки по вопросам военно-граж-

данских отношений или гендерного насилия11. В некоторых случаях проверка не 

проводилась до начала обучения, что вызвало недовольство со стороны тех, 

кому было отказано в интеграции в объединенные силы 12. 

25. Помимо этого, Группе сообщили, что немногие комбатанты были разору-

жены и что силы в основном все еще сохраняют свои тяжелые вооружения боль-

шой и средней дальности13. 

26. Группе также сообщили, что дивизия Народных сил обороны Южного Су-

дана «Тигр» и Национальная служба безопасности продолжают противодей-

ствовать регистрации и интеграции. По сообщениям, дивизия «Тигр» предо ста-

вила 1500 человек в подразделение по охране высокопоставленных лиц, а 

__________________ 

 7 См. приложение III. 

 8 Sudans Post, “Gatwech ‘frustrated’ with stalled re-integration of his forces into SSPDF,” 27 March 

2022.  

 9 Беседы с представителями генерал-майора Тито Биела Вича, февраль и март 2022 года; и 

Sudans Post, “Weapons, ammunition shipped to Mayom as Gen. Biel orders attack on SPLA -IO 

base in Bentiu,” 23 March 2022. См. также пресс-релиз Джокнянской группы от 16 марта 

2022 года в приложении IV. 

 10 The Joint Defence Board, “Progress Report on the screening, reorganization, and unification of the 

necessary unified forces,” 16 February 2022. См. также приложение V. 

 11 Беседы с несколькими лицами, проходившими подготовку (с использованием услуг устных 

переводчиков), и конфиденциальными источниками, февраль и март 2022 года. 

 12 Там же. 

 13 Там же. 
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Национальная служба безопасности направила на обучение несколько ново-

бранцев, но не военнослужащих, уже находящихся в составе сил 14.  

27. Кроме того, прогресс в деле завершения подготовки сил застопорился из-

за продолжающихся разногласий по поводу структуры высшего командования 15. 

Высшие должности являются важным преимуществом на переговорах для обоих 

лидеров, при этом правительство также не желает принимать решения о повы-

шении, принимаемые оппозиционными группами16. В бюджете на 2021/22 год 

предусмотрена 13 591 должность в звании капитана или выше, что отражает 

ценность таких должностей для обоих лидеров и свидетельствует о распростра-

ненности повышения в звании по политическим мотивам17.  

28. В 2018 году стороны договорились о разделении высших должностей в 

равных долях 18 . Однако недавно президент потребовал 60 процентов таких 

должностей, ссылаясь на то, что в его ряды перешли высокопоставленные ко-

мандиры оппозиции.  

29. В президентском указе, изданном в одностороннем порядке 25 марта 

2022 года, президент выделил ряд должностей высшего командного состава 

НОАС (О) и Оппозиционному альянсу Южного Судана (АОЮС)19. НОДС/А (О) 

незамедлительно опубликовали пресс-релиз, в котором заявили, что этот указ 

является нарушением мирного соглашения на том основании, что он нарушает 

соотношение пятьдесят на пятьдесят, согласованное в ходе обсуждений, преду-

смотренных статьей 2.1.11.1 соглашения20, и призвали гарантов мирного согла-

шения вмешаться, чтобы остановить «ухудшение ситуации в Южном Судане» 21.  

 

 

 C. Использование принудительной вербовки для 

пополнения рядов  
 

 

30. Как и в прошлом, многообещающая реорганизация сектора безопасности 

привела к новой волне вербовки, в том числе принудительной, в нарушение ста-

тьи 2.1.8 Мирного соглашения. В результате проводимых правительством меро-

приятий по вербовке были созданы марионеточные силы для использования в 

операциях на передовой, что усилило переговорные позиции местных команди-

ров и увеличило численность военнослужащих в стратегических районах сбора. 

Со времени представления предыдущего доклада Группы наиболее значимые 

мероприятия по вербовке проводились в штатах Лейкс, Юнити, Центральный 

Экваториальный, Западный Экваториальный и Вараб.  

 

__________________ 

 14 Там же. 

 15 Беседы с представителями правительства и старшими должностными лицами НОДС (О), 

февраль 2022 года. См. также The Paradise, “SPLM-IO Says No Unified Forces Before Unified 

Command,” 22 February 2022. 

 16 Беседы с представителями международных организаций и внутренних механизмов 

безопасности, февраль и март 2022 года. 

 17 Утвержденный бюджет Южного Судана на 2021/22 год, структура штатного расписания в 

разбивке по классам должностей. 

 18 Беседы с правительственными должностными лицами и представителями НОДС (О), март 

2022 года. Подтверждается конфиденциальными документами, с которыми ознакомилась 

Группа. См. приложение VI. 

 19 Президентский указ, полученный Группой.  

 20 См. приложение VII. 

 21 См. приложение VIII. 
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  Штат Лейкс 
 

31. Продолжая тенденцию, о которой Группа впервые сообщила в своем за-

ключительном докладе, опубликованном в апреле 2020 года (S/2020/342), губер-

натор штата Лейкс Рин Туени Мабор с июля 2021 года провел ряд операций по 

вербовке. Его силы принуждали заключенных, молодежь и подённых рабочих, 

включая несовершеннолетних, в таких городах, как Румбек, Квейбет и Йироль, 

а также в сельских районах и на стоянках для скота 22.  

32. В ходе бесед, проведенных Группой, выяснилось, что новобранцев пере-

вели в гостиницу «Панда» в Румбеке и в тюрьму «Бабурзейт» в Йироле 23. Кроме 

того, в Йироле, по крайней мере, один принадлежащий правительству жилой 

дом был преобразован в специальный центр подготовки, а частная собствен-

ность губернатора использовалась в качестве склада для хранения обмундиро-

вания и боеприпасов24. 

33. Многие новобранцы были доставлены авиарейсами из штата Лейкс в места 

базирования в Центральном Экваториальном штате и штате Верхний Нил 25 . 

Опрошенные лица отметили, что в период с июля по сентябрь 2021 года из 

Йироля и Румбека вылетали рейсы, перевозившие от 100 до 200 новобранцев 

каждый26.  

34. Вербовка усилила политическое и военное влияние г-на Туени как на мест-

ном, так и на национальном уровне после его смещения с поста начальника во-

енной разведки в июне 2021 года. 

 

  Штат Юнити 
 

35. В штате Юнити в январе и феврале 2022 года мероприятия по вербовке 

проводили как Народные силы обороны Южного Судана, так и НОАС (О) 27 . 

Группа подтвердила, что вербовка проходила в городах Бентиу и Рубкона, а мо-

билизация — в округе Коч.  

36. Принудительная вербовка также осуществлялась в основном месте прожи-

вания внутренне перемещенных лиц в Бентиу при содействии объединенных по-

лицейских подразделений, отвечающих за безопасность гражданского населе-

ния. Вербовке подвергалась молодежь, в том числе несовершеннолетние, и де-

зертиры28. 

37. В открытом письме молодежного форума в лагере внутренне перемещен-

ных лиц Бентиу от 25 января 2022 года осуждались «широкомасштабные аресты 

и усыновления детей вооруженными силами в этом лагере» 29. 

__________________ 

 22 Беседы с представителями гражданского общества, государственными должностными 

лицами и международными наблюдателями, февраль и март 2022 года. Частично 

подтверждается размещенным в социальных сетях заявлением г-на Туени об обстановке в 

плане безопасности в штате Лейкс, доступно в социальных сетях. 

 23 Там же.  

 24 Беседы с государственными должностными лицами, март 2022 года. 

 25 Беседы с представителями гражданского общества, государственными должностными 

лицами и международными наблюдателями, февраль и март 2022 года. Частично 

подтверждается фотографиями, полученными Группой.  

 26 Там же. См. приложение IX. 

 27 Беседы с представителями гражданского общества, государственными должностными 

лицами и международными наблюдателями, февраль и март 2022 года. Частично 

подтверждается фотографиями, полученными Группой.  

 28 Там же. См. приложение X.  

 29 См. приложение XI. 

https://undocs.org/ru/S/2020/342
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38. Многие новобранцы сначала были переведены в казармы 4-й дивизии 

Народных сил обороны Южного Судана. Затем они были перевезены по мень-

шей мере одним рейсом Народных сил обороны Южного Судана из Бентиу в 

Джубу, где некоторые новобранцы присоединились к операциям на передовой 

против Фронта национального спасения (ФНС) в Центральном Экваториальном 

штате30. 

 

  Штат Вараб 
 

39. Одиннадцатая дивизия Народных сил обороны Южного Судана, новое не-

зависимое дивизионное подразделение Народных сил обороны Южного Судана, 

проводила мероприятия по вербовке в штате Вараб 31. Впервые она была заду-

мана генералом Народных сил обороны Южного Судана Сантино Денгом Уолом 

(SSi.004) после массовых мобилизационных мероприятий в октябре 2018 года и 

в основном служила направлением для мобилизации в регионе Большой 

Бахр-эль-Газаль32. В мае 2021 года общины в Тондже сообщили об активной вер-

бовке молодежи в армию, в том числе несовершеннолетних, что является нака-

зуемым нарушением.  

 

 

 III. Эскалация насилия 
 

 

 A. Нарушения режима прекращения огня между сторонами, 

подписавшими соглашение 
 

 

40. Осуществление соглашения о прекращении боевых действий, подписанное 

в декабре 2017 года, постоянно находится под угрозой из-за перехода на сторону 

противника, насилия на субнациональном уровне и застопорившихся перегово-

ров с группами, еще не подписавшими Мирное соглашение.  

41. В Верхнем Ниле верные первому вице-президенту силы вступили в столк-

новение с силами, возглавляемыми г-ном Гатвечем33. Столкновения также про-

изошли в Лонгочуке между сторонниками первого вице-президента и силами, 

возглавляемыми генералом-майором Джеймсом Хором Чоулом, который пере-

шел на сторону Народных сил обороны Южного Судана в августе 2021 года. 

С марта 2022 года происходили столкновения между подразделениями Народ-

ных сил обороны Южного Судана под командованием генерала Очана в Пагаке 

и Майвуте и силами НОАС (О) в Джеку в Верхнем Ниле34. 

42. В штате Юнити бывший командир НОАС (О) генерал-майор Тито Биел 

вступил в столкновения с силами НОАС (О) в Бииле. Вскоре были предприняты 

дальнейшие попытки вытеснить НОАС (О) из портов в штате Юнити. Силы 

НОАС (О) также вели бои с вооруженной молодежью, поддерживаемой 

__________________ 

 30 Беседы с представителями гражданского общества, государственными должностными 

лицами и международными наблюдателями, февраль и март 2022 года. Частично 

подтверждается фотографиями, полученными Группой.  

 31 Беседы с представителями гражданского общества и международными наблюдателями, а 

также конфиденциальные сообщения и документы, полученные Группой.  

 32 См. приложение XII. 

 33 Sudans Post, “SPLA-IO rivals clash in Nasir,” 7 October 2021.  

 34 Беседы с лидерами местных общин, должностными лицами НОАС (О), правительственными 

должностными лицами, сотрудниками исправительных учреждений и полиции, а также 

представителями гражданского общества, февраль и март 2022 года. 
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комиссаром округа Коч, на базе НОАС (О) в городе Мир-Мир35, а также в окру-

гах Лер и Майендит36.  

43. В то время, как столкновения вокруг позиций Народно-освободительного 

движения/армии Судана (оппозиция) (НОАС (О)) становились все более ожесто-

ченными, представители НОДС (О) покинули заседание технического комитета 

Механизма наблюдения и контроля за прекращением огня и переходными ме-

рами обеспечения безопасности в Джубе 21 марта 2022 года. Затем, 22 марта 

2022 года, был опубликован подписанный первым вице-президентом пресс-ре-

лиз, в котором сообщалось, что НОДС/А (О) приостанавливает свое участие в 

деятельности всех механизмов безопасности в связи с продолжающимися напа-

дениями на их позиции37. 

 

 

 B. Ожесточение столкновений со сторонами, не подписавшими 

соглашение 
 

 

44. Столкновения между ФНС и Народными силами обороны Южного Судана 

в Центральном Экваториальном штате и Западном Экваториальном штате стали 

более ожесточенными после приостановки процесса под руководством общины 

Святого Эгидия в августе 2021 года.  

45. Примерно с сентября 2021 года округ Лаинья в Центральном Экваториаль-

ном штате стал эпицентром эскалации боевых действий, что знаменует собой 

перенос военных операций с приграничных территорий в район, который исто-

рически считался оплотом ФНС.  

46. В то время как ФНС продолжает использовать мобильные отряды с полу-

автономными структурами командования за пределами крупных городов, пра-

вительственные силы опираются на смешанное развертывание сил из Джубы, 

принудительную вербовку новобранцев из других частей страны и поддержива-

ющих правительство ополченцев, включая молодежь из общин динка-бор и мун-

дари. Гражданские власти в округе Лаинья сыграли важную роль в поддержке 

военных операций38.  

47. Группа получила несколько достоверных сообщений о нарушениях прав 

человека, совершенных верными правительству силами в ходе боевых действий, 

которые также привели к значительному перемещению гражданского населения 

из города Лаинья и в него39. Народные силы обороны Южного Судана ограни-

чили передвижение в Лаинье, установив зону радиусом в две мили вокруг го-

рода, при этом любой, кто покидает эту зону, рискует стать жертвой преследо-

вания как сторонник ФНС40.  

 

 

__________________ 

 35 Беседы с сотрудниками службы безопасности, лидерами общин и конфиденциальными 

источниками, февраль и март 2022 года.  

 36 См. приложение XIII. 

 37 Беседы с представителями механизмов безопасности, март 2022 года. См. приложение XIV. 

 38 Беседы со старшими командирами ФНС, международными наблюдателями и 

представителями гражданского общества, февраль и март 2022 года. Подтверждается 

сообщениями и фотографиями, полученными Группой.  

 39 Беседы с представителями гражданского общества, международными наблюдателями и 

представителями механизмов безопасности, февраль и март 2022 года.  

 40 Беседы с местными вождями, старейшинами, населением, молодежными группами и 

внутренне перемещенными лицами; сообщено Группе через международных наблюдателей, 

февраль 2022 года. 
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 C. Эскалация насилия на субнациональном уровне: 

Западный Экваториальный штат 
 

 

48. Кроме того, раздробленность сектора национальной безопасности и поли-

тическая конкуренция элит создали благоприятные условия для ожесточенного 

насилия на субнациональном уровне в большинстве внутренних районов Юж-

ного Судана, в том числе в штатах Джонглей, Вараб, Западный Экваториальный 

и Юнити. Хотя это насилие часто называют межобщинным и криминальным, в 

значительной степени его обусловливает политическое соперничество на мест-

ном и национальном уровнях.  

 

  Насилие в Западном Экваториальном штате 
 

49. Начиная примерно с июня 2021 года волна организованного политического 

насилия в округе Тамбура, Западный Экваториальный штат, привела к переме-

щению почти 80 000 человек и гибели по меньшей мере 440 гражданских лиц, 

включая 60 женщин и 48 детей41. Помимо этого, были зарегистрированы ужаса-

ющие случаи нарушения прав человека, включая сексуальное насилие и насилие 

в отношении детей42, в то время как гуманитарный доступ был затруднен и по-

литизирован43. 

50. Истоки конфликта можно проследить на примере напряженности в вопро-

сах политического представительства и земельных прав между элитными пред-

ставителями кланов баланда и авунгара племени азанде, которая проявлялась в 

спорадическом насилии и злоупотреблениях. Например, в апреле 2019 года за-

нимавший в то время должность губернатор Патрик Замой предположительно 

приказал казнить четырех человек из клана баланда в своем поместье, тем са-

мым в глазах многих заложив основу для будущего насилия 44. 

51. В мае 2020 года генерал Джеймс Нандо покинул ряды НОАС (О) и присо-

единился к Народным силам обороны Южного Судана, и вскоре были получены 

сообщения о том, что его силы нападают на гражданских лиц из клана баланда 45. 

Спустя месяц его силы напали на базу НОАС (О) в Намутине, что вызвало жест-

кий вооруженный ответ со стороны НОАС (О), который привел к волнам напа-

дений из мести, убийств и перемещений в период с июня по сентябрь 2021 года. 

Силы генерала Нандо обвиняются в использовании детей-солдат, нападениях на 

сотрудников и объекты гуманитарных операций и совершении актов сексуаль-

ного насилия, в том числе в отношении сотрудников гуманитарных организаций 

и несовершеннолетних46. 

__________________ 

 41 UNMISS and the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “Attacks on 

civilians in Tambura County – June-September 2021,” 1 March 2022. 

 42 Беседы с международными наблюдателями, представителями гражданского общества, 

представителями механизмов безопасности, правительственными должностными лицами и 

сотрудниками гуманитарных организаций, февраль и март 2022 года. Подтверждается 

конфиденциальными документами, фотографиями и сообщениями, полученными Группой.  

 43 Беседы с представителями международных гуманитарных организаций, февраль и март 

2022 года. 

 44 Беседы с представителями гражданского общества и правительства, февраль и март 

2022 года. Подтверждается конфиденциальными сообщениями, полученными Группой. 

См. также Eye Radio, “Tombura gov. accused of extra-judicial killing,” 29 April 2019. 

 45 Беседы с международными наблюдателями, представителями гражданского общества, 

представителями механизмов безопасности, правительственными должностными лицами и 

сотрудниками гуманитарных организаций, февраль и март 2022 года. Частично 

подтверждается фотографиями и видео, полученными Группой. 

 46 Там же.  
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52. С обеих сторон для борьбы были мобилизованы этнические вооруженные 

группы. Силы под руководством командира ополчения, связанного с НОАС (О), 

Анджело Давидо обвиняются в убийстве гражданских лиц, включая несовер-

шеннолетних, и в сексуальном насилии47. Г-н Давидо опроверг эти обвинения 

Группы, подчеркнув, что его силы действовали в порядке самообороны после 

провокаций48.  

53. Верховный вождь Мборибаму сформировал вооруженную группу ополчен-

цев, которая нападала на гражданских лиц из клана баланда, сотрудничая с ге-

нералом Нандо и комиссаром округа Тамбура Мэтью Мабенге. Сам г-н Мабенге 

обвиняется в серьезных нарушениях, включая угрозы в адрес сотрудников Ор-

ганизации Объединенных Наций и разжигание ненависти по этническому при-

знаку49.  

54. Помимо этого, утверждается, что генерал Нандо получал материальную 

поддержку от национальных политических деятелей, включая спикера парла-

мента Джемму Нуну Кумбу, чья собственность в Тамбуре использовалась гене-

ралом Нандо несколько раз в сентябре и октябре 2021 года, в том числе для 

встреч с г-ном Мабенге и г-ном Мборибаму50.  

 

 

 D. Нарушения прав человека, связанные с подавлением 

насилия на субнациональном уровне в Варабе 
 

 

55. Насилие на субнациональном уровне вызвало жесткие ответные меры со 

стороны гражданских и военных лидеров, порой создавая предлог для дальней-

ших нарушений прав человека.  

56. Силы под командованием губернатора штата Вараб Алеу Айени Алеу 

участвовали во внесудебных казнях в штате Вараб. Многие казни были совер-

шены во время поездки по этому штату после назначения г-на Алеу на пост гу-

бернатора в феврале 2021 года и проводились расстрельными командами, состо-

ящими из его личных телохранителей, членов Народных сил обороны Южного 

Судана, сотрудников Национальной службы безопасности и местных сил 

разоружения51. 

57. Многие жертвы находились в местных пенитенциарных учреждениях 

Национальной службы безопасности и имели мало очевидных связей с межоб-

щинным насилием. В Ньянгакоче в апреле 2021 года г-н Алеу приказал казнить 

пятерых подозреваемых, включая одного пожилого человека и двух детей 

школьного возраста, за их предполагаемую роль в нападении на коммерческое 

транспортное средство52 . В Ромиче в апреле 2021 года он приказал публично 

__________________ 

 47 Там же.  

 48 См. также приложение XXV. Группа запросила комментарии у всех лиц, указанных в 

настоящем разделе; полученные ответы включены в приложения к настоящему докладу.  

 49 Там же. См. приложение XV.  

 50 Там же.  

 51 Доклад Комиссии по правам человека по Южному Судану, 15 февраля 2022 года. См. также 

UNMISS, “UNMISS deeply concerned at spate of extra-judicial executions,” 26 July 2021 

(available at https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-concerned-spate-extra-judicial-

executions) и Human Rights Watch, “South Sudan: summary executions in north,” 29 July 2021 

(available at www.hrw.org/news/2021/07/29/south-sudan-summary-executions-north#); Sudans 

Post, “Governor Aleu of Warrap petitioned over alleged involvement in extrajudicial killings,” 

24 November 2021; и Eye Radio, “Former Commissioner accuses Governor Aleu of extra judicial 

killings,” 18 November 2021.  

 52 Беседы со свидетелями и правительственными должностными лицами, март 2022  года. 

Дополнительная документация: Human Rights Watch, “Preliminary Findings on Summary 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-concerned-spate-extra-judicial-executions
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-concerned-spate-extra-judicial-executions
http://www.hrw.org/news/2021/07/29/south-sudan-summary-executions-north
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казнить мужчину, подозреваемого в убийстве, связанном с приданым 53. 9 ноября 

2021 года три человека, включая двух военнослужащих, были задержаны и им 

были предъявлены обвинения в убийстве и воровстве. Несмотря на призывы об-

щественности к тому, чтобы мужчины сначала предстали перед судом, г-н Алеу 

приказал казнить двух из них 12 ноября 2021 года54. 

 

 

 IV. Региональное взаимодействие 
 

 

58. Как сообщила Группа в своем предыдущем заключительном докладе 

(S/2021/365), другие региональные споры и напряженность продолжают отвле-

кать региональных игроков от конфликта в Южном Судане, подрывая эффектив-

ность деятельности основных региональных органов, включая Межправитель-

ственную организацию по развитию (ИГАД). Тем не менее Судан и Уганда пы-

тались выступать в качестве посредников в решении конкретных вопросов.  

59. В феврале 2022 года президент Уганды Йовери Мусевени пригласил высо-

копоставленных должностных лиц Южного Судана на выездное совещание в 

Кампалу для урегулирования нерешенных проблем, включая разработку единой 

структуры командования и соотношение сил55. Однако вскоре совещание было 

отложено56. 

60. В феврале и марте 2022 года соответственно заместитель председателя Су-

веренного совета Судана генерал Мохамед Хамдан Дагало и председатель Пере-

ходного суверенного совета Судана генерал Абдель Фаттах аль-Бурхан посетили 

Джубу в попытке урегулировать тот же спор57. Предложение Судана предусмат-

ривало предоставление 27 должностей правительству, 17 должностей — 

НОДС/А (О) и 4 должностей — ОАЮС, но не было принято ни одной из сто-

рон58. 

61. Хотя посреднические усилия, предпринимаемые под руководством об-

щины Святого Эгидия, также продолжаются, существенного прогресса в пере-

говорах не наблюдается с августа 2021 года, когда правительство вышло из пе-

реговоров, ссылаясь на нападения на свои силы и гражданское население в Цен-

тральном Экваториальном штате и Западном Экваториальном штате, обвинения 

в которых ФНС отрицает59. 

62. Переговоры также были осложнены расколом Альянса оппозиционных 

движений Южного Судана (АОДЮС) в октябре 2021 года, когда генерал Томас 

__________________ 

Executions in Warrap State,” 19 July 2021; и Доклад Комиссии по правам человека по 

Южному Судану, 15 февраля 2022 года. 

 53 Беседа с представителем местного населения, март 2022 года; конфиденциальные 

документы, полученные Группой; и доклад Комиссии по правам человека по Южному 

Судану, 15 февраля 2022 года. 

 54 Там же. Частично подтверждается аудиозаписями, документами и фотографиями, 

полученными Группой. См. приложение XVI. 

 55 Obaj OkujEye Radio, “Museveni officially invites Machar to Kampala retreat, says FVP office,”, 

Eye Radio, 251 March 2022.; and Sudans Post, “African Union welcomes planned Kiir-Machar 

retreat in Ugandan,”, 29 January 2022. См. также приложение XVII. 

 56 Беседы с представителями правительства и конфиденциальными источниками, март 

2022 года. 

 57 Там же. См. приложение XVIII. 

 58 Беседы с конфиденциальными источниками, март 2022 года. 

 59 Беседы со старшими командирами ФНС, представителями правительства и секретариатом 

общины Святого Эгидия , февраль и март 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/2021/365


S/2022/359 
 

 

16/83 22-04898 

 

Чирилло Свака отделился от генерала Пола Малонга Авана Анеи (SSi.008) и ге-

нерала Пагана Амумы, ссылаясь на разные приоритеты и недоверие 60. 

63. В ноябре 2021 года президент Киир призвал общину Святого Эгидия воз-

обновить переговоры61. 30 ноября представитель ФНС заявил, что эта группа не 

будет участвовать в мирных переговорах без четкой повестки дня, ссылаясь на 

тактику правительства тянуть время и ограниченный прогресс, достигнутый на 

сегодняшний день62.  

 

 

 V. Нарушения оружейного эмбарго 
 

 

 A. Закупка бронетранспортеров 
 

 

64. В марте 2022 года правительство Южного Судана объявило на своей стра-

нице в сети «Фейсбук» о закупке 150 новых транспортных средств для Нацио-

нальной полицейской службы Южного Судана63. Объявление сопровождалось 

фотографиями, на которых изображены примерно 25 новых бронетранспорте-

ров в штаб-квартире полиции в Джубе.  

65. Аналогичные транспортные средства были обнаружены в распоряжении 

батальона Народных сил обороны Южного Судана «Тигр» в Джубе, откуда, по 

сообщениям, они должны были быть переброшены в штат Вараб в феврале 

2022 года64. Группа также выявила небольшое количество аналогичных транс-

портных средств, находившихся в распоряжении сил Народных сил обороны 

Южного Судана в штате Лейкс в конце декабря 2021 года65.  

66. Комитет не получал никаких просьб об изъятии для приобретения этих 

бронетранспортеров. В ходе бесед Группа выяснила, что закупка транспортных 

средств началась в 2021 году на основе поэтапных поставок в 2021 году и в 

начале 2022 года66.  

67. Бронетранспортеры, по-видимому, соответствуют модели “Tygra” 67 . 

Группа не смогла определить поставщика этих транспортных средств, хотя за-

явления южносуданского должностного лица указывают на то, что они были по-

лучены от неназванной «частной компании» 68. 

68. Группа считает, что импорт этих транспортных средств представляет собой 

нарушение оружейного эмбарго, введенного в отношении всей территории Юж-

ного Судана в резолюции 2428 (2018) Совета Безопасности и недавно 

__________________ 

 60 Беседа с секретариатом общины Святого Эгидия и конфиденциальными источниками, март 

2022 года. 

 61 Там же.  

 62 Беседы со старшими командирами ФНС, март 2022 года; и заявление, сделанное Сабой 

Самуэлем Манасе в интервью радиостанции “Eye Radio” 30 ноября 2021 года. 

См. приложение XIX. 

 63 Объявление на странице правительства Южного Судана в сети «Фейсбук». 

См. приложение XX. 

 64 См. приложение XXI. 

 65 См. приложение XXII. 

 66 Беседы с правительственными должностными лицами, март 2022 года. См. также Okot 

Emmanuel, “Police receive 150 vehicles to ease mobility across the country”, Eye Radio, 

22 March 2022. 

 67 См. приложение XXIII. 

 68 Emmanuel, “Police receive 150 vehicles”. Подтверждено в ходе беседы Группы с 

правительственным должностным лицом, март 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
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продленного в резолюции 2577 (2021). Группа отмечает, что процедура изъятия 

для импорта военного оборудования изложена в пункте 5 резолю-

ции 2428 (2018).  

 

 

 B. Подготовка Национальной службы безопасности 
 

 

69. 14 февраля 2022 года эфиопские средства массовой информации сооб-

щили, что около 50 сотрудников Национальной службы безопасности закончили 

программу подготовки, организованную Национальной службой разведки и без-

опасности (НСРБ) Эфиопии 69 , что подтверждается в статье на собственном 

сайте Национальной службы безопасности70. Согласно этому сообщению, учеб-

ный курс предусматривал «углубленную подготовку в области разведки и без-

опасности для старших сотрудников Национальной службы безопасности».  По 

одному из сообщений средств массовой информации, этому учебному курсу 

предшествовало другое учебное мероприятие, которое было проведено за че-

тыре месяца до этого и в котором приняли участие «младшие сотрудники по 

безопасности из Южного Судана»71. 

70. На церемонии окончания этого учебного курса присутствовали генераль-

ный директор Национальной службы разведки и безопасности Эфиопии Темсген 

Тирунех и генеральный директор Бюро внутренней безопасности Южного Су-

дана (отделение Национальной службы безопасности Южного Судана) Акол 

Коор Куч72. 27 января 2021 года эти два лидера встретились в Аддис-Абебе и 

договорились о сотрудничестве между своими соответствующими спецслуж-

бами по региональным вопросам и вопросам наращивания потенциала 73.  

71. Поскольку Комитет не получал просьб об изъятии, а подготовка, как сооб-

щается, охватывает «и разведку, и безопасность», Группа считает, что она может 

представлять собой нарушение оружейного эмбарго, которое запрещает оказа-

ние службам безопасности Южного Судана «технической помощи, услуг по обу-

чению, финансовой или иной поддержки, связанной с военной деятельностью» 

в соответствии с пунктом 4 резолюции 2428 (2018).  

 

 

 VI. Тенденция к ухудшению гуманитарных показателей 
 

 

72. Несмотря на сообщения о прогрессе в деле реализации Мирного соглаше-

ния, в Южном Судане наблюдается тенденция к ухудшению многих основных 

гуманитарных показателей из-за насилия на субнациональном уровне и навод-

нений74.  

73. Участились случаи насилия в отношении гуманитарного персонала и вме-

шательства в оперативную деятельность. В 2021 году было зафиксировано 

больше случаев принудительного перемещения сотрудников гуманитарных 

__________________ 

 69 Публикация на странице Эфиопской вещательной корпорации в сети «Фейсбук» , 14 февраля 

2022 года. См. также New Business Ethiopia, “Ethiopia trains South Sudanese security officers,” 

15 February 2022.  

 70 См. приложение XXIV. 

 71 New Business Ethiopia, “Ethiopia trains South Sudanese”.  

 72 См. приложение XXV. 

 73 Koang Pal Chang, “Ethiopia security services agree to cooperate in regional issues”, Eye Radio, 

29 January 2021; и Sudans Post, “S. Sudan, Ethiopian spy agencies to cooperate on regional 

interests”, 29 January 2021. 

 74 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, “South Sudan humanitarian snapshot, 

December 2021”; Всемирная продовольственная программа, страновой обзор по Южному 

Судану. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
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организаций и почти в три раза больше случаев задержания гуманитарных ра-

ботников, чем в 2020 году, а пять сотрудников гуманитарных организаций были 

убиты75.  

74. В марте 2022 года Всемирная продовольственная программа предупре-

дила, что Южный Судан столкнулся с «худшим в истории кризисом, связанным 

с голодом»76. Около 8,3 миллиона человек по-прежнему нуждаются в продоволь-

ственной помощи, а 1,4 миллиона детей по состоянию на декабрь 2021 года 

страдают от острого недоедания.  

75. Тенденцию, о которой Группа сообщила в своем предыдущем заключи-

тельном докладе, в 2021 году также продолжил сбой в проведении оценки в рам-

ках Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности по-

сле того, как ее рабочая группа не смогла достичь консенсуса относительно сте-

пени тяжести отсутствия продовольственной безопасности в шести округах. Это 

повлияло как на мобилизацию международных ресурсов, так и на распределение 

продовольственной помощи77. Насколько Группа понимает из проведенных бе-

сед, представители правительства не пожелали признать, что положение ка-

ких-либо групп населения в Южном Судане должно быть классифицировано как 

стадия 5 (голод/гуманитарная катастрофа); такой показатель затруднил бы для 

правительства обоснование запросов на финансирование развития 78. 

 

 

 VII. Перенаправление государственных финансов 
в пользу элит 
 

 

76. Достигнут определенный прогресс в проведении реформы в области госу-

дарственных финансов Южного Судана. Повысился уровень транспарентности 

в отношении добычи нефти и погашения задолженности страны, а также функ-

ционирует Комитет по надзору за управлением государственными финансами. 

Кроме того, в марте 2022 года впервые за несколько лет парламент официально 

утвердил бюджет, а также был достигнут прогресс в составлении бюджета, ко-

торый может быть готов к 2022/23 финансовому году79. Южный Судан взял на 

себя дополнительные обязательства по сотрудничеству с Международным ва-

лютным фондом, Всемирным банком и Группой разработки финансовых мер 80. 

Тем не менее остается нерешенным ряд серьезных проблем.  

 

 

__________________ 

 75 Там же. 

 76 WFP, “Families pushed to the limit as South Sudan braces for its worst hunger crisis ever”, 

11 March 2022 (available at www.wfp.org/news/families-pushed-limit-south-sudan-braces-its-

worst-hunger-crisis-ever). 

 77 Margie Buchanan-Smith, Jane Cocking and Sam Sharp, Independent Review of the IPC South 

Sudan (London, Overseas Development Institute, 2021).  

 78 Конфиденциальные документы, полученные Группой; и беседы, проведенные с лицами, 

которые участвовали в процессе Комплексной классификации стадий продовольственной 

безопасности или наблюдали за ним, март 2022 года.  

 79 Министерство финансов и планирования, утвержденный бюджет на 2021/22 финансовый 

год. 

 80 См. https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-

jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan. 

http://www.wfp.org/news/families-pushed-limit-south-sudan-braces-its-worst-hunger-crisis-ever
http://www.wfp.org/news/families-pushed-limit-south-sudan-braces-its-worst-hunger-crisis-ever
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan
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 A. Несистематизированное управление поступлениями, 

связанными и не связанными с нефтью, и тенденция 

к их перенаправлению 
 

 

77. Почти все доходы правительства по-прежнему составляют поступления от 

продажи нефти, на долю которых приходится более 90 процентов прогнозируе-

мых поступлений в бюджете на 2021/22 год81 . Общий объем добычи нефти в 

2021/22 финансовом году оценивается в 156 000 баррелей в день, что ниже по-

казателя в размере 170 000 баррелей в день в предыдущем году, и это снижение 

вызвано истощением скважин и ущербом, нанесенным наводнением82. Тем не 

менее снижение объемов добычи нефти было компенсировано ростом цен на 

нефть.  

78. Помимо этого, государственному бюджету Южного Судана пойдет на 

пользу успешное погашение в декабре 2021 года займа в размере 

3,028 млрд долл. США, согласованного с Суданом вскоре после обретения неза-

висимости83. В зависимости от цен на нефть это должно позволить Южному Су-

дану сохранить дополнительно сумму в размере от 6 до 15 долларов за баррель 

нефти84. 

79. Правительство Южного Судана продолжает практику продажи своей доли 

добычи нефти небольшому числу международных торговых компаний. По дан-

ным Министерства нефти, Южный Судан заключил контракт на продажу 12 пар-

тий (7,25 млн баррелей) сырой нефти в период с июля по декабрь 2021 года на 

сумму около 547,6 млн долл. США, которые получили шесть отдельных торго-

вых компаний 85 . Группа подтвердила, что большинство партий, проданных в 

этот период, были оплачены короткими авансами в размере от 70 до 80 процен-

тов их стоимости в течение трех-шести недель после поставки86. 

80. Вместе с тем сохраняется значительная неопределенность в отношении 

того, как распределяются поступления от продажи нефти, и остаются значитель-

ные вопросы о том, как расходуются поступления от продажи нефти. Например, 

несмотря на то, что цены на нефть превышают прогнозируемые, правительство 

продолжает накапливать значительную задолженность по выплате зарплаты для 

многих групп населения, что приводит к забастовкам и повсеместному 

__________________ 

 81 Утвержденный бюджет Южного Судана на 2021/22 год. 

 82 Министр финансов и планирования, выступление о бюджете на 2021/22 финансовый год.  

 83 Беседы с парламентариями и дипломатами, март 2022 года. Подтверждено третьим чтением 

бюджета на 2021/22 год в парламенте.  

 84 См. приложение XXVI, Южный Судан продолжает выплачивать Судану сборы за 

использование его трубопроводов и перерабатывающих мощностей, составляющие в общей 

сложности 9,1 доллара за баррель нефти марки «Дар» и 11 долларов за баррель нефти марки 

«Нил».  

 85 Конфиденциальные документы, полученные Группой. Торговые компании, закупившие 

партии нефти у правительства в период с июля по декабрь 2021 года включали следующие: 

“Sahara Energy”, “Addax Energy”, “Trinity Energy”, “Litasco”, “Pacific Petroleum” и “BB 

Energy”. Общий объем продаж составил около 7,25 миллионов баррелей, примерно 

69 процентов из которых составляла нефть марки «Дар».  

 86 Переписка Группы с торговыми компаниями. 
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недовольству87. Правительство также накопило членскую задолженность перед 

региональными организациями в размере более 39 млн долл. США88.  

 

 

 B. Обеспеченный нефтью долг, подрывающий 

экономическую стабильность 
 

 

81. Помимо этого, наполнение бюджета Южного Судана по-прежнему затруд-

няет коммерческий долг, обеспеченный нефтью. Коммерческие долги страны, 

многие из них имеют высокие процентные ставки, в настоящее время состав-

ляют более 1,7 млрд долл. США. К ним относятся крупные долги перед Нацио-

нальным банком Катара, “Sahara Energy”, “Nasdec General Trading”, Африкан-

ским экспортно-импортным банком и “China Exim Bank”89 . Сроки погашения 

этих долгов теперь в основном пересматриваются для погашения за счет буду-

щих поставок нефти, что приводит к перенаправлению поступлений от продажи 

значительного количества партий нефти из государственного бюджета.  

82. По итогам проведенных расследований Группа подтвердила важность по-

вышения уровня транспарентности в отношении долгов, обеспеченных нефтью. 

В 2019 году правительство Южного Судана заключило кредитное соглашение с 

торговой компанией из Объединенных Арабских Эмиратов под названием 

“Nasdec General Trading”, которая предоставила заем на сумму до 539 млн долл. 

США, подлежащий погашению за счет будущих поставок сырой нефти 90 . Об 

этом займе не сообщалось ни в бюджетных документах, ни в отчетах о расходах 

Южного Судана до февраля 2022 года. Значительная доля этого займа была пе-

речислена на счета правительства в Первый банк Абу-Даби в Объединенных 

Арабских Эмиратах, а не на специально выделенный счет поступлений от про-

дажи нефти91.  

 

  Обеспеченный нефтью долг, предназначенный для финансирования 

военных закупок 
 

83. Помимо этого, Группа выявила усилия Канцелярии президента, направлен-

ные на накопление дополнительного долга, обеспеченного нефтью, для финан-

сирования контрактов, заключенных с предпринимателями, которым они покро-

вительствуют.  

84. В июне 2021 года правительство Южного Судана заключило соглашение с 

южносуданской компанией “Amuk for Trading and Investment Co. Ltd.” и торго-

вой компанией из Объединенных Арабских Эмиратов “Silwana Diamond General 

Trading LLC”92. Согласно трехстороннему соглашению, компания “Amuk” полу-

чила контракт на поставку продовольствия для Народных сил обороны Южного 

Судана на сумму 650 млн долл. США, что значительно превышает сумму в 

__________________ 

 87 Беседы с парламентариями, представителями гражданского общества и международными 

дипломатами, март 2022 года. См. также: Obaj Okuj, “UoJ staff receive 3-month salaries, still, 

demand outstanding arrears”, Eye Radio, 22 March 2022; и Sudans Post, “Gov’t owes diplomats 

24 months in salary arrears – finance minister”, 20 March 2022. 

 88 Voice of America, South Sudan in Focus, audio episode, 11 March, 2022. К этой задолженности 

относятся долги перед Восточноафриканским сообществом, ИГАД и Органом по 

координации транзитных перевозок в Северном коридоре. 

 89 МВФ, первый обзор в рамках программы, осуществляемой под контролем персонала; 

утвержденный бюджет Южного Судана на 2021/22 год.  

 90 Документы, полученные Группой, и переписка с компанией “Nasdec General Trading”.  

 91 Там же.  

 92 Конфиденциальные документы, полученные Группой. Кроме того, Группа выражает 

благодарность компании “Silwana Diamond General Trading” за сотрудничество посредством 

бесед и переписки.  
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размере 15,8 млрд южносуданских фунтов (39 млн долл. США), выделенную в 

бюджете на 2021/22 год на закупку товаров и услуг для сектора безопасности 93. 

85. Компания “Silwana Diamond General Trading” должна была финансировать 

торговлю за счет займа, обеспеченного нефтью и погашаемого в течение трех 

лет после двухлетнего льготного периода. Банк Южного Судана выдал суверен-

ное гарантийное письмо, чтобы облегчить получение этого займа 94.  

86. Группа подтвердила, что компания “Amuk for Trading and Investment” в ко-

нечном счете контролируется известным бизнесменом из Южного Судана Куром 

Аджингом Атером95. В предыдущем докладе (S/2019/301) Группа сообщила о 

том, как другая компания, контролируемая Куром Аджингом Атером, “Lou for 

Trading and Investment”, получала от Народных сил обороны Южного Судана 

такие же крупные контракты на закупки, в том числе на поставку продоволь-

ствия.  

87. Заметную роль в заключении соглашения сыграла Канцелярия президента, 

включая самого президента, его советника по национальной безопасности и дру-

гих высокопоставленных сотрудников, некоторые из которых присутствовали на 

заключении сделки в Дубае, Объединенные Арабские Эмираты96. В конфиден-

циальных протоколах совещаний, посвященных рассмотрению договоров на 

2018 год с компанией “Kur Ajing Ater”, высокопоставленный член Народных сил 

обороны Южного Судана жалуется, что «в этом договоре имеются нарушения», 

но «решение было принято вышестоящими органами, поэтому ничего нельзя 

сделать»97. 

88. По словам представителей компании “Silwana”, в конечном счете они были 

недовольны гарантиями, полученными от правительства, и потребовали отмены 

сделки. Узнав об этом соглашении, международные учреждения также потребо-

вали от правительства отменить его, поскольку оно нарушает обязательства по 

прекращению дальнейшего накопления задолженности, обеспеченной нефтью 98. 

Таким образом, в сентябре 2021 года суверенное гарантийное письмо было ан-

нулировано99. Тем не менее с тех пор правительство рассматривает возможность 

возобновления сделки с другими торговыми компаниями 100.  

 

 

 C. Распространение механизмов перенаправления 
 

 

89. В беспорядочной системе управления государственными финансами Юж-

ного Судана политики и сотрудники служб безопасности продолжают находить 

возможности использовать свою власть и влияние для перенаправления значи-

тельных государственных ресурсов в своих интересах.  

90. Ранее Группа сообщала о присуждении многомиллиардных контрактов на 

строительство дорог компаниям “Africa Resource Corporation” и “Winners 

__________________ 

 93 Там же и утвержденный бюджет Республики Южный Судан на 2021/22 год.  

 94 Документ, полученный Группой. 

 95 Беседы с бывшими правительственными должностными лицами и представителями частных 

компаний в марте 2022 года, подтверждается фотографиями и конфиденциальными 

документами, полученными Группой. См. также Sentry, “Sanctioned South Sudanese 

Businessmen Are Skirting US Sanctions,” October 2021.  

 96 Там же.  

 97 Конфиденциальные протоколы совещаний, полученные Группой.  

 98 Беседы с сотрудниками частных компаний, бывшими правительственными должностными 

лицами и международными дипломатами, март 2022 года. 

 99 Документ, полученный Группой. 

 100 Беседы с сотрудниками компаний, членами парламента, дипломатами и представителями 

гражданского общества, февраль и март 2022 года.  

https://undocs.org/ru/S/2019/301
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Construction Company Ltd.” без соблюдения надлежащей процедуры представ-

ления предложений (см. S/2020/1141). В процессе строительства дорог надзор 

за реализацией этого масштабного проекта остается ограниченным. В бюджетах 

на 2020/21 и 2021/22 годы на эти проекты выделяется 30 процентов прогнозиру-

емых поступлений от продажи нефти101, однако эти расходы не отражены в от-

четности за 2020/21 финансовый год, в которой в общем объеме капитальных 

расходов указана только сумма в размере 3 млрд южносуданских фунтов102.  

91. Кроме того, в ходе заключительного чтения бюджета на 2021/22 год парла-

мент утверждал, что выявил непредвиденный профицит в размере 

174,5 млрд южносуданских фунтов103. Члены парламента утверждали, что Су-

дану была произведена излишняя выплата в размере 13,9 млн долл. США по со-

глашению о переходных финансовых механизмах, а средняя цена на нефть за 

финансовый год может быть скорректирована до 100 долл. США за баррель. Из 

этого профицита парламентарии перенаправили себе 34,7 млрд южносуданских 

фунтов 104. Тем не менее профицит вряд ли будет реализован, поскольку средняя 

цена на нефть, достигнутая Южным Суданом в первой половине финансо-

вого года, составила всего 75,6 долл. США за баррель105.  

92. Насколько понимает Группа из проведенных бесед, южносуданские долж-

ностные лица использовали свою власть и влияние для того, чтобы прибыльные 

частные мероприятия по тестированию, связанному с COVID-19, проводило не-

большое число компаний, предположительно принадлежащих политической 

элите. Примерно с сентября 2021 года лицензированные центры тестирования 

на COVID-19 должны были взимать плату в размере 6 долл. США за обслужи-

вание упорядоченной системы электронных сертификатов. Согласно более позд-

нему докладу следственной комиссии рабочей группы по COVID-19, общая 

сумма в размере 158 530 долл. США и 21,8 млн южносуданских фунтов была со-

брана без законных оснований или надлежащего учета106.  

 

 

 D. Обеспеченные золотом внебюджетные средства 
 

 

93. Группа получила несколько сообщений о том, что силы ФНС продолжают 

добывать золото и облагать налогом неофициальных золотодобытчиков в реч-

ных системах вокруг Вондурубы, Центральный Экваториальный штат107. Пред-

ставители ФНС отрицают системное участие в торговле золотом, признавая при 

этом, что золото является важным источником средств к существованию в реги-

оне108. 

94. Кроме того, Группа подтвердила, что военные разведчики Народных сил 

обороны Южного Судана предприняли попытку вымогательства около 

250 000 долл. США у одной международной золотодобывающей компании, дей-

ствующей вблизи Горома в середине 2021 года, что способствовало ее отъезду 

__________________ 

 101 Утвержденный бюджет Южного Судана на 2021/22 год.  

 102 Министерство финансов и планирования, окончательная смета расходов на 

2021/22 финансовый год. 

 103 Утвержденный бюджет Южного Судана на 2021/22 год. 

 104 Переходная национальная законодательная ассамблея, третье чтение бюджета на 

2021/22 финансовый год. 

 105 Конфиденциальный документ, полученный Группой. 

 106 National taskforce on COVID-19, “Report on the genesis of the six dollar charge imposed on 

COVID-19 private laboratories from 6 September to 26 December 2021”, 17 January 2022. 

Available at https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf.  

 107 Беседы с правительственными должностными лицами, активистами и конфиденциальными 

источниками, февраль и март 2022 года. 

 108 Беседы с высокопоставленными представителями ФНС, март 2022 года. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf
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из страны109. Эта компания, включая ее перерабатывающий завод, была продана 

компании “African Resource Corporation”, о которой Группа ранее сообщала в 

контексте строительства дорог (см. S/2020/1141).  

95. Согласно конфиденциальным документам, с которыми ознакомилась 

Группа, Народные силы обороны Южного Судана, включая службу военной раз-

ведки и Национальную службу безопасности, поручили компании “Hercules 

Security Services Ltd” обеспечивать безопасность в близлежащих золотодобыва-

ющих районах Вондуруба, Тулианг и Катигири, в которых насилие недавно по-

влияло на усилия по более систематической добыче110. Согласно документам, 

это поручение включает в себя разрешение на размещение вооруженных ино-

странных граждан и «секретного оборудования для обеспечения безопасно-

сти»111. 

 

 

 VIII. Выводы 
 

 

96. Как неоднократно сообщала Группа, гражданское население Южного Су-

дана, а также многие из его политических, военных и общественных лидеров 

крайне скептически относятся к перспективам мирного соглашения в плане 

обеспечения мира и стабильности в Южном Судане без кардинальной коррек-

ции курса. Мирное соглашение, которое не смогло обеспечить трансформацион-

ные изменения в хищнической политической системе Южного Судана, само по 

себе стало выгодным силовым инструментом политики элит. Их предупрежде-

ния становятся все более актуальными по мере того, как единство основных оп-

позиционных сил, подписавших Соглашение, ослабевает, и растет число отдель-

ных соглашений, заключенных за рамками мирного соглашения.  

97. Последствия для народа Южного Судана теперь очевидны, поскольку ре-

жим прекращения огня неоднократно подвергался угрозе на большей части тер-

ритории страны в условиях эскалации насилия, укоренения гендерного насилия, 

ухудшения перспектив создания смешанного суда для Южного Судана112 и тен-

денции к ухудшению крайне важных гуманитарных показателей. Необходимо 

безотлагательно предпринять усилия для обеспечения того, чтобы лидеры 

страны несли ответственность не только за прогресс в достижении целей, каса-

ющихся процедурных аспектов, но и за судьбу своей страны и ее народа. 

 

 

 IX. Рекомендации 
 

 

98. С учетом постоянных нарушений режима прекращения огня и эскалации 

насилия на субнациональном уровне в Южном Судане, Группа повторяет свои 

рекомендации о том, чтобы Совет Безопасности сохранил оружейное эмбарго, 

введенное на территории Южного Судана в соответствии с пунктами 4–6 резо-

люции 2428 (2018) Совета и продленное резолюцией 2577 (2021).  

99. Группа также рекомендует Комитету направить всем государствам-членам, 

граничащим с Южным Суданом, письмо, с тем чтобы: a) напомнить им о необ-

ходимости досматривать соответствующие грузы, направляемые в Южный Су-

дан, в соответствии с пунктом 8 резолюции 2577 (2021), и сообщать об этих до-

смотрах Комитету, поскольку ни одно государство-член не сообщило Комитету 

__________________ 

 109 Беседы с южносуданскими предпринимателями и конфиденциальными источниками, 

февраль 2022 года. 

 110 Конфиденциальные документы. 

 111 Конфиденциальные документы. 

 112 См. приложение XXVII. 

https://undocs.org/ru/S/2020/1141
https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
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о досмотрах; и b) подтвердить и уточнить процедуры изъятия, изложенные в 

пункте 5 резолюции 2428 (2018), с упором на подготовку сотрудников служб 

безопасности, как указано в пункте 4 указанной резолюции.  

100. В связи с тем, что Совет обеспокоен нецелевым использованием и нецеле-

вым расходованием государственных ресурсов, Группа также рекомендует Ко-

митету: 

 a) призвать правительство Южного Судана публично назначить единый 

счет для поступлений от продажи нефти и представить о нем подробную инфор-

мацию в соответствии с требованиями Закона Южного Судана об управлении 

поступлениями от продажи нефти и статьи 4.8.1.2 Мирного соглашения; 

 b) направить письма всем компаниям, которые, как было установлено, 

закупали сырую нефть у правительства Южного Судана с 2015/16 финансо-

вого года113, и призвать их обнародовать информацию о любых будущих плате-

жах правительству Южного Судана, связанных с нефтью, включая обеспечен-

ные нефтью займы, в соответствии с требованиями об отчетности, предусмот-

ренными Инициативой «Транспарентность в добывающих отраслях промыш-

ленности»114; 

 c) в соответствии с пунктом 3 резолюции 2577 (2021) заслушать в вир-

туальном режиме сообщение Комитета по надзору за управлением государ-

ственными финансами об усилиях, предпринятых им для обеспечения своевре-

менного представления общественности информации обо всех доходах, расхо-

дах, дефиците и задолженности. 

__________________ 

 113 См. приложение XXVIII. 

 114 Стандарты Инициативы «Транспарентность в добывающих отраслях промышленности» 

упоминаются в Законе Южного Судана об управлении поступлениями от продажи нефти и в 

пункте 4.8.1.14.11 Обновленного соглашения об урегулировании конфликта в Южном 

Судане. См. https://eiti.org/. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2577(2021)
https://eiti.org/
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Annex II: Joknyang Declaration (unofficial translation) 

 

 

REF: DECLARATION OF DEFECTION 

 

Date: 04/02/2022 

 

Press release! For immediate release.!!! 

 

With effect from today, I Maj. Gen. Tito Biel Wieh luny would like to announce my defection from the SPLM/A -

IO. There are quite variety of reasons behind this exercise. 

 

To satisfy the sympathizers, some of the reasons for the exercise are;  

 

1. Nepotism in the SPLM/A-IO leadership. We assert that SPLM/A-IO under the leadership of Dr. Riek Machar 

Teny lost direction, vision and command of the forces. The movement has transformed itself to a family run-en-

terprise citing Ziling Kek's denial of the promotion by former chief of staff Gen. Simon Gatwech Dual at varrious 

cantonment sites. 

 

2. Downgrading. After joining the bush, the movement chief failed to fol low the former SPLM protocol as the 

mean promotion process, many junior officials were promoted and jumped over me through random promotion.  

 

3. Rush to judgement. When several officials defected previously, the haters of peace doubted and suspected me 

to have also defected without verification and clear evidence.  

 

4. Rivalries over positions. The movement leadership from senior officials aimed at securing positions for self 

and forgetting all others who help them climb the hills at with them during the str uggle. Many are left at the can-

tonment without being visited by one of the senior party representatives.  

 

5. Political immaturity. Things here are taken personal, everyone has a different point of view in the way they 

look at things. Politically, even when you alternate someone's decision, you must not go head on head with each 

other. You must listen to the music even when you don't like the tune.  

 

These are just some of the reasons that made me leave, anyone who reasons the same with my point of view can 

understand that I left for a reason. You'll have more to read on the official release that'll be posted public on other 

media groups. 

 

Thanks 

 

Maj. Gen. Tito Biel Wieh. (Chairman and commander in chief of the Joknyang declaration.)   
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Annex III: 1st Lt. Gen. James Gattiek Diar, Gen Willam Gatjeth Deng and two other Generals 

meet President Salva Kiir Mayardit in Juba after defection from Kit-gwang to SSPDF, March 

2022 
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Annex IV: Press release issued by Joknyang Grouping on their Facebook page on 12 March 2022 
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Annex V: Trainees at Maple Training Centre, Western Bahr el Ghazal, March 2022 

Sourced from video of news interview 
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Annex VI: Agreement on type and size of the necessarily unified forces, 27 September 2018 

Sourced from the Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism  
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Annex VII: Press release from SPLM/A-IO on the division of top command positions, 26 March 2022 
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Annex VIII: Appeal from SPLM/A-IO for Guarantors of Peace Agreement to intervene, March 2022 
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Annex IX: Aircraft used for transport of forced recruits in Lakes and Unity States 

 

Confidential first-hand source 

Aircraft identified as South Sudanese commercial charter plane operated by South Sudanese company Tor Air Aviation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lakes State, July 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rubkona airstrip, Unity State, January 2022   
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Annex X: SPLA-IO letter to Bentiu IDP camp’s leadership seeking cooperation in identifying 

and moving deserters from the camp to Dingdin SPLA-IO cantonment site, 7 February 2022  
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Annex XI: Open letter from Bentiu IDP Youth Forum, 25 January 2022 
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Annex XII: Letter from sanctioned individual Santino Deng Wol (SSi.004) outlining request 

for a previous recruitment drive in Warrap State, 24 October 2018 
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Annex XIII: Letter from Leer County Commissioner, Unity State, on coordinated attacks 

by armed youth on Koch and Mayendit Counties from 15 and 16 February 2022 
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Annex XIV: SPLM-IO Press Release suspending participation in security mechanisms, 22 March 2022 
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Annex XV: Letter by Tambura County Commissioner Mathew Mabenge ordering the release 

three individuals implicated in Tambura violence, 28 February 2022 

 

 



 
S/2022/359 

 

22-04898 47/83 

 

Annex XVI: Petition from local community to investigate the extrajudicial killing ordered by 

Warrap Governor Aleu, 20 November 2021 
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Annex XVII: Note Verbale issued by the Embassy of Uganda in preparation for a leaders’ retreat to discuss and 

resolve outstanding disputes related to the R-ARCSS, 15 February 2022 
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Annex XVIII: Joint Communique on the Visit of H.E. Abdel Fattah Al Burhan, Chairman 

of the Sovereign Council of Sudan, 18 March 2022 
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Annex XIX: Outstanding issues relating to the Rome Negotiations and Agreed Agenda of the Rome Initiative 

 

 

In Panel interviews with leading opposition figures, several key areas of ongoing disagree-

ment were outlined and identified as obstacles to progressing negotiations with the Govern-

ment.  

1. The nature of the conflict: Disagreement on whether the root cause of the South Sudan 

conflict is political or ethno-political. SSOMA views the conflict in South Sudan as ethno-

political and wishes for it to be described in these terms 

2. Borders and boundaries: Disagreement over whether 1 January 1956 Administrative 

Borders (acknowledged in the 2011 constitution) should be used as the reference to resolve 

internal border disputes, and over the role of chiefs in resolving land and boundary issues  

3. The constitution-making process: Disagreement over who should ratify a new perma-

nent constitution. For SSOMA, the Constitution must be subjected to a popular referendum, 

while the Government wishes for the Transitional National Legislative Assembly to ratify.  

4. Security Arrangements: SSOMA wishes to create a new security sector in South Sudan, 

drawn from all the 64 tribes. The Government wishes to adhere to article 2.2.1 of the peace 

agreement for security arrangements.  

 

 

Agreed future agenda for the Rome Initiative 

 

After convening in Rome, under the auspices of the Community of Sant’Egidio, from 15 th to 18th of July 2021, the 

RTGoNU and the SSOMA Real SPLM and SSOMA SSUF/A, agreed as follows:  

 

First meeting – September 2021 

 

Considering that no military solution can bring lasting peace and stability (DOP 1 and 2) to the country, security 

sector reform (DOP 12 and 13) will be addressed in order to guarantee security for all and enhance the trust among 

the parties. 

 

Security sector reform: 

 

1. Organization and restructuring of defense, other organized forces, national security, and law 

enforcement agencies on non-partisan and non-political basis. 

2. Division of tasks and responsibilities among the different defense forces, other organized 

forces, national security service, and law enforcement agencies.  

3. Participation to the transitional security architecture and arrangements.  

Political and governance (DOP 3) 

1. Coexistence in a multi-ethnic state (DOP 4 and 5). 

2. Federalism (National, state, and local governance arrangements and physical arrange-

ments). 

3. Referendum for the constitution. 

4. Addressing the issue of the social contract between the people and the state.  

5. Land issues and land grabbing (DOP 9). 

Second Meeting – October 2021 
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Economic and Social Issues 

1. Anti-corruption and accountability system of management of national resources (DOP 8)  

2. Impact of oil production and other resources and sustainability.  

3. Economic recovery plan, resettlement of refugees and IDPs as a peace dividends.  

4. Sharing of oil and other resource revenues (DOP 10). 

5. Labor, public service, and social justice. 

Justice: 

1. Truth and reconciliation commission (DOP 11).  

2. Amnesty and Transitional justice. 

3. National census and elections. 

Third Meeting – November 2021 

1. Peace agreement between SSOMA SSUF and Real SPLM with R-TGoNU. 

2. Implementation matrix of the agreement 

3. Constitutional making process 

 

The Community of Sant’Egidio will propose a roadmap about humanitarian issues during one of the 

aforementioned three sessions. 

 

                                            Done in Rome, Italy on 18th July 2021 

For the RTGoNU     

For the SSOMA SSUF/A and Real SPLM  

 

For the Community of Sant’Egidio 

 

  



 
S/2022/359 

 

22-04898 55/83 

 

Annex XX: Government of South Sudan announces purchase of 150 police vehicles, 21 March 2022 
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Annex XXI: APCs in possession of SSPDF Tiger Division in Juba, February 2022 

Retrieved from video of news broadcast announcing their deployment to Warrap State.  
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Governor Aleu Ayieny Aleu pictured with APCs in Juba, stating in the interview that 

they are to be deployed to Warrap, February 2022 
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Annex XXII: Image of APCs under SSPDF control in Lakes State in December 2021 

Sourced from video of news broadcast dated December 2021 
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Annex XXIII: Tygra Armoured Personnel Carriers  

 

The Panel has not been able to determine where the armoured personnel carriers procured by 

South Sudan in 2021 and 2022 were sourced from. The Panel has assessed, however, that 

they most closely resemble the “Tygra” model which has also previously been identified in 

both Libya1 and Kenya.2  

There are some minor variations across the vehicles observed in South Sudan, as well as 

between these and images supplied by various manufacturers. According to manufacturers, 

however, there are multiple models of the Tygra, which is developed as a modification of the 

Toyota Landcruiser chassis. 

While some minor variations can be identified, the Panel considers that the APCs observed 

with the South Sudan National Police Service in Juba (annex XX) and with the SSPDF Tiger 

Division in Juba (annex XXI) are likely the 2017 or 2018 model, while at least one of the 

vehicles identified in Lakes State (annex XXII) may be an earlier model.  

 

 

 

 

 

 

 

Original Tygra model, as depicted by 

one manufacturer 

 

 

 

 

 

 

 

2017 Tygra model, as depicted by one 

manufacturer  

__________________ 

 1 UN Panel of Experts on Libya, Final Report, June 2017, (S/2017/466) 

 2 Defence Web, “Kenyan police acquire Tygra APC,” 17 July 2018: 

https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/kenyan-police-acquire-tygra-apc/ 

https://undocs.org/ru/S/2017/466
https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/kenyan-police-acquire-tygra-apc/
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2018 Tygra model, as depicted by one 

manufacturer  

Source: Mezcal Security Vehicles: https://www.mezcalarmor.com/Armored-Person-

nel-Carriers/ Images are for reference only, as the Panel has not identified the supplier 

of the vehicles to South Sudan.  

 

Minor variations can be identified between supplier images and vehicles observed in 

South Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vehicles identified in South Sudan  Tygra models as depicted by various 

manufacturers 

 

https://www.mezcalarmor.com/Armored-Personnel-Carriers/
https://www.mezcalarmor.com/Armored-Personnel-Carriers/
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Lakes State, South Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Manufacturer image 
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Annex XXIV: National Intelligence and Security Service (Ethiopia), “NISUC Graduates Senior 

Members of South Sudan Intelligence Officers”  
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Annex XXV: Training of South Sudan’s National Security Service officers in Ethiopia, February 2022 

 

Director General Temsgen Tiruneh (NISS, Ethiopia) and Director General Akol Koor Kuc (National Security 

Service, South Sudan) 
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Annex XXVI: Amendment to Agreement on oil and related economic matters between the Re-

public of South Sudan and the Republic of Sudan, dated 26 December 2016 
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Annex XXVII: Press Statement by H.E. President Salva Kiir, 28 March 2022 
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Annex XXVIII: Companies known to have purchased cargoes of South Sudanese crude oil  

 

Source: Marketing Reports produced by the Ministry of Petroleum of the Republic of South Sudan; 

correspondence with trading companies; and other confidential documents  

 

 

 

 

  

shutdown/no data

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 (partial)

China Oil 15 9 3 2

Unipec 15 19 39 8 1

Vitol 8 5 3 1

PetroNile 4

Arcadia 1 3

Tri-Ocean 1

Glencore 5 3 2 7

Trafigura 4 5 6 8 3 1

Zhenhua Oil 1

Petrodiamond 1

Sahara Energy 7 5 3

BB Energy 3 2 4 8 2

Litasco 4 1

Addax 2 4 1 1 4

NASDEC 2 1

Trinity 8 2 1

EuroAmerican 2

Pacific Petroleum 1
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Annex XXIX: Response of Angelo Davido (via interpreter) to Panel, further to allegations in paragraphs 52 
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Annex XXX: Response of Patrick Zamoi to Panel, further to allegations in paragraph 50 
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Annex XXXI: Response of Jemma Nunu Kumba to Panel, further to allegations in paragraph 54 
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