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Mi dt er m eport of thenPaakl of EXxpe
African R epublic extended pursuant
resol2ust3ieon 2020)

Summar y

The reporting peri od (Sept eantblkead ty Dtelce
eparations fdr presildegit sladtievecamons hel
this context, strong di sagreements emer
ector al process betweepAr chhm n@grede® Taiudaea,d M
tourage, and aometdh gg r otulpesr ,ansdomeg posi ti on
rmer President and sanctioned individual
d in December to the attempt d ygrao unpeswltyo
event the electeion from taking pl a
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The report sheds new | ight on the regio
gnificawoe defr ¢t osvs of fighters, arms a
pect of the crisis in the Central Africag
utuhd a$ht acked positions hel d by the ar meg
ntrafrique (UPC) -Mbh omoBRla mPoeaftectuHayt Cen
publ i c) and on 1 December, fighdpulsatfed m
wn of Boromat ar €dlvia ktalp® u Padjfee c a tKkeoada t O Ha u t
efecture), controlled by fighters wunder
e Panel observed thboedkestanme ofasévekan
e settl ement of t wd dirgme df iiggr hoeuepEh acdoi mapno, s et
her Sudavest e ed i n various types of tra
amonds, gold and <cannabi s. These develo
pulations |living in bodaredgwrneae earsd wa a mf il rin
gent need for stronger action by the Gov
rengthen cooperation with its neighbours
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The report addresses the f WPCdiinogh shasat e

become one of the strongest armed groups, i
in the Central African Republ i c. I n OQuaka
consolidation of UPC control of gall d emi ni
administration collecting taxes from all o]
Panel obtained evidence that two gold mini
I ndustrie Mini re de Centrafrique, wpere col
t hger oup for protection. The reporMboanhosuo ado
Prefecture, where UPC has engaged in an ag
security for the population of Obo.

The report al so documeamtagailb ulmama nriitgahrtisa
vi ol ations by soldiers from the ArmMmeQ@A)For c¢
particularly affecting women, children an
evidence of cases of sexual awidelusfice hadgdi e
military use of school buil di ngs, arbitrar
forced di sappearances. Such incidents cont
claiming to protect discrimidnathed mMmonositgrn
action by the Government in the field of m
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With regard to international support to
sever al cases of di ver si on of materi al r
i mportanawiadf oruthorities to ensure proper
management, traceability and accountabilit
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On 28 July 2020, the Secrebidtby (COYMOihli codopted

extende@e mblae gar mtr avel ban and asset freeze,
e Central Afri dédniRapulRkeipab(Centrdahe Council F
e mandate of the Panel of Experts to, inter z
unci l Commsehede pastsahbl2tl 270 (a2arda3drgrnt it o e

ntral African Republ i c, including by providing
d entities that may meetphtsh’O0Odeni grabfonesoi ue
99 (andl 8)etdenn paragrardh3ed ©WF02®)sol uti on

The Panel was requeste,d afot eprr odvii sdeeu stsoi otnh ewi G oht
mmi ttee, a midterm report no | atecowvkans 31 Jan
e period between 24 August 2020, foll owing th
cr €steanreySaR 020,/ 88h4d 28 December 2020, the dr af f
t e, with referogpmeendg sto earlier devel

operation

Having been unable to travel to the Central Af
ndate due t o r e storrioontaiva irsu sr edli @s}eeapsaen d( eGrOhvel D
$k£2020/®madbr2a . 5), dt he sPaneslsimensuime September 202z
avelled to 10 of the 16 Central xAfird¢tan Republ
wel | as to Cameroon.

Since t he beginning of its mandat e, t he P a
mmuni cati onsest,o iMetnebrenra tSitoanta | organi zations an
ceived six responses (see annex 1. 2).

The Panel htacs exmnhtada mge di nf or mati on with other
experts established by the SecutistwynCounci |,

uth Sudan and the Sudan and the Group of Exper
e Congo.

The Panel UnhaeBsNaheons Multidi mensional I nt e
ssion in the Central Af ri can Repamdic (MI NUSC,
'l aborati on.

thodol ogy

The Panel endeavours to ensure compliance wit
t hemdlnfWor ki ng Group of t he Security Counci

nctions in its repobt20062&80Mex)e.mbWhi 12é 0i6t (asierr
be as transparent as posisi pileg $s$oursiegstawoohd
pose them or others to unacceptable safety ri
entifying Pahet mabropnboflaeed findings by trian
th independent and reliable sources.

The Panel mmi ttgadl|tly tctbe hi ghest degree of f ai
make available to parties, where appropriate
esent report for which those parties may be <c
seonwithineaddpeaei.fied d

The Panel safeguards t he independence of i ts
dermine its impartiality or create a perceptio
nclusions and recommendalaosinsg ofn odhres@emes e n@gr i
its transmission by the Panel és Coordinator t
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El ection preparations under height e

10.ln Medember, a coalition of armed groups start
to push formehe pbstpeneresidenti al and | egislat
from the coalition also disrupted or prevented
(20ecember) i n many areas. The Panel was not i n
i ncideinthesl udi nsge sr eogpforatetdacckas against <civilians a
they took place during the drafting of the pre:c
escalation of tensiomenwhbokd| egi $odd hef abiowlee
addr e s sretsi,culnarp,aecemeong dveagthe credibility and
el ector al process bAtwkaeng®r tcuade®tadsausnt eaur ag
range of other actors, including some armed grou
Di strust ooreal tphreocedsescitbimomgmemiper s

\As detailed in annex 2.1, the political oppos

ncerns over sever al aspects of the process, in

the National El eof orpalr t A tivmaerteistqyn, r afphoer ¢lfeadc k

regularities with voter registration and the
mpai ¢ 20D ®HPRAE.anld® annex 2. 6).

.The mai n Opatofsont nvd I¥ @ pe/ Gt e x 2. 2) call ed fo
st ponement of the elections and for nati onal (
ressing that Abadly prepared ryetoi ansewwoul d
i sesanhea 2. 2). President Touad®ra refused to
the view that del aying the elections would b
nex 2. 3).

DO O W T KL O 7T 0 0O -
S " ON O R

Armed groups and t he el ecsttirouncst:i ofnr om e n

Ar medumgs opromoting their interédNdwemihemolugh t he e
13.Compared with pr eSv/i200uls6 /gbl®dedat. i &9 ,( $dhee Panel n
slight inouembhee DhHh #Bwheaed ognrgo ucpa nndei ndbaetress ,anespeci a
candi dates af f-$®li @ka®.d Whitlhe tthee eQonsti tuti onal C
participation of 11 such candidat es, at |l east f
among the contendeesefectiegss(see annex 2. 4)

14 Between June and November, despite statements
el ections (see annex 2.5), mo st armed groups e
activities of the National dEdecéwranunAubdorntyhi
| egivesel eatliecti ons. Annex || provides information

those involving the Mouvement patriotique pour

command of Afgene-Khbhtdi nMah&8mah Aktti oyns wer e mot i
fina'macnidal pol igdtcsal Bywteemonstrating their capac.i
el ector al process, armed groups were hoping to g
Government . I n a communi qu® of 28 October, t he
grievances wintdhasttesacmesesinfh to discuss condit.i
to holding peacef ul el ections (see annex 2.7).

lCandidates and Nat i onfalwekrlee cofotrean rAauct kheotrei erye .t af

21-0024(
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Ar med groups pushing for postponement of the el

15.0 n 4Diedember, several ar med groups engaged i
actions, ensatienrlny aiQmednwireanlt cah Republic, aimed at f
Government into negotiations. The constitution o
patriotes pour I e changement (cpPcC), was f or ma
l1PDecemmaror sed by sadé¢twvidomal s Abbas Sidi ki and
Adaimespectively, the | eaders of Retour, r ®cl ame
Front popul aire pour | a renaissance de | a Centr e
Unit® pour taapai guend B GY) he-MBREakantir anches.

Annex 2.8 details the motivations of each of the
16.0n that communi qu® and subsequent ones, t he
oppositionés call for nati otnadf ctomesuktl ationeas.,a
de e med au pdh o(l de e annex 2.9) . They threatened t c
Government oppose these demands. On 27 December
di srupted or prevented voting operations i n most

Escal at

i on of tenBieanisdbdbet weeni 2®r smed
President

Touad®r a

17 .0n 3 December, t he Constitutional Cour't val.i
presidenti al el ection, i nArl cuhda mgge cTuoruraedn®@r aP r eTshi ed
Court re¢gaecdiedadc Weof Fr almasoiiss oBfozda zmo roanl itthye cr i t
citing an outstanding national arrest warrant a
Boziz® (see annex 2.10).
180 n the following weeks, Boziz® officially urc¢
decision, stay w@wal mfarmdhicet e Dioh ofgaw®wd ® (see anne
me ti me, Boziz® played a pivomahtiohedin the e
alition of armed groups, as evidenced by meet
oundsaBbgoa (Ouham Prheddcdutraehl,i smtheed ehihnesel f f ol
e Cour t%ise doefcfiisciioan.ly recognized his affiliati
atement i ssuédBoninz®6Gs Decteimbietri,ies triggered str
then®ewé and intermamiexn2l 12artners (see
Leaders of Bozi z®b6s Kwa Na Kwa political part.y

uad®ra and his supporters responsible for the
yond wvoicing cloenccteorrnasl opvreorc etsltse (kswae par a. 11) ,
ntinued t o consider t hat t he Government has
olitically as well asSpr9a0cmdrRy.0 A ble,e tamereexb 2
rtraying the f oarsmars Rmea *hdded detsdesei.anc tsied f

T oIOWHER, TV~ 00
OT OMO W <K~ 09Q

El ections in Birao: from a military to
20.Some armed groups also used the elections as

|l ocal politicalPamgéndap.orPrsediemcxsiebedstha milit
Vakaga Prefecture of ®xladaniintgi am afe paremecditgrtdiweps
of Goula and KarX/ Z0oOInomudnd tai6e s 4(6s e e

2Reference number s rCeFsip elclt4i vaenldy .CFi . 00 2

SConfidential reports, 15 to 26 December 2020.
“Bozi z®0s statement is archived at the United Nations.
SPar ti pour | rassembl ement) ,deRalsas enmabtlieonne ncte nptartarfiroitciaqgi unee

|l e renoutCen

e
urdérlgue (RPRC) and Mouvement des | i b®rateul
justice (MLCJ)

71147
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21 . ThBanel 6s investigatfi actexmeseédd a heesrei ag med g
maxi mize the chances of success of their prefe
el ections for the Birao | di strickaraOn 13 Jul vy,
coal i ti oan sitsastueende nt requesoci pgevédrt Golwver smeni ng
parl i amentarian Valentin Goumba, a member of the
to Birao (see annex 2.14), all eging that Goumba
fighting. Fromwh(Q |teo GDA mBat avlaesr ,urnaaob,| et hteo tr av el
Panel observed that other candidates were able t
of those campaigning were Karas wkarha connecti on
coalition, as described in annex 2.15.

22 Annex 2.16 providesn ftuhritsheirs siunef oarnmda,t i mar eo br o
attempts by |l eaders of this co&/1201,9/n930 ncl udin
par ais.4)62 to prevent or odorsttradle talug hroesttor.at i o

| 1 ICent rrailcaAf Republic borderl ands: fo
ts

8/147

crebsosrder trafficking and the | i mi
2310 n the eastearst eamd praogrttsh of the country, i n al
its inbepttiammre,| tas heard ttereat ®ame ys tcdtve rhd ratn sr, e &
groups member s, traders and | ocal authorities a
situation and i nciiidne n®asmrdejsa, i Berdo matt @awand Bambo
demonstr atpd et seecmulittiy threags,ini meclmsdi ragd ttac&fsf io
civilians and c¢cri me, faced by pepwm @toineom®lin t he
of armed groups and along wuncontrolled borders.
[ ra d

c
mitations afbost led fGavesr nme dress this situatic

Sa@uandj a: beorrtdrer g tatntdr af f i cki ng and f or e
ar mgdoups

24 SaiDuandj a-KotHaat €r ef ect umieni nigs aar edai acnhoonsde t o t
sparsely popul at ed b oSroduetrhl aSnuddsa no f( stehee nEaupd ai nn aanndn ¢

I n Decembther Panel oc@wenrdjead wahsatc Smtmr ol | ed by Cent
armed groups and that the area al so hosted rear
groups. With the complitciidwe ofoWraslse mbeé rranewnd a Lp ac
CentrafrCpubdgémR®Ral 0 Zakaria Damane, these groupg
revenue from various traffics (ar ms, drugs and r

of the Central African Regpebliict y-refjitwe ysamd i m

Zakaria ERPamaumrdonsg co-QOQumrodjaf Sam

25.Since 2006, the town has been successively ¢
groups, al | headed by Goula figeneral 0 Zakaria Da
26 .The Pasneerlveodb t hat the townuaddritbesaogonouoodi no
of armed el ements wunde Damane, including a few
Adam, alias fiBen Laden‘, former zone commander o
Prefecture) un&201dhép&m®h ®k & 2t esrene nads sao clioantge o f

Damane, was the RPRC fAgeneral o in charge of the
Dj uma Al ant a, a Goula officially wunaer the c¢co0mme
However, according tbaiAl amndarbi mseimf Damanteook I | 1
further that ethnic affiliation was key to alleg

met with the Pane-Ouamndjdadasndthiffanedd Ssasm a member of
RPR&nd confirmed that téaietyhdmol|l TomeAldadarheororbDaemane

21-0024(


https://undocs.org/en/S/2019/930
https://undocs.org/en/S/2014/762

S/2021/8

21-00240

27 Ac
situ
sur
and
ove

Pres

28 .Fo
mu

ihg e
epo

uda

f a
omm
i gn
eve
wh o
Acco
orm

1.Ac
cal
nd

S

3

i

t

S
Just
o]

c

S

S

—+

D W W

cording to numerocQuesancijsd i i mmmarist aorft sSamt he s
ation was calm in the town. However, the pr
oundi hgdaraesat meapherexpaofepcstkms thaci vi éamans
ar med griotuhpatmeambneerds el ements from the Sudan
whel m t hem.

ence of foreign armed group bases in the Ce

rr--a numbertbé Raael has recédiomed roaonr robor at
i ple armed group repi#egamtpateisveent ed eos ¢ rainb iamr gn
p composed of Chadi aQw arnedbjeal.s Ibna s2e0dl 9s,0 utthhe oFfa
i ved si mil arhei nafrorrinvaatli oonf aab orugw tar med group
e rebel s who had e s tCabalnidsjhae da nad btahsee Sbuedtawneeesn
r, around 30 km from the town. During a me
, Damane denied theepgregsenpe-Onfantdlhe@as Saimor ei g
Howmegvdrt,s dwmrviesti gati ons i fuBang wi, , Bri a,
Panel coll ected numerous testimonies confir
ence and activities of these two foreign arn

an rebel group iowobVvedoid Bhldi di amexplsoitat

nce 2015, Chadian rebels from the OQOuaddap et
m f rOouna nSg ma , on the Kaouadja axis |l eading to
X 3. 1)t,0 acrcmoerddignrgoup sourceshewhoamtiswalconf.i
continued presence was the subject of an af
ne. According to multiple sources, i ncludi ng
ents from theelgelosipdwrdfi IChatdhanattack conduc
rs agai nst Nd®lI &/ 202Map@B®Rg 20Tbe (geeoeup
rtedly had |Iinks to Chadian opposition figu
(s

ramal exploitation of gohdxafBd3ydyi amond mines

nese rebels with |Iinks to illicit drug cul ti

confirmed by a°fiwi dkecamiger 020D ua ckkesl,egati o
als met Tom Adam, asking for | and and pe
l'ish a base in the ar ealualnhde ag roonu pa, whi c
is leading tdesbei ISedaassa bpltidater whact
i C and Equality Movement (JEM) (referred to
pproximately 120 fighters, mostly from the N
and of a figeneral 0O ongmed Balarl.ublEN eraecfeu saggd ¢
ed in October 2020 between the Sudanese Gov
rradesomumeported that this JEM faction was expe
were in transit i n Sroiuttihn gS uadfa nt haeg prhees etnitmer e
rding to several armed group representatives
edi &hmaof ficials based in Juba (South Sudan) :

du
ab
a X
e

cording to multiple sources, ahge JEM facti
e il licit cultivation and trafficking of cal
Al anta (see annex 3. 4).

SAr med
TAfric
avabl

group and community representatives and | ocal aut |
anRUnUntieodn Nat i ontsi othy birni dDaOGpfeurra press release of 3 Oct
dtaps:/ / unamid. unjnscre s g o a-s ub adp & s & domlsnh

Si grpienagc®@r eement
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Asendant arms trafficking hub

32 According to ar meduamadyjm dhawsr deoxn,g Semved as a
arms and amimuokédoamonagfar med2@r obhpweviem, 2019

significance increased in respoadseantdo reduced |
particularly arms idmdmarmreniStuideam ftlhawsugh t he An
Bi rrBaroi a trade corridopgl easubetdwbdbgn pawmed sgroaups i

Prefectur2e0 2(eshe®e62019./ 930

33.As confirmed by sources -Oaamrdj a,n Mlrdmt a B(i @

par a. 26) has served as the key interlocutor for
t he Sudan {Ohracmdgla wSarmtitm@ consent and control (
Mul tiple credible | ocal and armed group sources

cont atktamwmed group el ements who placed arms and
him, and noted that theteg wascmdilbirrmit iinc!ltuar mg ¢
Akpattern rifles, 12. 7mm angropebmmd mgechhade gur
| auncher s iaantdeda |l d mmwrsiotci on . Sourcing was managed
Tulus (Sudan) with, accordi ngmemnt asgfmetdheg rlougpals ot
nazir (traditional |l eader ) . Materi al has been t|
Saf®uandja and dddchavarBlritao &Ouda Bokol obo (UPC headqu
orders have also been delivered flay at sock, but t
served as an arms vendor to | ocal civilians (see

34 Based on Panel interviews, dhms amdtemmasi tio
primarily served Goul a ar medsgr awps omr. e sHonvte vaa r, C
since 2018 atshee xnpeatnwdoerdk tho i ncr eas’Soglrgeprovide ac
co irmed that UPC | eader fAgeneirtah oD&AMman®d®ar assa
Al ta and ABen Ladeno, and hadOuwaemdj af oiurmr UPC r
t manage d octaXxattirmmsandaserve as i nterl oc
i ng Al t hough Al anta deniedetahat the UPC
to armed group sources, one UPC repres
s meethiamdg awistoh i Alversttaedarndcd the cannabi s

g to multiple arme@ugndpp s@&uscwas in

port a consignment of arms and ammuni
o . Sources contihemsesthi pmentntaser ao Swtdamefer
ssa Bachir, a relative of Musa Hil al, a

rc ofmmnoarm dDea r f ur . Hi l al was previously citec
r of -Sv®la®koan s g rt mu pesx mmrdi, s oanletdh oiurg h2 01 7, i S
d to have remained in c&6nhevadag/ witdih el emet
0) . Sources reported that | ssa Bachir als

suppli
beli ev

par a.

3
—
N0 oo —o | o

36. A secor&itnrgafrfoiut e for arms and ammunition ope
al so transite@Quamdjaglartele (S@am annex 3.6).

At ack on Boromata:-emangirrgliioned amro mtgh
constant border insecurity

37.0n 1 December, 15wivtehhilc2.e7s mmo umda efldi ne guns a
mot orbi kes attacked the village of Boromata (see
opredominantly Misseriya fightersPundem Um Dukhun
the instruction®ohe YahyackKi resemeé mdsti complete

8Confidentinanl Bangutes@uamdjamd Sam
Confidential report.
YArmed group member s, community | eader s, confidenti al re|

21-0024(
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destruction of the town and wholesale displacem

Goul as (see annex 3.8). Armed groups and | ocal
assailants and regained control of the town.
38.Annex 3.9 pmatviidre son nYiah yaan dK idits askadwleil d h e d
relations with S® ®ka | eader s, including Damane.

39.The Boromata attack took place as a result of

Mi sseriya and Gou3/a2 cc@Dmndnmietxi e3s. 5()sed t was an at

Mi sseriyas to force Goul adiiymt bopayhegkcobimpegsa:
f

me mber s o their community by Goulas in recent |
to settle pas?. TOngdovcitdexpd afemnttilopem of how compe
demands for diya payments affects relations bet"
Sudanese armed groups.

40.Goul as have accused Rounga ar med el ement s L
Nourredine Adam ofh itheolavwermerkoulTtde nBt confirm t
assertion, but notes that this incident deepene
the reconciliation agreement signed-in Bangui by

east on 16 November.

41 . Local sbymetthe Panebup aamdd cgmmuni ty me mber s,

aut horities, etc.) noted the absence of an of fi
Centr al African Republic in reaction to this 1in
country t er rcietdortyh.e i Trh ifseaen a gnigh gtrhbaor d e r secur it
the responsibility of |l ocal communities and t he
40 el ements of the FACA contingent based in Bira
attack, it was tme tra&keuml th oofmma ndA&A€C€CiAsin Birao

foll owing MINUSCA I obbying at |l ocal | evel rather
Ban¢guwis ed aut horities. Moreover, t he depl oyment
condition that MI NUSCA woul dalt ranpport tomdFACA\V
which del ayed their response (see also annex 5.1
i ssued a communi qu® (see annex 3.-Khyacondemning
coalition dispatched el ements fhbom at mhtetast t hr e
of Boun order to reinforce efforts by | ocal ar me

Attacks by fighters from South Sudan on

42 Annex 3.12 provides details on attacks by fig
positions nhn8Badmbembiro

Li mited progress on regional cooperation
The tripartite force in need of reinforcement

431 n 2005, the Central African Republ i c, Chad
tripartite force tdboodet’theieRAsetacolty amehdedt
2011, envisaged a force of 1,500 soldiers in tot
deployed in Am Dafok (Sudan), Tissi (Chad) and B

44.The operational c a peamaii tnye do fl Ctmaid e @hommdé éi baal s
told the Panel t hat Chad was maintaining a mild.@
under nati onal c o mma nSlu doarn ansi xpeadr tf oorfc et hreat ihead t |

“MI NUSCA press release ofe 1Rt tNposv:e/nmbneirn u2s0c2a@.,u nanviasi sliacdbns . or g

commun-aunto®esdsdid -2 ch®c i-d @ @b tde®@frienri tli-tweecdeemnu e.r r e

2protocol archived at United Nations.
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tite force. The CentmamaAhtjpcimamd Rapublic
ce in Am Daf ok ( SW¥admadn,) aacictohr d7i5n g- AtCAA @& 039 wd ezl
al , at |l east 150 Sudanese sol diers.
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Sudanese officials informed the Panel of t hel
pati oen fionr cteb ebwttd eaplbr hetd t he need for autt
African Republic to reinforce their con
e logistical support. FACA soldiers depl
n on suppiomn¢! ddiomg ntshpeorIudaamd troop rot a
of the Central Af rican Republic recog!
e reinforcement were the financi al and

T T @M T
— (n ~+

case of the thiep dieveiildiensgd rodacd dmadng ndiopl oma:
om t hiet hreetgimmr e action should be taken by the
rican Republic to address border security i
operation with neiaglh bboeuerni megd dcebrwilmitnm g etshe aGe rh
ri can-Chheapdu bjloiicnt commi ssi o/ 200f2,00/ebabelralxe 18 )20 1 9

e proposal for an Economic Community of Centr

dn -Nodembert h2e028over nment of t he Centr al Afr
sted the Economic Community of Central Afri
al African Republic its Central Africa Mul i
, n the shocrutr itteye Migoae mtehwersi agdsein the | onger

rder areas (see annex 3.13). Di pl omatic sourc
s submitted belatedly and without the requirec
ring the ECCASBewiulmmveMdZr Nd bAnnex 3.14 provi
formation on decisions taken during the Summi:t

|l ater al security cooperation with Cameroon an

ongoing coo

Annex 3.15 provid n
t he Congo.

information o
ubl i c meiromlmnCand t

es
he Republic of

0 a h

ps fin g ugh gol c
our | a trafr.i

@ O

i ng thr
I X en C a

X 5

r u nec
Un i ® p Pa
At the time of drafting th present report, (
ven predfeanax es. 1) where the Panel noticed a ¢
ne commanders or figeneral so and the regular ap
aring fresh uni f or ms and carrying comparati ve
nex 4. 2). T hteh &Phaen ed a paascsietsys edf UPC to acquire
crui-t fighters was unparall el ed among ar med

publ i c.

.The military strategy of UPC has been sustain
of i nfl uenceec nti a pipartaamsd i €eax - poli mari ly o
d activities, i tS/ 2c002r0e/ pBRiBEQ Midcd di nt er est
[ 1ldrPdks40)L6BGEt year s, UPC has, however, (
ified its sources of revenue with tolls co
IS 20s8e 7PB®e present report pd aotviidre s evi den
ation practices by UPC over gold activiti

PM®ex 6. 6) . 't al so defmotnasx ataiters rhotw an If

t
&

13AS

reported to the Committee on 7 July.
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increase UPC r eov ebneu euss ebdu ta sc aan taol osl for retaliati
communi t-MbdmawtPrefecture).

Gold i n Ouaka Prefecture

dn October 2020, the Panel visptedi Ngassi ma anc
s of Ouaka PrefewttheKa@stsbhamalyassi aenaxd4NBas
e |l ocations and surroundings, the Panel wi tn
um was filled by UPC, the maim @uanka group wt
ecture. The Panels @afsa wdopu memrt ed caaipiawnii teis m
he sanctions criteria defined in Security Col

o< —~o w0
- = T
® O oD

(0]

absence of the state in the gold sector in

dn all Isa ct eeldi,t itehse vPianel obser voerdc etsheofabsence
e Central African Republic. Most | ocal governm
d informed the Panel t hat ot her areas i n Ous
cessary se@eriaty oner fTvei mi @ai ng oiff i cials tolc
vements outside Bambar.i were either prohibi e d

52

t h

an

ne

mo t
them from properly monitoring mining acti i ties.
3

o]

e

a

I
h
v

53.The Panel held discussions witihncnhiundiinngg act or
collectors, artisaowalal mi cen$i ameédmi hat st hely r ar e
representatives at mining sites. Most of them tc
was | imited to Bambari, as other areas were cont

UPComrtr ol over the gold supply chain

4 The PanelhaftounPdC domi nant contr ol over mi ni ng
i sible through numer ous roadbl ocks on the roa
et ween Bambalfainda nadt K ahtes hKaa,teslhfa, nw hneirneg tshiet eP aint esl
oticed a UPC podsietlieome nwtist.h 10 ar me

e Panel confirmed that UPC has &established
on, with tolls collected at roadbl ocks an
t ecionioems ci mcgéwer al and mi)hi ngr am parti cu
nel 6s ¢ on® enr vOacttiovbee re s2t0i2nba,t eyPC recei ved ap
0 CFA francs (%$1,628) as registration fee
g at thetkanslbaemining s

.UPC has developed aspaatli bep] wmi hhng gdméenal n
ating in Bokol obo, of fice managers present i
ecting taxes on all/l sites with the help of

ateCsed pwrying off ihcei aSIt amieni ngo | tda xtense (Ptaon

in September they had been threatened by tv

hree armed el ement s.
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[72)

by

57.UPC | eadership also used its armed el ements t
of fail si. The Panel docmu memiteehd o fofuirc ioaclcsa sfiroonns Qu a k a
were prevented from reaching mining areas. Duri ng

14

15
16

graph 22319(% )(&20f 18 awlewdt DB 6 eSD0 2@ ) on

s and entities are subject to sanctions if the
crimina et works through threali Irleiscoiutr ceexsp,| oiintcaltuidoinngor t I
di amonds, gel wel Wi bdl wi édai fe products in or from the C.
A hilll also called 4x4 is |l ocated approximately four km
Calculations on the basis of figOuakaobBtaieedufeom severl

ar a
ual
| n
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of ficial was arrested and detained for seven hour
detained, the ofé&sciatbwaddemnoltad vihattithwse areas:c
58.The Panel confirmed that the taxation system
Bokol obo. Two UPC armed el ements and one <c¢comman
taxation sysédmawasheioncBokol obmbleasdcqguarters. T
mi ning actors told the PaB8ekotbahab Bhdyphgdi baéhy
abused in September because they had refused to
was an i mportanxtatdhan gsey sitremt, hea htea YWREC mi ning ger
hi mself came from Bokolobo to inform stakehol der
manager presided over a meeting in Bambar.i and i
increase of 50 per cent as of January 2021.

59 Annex 4.5 provi deusse nofforcnhaitlido na nodn ftohreced | abou
sites controlled by UPC.

Mi ni ng compani es: a systemic violation of the s
60.0n its previSoe92PePpdIdsS) sé8BheePpnessaadd
concerns that private actors involved in the go¢
financing. I n the course of its investigations,
mini ng compani es, MI DAS afRedssbondoesri(eMl BMASI r e
CentrafuwCi)queve(rle working openly with UPC in viol
mining regulations and the sanctions regime. The
companies were paying UPC elteimmeqtisn fDecdarhkkdm, s e
the CentralblAifa i Miami Rtegpru o f Mi nes confirmed to
forbidden for a mining company to provide funds
MI DAS

61 .M DAS obtained a mining permit for gold expl oi
2020 and started @ptealmdri ,ontshda nPaAmeli lwi timessed MI
engineers and | ocal staff at the mining site ir
December, a MIDAS official informed the Panel t h
stitheaéxploration sthdge mamwdheme expulod tradti oo wo u |l
62.While visiting Ndassima in October, the Panel
protected by three UPC armed el ements. Al so, t he
UPC zone ciommdMdasesi ma and hi s aenlee merutsse,. ITihwed i 1
Panel visited the house and observed around 30 h
MI DAS foreign workers.

63.The Panel confirmed that each of the three UF
securMItDAD ff orei gn wor kleowanmnee ed fvedd, O @aCHA farlanc
and a monthly salary of 100,000 CFA francs (%$186)
Bokol obo with a UPC commander who received a sin
the PaMeDAShpai d additiomnadle fPamel|ltcoubPd, nwhi clonf
64.0n response to the Panel déds request for infor ma
18 December that it was not aware of the UPC pre
assertewlast hvadr kiitng wi th | ocai eantionatidorak aecthod
i ssues. MI DAS al so shared with the Panel a | ette
of Interior of the Central African Republic addr
menti oned A$Shatas MInND t wor ki ng wiotwre v £ h e asmed gr
mentioned abovi®e3])sed hparPannel 52bserved that t he
presence in Ndassima and therefore intends to
Central African Repubbicbedosakcar iaf gomewWushewn.
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I MC

65.IMC activities in Central African Republic wer

repor t3/ 2(0sle8e pas®a S1®2,1 § A& aptlalr9a . 155) . During re

imestigations, the Panel focused on the presence
ting on the basis of a permit app

t hat Il MC was ac
i

African Repub c (seesannexdbrdsleiOwvdNkbaver ahel tol d
tédr Panel t hat they could not do a proper moni t
because they were prevented from moving to the
el ements, or because | MC | eya dwearss hoinpl yt oalldl otwheedm ttoh
communi c ataea tvhiotrh ttihees i n Bangui. The countryoés Mi
did not provide any <clarification on this matter
66.ln October, the Panel witnessed six armed indi
Y& sine. The armed ehamenhseytbéetbHonhed PaomelUPE and
information regarding their mi ssion could only
Bokolobo. Sources close to | MC confirmed to the F
UPC ctewmarters in Bokol ogbmptead agé ®oinrse tSkeev ec@amp asmur
the Panel that | MC paid each of the guards 150, Of
67.The Panel 6s efforts to present its findings
successful .t wan @Oercterneble rAf ri canl Repabtichei Rangl of
t hat | MC manager Zhao Baomei had | eft the count
t hat he had signed a decision to cancel t he | M(
however, obtai nendg etvhiadte nlcMC cwoansf isrtmid! lwappr esent i n
in fact exploring new mining pits around its cur

Taxation as a we awboonmoouf Pwaerf eicnt uHaeu t

68.Since their arriwWMalbmoon Beebecaturd)Hauh Septemb

UPC fighters under tthé&ldombMmamdsanhaventexdlenaded tF
contr ol over the area be$Sw2zeh9 /Z28mieox a2ndl 3Ba mbAcsut i
observed by the Panel in OctoberS/ 202,0/0M20ng t he i
annex 4. 4), UPC has been attempti ngtitonreduce ac
activities, thereby increasing the food insecurit
Nati onal defcaamece yamadrces: training
depl oyment progress belies systemic
and indiscipline in the field

Ar med elsorod t he Centr al African Republic
depl oyment i ssues

6 9. Annex 5.1 provides indeplmaytmemt onf tkRACA I cduwyr iam
the reporting period and notes that, whil e sign
recruitmdmrRtO20g &R Raining and increasing FACA dep
t he oper dtoigonsali caand support provided to FACA wuni
we ak, preventing the full operan ipmadatzanry on of
behaviour towards the civilian popul ati on.
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B.

Systemic human rights and international
vol ations prevalent in Armed Forces of t
Republic depl oyment areas

Wo me n , children and minwuliner aghrloaups particul ar/l
70 During the period from May wuntil early Decemb
six prefect vAr ensa swhdeerpel oRFfed . Through interviews W
society, Il ocal government officials and FACA el e
Panel fdbaimae eofi systemic human rights and interrt

vi ol ations being odammirtst. edNolme nFACAiIid dren and mir
were particularly vulnerable and predominantly t
analysed by the Panel

71 Violations by FACA sol diers against chil dren

for ms, i nuca lu dviinogl esnecxe agai nst minor s, recruitmen;
the military use of school buil dings, in contra
|l aw The rape of a girl of 14 years of age by a F
Prefecture,t o2n02101 uAnudgeursl i ned t+H-ei pastekanal ar con
violence aglaAlnssa im-MmoOmds®& mPrefectur e, during the
mi ssion da ftrhamam Smrto 12 October, children were
roadbl ocks, an i nt ew nvaitoiloanta lo nh uorma ntihtea rrieacr ulia me nt
children, previously obsMarnvbeRd ® yP rPeaf neeclt usroeu.r cFeisn ail
in OboMbdHmaat PBRrefethe Panel observed FACA sol di
school building in Oct onbterr n220t 2 @ nian chaunmtarna vt earr ti iaonn
72.The Panel recorded multiple testimonies regar
relations with womeesi nhntheebhscwhecemmberit wer e
As discussed in annex 5.1, wea&ammaurd iotriceme nt o f
management meant t hat FACA soldiers carried thei
ofdfuty and in civilian c¢clotbesexuahdarbiursge warde n
expl oi®ari exampl e, in Obo, where the Panel witne
dmiki ng at bars and wal king around town in civil]|
20 November a woman of 65 year s iosf waegaepowas hit b
and theh raped.

73 Violence |Iinked to FACA engagement in sexual
|l ocal communities is not l' i mited to acts perpetr
has also resulted in acts ofr orueptsalainagteorreyd vbiyol e n
relationships between the FACA soldiers and | ocas
i n sae cianvestigated by the Panel during a mission
and severely beaten by at |l east byxFPRRC el ement
Chi ef of Staff, Hassan Adamou, because of her re

74.0 n adtdo ta omi gni ficant number of attacks on wom

the Panel al so documented a number of incidents
assaulted male civilians using their service weap
a | ocgdevrmoment al organi zation worker was assault e
of whom used their weapons duri ndamh@&r &ssaul t. \Y
Prefecture, on 14 August, a male and a female ci
FACA sol i er swrtvhce weapon while guarding a priv;:

YConfidential breerpo2020.9 Septem
¥The Panel witnessed this in Paoua, Bocaranga, Birao and
BYCconfidenti al report, 22 November 2020.
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Ar med Forces of the Central African Republic mi
i olationsei nfthme [ ddwary operations: Obo case st
5.The Panel conducted a denttasi Iseudr rionuvnedsitnigg atthieo nU Pi(
ttack onMEbwmo@g HBuéeéf ect ur e9/ 20n2 OMaby@8221®2.0 ( s e e
e Panel determined that during those events,
man rightsdvilbdtati baseawas no oversight from
course to justice for those affected by FACA
I

ser vieA sFoAl di er s invol ved in aw enforcement (
dividual s, and gandheridgsp@maintde stloe i pgeeende of
forcement (police and gendarmerie) deployed in
similar Bbehayiour in

dn Obo on 19 May, FACA soldiers and police offi
fire aai tthheUPfCerry point on the Djemah axi s. |
rrounded the p riendhoanbiintaendt | Ar aMbu sDii snt r i ct and se
rmed Muslim youth from the street, putting two
|l Kk severatlr ehsuntdo etd henemar ket where he was sumn
ooting. This incident was confirmed by a numbe
d peolleémeent s t hemsel ves. During separate intervi
nfirmed to the Rlanevliert hadtr ilsosc ahlh otweav @ s shot an
th Iaid the blame on the other. The whereabout s
tustoody by t-phel joenbobpE&AE&GAI on, Has s a

nown. Rel ateilvdashattoltchetyheébeRPdreved t

n and Gibril
he two men h

Over a periodi20lf Maoyur, dla2y sad(dli8 i onal mal es we.
tod¥FARA,tpbel i ce and gendarmerie. Three were de
ding cells be,f obwt btehi e@m gr d mainrsifreg reidne wer e he
e, whi ch walso ctaetnepdo rwairtihl yt hceo pol i ce. A FACA co
i cer seyaewi tontehseses confirmed that detainees we
er al days beforandwewiingnt2andbgrredthete Bhree

eased. This dangerous practice by FACA el ement
secut orancoonpfeinr ntiansge at the military justice t
death in custddynof aeonfaidnheidatl thel FACA b
9. Several of those detained explained to th
onl gnbdenhoopl !l ow air in after they banged on
in the FACA hadet e dber $.i me, ope

.FACA and p |l ements involved told the Par
re UPC acc s, eeepgoeng inagl laessc teevdi dfernccne tthoe
strict i n a ermath of the inmci dent (see
i d
s
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ft
ence of such c¢claims involving the nine indiyv
mi s s iMbm moasr Ha wetf ect ur e liln t@csttad bmeorn.i eR®a tchodrl e cat

the Panel from credible | ocal sources descril
ose with means within the community.

[ 2N 0]
< + <

—

Mul tiple credibdMbomour Peef eat Haautreported th
i ers and plobdiceg of hé corod,i céenacommi ssioner,

onsi ble for l ooting in Opotherli gt itrhge osfa me
tanti al sums of money and items such as sol
rbike. A further wavte bgf |llocatli e mmasni ¢ §r mie en
r targeting tSheOoROdBe6Dest rdi.dt) . (Eggewi tnesse:
identi al sources also confirmed that interna
orndce officers |l ed to the physical assault
bo FACA canmpf ian RACGA pcroensneanncdee r . Thi s FACA cc

>""D®O0 WnwWT

a
rmed the incident to the Panel but describ
meanooti bg oheki per . Local sources confirme.
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Vi

FACA commander had hi mhel fstiwmd em ood omrbé &k ey siamg th

confirmed to the Panel that the stolen metal roo
Nascent miliysaey fyesuite s$n widespread i mpunity
80.The Panel di scme s tido ntehde iasbstuwveesf wmitlhi ttahhe ¢

prosecutor in Bangui. Although reforms were made

2017, he observed thator wtcobr tmnohbdbadigrgs alt loe as ¢
remained effectively at a standsttihlat. hTehehaPdr osec

approximately 30 files pending from 2018 onward
pl ace and that appointmenmisl tbaappjroptri aec edystsem
sl ow. Although there should bertyhrjauestgeegriamphi c
Central African Republic, in Bangui , Bouar and B
assigned to cover Bamibhamidl edo i al Basiwgah .cdaned hwe
a number of individuals awaiti ng iparlo soecuetri.on h ad
Addi tionally, cases only reached the courts in i
opted to submit cases f,orno nivrewsd d tgiag d toina n Foofr al»
FACA and police misconduct in Obo in May has |
S e rsinoeus s of all egations,-memhiioolmedndlowdd nghe f abo
di sappearances and the summary execution of an u
Joint security wunits contributed to ins:
81 Annex 5.4 providesgoinfhigr maktiont oaf thei min secu
(Unit ®s sp®cial es mi xtes de s®curit® or USMS) ,
incidents ofhei §68detttmeht &, combined with poo
ammunition management, which havg hadaaeaggatiyv

where they were depl oyed.

Arms embargo and weapons and ammuni

Easing of the arms temmargo and coordina

82.0n 28 July, the Co@ndied0 2gabd)ocpht efdu rrtetseorl ueta soend t h
ar ms embargo wi th respectpr ¢ pe ltiheed pgrroevni asdi eosn aonfd
ammunition specswdHh ywaelemsomgsn etdo ftohre security forec
African Republic, for which doeltiverywti ennd® da)
required, instead of a request for advance appro

83.The Panel noted t hapte,ridur,i mpostthenonepgadrctaitngns
sion of assistance to the sechmittyedorces of
e Committee did not mez2z336 hR 0oez@pwirree ment un
ination with MINUSCA, nor the requirement

ow t hevasdseidstwande spurpport security sector r e

Weapons and ammunition management and s

Transport ofmiwleiatpamy weldi cles and weapons and
ammuninmamang ement

84.0n 15 and 24 October, militaory armicvadtatir om
M6 Po k o I nternational Airport -2 narBmowrued t o del
reconnai ssance and pb5atmno IV Ivaedhiintilreosv, KwWTh n2alc hlidn e
and 20 7.62 mm Kalashni kov PKT maec2h)i nteo guns (to
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dourcietsy of the Centr al African Republic, as
October. The materieltwa€ampaBepenged fr
Prefecture). I n December, a FACA officia
atiemi elf hadk ymatt occurred. The Panel rec
stressedf3d@n(d2@B@)reseduftbonthe authorit
African Republic t o nterncslu,r e mgrhaygsd meard t , pr
ity and accountability of weapons, anm
d tot ohreaphiconamadl vi #&o evidence recei
hat, on 2BabDakemE@C, f®Rcteheed sankzied one
bMoured vehicles following fighting w
annex 6. 1)r.meGQo vtehrinsmei nntf osromiartcieosn .c o nf i

- o
o — o o T

YOO TS0 O
~o 0O O0T—— "0
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.On 19 November, t he Panel sent a letter t
ess toBeisesemgoCalmpt had not received an of
fting of the present report.

o th
fici

-~ 0O U1 OO ®M® T =-TMO®OoOM®Ir S o

e cont exetr oefpitsihoed eDeodemb ol ence, the FACA
Mi ni ster of Defence issued radio commuil
el vy, noting widespread desertions and f a
d FACA, and f or malgleyndpr omleisbh i tpionlgi cal lanso
itary forces from circulating with their
t oc omrf alvsé rotn and accidents (see annex 6. 2)
tigate reported FACA andnl mtfenmeali rSaadr ietsy
ases as well as possible diversion of weapo

Y TOoOT AT O QA0 WA F OO0 —~0 —~
SS- o008 >5O

o<o-T@go

T

ol lupw on weapons seized in Birao

87 .Annex 6.3 provides updated information on wea|
i n Birao i n SHe2bOr2ula/rpyd rr2@2 0 4(4

Safe storage concerns regarding seized explosiv

88 .Annex 6.e4 pgmdwirdnati on on safety concerns rega
by national authorities.

VI IRecommendati ons

89.The Paresl|l tma&k foll owing recommendati ons:

To the Government of the Centr al African Republ
(a)To reinforce istss iefsfecrutrd ttyo i and dbroe der ar eas

engagement with | ocal communi tnebghbdustngngt hen

countries, including with concrete steps:

i )Towards the full operational i-Chaatd on of the
udanttitiepdorce;

i
urt her i ngnurtso omlsationfi | Bor omat a;

iTio) strengthen engagement with the Government

(
S
(i iTo strengthen engagement with the Governmen
f
(i

further incursionsoustiimil ar to that of Bamb

(i vflo continue regul ar engagement with Cameroo

(b)To ensure strong operttiondéphboyddnERCANanNG
| SF el ement s, including the strengthening of tt
di sciplinary procedures and accountability;
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(c)To ensure that the military justice system
facilitate i mnezdaitaitoen oopferaltli ontadee mil i tary jur]
hearings to commence,;

(d)To ensur e physical protectionandcontrol, m ¢
accountability of weapons, ammunition and militar

(e)To comimewesti gati ons on and, as appropriate
engaged in business activities with UPC,;

To all Member St ates

(f)To ensuwrod itfhaatati ons for the provision of as
orces of t he Central tAd rit ben CRenpu bft iee snelmi tttl
equirement RrbBe&r (tradsed)suu ri eo neiotohr dMIinNal 9 @M and
he requirement to provide detailed explanations
uppscerctur ity sector refor m.

0n ~+ = —h
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Annex 1.1: Map of the Central African Republic / Carte de laRépublique centrafricaine.
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Annex 1.2: Table ofcorrespondence sent and received by the Panel from 1 September to 28
December 2020 / Tableau des communications envoyées et recues par le Groupe entre le ler
septembre et le 28 décembre 2020.

Number of Information | Information | No answer /
Country/Entity letters sent fully partially Information | Pending
supplied supplied | not supplied
Chair 1 N/A N/A N/A N/A
CAR 6 1 5
Sudan 1 1
Cameroon 2 1 1
South Sudan 1 1
France 1 1
International
Criminal Court 1 1
Midas 1 1
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Annex 2.1: Concerns expressed by opposition leaders over the electoral process /
Pr®occupations expri mPes par | es membres de

Concernsof oppositionleadersregardingthe electoralprocessvere expressedn communiqués
andin meetingswith the Panel.

First, theseleadersconsideredhatthe ANE lackedindependenceéA communiquérom the main
oppositionplatform Coalitiondel & O p p dd&motratique2020(COD-2020;seeS/2020/662,
annex2.2) dated19 October2020claimedthat,amongthe 11 new ANE membersappointedon

14 OctoberseveralvereassociateeftheP r e s i gy MEUYseedocumentl below).Similar
criticismshadbeenpreviouslyexpressedgainsbtherANE membergseeS/2020/6@,annex2.6).

The abovementionedCOD-2020 communiquéof 19 Octoberalso questionedhe competencies

of some ANE members.Finally, a wide range of observers, including representatives of
international partners, cited laokplanning and mismanagementwfids by the ANE as the main
causes, together with insecurity, for the delays in the election preparations (see annex 2.3 and 2.6
of this report).

Secondpppositionleadersriticizedthe Governmentor havingfailed to take timely measure$o
ensurethat CAR refugeeswere able to participatein the polls (seedocument2 below). On 30
SeptembertheG o v e r n apekedpdrsearguedthatproviding refugeeswith theright to vote
wasnot a constitutionalobligationandthattherewasno sufficientbudgetto enrolthem?

Third, oppositionleaderscontinuedto pointto irregularitiesin the voterregistrationprocesgsee
documen8 below)andthereforecalledfor anindependenauditof the electorallist.?

Fourth,oppositionmemberdavecontinuouslyexpresedconcernovertheimpactof the security
situationontheirability to campaignespeciallyoutsideBangui.Annex2.6 of thisreportmentions
numerouscasesof actionsby armedgroupsagainstcandidatedor legislative elections.Such
concernsalreadyvoicedin the first part of 2020 as mentionedin the P a n dalstdeport (see
S/2020/662para.15), heightenedvith the episodeof violenceof DecemberAs a result,on 22
Decemberpneof the PresidentiatontendedeanSeage Bokassavithdrew from the raceputting
forward fi p r a cahdiobvus reasonsrelatedto the securitys i t u adee docament4).
Subsequentlyseverakandidateseizedhe ConstitutionalCourtandrequestedhe postponement
of theelections.The Cout rejectedtheir requesin a decisionof 26 December.

" RCA/ El ections 2020: Il e gouvernemenRadiranNd®el2¢ aQ2gbkdsdsetri on du
https:// www. radiondekel uka.cealf g ¢80 &0egd u v ersrrgaoddrifdtal eqsutety a3A6l & 28 3

A

(O

vV 0

refugi.esSihminMlar views were expressed by thefpr mei db%kton thwmart y
favorable au vRIBHde 2 crt ®ifbtutgep ROP/,0r;j) dh. or g/ i-oemixugfppli/atcet-meé | t e m/ 13

ok-pol i mio-ha & o raabd@ersef ugi es

AiCentrafrique: | Do ppwdi tt i duw fdieenminedre ®REk t109r aolc,t ol borAeN E2 0s260y; o p p 0 s
https:// www.  rfi . fadrtrr/ ahfforpiipgpueex fi-& @ diid tic BAICES LA 9 | eleatn®y-ap p o s e
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The political oppositionhascontinuouslycalledfor afi me e of thaagtivef o r ¢réusiande
forcesviveg in view of agreeingon a new electoralcalendarthat would leave enoughtime to
addrestheabovementionedssues.
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Document 1: COD2020 communiqué of 19 October 2020.
Obtained by the Panel from a C&D20 member on 20 October 2020.
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République Centrafricaine
Unité - Dignité - Travall

Coalition de | Qpposition Bémocratigue - 2020
Conférence des Présidents
Secrétariat Exécutif Permanent

Confact: 75424244 -7221 5821

-Moa:éexw
N° 040 /COD-2020/CP/SEP.20

DECLARATION

ar Arrété N° 011 du 2 octobre 2020. le Ministre de I’ Adnunistration du Territoire et
de la Decentralisation a entériné la désignation des membres du Comité de Selection
charge de 1'examen des candidatures a I Autorite nationale des Elections (AN .E.).

Ce Comité de Sélection. aprés sa convocation par le Ministre. a siégé en date du mercredi
14 octobre 2020. Il apparait 4 la lecture des noms qui ont été retenus que de nombreux
problémes et incohérences. de narure & jeter le discrédit sur 'équipe de nouveaux
Comumissaires Electoraux devant composer la nouvelle AN.E.. ne peuvent éire ignorés.
En I'occurrence, la liste des nouveaux Commissaires Electoraux se présente comme suit ;
. Francois Xavier YOMBANDIE ;

. Mathias Barthélemy MOROUBA :

. Charles Paul LEMASSET MANDYA :

. Théoplile MOMOKOAMA :

. Davy Victorien YAMA :

. Valéne Blandine TANGA :

. Serge Feélice Soleil SERAMALET :

. Sabine N'DOUTE née TANDOS DANG THE :

. Marietta Carine NGABA

. Annette Priscilla OUANGO :

. Jimmy Anthony ZITONGO BODEMAN.

A la lecture de ces noms. il ressort que les critérss fixés par la Loi pour la désignation des
Commissaires électoraux n’ont pas £té respectes,

I. De I'exigence légale de Ia qualité d*Expert Electoral

En effet, I"article 7 alinea 1** de la Lo1 N® 20,022 du 07 aout 2020 portant composition,
organisation et fonctionnement de 'AN.E. fait obligation au Comite de Selection de
désigner les onze (11) nouveaux Commissaires Electoraux parnu les experts électoraux
Nationavx.

Hwx Na Kwa (KNK) - Rassemblement pour la République (RPR) - KELEMBA PDS - Unlon pour le Resouveau Centrafricaln [URCA)
Comuuou Rrpubhmne pourle Progrés Social (CRPS) - U4 Africa ti £ Kwé (ISTK) - Parti National pour un Centrafrique Nouveau [PNCN)
pourla D s, Mndépendance et le Prognks Soctal [MDIPS) - Partl Panstricain pour lea Libertéa et le Développement
('Pl D) - Corgries des Démocrates poar b Renasssance de Contralnges (CORC) - Parti Contrafncun pour Dnits st be Daveloppement
(PCUD) - Mouvement pour I'Unité et le Déveleppeamsent (MUD) - Union Nattonale Démocratique pour le Peuple Centrafricain (UNDPC)
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Llarticle & alinéa 2 ¢n Décret W= 200324 fixant les modalités d application de la Toi
WE200022 du 07 aodl 2020 porlanl composilion. organisalion el lonclivimemenl de
FANE. a défini Iexpert électoral national comme « foute personne de nationalité
cenirafricaine ayanl participé mec opérations électorales an nivenn nalional soil comme
membre on collaborateur occasionmel des organes de gestion des Elections ».

A ce lilre, certaines des personnalités citdes ci-haul sont loin de remplir ce crilére. Par
exerple, il est difficile d’entrevolr dans quel domaine. autre que celul du ministére
pastoral, honseiznenr Francods Xavier YOMBANDIE pewr éme qualifié d expert
dlecroral,

Tl en eat de méme powur d’anrres personnalités dont les noms fignrent dans cetre liste, ceci,
en loul €lal de cavse, en violation de la Lod

IT. D Pexigence 1égale de 1a bonne moralité

Llarticle 7 alinga 1% de la Loi N® 20,022 du 07 aoit 2020 portant composition,
organisation el fonclionmement de A NE. mentionme Uintégrité morale, la probilé el
I'honngtel intellectuelle commme étant des qualités intrinséques requises pour pouvelr ére
désigné par le Comité de Sélection aux fins d occuper la fonction de Commissaire
Electoral. A ce titre, il est donc nécessaire e chague candidat puisse jowir dune bonne
moralilé afin de prétendre &ire retenu par le Comité de Sélection.

Or, au mis de juin 2017, le Gouvernemen! du Premier Ministre Stiuplice hatlien
SARANDII a €€ eclaboussé par le scandale du faux diplome dun de ses membres. II
s'agissait de Monsienr Charles Paul TEMASSET MANIFYA, qui 4 mne époque donnée
s étair prévahy d'un fanx dipldme de Ticence en Droit Public.

1l est a relever que le certificat de non-authentification de dipléme a 2t sizné par le méme
Simplice M. SARANDIT cn sa qualité de Scecerétare Géndéial de I'TUniversiré de Bangul.

Ainsi, la manwaise moralité de Monsienr Charles Panl TEMASSET MANDYA,
clairement établie, ne i permet pas de prérendre sidger au titre de nonvean Commissaire
Electoral.

IIL. De Vexivence legale de expérience professiopnelle en maliére élecliorale

Larticle 11 de la Lod W* 200022 du 07 acdt 2020 portant composition, organisation ¢
fonctionnement de A N_L. érize an rang des critéres d’éligibilitd. "obligation pour le
candidat de powvolr justifier dune expérience professionnelle d’an moins 5 ans en
matiere dlectorale.

A ce ritre, il est important de sonligner que ce critére est impératit. T ne saurait done éme
gquestion de retenir un candidar ne satistaisant pas a cette exigence, O, il apparair
clairement que nombre de cenx dont les noms sont aujourd hui présentgs comune les
nouveaux Commissaires Electoraux ne satisfont aucunement i cette condition.

Ajomrons que la darée de Vexpérience raqnise de 5 ans ne doit pas &tre comprize comme
une expérience datant de 5 anndes mais phidt s”&talant s une périods longne de 5
annges. Par vole de conséquence, la COD=20202 estime que les persounalilés relenues
niaurdienl pas di 1 élre el que le choix porté sur ces demiéres doil purement el simmplernent
élre revu. La COD2020 demande par conséquent un réexamen de loules les candidatures,
en respectant les critéres 1éganx.

ﬁ;zﬁ;
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I'V. De la nentralité des personnalités sélectionnées

I1 007 ST 00 Secret pour personne que certaines des personnalités rerennes par 1o Comiré de

Sélection onl une proximité avérée avec le Mouvement Coeewrs Unis (M.C. U}, parti au

POUVOIL

- MM, Davy YAMA, membre du PUN, parti allié au pouvoir faisant partie de la
plateforme « Bé Oko » de la majoriré présidentielle. Il a écrit du reste sur sa notice de
candidanre que les personnes i contacter sont le Président de I” Assemblée MNationale,
le Premier Ministre, el Mme Léa Kovassornd DOUMTA. coordonnatrice de « Bé
Oko »

- Mouseigneur Frangois Xavier YOMBANDIE a quant 4 lui inscrit sur sa notice de
candidature que la personne 4 contacter est le Ministre d"Etat. Directeur de cabinet du
Président de la Républigue :

Micux encore, 3 des persounalités donr les noms figurent sur la liste des nouveaux

Commissaires Electoraus sont avocats au barrean de Centrafrigque. associés dans un seul

el méme cabinet, connu pour ses liens avec le régime de Bangui © i1 s agit de Maimres

- Mathias Barthélamy MOROUBA ;
- Davy Victorien YAMA ;
- Serge Félice Soleil SERAMALET ;

De ce fair, il parair pen probable que ces derniers agzissent en toure indépendance et
neutralité en siégeant au sein de cette nonvelle ANE. Leur impartialité dans le processus
électoral sera sujefre 4 canrion,

V. Conclusion

D tomt ce qui précéde, la COD-2020 s7éléve contre le processns de désignation des
nouveaux Commissaires Elecloraux devanl siéger au sein de IANE. el exige
I"annulation pure of simple de leur sélection, et la reprise de la procédure en voe de
garantir ka iransparence, "équiteé et la crédibilitg des processus électoranx en Centrafrigque.

Faital

angi, le 19 actobre 2020
|

POUR LA CONFERENCE DES PRESIDENTS
Le Presiden ?;:;cice $}qpﬁa:@~\
f.-f"'l_::é‘_/ \_‘ \'u

{
_;-:.‘if'” (£|Le F-'rcsme.frrll |
.a-""""‘:f I| \ 12
“u VRN ;ff !
is BOZIZE YANGOUVONDA-; o't
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Document 2: COD2020 communiqué of 6 October 2020.
Obtained by the Panel from a C&D20 member 06 Ocbber 2020.
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République Centrafricaine
Unité - Dignité - Travail

Coalition de | Qpposition Wémocratigue - 2020
Conférence des Présidents

Secrétariat Exécutif Permanent
Contact: 75424244 - 722) 5821

N°®_ 0017 /COD-2020/CP/SEP.20
Mémorandum a S.E. Mr Antéonio GUTERRES,
Sccrétaire Général de PONU
Sur les éléments de blocage actuels du Processus électoral 2020-21

La Coordination de Opposition Démocratique 2020 (COD-2020) exprime sa vive

préoccupation sar les dérapages du processus électoral. L'argent s’est invité au coeur du débat

politique par les maneuvres incessantes d’achat des voix et des consciences aussi bien a

I"Assemblée Natlonale, qui de ce fait a perdu son statat de contre-ponvoir, qu'da I'Autorité
Nationale des Elections et dans de nombrenses autres institutions républicaines.

Le poavolr y arrose abondamment les fonctionnaires et les agents réputés indépendants, dans
Ie but de biaiser les différentes opérations en cours.

Il reste tontefols des questions fondamentales, n'ayant pas trouvé a ce jour de solutions claires,
ef sur lesquelles la COD2020 tient G préciser ses positions el les principes sur lesquels se
Jondent ses actions. Nous n’en traiterons que quatre pour le moment, car en plus d’éfre

Lendamentaies, elles sonf yrgenies. 8
1. DELINCLUSIVITE
# |l s"agit ici d’inclusivité a un double niveou -
~ celuides électeurs : L'emprise des Groupes Armeés, alliés du pouvoir exécutif, sur de
nombreuses zones ol ils se substituent aux services de I'Etat,

O dune part ferme I'accés aux agents-tablette de I'A.N.E. qui de ce fait ne peuvent
exécuter en toute sécurité les opérations d’enrélement des électeurs, s‘ils ne
sont pas tout simplement séquestrés, expulsés ou assassinés |

O d’outre part exerce des contraintes physiques et morales sur les citoyens obliges
de s’enroler sous le regard et le controle des forces d'occupation les obligeant a
respecter des consignes précises et leur enlevant de fait leur liberté de choix.
de nombreuses zones restent sous le controle de Chefs de guerre,
etrangers comme Sidiki Abass des 3R (Retour, Reclomation et Rehabilitation), et
Ali Darassa de I'UPC (Unité pour lo Paix en Centrafrigue) ou étranger naturalisé
centrafricain comme Al Khatim du MPC (Mouvement Potriotigue pour lo
Centrafrique) : dans I'Ouham-Pendé les sous-préfectures de Ngaoundaye, Koui et
Bocaranga ; dans la Nana-Mambéré les villes de Nyem-Yelowa et de Besson;

Kwa Na KEwa (KNK) - b pour la Réputilique (RPR) - KELEMBA-PDS - Usnion pour le Rencuvesu Centrafricain (URCA)
Comvention Repubhcmue pour Je Progrés Sodial (CRPS) Bé Africa ti E Xwe (BTK) - Parti National pour un Centrafrigue Nouveau
(PNCN) - Mouvessent pour L Démocratie, 'Indépendance ¢ 3 Progrés Soctal [MDIPS) - Part! Panaficain pour les Libertés at la
Dévedoppeencnt (PPLD) - Congmis das Dimocrates poar a Resalssancs & Cantrafrique (CDRE) - Parti Centraficain pone Iaitd e 1
Déveopprensat (PCUD) - Mouverseat pour Initd o e Iévsloppement (MIID) - Hnice Nationsle Démocratigus paur Ie Peuple
Centrafricain (UNDPC)
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dans la Vakaga la localité de Tissi et dans le Haut-Mbomaou la sous-préfecture de
Mboki.

MNeus sormmes [a en présence de ce gu'un leader de |'opposition palitique a gualifié
par la fermule heureuse d'“élections en peou de panthére”,
# celui des candidats 3 certaines élections :

U Vimpossibilité de circuler, veire linterdiction d'accés dans arriére-pays,
empéchent abjectivement certains leaders et candidats de 'opposition d'arriver
dans leur zene de juridiction pour 'y faire enréler ou redynamiser les organes de
hase de leurs partis politigues ;

O le gouvernement deploie également les manceuvres les plus diverses pour
empécher certains candidats de remplir les conditions d'éligibilité, au risque de
susciter des tensions inutiles.

7 gt de son corollaire qui est I'effroction et la manipulation de la liste électorale par
I'enrélement de nombreux ressortissants étrangers & qui le pouvoir a délivré
frauduleusement de faux actes de naissances, ou encore les Peuhls étrangers qui se sont
massivement enrdlés a la suite du Chef de guerre Ali Darassa, de nationalité tchadienne,
lequel a ouvertement nargué la souveraineté légitime de I'Etat centrafricain sur son
territaire, sous "eeil complaisant d'un exéeutif camplice.

Face a toutes ces manceuvres qui entachent I'intégrité du fichier électoral, la COD2020
exige qu'a la fin de 'enrdlement un audit du fichier électoral soit effectué par un

organisme independant.

2. Du VOTE DES REFUGIES

Plus de 800.000 centrafricains sont réfugiés & l'extérieur du pays et 600.000 autres sont
déplacés a lintérieur du pays.! Ces chiffres, qui représentent enviren 17% du corps
electoral, donnent le vertige par rapport au nembre fotal d'électeurs actuellement enralés,
projete par I'A.M.E.

Par ailleurs, cet électorat a vecu les affres de la crise dans sa chair et ne mérite pas d'étre
davantage ostracisé,

Il est dés lors préoccupant que le projet de Loi sur le vote des refugies qui se trouvait deja
sur la table de "Assemblés Nationale ait te retiré par le gouvernament,

Mous demandons que la Loi sur les réfugies revienne a I'Assemblée Mationale qui se trouve
actuellement en sassion.

3. DE La NOUVELLE AME

Le gouvernement, notamment le Ministre de |"Administration du Territoire en charge du
processus électoral, ainsi que les deux tétes de 'exeécutif, adoptent des démarches
differentes selon |la nature des dossiers soumis & leurs cabinets,

Autant nous venons de voir la Loi modificative sur les délais légaux étre votée le 23
septembre 2020, approuves par la Cour Constitutionnelle le lendemain et promulguge a la
vitesse de |"éclair, moins de 24 heures plus tard, autant la Loi sur la nouvelle ANE n'en finit

! Human Bight Watch et Camille Laffont/ AFP
~ D
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pas de trainer, a travers des lenteurs administratives calculées et des meéandres
procéduraux :

~ promulgation de la loi;
» deécret d'application ;
~ arrete appelant les candidatures ;

~ mise en place du Comité de sélection, etc.

4, Dt LA CONCERTATION NATIONALE

Le Président de la République, Chef de I'Etat, continue de refuser la convocation de la
Concertation nationale qui est devenu une exigence nationale.

Avec I'accumulation des signaux négatifs et prenant la mesure des difficultés rencontrées
par les agents-tablette a avoir acces a certaines zones du pays a forte densite de population,
la COD2020 reste convaincue que |'Autorité Nationale des Elections (A.N.E.) ne pourra pas
terminer dans les délais le processus d'enrolement des électeurs, I'affichage de la liste
provisoire, les délais de recours et de correction, puis l'affichage dans toutes les
circonscriptions électorales de la liste définitive, malgré la derniére modification des délais
électoraux.

La COD2020 reste attachée pour sa part a I'Avis N° 015/CC/20 du 05 juin 2020, donné par
la Cour Constitutionnelle, comme I'une des voies privilégiées pour sortir de I'impasse
électorale actuelle: “Si les délais constitutionnels ef légaux Jivant le déronlement du
processus élecroral ne penvent éve vespectés, et vent manifestement conduire a un
dépassement de la dare du 30 mars 2024, il v a lien, sans procéder a une révision de la
Constiturion, de vecourir a une démarche consensielle par une concertarion nationale
effectuée dans un conrt délai regroupant en win méne lieu les différentes entités, notamment :
I'Exécurdf, le Législatif. les Partis politigues, la Sociéré civile, les anciens Présidents de la
République, les anciens Chefs d’Etat, les Institutions de la République (6 |'exception de la
Cour Cousiitutionnelle), ceci afin d’abontir & une solution consensuelle qui puisse encadrer
le report des élections et le glissement dis colendrier électoral, cette concertation devant étve
organisée par | 'Exécntif.”

Fait 3 Bangui, le 06 octobre 2020

20
/ ,. ‘\- ; /%)
i o o \"\>E".13"‘°/g/
~ Francois BOZIZE YANGOUVONDA
i Président Fondateur du KNK

Son Excellence ANTONIO GUTERRES,
Secrétaire Général de PONU
UN Headquarters
First Avenue at 46th Street
New York, NY 10017
UsSA

33147



$/2021/87

Document 3: Communiqué of the opposition political platform CODB2020 of 29 July 2020.

Obtained by the Panel from an opposition leader on 29 July 2020.
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République Centrafricaine

Coalition de | Qppositionémocratique - 2020

Unité — Dignité — Travail
Conférence des Présidents

N°¢ 5;5 COD-2020/CP.20

Bangui, le 29 Juillet 2020

Obijet : Fonctionnement de Comité Stratégique d’Appui
Au Processus Electoral

Excellence Monsieur le Premier Ministre,

L'opposition démocratique participe depuis quelque temps aux réunions du Comité
Stratégique d’Appui au Processus Electoral, ce qui lui permet de donner son avis sur
les faits enregistrés sur le terrain et de relayer les inquiétudes de la population.

Malheureusement, il nous a été donné de constater que nos prises de positions
perturbaient les satisfécits donnés de maniére systématique a I'ANE par votre
Gouvernement, alors que le pays tout entier se plaint des trop nombreuses
irrégularités constatées au quotidien dans les différentes étapes du processus
électoral. Vous accusez régulierement 'opposition démocratique de soulever de faux
débats, de ne pas avoir le sens du patriotisme et de manquer de sérieux et de
maturité. La COD-2020 souhaite vous rappeler qu'elle ne prend pas part aux
réunions de ce Comité pour subir un procés en sorcellerie ou pour participer a un
concours de patriotisme. Les leaders de la COD-2020 veulent modestement mettre
leur grande expérience au service de notre pays et, a travers leurs constats, leurs
critiques et leurs propositions, contribuer a la bonne conduite du processus électoral
pour permettre 'organisation des élections justes, transparentes, démocratiques et
dont les résultats seront acceptés par tous. Vos fonctions de Chef de Gouvernement
ne vous conférant pas le privilkge de donner des bonnes ou des mauvaises notes
d’appréciation a la classe politique, la COD-2020 souhaiterait qu'a I'avenir vous
puissiez prendre plus de hauteur et faire I'apprentissage de plus d’humilité, pour
éviter a notre pays une éniéme crise post-électorale. Il y va de la vie et |"avenir de
nos populations.

Par ailleurs, la COD-2020 vous prie de bien vouloir lui adresser une copie de I'arrété
modifiant et complétant la composition du Comité Stratégique d’Appui au Processus
Electoral, dans lequel les représentants des partis politiques et de la Société civile
ont été rajoutés comme membres. || semble que ce document n'aurait pas encore
été signé, ce qui pourrait poser un probleme de |égitimité pour la participation des
personnalités désignées par ces entités respectives.

Coatition de ' Qppooction Démocratigue — 2020

BTK - CDRC - CRPS - KEIEMBA PDS - KNK - MDI PS - MUD - PACA - PPPLD - PP - RPR - UNDPC - URCA
Contact: 7550 11 60/ 75 50 00 86/ 75 05 46 10
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Enfin, la COD-2020 souhaite que les convocations aux réunions lui parviennent
suffisamment a temps, pour permettre a la Conférence des Présidents de donner des
orientations a son représentant.

Pour revenir aux disfonctionnements de I'ANE, il est signalé beaucoup de
manquements graves dans le déploiement des agents-tabiettes en province. L'un
des exemples les plus frappants est celui des agents prévus pour les sous-
préfectures de Bocaranga (47 agents), de Koui (27) et de Ngaoundaye (94), qui sont
tous bloqués a Bouar depuis plus de 7 jours, d’abord parce que l'accés a ces
localités était rendu difficile par la présence des 3R, ensuite et surtout parce que les
véhicules qui devaient les y transporter sont tous revenus a Bangui, n'ayant été
loués que pour 5 jours. La plupart de ces 168 agents tablettes campent a méme la
belle étoile dans le jardin de la résidence du Préfet. Il convient de préciser qu'a
travers tout le pays, des centaines d'agents-tablettes connaissent cet épineux
probléme de moyen de transport. Certains font plusieurs kilométres a pieds, tandis
que d'autres, découragés, ont tout simplement décidé de renoncer a enrdler les
électeurs. On signale que certaines équipes sont bloquées, voire séquestrées par les
groupes armés. On signale également des probléemes de frais de mission non
versées ou insuffisamment versées. Tout cela se rajoute au trafic de faux actes de
naissances qui a caractérisé I'enrblement a Bangui. Vous conviendrez avec nous
que, face a I'ampleur de ces dysfonctionnements, il nous est difficile de ne pas
relayer les inquiétudes des populations, malgré I'affirmation du Gouvernement selon
laquelle « il N’y a aucun probléme sur le terrain... »

Devant un tableau aussi sombre, la COD-2020 souhaite que vous puissiez permettre
aux membres du Comité Stratégique de disposer de beaucoup plus de temps lors
des prochaines réunions, pour analyser toutes ces situations dans le détail et y
trouver des solutions concrétes.

Veuillez agréer, Monsieur le Premier M sion de notre parfaite

considération.

Monsieur Firmin NGREBADA
Premier Ministre, Chef du Gouvernement
Président du Comité Stratégique d’Appui
au Processus Electoral
Coatition de |'Qpposction Démocratigue — 2020

BTK - CDRC - CRPS - KELEMBA PDS - KNK - MDI PS - MUD - PACA - PPPLD - PP - RPR - UNDPC - URCA
Contact:7550 11 60/ 75 50 00 86/ 75 05 46 10
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Document 4: Letter of JeanSerge Bokassa to the ANE (22 December 2020).
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Cordiales salutations.
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Annex 2.2: COD2020 communiqué of 19 September 2020 / Communiqué de la C2D2
du 19 septembre 2020.
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Annex 2.3: Position of MCU leaders on the postponement of the elections / Position des
leaders du MCU sur la question du report de€lections.

According to the provisions of the electoral code and the Constitthiedateof 30 March2021

markst he end of the Presidentédés mandate. This ra
take place and more precisely, whether the datbeofirst round, scheduled for 27 December

2020, could be moved without jeopardizing the constitutional calendar.

In Spring2020,PresidenT o u a d WpparterandMCU memberdadexpressedoncerrthat
possibledelaysto the electoralcalendaresultng from the COVID-19 pandemiccould openthe
way for a new political transition,hencetheir proposalfor a constitutionalreform providing for
an extension to the terms of the President and the National Assembly in such a sfurafion
June while rejeding this proposal,the ConstitutionalC o u ropintosreassuredCU members
by ruling outtheoptionof atransition.Insteadthe Courtprovidedthat,in theeventthatelections
couldnottakeplaceasscheduleda solution should be found through aioaél consultéon (see
S/2020/662paras.18-21). Consideringhatthe resultsof suchconsultationsvereuncertainand
couldresultin instability, MCU leadergemainedeluctantto discussany changean the election
dates;they arguedthat maintainingthe election on 27 Decemberwas necessaryto avoid a
iconst ivbiuddioonal

In Septemberthedifficulties encounteredby the ANE duringthevoterenrolmentprocessaised
new concernsover possibledelays(seeannex2.6 of this reportfor the impactof insecurityon

ANE activities).As aresult,on 23 Septemberat the initiative of MCU Membersof Parliament,
theNationalAssemblyamendedhe electoralcodeto adjustthe A N E Gnseline of activitiesand
ensurethatthe first roundof both legislativeand presidentiaklectionscould still take placeon

27 DecemberThevoterregistrationprocessvasthenextendedandthe dateof the conveningof

theelectoralcollegepostponedrom 27 Septembeto 27 October.This decisiontriggeredstrong
criticism by sonme oppositionmemberswho arguedhatsuchareformof theelectoralcodewasa

violation of C A R oldigationsunderseveralinternationainstrumentsTheyreferred,nter alia,

to theProtocolon DemocracyandGoodGovernancef the InternationalConferere of the Great
LakesRegion(ICGLR), accordingto which no substantiachangein the electorallaw shall be
madelessthan six monthsprior to the elections,unlessthe proposalis endorsedby a wide

majority of political actors.

International partners have also constatly underlined the importance of meeting the
constitutionaldeadlineandavoidingthe scenarioof a transition.At the same time, a number of
national and international observers, including legal experts, arguetdhedections could have
taken place #ew weeks after 27 December leaving more time to address some technical issues
and some of the concerns raised by the political opposition. According to them, even with a first
round taking place in the first half danuary 2021, it would have been polkestb complete all

fri
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the required steps (from the first round to the announcement of the results) under the electoral
code and the Constitution on time.
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Annex 2.4: Decision of the Constitutional Court ruling outparticipation of armed group
members as ed ct or al candidates [/ D®ci sion de |l a Col
candidatures des membres de groupes armeés.

On 27 November 2020, the Court decided to reject the candidacies to the legislative eléctions o

11 individuals belonging to armed groupsassociated with them (see document 1 befoib)is

included, among others, Armel Sayo, the leader of the armed group Révolution et Justice (also
candidate for the presidential race), two candidates fromBresid Touad®r ads party
twofromFran o0i s Bozi z®0b6s KNK.

To justify its decisions, the Court indicated, among other reasons, that becoming Member of
Parliament would provide immunity to these individuals. The Court also underlined that the
presence oirmed elements belonging to their groupshie districts where they were candidates

was | i kely to undermine the Asincerityo of the
expressed support for this decision as a strong stance against ympunit

Eight of the 11 individuals who saw theiandidacies rejected issued a joint communiqué on 29
November. They argued that the Court decision was in breach of the February 2019 Peace
Agreement that stated that armed group members implementing the sltmoidinot be prevented

from creating polical parties (see document 2 below).

The Panel noted that, at the time of drafting, the following armed group members remained among
the contenders for the legislative elections. Court representatives indicétedRanel that they
were unaware that thesndividuals were members of armed groups:

- Dieudonné Ndomaté: independent candidate in the district of Batangafo |I (Ouham
Prefecture). Dieudonné Ndomaté is an-talaka leader and Minister of Arts, Culture and
Tourism.

- Mahamat Said: independent candedan the district of Bakouma (Mbomou Prefecture).
HeisaseHpr ocl ai med fAgener al 0 -KataandMb&@udreaesader i n
In its 2018 midterm report (see S/2018/729, para. 84 and annex 6.4)n#lepRevided
evidence of his role as Presitt of the Financial Management Committee of FPRC in
HauteKotto Prefecture.

- Kader Ousta Yacoub: URCA candidate in the district of Birao 2 (Vakaga Prefecture). He
is an FPRC leader in the Ndélé/Nda/Sikkikede gBeminguiBangoran and Vakaga
Prefectures).

- Abdel Majid Mustapha Mahamat: URCA candidate in the district of Birao 1 (Vakaga
Prefecture). He is the former FPRC zone commander in Birao and subsequently
collaborated with armed groups from the k&aula coaliion.

412 individual s annditdral lex t ®alw tLleniark ac C haoci cseyp tAd d oass whaes hl aadt ebre erre
an armed gre.upl dcecradleamaka) .
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Document 1: EX c e rsgdecisiohof @/mNovernber 2@26.ur t 6
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Que dans sa décision N°02C/18 du 22 mai 2018 la Cour Constitutionnelle a précisé les critérg
do ®Il i gi bciesiMentresidesGroaipes Armés au DDRR et aux nominations aux emploi
publics:

«l'l's doivent °tre Membres des groupetdesa
principes du désarmement, démobilisation, réintégration et rapatriement (DDRRJlacco
conclu entre le Gouvernement de Transition et les Groupes Armés ou y avoir;adhéré

lls doivent avoir déposé les armes de guerre, en état de marche ou non, lesxpliogses et
| 6int®gralit® des effsets militaires en
lls doivent étrade nationalité centrafricaine

lls doivent étre agés de 18 ans ou plus

l'ls ne doivent faire | 6objet dbdaucune
Internationale, par la Cour pénale spéciale, ou par tout Etat exercant la compétence
univere |l | e pour <c¢crimes de guerre, cCcrime c
| 6 Ho mme

S6ils ont ®t ® poursuiVvis
ni complice de ces crimes

Consi d®r ant | 6 Accord Politique pour
Bangui le 06 février 2019 entre le Gouvernement et les Groupes Armés
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Considérant que le député de la Nation est le Repeégaiu Peuple
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Considérant que la seule présence de Membres de Groupes Armés toujours actifs comme can
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Il y a |ieu pour | a Cour Constitutionnelle
aux élections législatvesonob st ant | eur participation 7 |

En conséguencspnt invalidées les candidatures suivantes

1. NZELET E Yvon Didier Alias KPOKPORO, indépendant, Mbomou, Bangassou, léere
circonscription,
chef Anti Balaka Groupe Armé actif,

Investigations du Parquet Général de Band@lrimede guerre et autres, jugé par
contumace.

Exactions commises sur | es popul ations,

2. KOKORO Dieudonné Messie candidat N°4, Patrie, Mbomou, Gamb8&€1
circonscription

Chef AntiBalaka.Bguages d6 ONG, recherch® par | a

3. ABDOUL KASSIM Algoni Tidjani Anour, candidat N°3, MCU, Ouham, Kabo®™®
circonscription

Coordonnateur politique du groupe Armé Mouventeatriotique pour le Centrafrique (MPC).

4. BRIA-BE SORO, Guislain Claude Patricecandidat N° 6, indépendant, Ouham, Kabo
2°™Mecirconscription

Responsable Mouvement Patriotique pour le Centrafrique (MPC)

5. NINGATOLOUM -SAYO Armel, candidat N°5, Indépendant,dvkounda, lére
circonscription,

Chef du Groupe Armé RévolutionrJustice-Aile Sayo »
Investigations du Parquet Génédal Bangui: Association de malfaiteurs, avis de recherche

Investigations menées par la Haute Autorité Chargée de la Bonne GouvetrRaoci®bre
2020, N° 234HABG/P/VP/RG.20. fortes présomptions de détourneméri u ne s o mm
18.000.000 FCFA

D
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6. GUETEL -MOIBA Adrienne Esther, candidat N°13, KNK, Ouham Pende, Paolf8¢2
circonscription

Responsable Groupe ArméRévolutionJusticeAile BELANGA »

7. HAMZA Ali Mahamat, candidat N° 2, MCUBangui, 3™ arrondissemeng™®
circonscription
Me mbr e doun -defese qorenu sHus &e pdewaonyme HAMZA FAMAS »

8. NAMSIO EMOTION Brice, candidat N°2, IndépendantaBgui, 4™ arrondissement,
lere circonscription
Investigations du Parquet Génédal Bangui: Associatinde malfaiteurs, condamné

9. YAMBETE LONGDANE ZADANGA Mike Steve, candidat N° 16, KNK, Bangui®®®
arrondissement, 2eme circonscription

Investigations du Parquet Généralde BanguiAs soci ati on de mal f
04 avril 2014

10.NORDINE MAHALBA Larry, candidat N° 3, RDD, Bamingui Bangoran, Ndélé, lere
circonscription
Investigations du parquet Général, Associatlermalfaiteurs, avis de recherche

11.LAMAKA CHOISY ALIOS, candidat N°7, CDE, Ouaka, Grimari lere circonscription
Investigdions du Parquet Générd¢ Bambari: Association de malfaiteurs, avis de recherch

12.SOULEMAN BI HASSAN, candidat N3, MCU, Nana Mamberepi@ar, 4m®
circonscription.
Conseiller politique du Mouvement 3 R

21-00240
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Document 2: Note signed by candidates rejected blge Constitutional Court (29 November 2020).
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Annex 2.5: Commitments of armed groups to not interfere in the elections: thexample of
FPRC / Engagements des groupes armés de ne pas interferer dans le processus electoral:
| 6exempl e du FPRC.

FRONT POPULAIRE POUR LA Reépublique Centrafricaine
RENAISSANCE DE CENTRAFRIQUE
Unite - Dignite - Travall
PRESIDENCE :
N® 01FPRC/PRES/PPN20 %%
COMMUNIQUE DE PRESSE

Le 1+ décemies 2020, akors gue la wals 4 Kaga-Zandoro de l'ancen Chel de I Elat be Genéral —rangas
YANGUUVONDA, BOZIZE, Préssdent du OO0 2020 el canddat déctand 4 I'dechon peéadentele, se déroukt
cons b calme of la gadude, des mafrats cnl attaque des populaions crdes nnocendes 4 Ngowouta, whage sté
& PK 25 92 Kage-Bardoro, uant quate persoones ; et d Bssrgate, & FK 5 de Kaga-Bardoro, tuant una personne
incendent cos masors & pliant des ens 4 Kamara, & P< 3 de Kaga-Sandom,

Le FERC préssnte see condakances les dus amses au lsmbes endeulies, exprme sa provnde
campassen o condamee fermement ced acke igroble dort ke but o5t de semes ' aizane onfre ks comrunats
Catfe wiokenoe est naccestabio o ooux quninctent cu cautonnent les notations 3 la wilence imercommunatars
dowort en rioondre.

Conzcent que es changements ndispersaties pour souknr 8 dynamique en vue e fngiaurabon dun
varkable tlal de dal, garant dure socete de progrés, ne pedt résuler que de Machon minsnte des femmes &
dos hommes déadds de rompre aves b médoett of la risgnason en s'engageant résclument dans un code
admacraboue nclusd

Comarcd que ke rompre dune démocrate sane et apasts en Lenyahque nécassda '8 contnbubon
o6 lous B8 ackurs |

Eragé & soukenir plenement ule demarche de pax el &= b conconde rabonaks, ke gque cxdhée dars
IAPER-ACA | cque ooda passe par @ ooncerahon enire 1ous o5 ackers de @ onse canramoaine ou par la tenue
délechons inchsmes, Wves, tansparentes ot créaties |

Engagé 4 sgr actvement pour cue & peugle centraimean sorte d2 la wepaur et Ibére ks enemes
Crea1N0es DouUr CoNSTATE un pays de pac &t de progres ol régnent b Justoa, Fequike el l'egaina des chances pour
ous

Le FPRC déclare solennetiement
1) Qu'l ne prend pas position en faveur ou an def: dun qualcongu cldat st'ou partl poltkue

of, da ce falt ports a la da I'opinion publig la & bnd ol chsarvera
uns stricte neutraits ot Impartiaiee pendant cette campagns 8l i

Z) Quetoutes les dispositions seront prises s fins de faciliter toutss les cpirations slectorales sans
condition nl reserva ; qua tous les candkdat-a-s sont libres de clreuler dans les zanes sous contréle
dus FPRC & de présantar en touts securits leurs programmes aupnas des slectaurs

~ail 8 2anga, e U2 décemire 2020

Aboubakar Siddick All
Pare-parcie du FPRC

AN

FFRC — Cataras dy Prieadir] - Fory parck -

Prior to the peak of tensions in December 2020, similar commitments were voiced or expressed
through public communiqués by all otheajor armed groups, including MPC, UPC, RPRC,
MLCJ, 3R and antbalaka groups.
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Annex 2.6: Information on the involvement of amed group members in impeding the
activities of the ANE and candidates [/ I nf orr
groupes armé& dans des cas doOéobstruction des activi
élections.

This annex covers incidents which toolag# before the establishment of the CPC. It therefore
does not include activities of CPC members aimed at postponiedgtttens.

Armed groups activities impeding leqislative candidates

The incidents documented by the Panel below mainly concern legesleéindidates, as
presidential candidates began their campaign outside of Bangui later and benefited from
additional phygal protection as planned under the integrated security plan for the elections.

Incidents involving MPC fighters under the commandofi ge ner al 0 JMlaatmna mat Al

In its previous report (S/2020/662, para. 15 and annex 2.3), the Panel mentioned thapoh 22 A
MPC leader Mahamat AXhatim had gathered local authorities in Kabo (Ouham Prefecture) and
informed them that members of the pichl party Mouvement pour la liberation du people
centrafricain(MLPC) would be banned from campaigning in the Kabo &oeaoth legislative

and presidential elections. On 27 NovemberKAhtim told the Panel that the issues had been
resolved and that MPC members would be allowed to travel in areas under his control. At the
same time, AKhatim recognized having annoumncearlier that MLPC members would be
banned from campaigning in the Kobo area and justified his decision by the fact that MLPC leader
Martin Ziguélé and MLPC Member of Parliament for Kabo |, Clement Nobona, had supposedly
Abetrayedo hi m attyitiescon mationatmedia. ng MPC

On 26 September, in Kaggandoro (Nan&rebizi Prefecture), MPC fighters stopped the vehicle

of alegisla i ve <candidate for Kabo I f rConventionhe part
républicaine pour le progress soci@RPS). Tle CRPS candidate was on her way from Bangui

to Kabo to prepare for the campaign. In spite of many mediation attempts, both by ionatnati
NGOs and local authorities, Alhatim refused to release the vehicle which he has, since then,
used himself. Both Tiangaye and the candidate in question told the Panel that this was an act
motivated by financial considerations, but also politicalsoecording to them, Mahamat -Al
Khatim refused to discuss the matter with Tiangaye claiming that, as a key figure of th
Transition, he was responsible for the fall of the Séléka regime. On 27 October, Mahamat Al
Khatim told the Panel that the seizuretlod vehicle was not a political act. Instead, he claimed
that the passengers had no proper documentation and alsal aHagé was a military vehicle
which actually belonged to him. Following this incident, the CRPS contender withdrew her
candidacy fothe legislative elections.

All candidates for the legislative elections and party members in the Kabo area told thbd&ane
some arrangements with the MPC leadaerost often of a financial naturewere required

SConfidenepart, undated.
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to be able to campaign in areas urtdsrcontrol. A KNK leader also told the Panel that there was
an agreement between his party and Mahamakhatim to feailitate the victory of KNK
candidate JeaRrancis Bozizé, son of former President Francgois Bozizé, in the district of Kabo I.
Two MPC nmembers were initially contending for the position of Member of Parliament in Kabo
II; their candidacies were, howeveejacted by the Constitutional Court (see annex 2.4 of this
report).

The Panel is of the view that the abawentioned developments anttsof intimidation against
candidates were a way for Mahamat-Klatim to ensure that his influence would not be
challenged in the future. Such concerns were particularly prevalent at the time of drafting the
report, when AlKhatim was still struggling florecognition of the legitimacy of his military role

by the Government (see annex 2.8 of this report).

Following the CPCcreation and AKhat i més rapprochement with for
early December, MPC fighters were involved in a number of atisgdents. On 14 December,

i n what seemed to be coordinated attacks targ
incidents took place in the Kal®atangafeKaga Bandoro triangle, all confirmed by local

sources:

- near Kaga Bandoro, MPC and FPRC combatseiizd the vehicle of the MCU candidate
for the district of Kaga Bandorcl.

- in Batangafo (OuhanPrefecture), MPC and FPRC fighters confiscated three other
vehicles used by MCU members. MPC leader Mahamdthatim was later seen with
the vehicles in Kab (on 14 December) and MoyenB&o (on 16 December), as
confirmed by sources based in both loaagib

- in Kabo, MPC and FPRC fighters seized one motorbike from MCU merhbers.

Incidents involving fighters from other groups

MPC was the armed group involvedthe greatest number of incidents linked to the elections.
However, cases involving combatarftem other groups were also reported to the Panel,
including in Markounda and Paoua (Ouh&endé Prefecture), Bangassou (Mbomou Prefecture),
Bokolobo (Ouaka Ffecture) and Ouaddah (HatKetto Prefecture). Paragraph 21 of this report
also mentions threatdby members of the Goulgara coalition of armed groups
(MLCJ/PRNC/RPRC) against the Member of Parliament and candidate for the district of Birao |.

SConfidenti al reports, 17 December 2020.
"Confidenti al reports, 15 December 2020.
8Cohi denti al report 16 December 2020
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Armed groups impeding the ANE activities

The voter enrolment process was negatively impacted by insecurity, particularly in areas under

the influence of 3R fighters (NartMambéré and OuhaiRende Prefecturesh July and August

2020, the process was slowed downclgshes between, on one side, f8fters and, on the
other, FACA soldiers and MINUSCA pedbuingeepers
the same period, but also again in September 2020, ANE operations were impeded by acts of
intimidation and rackeering by 3R fighter® 3R leader Abbas Sidiki only acceptedthe
completionof the voter enrolmentprocessafter direct negotiationswith representativesf the
guarantorgseeannex2.8 of thisreport).

Combatants of other armed groups, in particular Wigkters under Ali Darssa, were also
involved in similar incidents. For instance, in late July 2020, an ANE convoy was blocked for
several days by UPC fighters in Bokolobo (Ouaka Prefecture); on 11 August, UPC combatants
stole material from ANE staff depfed in Ndassima (Oualkrefecture) and forced them out of
town 1!

Confidenti al report, 17 August 2020. MI NUSCAG6s oper @t0i2®dn AA | a
sehett ps: / / mi nuscamiunnuasiaseecnee p ® r. @atvigdefisa-p @ tmre t -f Fagu-xi ol ednEre e n-t e e
civils

YConfidential reports, 23, 26 and 30 September 2020.

“Confi demtritasl, rle2 and 14 August 2020.
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Annex 2.7: Memorandum of the 14 armed group signatories to the February 2019 Peace
Agreement of 28 October 2020 / Memorandum des
de paix de févier 2019 (28 octobre2020).

MEMORANDUM DES GROUPES ARMES SIGNATAIRES DE L'APPR-RCA
A
La Haute Attention des Garants et Facilitateurs

Reconnaissant fa legitimité des institutions démocratiques du pays, lordre
constitutionnel, I'intagrité et l'unicité de |'Etat centrafricain ;

Réitérant notre attachement aux instruments Africaine et internationaux ains: qu'a 1a
constitution de la république centrafricaine du 30 Mars 2016, les recommandations
du forum national de Bangui du 4 au11 Mai 2015 et les eonnlbutlom positives du
dialogue du conseil de sécurité des Nations Unies sur la situation de la république
centrafricaine, ainsi que la décision de I'Union africaine (UA), celle de la
Communauté économique des FEtats de [‘Afrique centrale (CEEAC) et de la
conférence internationale sur la région des Grands Lacs (CIRGL) .

Reconnaissant qu'a la suite de I'appel & la solidarité africaine et internationale s'est
manifestée une nouvelle fois, a travers une mobilisation qui a abouti a 'adoption de
linitiative africaine pour la paix et la réconciliation en république centrafricaine placee
sous l'égide de 'UA, ta CEEAC, la CIRGL avec l'appui de I'Angola, du Camercun, du
Congo, de la république démocratique du Congo, du Soudan et du Tchad depuls le
sommet de I'UA du 30 au3tjanvier2017 ainsi que celul de 'ONU sulte & a résolution
2448(2018) du conseil de sécurité ;

Rmnnalssenrque lea souffrances du peuple centrafricain sant grandes et que tous
. : bien commun au-deld des divemam:ss poﬂtfqm :
fits et toutes Jes filles de la république 3

ue Mcvé poursutmonw leurs G‘M\dsm demattreﬁnéces
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Considérant que dés fa signature de cet-Accord, il y a beauco Y i

_ h up de d'améliorations
sur le plan sacuritaite, le déploiement des autorités administratives dans des zones
Inaccassible avant | , le déploement des Forces Armées Centrafricaine et les
forces de sécurité interieure je processus du DDRR est opérationnel, e

démantélement des barrigres illégales, la libération des adifices publics, cela prouve
que le processus est en marche.

CE QUI ENTRAVE LA MISE EN (EUVRE DE L'APPR-RCA
1 Dysfonctionnemont des organes de mise muvre .
Z Manque de concertation entre le gouvernement et les groupes armés .

3. Prise des décisions unilatérales du gouvernement des ..dbpéilﬁbip"dn
I'APPR-RCA . - ‘

4. Non-respect des arrangements d'Addis-Abeba et les nominations dans
I'administration publique, les institutions Etatiquos des membres des
groupes armés

5 Les modalités du processus de désarmement ot le quota attribué aux
Groupes Armés ne figure nulle part dans |'Accord sur les principes du
DDRR et d'intégration dans les corps on Uniforme do I'Etat Centrafricain
du 10 mai 2015 en marge du Forum National de Bangui, ni dans le
‘programmes de PNDDRR, ni dans les dispositions de 'APPR-RCA |

6. Les attaques des positions des groupes armés, La perquisition des
domiclles des responsables des groupes armés, les arrestations
7. La mauvaise prise en charge des représentants des Groupes Armés qui

- sont dans les organes de mise ceuvre

Dysfonctionnement des organes de mise auvre - bww.dthaey;qu;

oIS e ST

L]
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un‘ comité technique en lieu et place d'une commission mixte prévu par Faicie 4
point i

Prise des décisions unilatérales | je gouvernement décide unitatéralement
I'application des dispositions de 'APPR-RCA, catte méthode est ta plus mauvaise
maniére et cela tradult la mauvaise volonté du gouvernement & la mise en asuvre de
IAPPR-RCA pour le retour de la paix et la réconciliation en république centrafricaine.

Modalité sur le processus du DDRR : le DORR est le principal objectif recherché
dans I'‘Accord Politique pour la Paix et la Renonciation en République Centrafricaine
(APPR-RCA) , pour que la paix et la réconclliation soient obtanues, l& gouvernement
doit &laborer un bon programme du désarmement, ce tel &laboration doit avoir la
présence de tous les parties signataires de FAPPR-RCA et tous les partenaires
poltique et financiers de I'Accord.

Le gouvernement a attribué unilatéralement le quota de 10% aux Groupes Armés
pour l'intégration de leurs éléments dans les Forces de Défense et Sécurisé, et le
ratio de 80% d'arme et 10% de munition et 500 munitions et 15 grenades par
combattants. Ces modalités font entrave au désarmement et risque faire bloguer le
processus du DDRR. ) '

Les attaques des positions des groupes armés, perquisition des domiciles des
responsables des groupes armés, les arrestations arbitraires, les menaces de
mort

« Le FDPC 3R ont été attaqués sans une négociation sérieuse au préalable en
violation de l'article 34 de 'APPR-RCA,

« Le domicile du Ministre NDOMATE a été perquisitionné et 16 ex-combattants
ont #1é arrétés. Ces derniers sont en prison sans proceés alors quils étaient
réunis pour discuter des modalités d'harmonisation des gradss prévue dans.
I'Accord. _

« Les frustrations du leader des 3R : ce demier a adhéré au pracessus et a et
m ié dans son poste de conssiller 4 Bouar. A cause des menaces répétées
d'un haut cadre des renseignements, il a repris le maquis et demande taujours.
4 pégocier L'opération Ala Londo n'a pas été précedee d'une negociatia
avant son lancement en dépit de ta sallicitation du leader des 3R.

Les frustrations du leader de ['UFR, aucun cadre de son mouvement n'a été
D vendication du RJ | SAYO cancemant ka réintégration de son chef et

21-00240
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Annex 2.8: Information on members of the Coalition des patriotes pour le changement
(CPC) and their motivations / Informations sur les membres de la coalition CPC et leurs
motivations.

The CPCis anadhoc coalition of armedgroupswith differentgrievancesandmotivations.The
military activities conductedby various participatingarmedgroupsin the weeksprior to the
electionswerewell-coordinated At the time of drafting, the Panelwas, however,not awareof
the establismentof a singlechainof commandor the coalition.

3R

The hostility between3R and the Governmentwas first openly exposedafter President
T o u a da&sit ta Bosiaron 12 May 2020,0n the occasionof the graduationceremonyfor the
joint secuity units (see S/2020/662,para. 66). An incident betweenAbbas Sidiki and the
Pr e s i delegatiodesl to a seriesof communiquédrom 3R (seedocumentl below for an
exampleof one of such communiquéskxaccusingthe Government,althoughsingling out the
Presidentand the Prime Minister, of violating the PeaceAgreementand of havingthreatened
AbbasS i d ilifie.iTie 8R leaderparticularlycomplainedabouthis statusasSpecialAdviserto
the Prime Minister on the joint security units, which he consideed as lacking substance3R
fighters also committednumerousflagrant violations of the PeaceAgreement,expandingthe
armedg r o uapeédas control, and in the process,attackingcivilians, FACA positionsand
MINUSCA convoys(seeS/2020/994paras.30-32).

In responseMINUSCA, in collaborationwith FACA, launchedoperationii Aal o n dnold

June.On 5 August, 3R leaderAbbasS i d i neme@as also addedto the2127Co mmi t t ee 6's
sanctionslist. Theseactions had limited impact on 3 R Goperationalcapacity and tensions
remainedhigh betweenthe group and the Governmentas demonstratedy 3 R Gtsemptsto

impedethe voter enrolmentprocesgseeannex2.6 of this report) and subsequentnegotiations
describedelow.

With aview to obtainingthe commitmenibf 3R leaderAbbasSidiki to supportthe holding of the
elections,a Governmentdelegationled by Minister of TransportDjoubaye Abazenewas
dispatchedo Koui (OuhamPendéPrefecturepn 3 October.Severaimemberf the delegation
told thePanelthatSidiki hadthenexplainechislack of trustin the Governmenandhadrequested
to engagewith the PeaceAgreementguarantorsanstead.On 5 October,discussiondetween
representative®f the guarantors(African Union and the Economic Community of Central
African Staes) and Sidiki resultedin the latter allowing the ANE to proceedwith voter
registrationin areasunder 3R control. Two ISF officers, amongthe three individuals taken
hostageoy 3R combatant$n mid-SeptembeR020,werealsoreleased.

The following day, the 3R leaderissueda memo conveyinga number of requeststo the
Governmentndthe guarantorsincludingthelifting of sanctionsagainsthim andthe endof the
MINUSCA/FACA operationfi Alal o n dseedocument2 below). He consideredhat such
claims should be addressedh returnfor the concessiontie hadagreedwith the guarantorsTo
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maintainleveragein the negotiationsthe 3R leaderalso retainedthe remaininghostagea FACA
officer.

With theserequestsleft unansweredthe group continual to expressdissatisfactionvis-a-vis the
Governmentand on 3 November2020, Sidiki issueda communiquérecalling his requests(see
document3 below). The documentindicatedthat the Governmentwould be fi h eréspgonsiblefor
anythingwhichwouldh a p piethedéuture.

Documentl: 3R communiqué signed by Abbas Sidiki on 15 May 2020.

Retour, Réchmmution ef Réhabilgation Republique Cetrtrafracasne
R Unite Dagnined Travall
1 incidents JOS 0

A la veille, le préfet de Nana-Mamberé m'a informé qu'il a eu une
communication avec le protocole du Président de la République que le
Président sera la le 13/05/2020 pour les cérémonies ¢t qu'il va recevoir, tous les
autorités de la ville de Bouar.

Jétnis trés contant d"apprendre enfin qu'il y'aura la cérémonie tant attendu des
USMS pour lesquelles je me suis battu afin qu'elles voient le jour, pour moi
c¢'était un grand jour: jaurai 'occasion d'échanger avec mes chefs
hi¢rarchiques ainsi que le chef de I'Etat sur les difficultés que je rencontre, mon
Mouvement rencontre afin de parler de ces sujets ¢t pouvoir envisager des
solutions qui nous permettrons de faire avancer les processus global de paix, ce
qui veut dire accéder @ la mise en ceuvre de I'APPR-RCA.

Le jour J, assis devant ma résidence le Sous-préfet de ABBA assis avec le Préfet
m'a appelé de la part du Préfet pour que nous puissions cheminer i la place de
cérémonic, je me suis prépard et suis parti assister 4 la cérémonie sans que les
protocoles tiennent compte de mon rang.

Une fois la cérémonie est terminde, je me suis dirigé avec le Préfet & la place ol
le chef de I'Etat devrait recevoir les autorités administratives, brusquement un
homme vient s'en prendre exclusivement & moi en me demandant, « que fais tu
14 7 et que veux tu 7w, je le répondu que je suis venu avec le Préfet puis le Préfet
a confirmé. Malgré ¢a, cet homme dit «non, non ¢t non quitte de lan et ordonne
en langue Sango «ala kiri lo kan. Directement deux éléments de la sécurité
présidentielles viennent m’agresser, me menacer de mort avec des fusils & bout
portant. Ces éléments m’ont mis entre cux en me poussant comme un délinquant
et me disaient «vas la-bas, vas la-bas, ». J'avais eu peur, j'ai fuis vers le grand
portail ld ol se trouve la foule pour me sauver. J'ai décidé de regagner ma
résidence.

Assis devant ma résidence, le Ministre de la sécurité m’appelle pour que je
vienne 4 |"aéroport et assisté & la cérémonie du départ du Président de la
République.

21-00240 57/147



$/2021/87

58147

La encore, on m’a placé parmi la FACA. un monsieur vient me retirer pour me
dire qu’il voulait me parler, je I'ai juste suivis et il me fait comprendre qu'il est
le responsable des renseignements de la sécurité présidentielle et je dois lui dire
pourquoi je voulais aller rencontrer le Président et ce que j’avais a lui dire . Je
lui ai répondu que ce n'est pas moi qui a besoin de voir le chef de I'Etat ni
vouloir le parler. Plutdt ¢’est le protocole du Président qui a signalé le préfet
depuis hier de m’informer que le Président voulait me voir quant il sera a Bouar.
Cet homme me répond que «c'est moi qui donne |"ordre de voir le Président et
Je t'ordonne pas», je lui ai dis, je vous pris de n'est pas me gronder. Puis j’ai
quitté le lieu. En partant, il m*a dit que «tu vas voir», Cet acte s’est passé devant
toutes les autorités civiles et militaires, en particulier le Ministre de la Sécurité
aussi était la.

Aprés cet incident de menace, d’humiliation, j'ai communiqué avec la
Représentante Spéciale adjoint du Secrétaire Général des Nations Unies, le
Ministre de la Sécurité me dit, «il faut la dire que c’est déja bon». Je lui ai dis
exactement que le Ministre de la Sécurité me dit de vous dire que «c’est bony.

Le Mercredi 13/05/20, le Ministre de Sécurité vient me prendre pour une
mission, nous quittons de Bouar jusqu'au BELOKO sans que je sache
exactement ce qu'on fait 4 BELOKO et qu'il ne faisait que compléter sa sécurité
en route, puis nous quittons BELOKO pour Bouar, c’est ainsi que je me suis dis
qu’il y'a des choses qui ne sont pas claires, donc pour ma sécurité et ma dignité,
Jj'ai décidé de regagner ma base afin de voir clairement toutes ces attitudes et ces
agissements qui font que je n’ai pas confiance du tout. Car mes hommes sur le
terrain m’accuse de n'ai pas bien négocié leurs sorts. C’est pour cette raison
qu’ils ne sont pas bien pris en conte aux USMS, le cas de leurs grades ne sont
pas tenus puis les cadres des 3R ne sont pas intégrés.

Je me sens étre entre le marteau et I'enclume.

Je n’ai pas confiance, par ce que les gestes de méfiance ont commencé depuis
longtemps, récemment je communiquais avec le Ministre Directrice de cabinet
du Premier Ministre sur la situation des peulhs assassinaient 4 Baboua et moins
de deux mois d'autres peulhs sont encore assassinés dans la méme ville, elle m’a
dit «parles moi des peulhs tués présentement mais ne me parles pas du passé des
peulhs tués». Je I'a répondu en posant une question, pourquoi pas parler des
assassinats qui ont eu lieu juste deux mois ? Directement elle m'a raccroché au
nez.
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Par ailleurs, une fois arrivé 4 Besson j'avais juste demandé aux gendarmes de
quitter le lieu pour leur sécurité. En attendant que les choses se normalisent avec
le Gouvemement. Car si quelque chose les arrives par hasard et/ou par un
prétendant, le Mouvement 3R sera le Premier suspect.

Le Mouvement 3R a collaboré dans la restauration de ['autorité de I'Etat (Sous-
préfet, police, gendarmerie, douanes, services de mines; etc)

Le processus du DDRR, le Mouvement 3R est en avance sur plusieurs groupes
armés, mais les engagements du gouvernement n'arrive pas & se concrétiser
(USMS), engagements d’Addis-Abeba, Réintégrations des cadres des 3R dans
les appareils étatiques, harmonisation des grades, etc.

W

néral SIDIKI Abbas
Ampliation :

Présidence de la République
Primature

Union Africain

CEEAC

MINUSCA

Les ambassades

VVVYVY
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Document2: 3R memorandum signed by Abbas Sidiki on 6 October 2020.
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Retour-Réclamation-Réhabilitation République Centrafricaine

(3R) Unité-Dignité-Travail

Lettre a 'attention de
L’Exécutif Centrafricain, des Garants et facilitateurs de
L’Accord Politique pour la Paix et Ia Réconciliation
APPR - RCA,

b N

Aprés plusieurs mois d’incompréhension mutuel}le,,:‘ d§:>'*té“ﬁiaﬁves de

négociation infructueuses, de combats tant en zone rurale,.qu'urbaine, la

direction du Mouvement 3R fait la triste constatation tjux}ﬁan\quc d’allant et de

cohérence de la partie Banguissoise. Malgré quclqu,e_,s:p:?:i%s et replis tactiques,

force est de constater que le Mouvement 3R cdngcrv,gfss.a liberté de mouvement
et d’action sur une bonne partie du nord-ouest du Pays.

Le Mouvement 3R signataire de'’APPR-RCA fait par la présente lettre,
un nouveau geste en direction du Géuvemement et fait appel & la bienveillante
attention du Président Faustin Archange TOUADERA., Les affrontements n’ont
Jjusque-la pas été oonclue}.'_iit.,s::' ‘La force entraine la plupart du temps des
mouvements de résistapc,E ©fa radicalisation de populations qui n*aspirent qu'a
la Paix et au de’velqpﬁfefinéﬁt du Pays.

La direction*du Mouvement 3R, au premier rang de laquelle, le général
SIDIKL. Abbas Souhaite s'investir & nouveau dans une dynamique vertueuse au
proﬁt"ju{s_tem'ent de la population Centrafricaine, En cette période pré-électorale,
Le _,‘Mou&émcnt 3R s’engage immédiatement 2 laisser la libre circulation des

.x_r_lbxﬁ’ores des équipes « tablettes » de I’ Autorité Nationale des Elections (ANE),

. ¢ “surT’ensemble des axes des préfectures actuellement comprises dans sa zone de
.. Contrdle. Les agents recenseurs pourront donc enrdler les électeurs et ceuvrer

pour la tenue, & I’échéance constitutionnelle, du premier tour des élections de
Décembre 2020.

Ces agents tablettes devront toutefois pouvoir justifier de leur
appartenance effective 4 I’ANE et de leur mission, lors d*éventuels contrdles. En

1
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effet, la direction du Mouvement 3R refuse de porter la responsabilité
d’éventuels litiges électoraux & venir, sachant que quelques groupes de coupeurs
de routes ou de personnes mal intentionnées tentent de se faire passer pour le
Mouvement 3R, lorsqu'ils perpétuent leurs méfaits.

Le mouvement 3R étant constitué & 90% des réfugiés retournés demande a

toutes les parties concernées par ce processus ¢lectoral de trouver les voies ef’

moyens pour que nos fréres et sceurs réfugiés puissent se faire recenser afi de
voter comme tous les autres citoyens de la RCA. z

La direction du Mouvement 3R a aussi décidé de libérer les: deux (2)
policiers de Bang qui s*abonnaient aux arrestations arbitrairés, des peulhs ce qui
a produit la révolte des familles des victimes ayant quy;fiem arrestations ;
puis le Mouvement 3R s’est invest pour les retrouver et Jes sécurisés.

En faisant cette action qui le permettra la décgisés_fuﬁ’n de Ia situation, nous

espérons que les auiorités compétentes s’invgﬁtirgﬁs:p,o‘ﬁr aider a réparer les tord
causé aux victimes d’arrestations arbitraires gt lents familles.

Ainsi donc, la direction du Mouvement 3R et le général SIDIKI Abbas en
appellent au Président TOUADERA, ef de I’Etat et a son Gouvernement, afin
de continuer les échanges sous. la §‘bp'ervision des garants et facilitateurs

ensemble dans un respect mutugl-?dé la parole donnée, et dans un esprit
constructif, e S

Faita Koui, le 06 Octobre 2020

Le Général Sidiki Abbgs, Président du Mouvement 3R
LN

\0\* . h"'x
K SIDIKI ABBASS!
RETOUR =

RECLAWMATION
REHABILITATION
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Retour-Réclamation-Réhabilitation République Centrafricaine

(3R) Unité-Dignité-Travail

Mémorandum rélatif aux négociations

Le Mounvement 3R respect 1'esprit et demeurt attaché a I'’APPR-RCA,
Contrairement aux fausses allégations des instigateurs des désordres (ennemis
de I’APPR-RCA).

Le Mouvement 3R dans sa coutume privilége le dialogue comme la résolution
des differends, il a été écrit dans I'article 34 de la charte de L’APPR-RCA .

Le Mouvement 3R reconnait des insuffisances et du ‘non respect de
I'engagement pris par le Gouvernement vis & vis des 3R, ‘qui est I'un des
signataires de I’APPR-RCA négoci¢ au Soudan et signé a Bangui le 06 février
2019, dans la logique de la recherche de paix.

Le Mouvement 3R a contribué de maniére claire pour le retour de la paix qui a
été émaillé par des respects strictes de ses ¢ngagements, cessations des
hostilités avec les Anti-Balaka, la rencontre du panel de 1'union Africaine et la
signature de I’APPR-RCA.

Le Mouvement 3R propose des solutions en vue de rétablir la paix dans la

rgg!gn‘ nord-ouest:

1::Le Gouvemement-{ioit s’engager & mettre fin aux opérations militaires
dans la region nord-ouest,

2. Les sanctions iflégalles diligentaient contre le Général Sidiki Abbass
doivent étre ‘annulées,

3. Le Gouvernenent doit dédomager la destruction des biens immobiliers (
maison et &quipements) du général Sidiki Abbas par la force portugaise de
la minusca sur demande du gouvernement, ceci est une violation totale de

. droit.de I’homme,

“4;. Le-Gouvernement doit libérer les élements des 3R, arrétés et incarcérés
dans des prisons & Bangui, & 'exceptions des coupables des crimes
commis & koundjili et Lemouna aprés les negociations,

5. Le Gouvernement doit s’engager & mettre fin aux arrestations arbitraires
des peuhls et assuré leurs sécurités et leurs circulations,

6. Le Gouvernement doit libérer immédiatement tous les peuhls arrétés et
detenus arbitiuirement dans les prisons a Bangui aprés les négociations,

7. La réconnaisance et la valorisation des pouvoirs traditionnels peuls
Centrafricains,
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8. Les projets des devéloppements dans les communes d’élévages,

9. Les 250 éléments des 3R désarmés dans le cadre des USMS et refoulés
dans 1a nature doivent étre répris sans armes, car ils étaient dépossédés de
leurs armes,

10.Le Gouvernement doit harmoniser les grades des huit (8) officiers du
Mouvement 3R désarmaient pour les USMS,

|1.Parmis les 4 postes ministeriéls cités ( Ministre de la réconciliation
nationale, Ministre des aux et forets, Ministre des mines et géologie,
ministre de défense), le mouvement 3R réclame deux (2) ministéres
pleins, :

12.Le Mouvement 3R réclame le ministre conseiller spécial & la présidence
chargé des résolutions des conflits intercommunautaire; ministre spécial
conseiller 4 la primature, conseiller auprés du président- de ’assemblé
nationale, ) N

13.Ambassadeur auprés de la Réprésentation diplomatique centrafricaine,

14.La réponse de nos réclamations ne doit pas excéder une semaine et idem
pour les engagements du Mouvement 3R envers le Gouvernement.

En retour le Mouvement 35 s’engage a:

1. Faciliter les opérations d’enrdlement des votes ainsi que le processus y
relatif

2. Liberer les otages,

3. Reintegrer les organes de mise en oguvre de 'APPR-RCA en designant
Jes nouveaux répresentants,

4. Poursuivre -l¢ processus de DDRR en colaboration avec l'unité
dexécution.dirprogramme national DDRR,

-7 Assure,r_lai,lfi,bre circulation des personnes et des biens,

6. Collaboration pour la restauration de Iautorité de 1'élat en acceptant le

déploiement des fonctionnaires ¢t agents de I’état ( polices et gendarmes &
~ Pexception de FACA).

Fait a Koui, le 04/10/2020

Le général Sidiki ABBAS, Président des 3R

ENTLTS
\0“5 GENT »
& d
RETO
ABILITAT
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Document3: 3R communiqué of 3 November2020.
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MPC

In mid-September2020, as confirmed to the Panel by armed group representativesand
diplomaticsourcesthePrimeMi n i soffice andMPC representativeleld negotiationover
severaldays in Bangui. As a result of thesenegotiations,MahamatAl-Khatim agreedto
participatein the DDRR processandto notimpedethe holding of the elections.As aresult,a
ceremonylaunchedadisarmamengéxercisan KagaBandoroon 24 October.This, howeverdid
not resultin any effectivedisarmamenof MPC fightersoverwhom MahamatAl-Khatim does
not havefull controlasexplainedn previousPanelreports(seeS/2019/930, paras. ZIB).

Moreover MahamatAl-Khatim continuedo expres®othergrievancewis-a-vis theGovernment.
For example,accordingto armedgroup representativesseveraldays after the launch of the

DDRR campaignin Kaga Bandoro, Al-Khatim contactedthe Prime Minister to renew his

longstandinglemando beintegratedasa generalin the FACA asa conditionof his supportto

theoverallpolitical proces.

The Panelwasalsoinformedby a numberof armedgrouprepresentativethatthe MPC leader
hasmaintainedconstantontactwith thefi B o zci | za@eamFrancisBozizé(FrancoisBo z i z ®0 s
son)washisdirectsuperiomwhen,aspartofthefi L i b e r Ak-Khatim pagticipatedn Francos

Bozi cowpd é eirt Match2003.

In a meetingwith the Panelon 27 November,MahamatAl-Khatim also expressedstrong
discontentover the Reconciliation agreementsigned in Bangui by representative®f the
communitiedrom thenorth-easton 10 Novembe. Accordingto him, thecontentof theendorsed
documentvasnot consultedwith membersof his community,the Arabs,andevenreflecteda
willingnessto chaseghemout of thecountry.In hisview, andasconfirmedby otherparticipants

of themeetingtheinitial draft of theagreemenincludedareferencdo theneedto expelii Ar a b
me r ¢ e nflm theeCAR (the documentassigned,mentionedi f o r l@d rgane niaseei e s 0
document4 below). Al-Khatim consideredthat leadersof the Goula community, including
Bangutbasedpoliticians, were behind the initiative and the draft content. At the time, as
describedn thisreport(seeparas3d7-40 of thisreport),a KaraGoulacoalition,supportedy the
Governmengaccordingo Al-Khatim, wasfighting againstArab Sudanesanilitias.

Therefore,Al-Khatim perceivedthe Governmentandthe Presidentas unwilling to satisfy his
demandsindopposinghe ethnicgrouphe claimedto represent.

21-00240 65/147



$/2021/87

Document4: Reconciliation Agreementsignedin Bangui on 10 November2020.
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PACTE
D RECONCILATION’
ENTRE LEs COMMUNAUTES DU NORD-EST

(VAKAGA, BAMINGUI- BANGORAN, HAUTE- KOTTO)

PREAMBULE

Nous, Représentants des Communautés du Nord-Est (Vakaga, Bamingui-

Bangoran et Haute-Kotto), réunis & Bangui du 09 au 10 Novembre 2020, dans le
cadre de la grande Rencontre de Réconciliation ;

Considérant la récurrence des crises militaro politiques en République
Centrafricaine ;

Considérant les conséquences multiformes de la crise de 2012 et la
persistance de ses effets tant sur le fonctionnement des services publics
que sur les populations :

Considérant les violences qui ont récemment opposé les différentes
communautés du Nord-Est avec leur lot de dégdts matériels et de pertes
en vies humaines ;

Considérant que ces violences ont €branlé les liens séculiers du vivre
ensemble et de la cohésion entre ces différentes communautés :
Conscients que la persistance de ces violences constitue un frein & la
reconstruction de la région du Nord-Est :

Conscients de [importance de la paix comme facteur primordial de
développement ;

Considérant les initiatives de paix et de réconciliation mises en ceuvre par
le Gouvernement avec I'appui des partenaires dés le début des violences ;
Réaffirmant I'adhésion de toutes les communautés & F'Accord Politique
pour la Paix et la Réconciliation en Centrafrique (APPR - RCA)

Considérant la volonté des différentes communautés daller vers la paix
et la réconciliation, laquelle volonté s'est manifestée & travers différents
pactes et documents signés entre lesdites communautés ;

Considérant que cette volonté sest fortement réaffirmée lors des
présentes assises ;

Considérant les conclusions de la grande Rencontre de Bangui, tenue du 09
au 10 Novembre 2020 sous le Trés Haut Patronage de Son Excellence
Professeur Faustin Archange TOUADERA, Président de la République,
Chef de IEtat et qui prennent en compte l'ensemble des voeux exprimés
par les communautés :
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Convenons de ce qui suit :

Enterrer définitivement la hache de guerre :

Privilégier désormais le dialogue et Ia voie Judiciaire comme mode de
réglement de leyrs différends : .
Respecter les droits et libertés de tout &tre humain vivant dans |a
région ;

Respecter rigoureusement la libre Circulation des personnes et des
biens ;

Mettre définitivement fin aux exécutions sommaires et
extrajudiciaires :

Mettre fin aux violences et aux fraitements cruels faits aux femmes;
Eviter toutes formes de discrimination ethnique et religieuse :

brader et ou favoriser les pillages des ressources naturelles de |q
Région Nord-Est

Dénoncer les alliances ave les mercenaires étrangers
Sceller Une Réconciliation durable entre les différentes
communautés ;

Eduquer et former les communautés sur la cohésion sociale et le viyre
ensemble ;

Impliquer I'Association des ressortissants de |a VAKAGA pour le
développement (AREVAD) dans la mise €n ceuvre du présent pacte.

Demandons :

1. au Gouvernement

La poursuite de Iq Restauration de I'Autorité de I'Etat daris le Nord-
Est;

Le désarmement total des groupes armés ; - g

Le retour des Personnes Déplacées Internes avec un appui en vivre et
matériaux de construction ; '

ex-groupes armés :

La suppression des barriéres illégales sur tous les axes -
L'érection de Bahidon en commune de pleine exercice

le découpage de Bria en trois (3) circonscriptions électorales ;

21-00240

67/147



$/2021/87

Pour réparation :

De poursuivre en Justice les personnes identifiées comme auteurs, co-
auteurs et complices de ces conflits ;

D'accompagner les communautés de |q Vakaga pour la mise en place d'un
Comité de sages pour g prévention des conflits: '

D'ériger les PCA de OUANDJA et sam OUANDJA en sous-préfecture
pour rapprocher I'administration des populations : '

De décentraliser le service de délivrance des cartes d'identité nationale
dans les préfectures éloignées ;

De faciliter la délivrance des cartes d'identité et ‘passeports aux
communautés de la Région dy Nord-Est :

De créer des emplois et des centres de formation pour les Jeunes de la
région ; o N T )

De diviser DAR EL KOUTI en trois (3) communes et deux (2)
circonscriptions électorales : :

De procéder 4 la réouverture des Postes de gendarmerie d-NGARBA
BORD et a NTAMANI

De promouvoir la gouvernance locale :

et bénéfices de Iq Région sur base d'inclusivité ;

D'exécuter les projets de développement local pour la Région du Nord-
Est; ,
D'accélérer le désenclavement de |a Région du Nord-Est par la
construction d'infrastructures routiéres ; |

Le départ des chefs de guerre étrangers hors de la Région Nord-Est ;
La prise en compte des différentes ethnies dans la constitution des
délégations spéciales : ‘

68/147
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- La poursuite de |q Réhabilitation des maisons d'arrét et des Cenfres de
santé dans lq Région du Nord-Est ;

- la mise en place d'un mécanisme de suivi et de vulgarisation dy Pacte.

2.Aux groupes armés

Le respect scrupuleux de ['Accord de paix du 06 février 2019
(APPR - RCA) Y compris la dissolution intégrale de leyrs groupes ;

Le démantélement des barriéres illégales, sources de conflits :

La libre circulation des personnes et des biens dans Ja Région du Nord-
Est; d

Le respect des droits des individus et de |q dignité de Iq personne
humaine ; - '

La réconciliation entre les groupes armés :

D'apporter un appui multiforme aux parties & I'Accord en vue dy respect
scrupuleux de leurs engagements;

Fait d Bangui, le 10 novembre 2020

21-00240
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On 30 July 2020,Ali Darassasignedai p r ov ee® dinaBhanguiafter meetingwith the Peace
Agreementguarantorsand the Prime Minister (seedocument5 below). In the documentthe

UPC leaderagreedto major concessionsncluding UPC withdrawd from Bambauti (Haut

Mbomou Prefecture) renouncingU P C éoflaborationwith 3R and not interfering with the

electoral process.On 1 August, after returning to his headquartersn Bokolobo (Ouaka
Prefecture)Ali Darassassuedacommuniquéejectingthefi p r overl® $ acgusinghePrime
Minister of havingthreatenedim with arrestin orderto coercehis signatureg(seedocuments

below). Severalarmedgroup representativestho met Ali Darassaduring his visit to Bangui
confirmedto the Panelthat Darass was convincedthatjudicial proceedingsgainsthim were
ongoingandthatassuch,hefearedarrest.

This episodehad an important impact on the relationship betweenAli Darassaand the
GovernmentOn 22 October,Ali Darassavisited Bria (HauteKotto Prefecture),officially to
monitortheimplementatiorof the ceasefire agreemensignedby armedgroupfactionsin Bria

onl18March(seeS/2020/662, para. 5@puring a confidential meeting with local representatives
of MLCJ and RPRC, Ali Darassa reportediypressed mtrust toward the Government and
urged both groups to cease their collaboration with the Government, expressing the view that

President Touadéra would target the armed groupseieated:?

2Meegiwith RPRC representatives, 25 October 2020.
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Document 5: AProc®s Ver b ddrassa,on3Pduy@02by UPC | ead

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
ARt '
u _ERRES
N°_/PM/DIRCAB.20 AN
0161 --Ml W

PROCES VERBAL DU HUIS CLOS ENTRE LE GOUVERNEMENT,
LES GARANTS, LES FACILITATEURS ET MONSIEUR ALI DARASS

L'an deux mil wingt &t le vingt cing juillet 3 14H, s'est tenu & la Primature, un huss clos enire ie
Gouvemement, les Garanis el Faciitateurs de I'Accord de Paix el Monsieur ALl DARASSA leader de
TuPC.

Etasent présents

- Son Excellence Firmin NGREBADA, Fremier Ministre, Chet du Gouvemement

- Monsieur Adolphe NAHAYO, Ambassadeur, Représentan! du Secrétare Général de a
CEEAC:

«  Monsieur Mathiass BERTINO MATONDO, Repeésentant Spécial du Présdent de la
Commission de ['Union Africaine ;

- Madame Denise BROWN, Représentante Spéciale Adjpinte du Secrétaire Général des Nations
Unies ;

= Monsieur Ali DARASSA leader de 'UPC .

- Madame Laeticia Jeanne Marie BOUKORO AMPHY WANG, Minstre Directsur de Cabinst du
Premier Ministre

L'objet du huls clas portait sur les points cl-aprés
1. Les éventueiles refations entre Monsieur Al DARAS et e mercenaire Moussa Assymeil
L'afiance entre Monsieur Al DARASSA et Monsieur SIDIK! le leader des 3R
La mise en ceuvre du processus DORR avec I'UPC
La déciaration de I'UPC relative aux réfugiés de la RDC
La sécurisation du processus électoral en cours

oo W

Aux termes des échanges, Monsieur All DARASSA s'engage &

Ne pas enfrendre au déploiement de lautorité [E1at dans loutes ses composantes

Retirer inmédiatement de Bambouli les troupes de I'UPC

Ne pas avoir de contact avec le mercenaire Moussa Assymai .

Publier sans délai un communiqué de presse annulant [a déclaration d'entente avec jes 3R |

A

W N -
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o

Créer les condibons de lancement du DDRR avec IUPC |

Sabstenir de poser toul acte qui reléve de la compétence régalienne du Gouvernemant |

7 Soulenir le processus électoral en assurant |a libre circulabion des agents de | Autonié Nabonale
des Blections el des différents acteurs.

De son cdié, le Gouvemement créera |es conditions pour

1. Uinstaliation de Monsieur ALI DARASSA & Bambari a lexemple de Monseur SIDIK| ABASS
2. Le renforcement d'un mécanisme efficace de communication et de consultation permanente
entre le Gouvernement et les leaders des ex groupes armés, 'UPC en loccurrence

En foi quoi, le présent procés-verbal a été établi les jour, mois &1 an que c-dessus pour servr et vaior
ce que de droit.

FaitaBanguite, '3 0 JUIL 2020

leader de 'UPC

Le Représentant Spécial du Président L'Ambassadeur Représentant
de la Commissian de I'Union Africaine du Secrétaire de la CEEAC

73147



$/2021/87

Document 6: Communiqué («Note de désengagement et clarificatios) signed by UPC
leader Ali Darassa on 1 August 2020.
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FPRC

In meetingswith the Panel,FPRCleadershavecontinuouslyexpressedliscontentvis-avis the
Governmentegardingthe developmentsvhich took placein VakagaPrefecturesinceSeptember
2019 (seeS/2020/662para29-46). Accordingto FPRCrepresentativesjuring fighting which
resultedin significantmilitary lossedor FPRC,the Kara-Goulacoaliion hadbenefitedfrom the
strong support of the Governmentfinancially and logistically, as well as through political
protection.

Both KNK leadersandFPRCrepresentativesonfirmedto the Panelthatconnectiongstablished
at thetime of the Nairobi Agreementof 2015havebeenmaintainedsince(seeS/2015/936para.
24-26). Theyalsotold the Panelthat NourredineAdam regularlysentmoneyto FrancoisBozizé
during his exile in Kampala(Uganda)further demonstratinghe connectionbetweenthe two
sanctiordindividuals.

FPRCleadershigonfirmedto the Paneltheir participationin the CPC.They,however remained
carefulnot to have FPRC combatantsappearon the frontline of fighting, unlike 3R, MPC and
UPC.

FPRCleadersAbdoulayeHisséneandNourredineAdamwerereportedlynot directly involvedin

commandingmilitary operations.Instead,F P R Cparsicipationwas coordinatedby its zone
commanderin Kabo (Ouham Prefecture)fi g e n eSalehlZabadi, a member of the Arab

community.In 2019,Zabadiwasinvolvedin fighting in the VakagaPrefecturgseeS/2019/930,
annex3.10).

AbdoulayeHissénepublisheda communiquéon 21 December2020 (seedocument? below)
condemningactsof violencedisturbingthe electoralprocessbut supportingthe ideaput forward
by CPC of national consultationsunder the auspicesof the internationalcommunity. FPRC
membersconfirmed NourredineA d a nsdipportto CPC; and on 28 December he signeda
communiquén which hedid notexplicitly endorsehec o a | i attivitesbét schoedts call to
FaustinArchangeToudérato favourreconciliationthroughdialogue(seedocumen®).
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Document 7: Communiqué signed by FPRC leader Abdoulaye Hisséne on 21 December
2020.

BUREAU POPULAIRE POUR LA RENNAISSANCE DE REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
CENTRAFRIQUE{FPRC) Unité-Dignité-Travail
SArbevb ey Iy et A4l

BUREAU EXECUTIF NATIONAL(BEN)

PECEEEI AT IAA0

CONSEIL NATIONAL DE DEFENSE
ET DE SECURITE{CNDS) o

RAA A A d BT
CABINET ™ 5

rrexac

COMMUNIQUE DE PRESSE

Le FPRC condamne vigoureusement la perturbation du processus
électoral qui va mettre en difficulté |a stabilité du pays et la pérennisation de la
démacratie. Nous avons bien souligné dans notre communiqué de presse du
30/09/2020 et notre déclaration du 10 Octobre 2020 précisant 'engagement
du FPRC & I'APPR/RCA et au respect de la liberté du mouvement et Fintégrité
physique des candidats et candidates, les droits de libre expression
d’appartenance politique aux é€lections couplées,

Aujourd’hui le rejet d'une partie des candidats des partis politiques
aux élections présidentielles nous met dans une impasse. Il est urgent que les
communautés internationales, les facilitateurs, les garants et le Gouvernement
trouvent un consensus rapidement pour mettre fin a ce cycle de violence qui
risquera tres fort de plonger le pays dans un caho que nous ne souhaitons pas
et donner I'espoir au peuple centrafricain qui n’aspire qu’a |a paix et la
cohésion sociale.

Fait a Ndele le 21/12/2020

Le Président du Conseil Nationzl
de Défense et de Sécurité

¢ PRESIDENT] ¢ | "| ,.

\
e

! 2 ane~
Ambassade des Ctats-Unis_.1 % i
Ambassade de la Russle........1 MMMQW
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Document8: Communiqué signedby Nourredine Adam (28 December2020).

78147

FRONT POPULAIRE POUR LA ! Reépublique Centrafricaine
RENAISSANCE DE CENTRAFRIQUE o, W ) )
P i Unité - Dignité - Travail
PRESIDENCE = ‘
N° 03/FPRC/PRES/PP/020 \ﬁ
COMMUNIQUE DE PRESSE

Le FPRC déncnce et se désclidanise de la dédaration de Monsicur Abdeulaye Ramadane Hisséne parue
dans cubanngumedias.com, le 28 decembre 2020, Cetle déclarabon est la preuve que les maux qus ont condut &
la guerre ef au déchirement du tissu social sont encore présents, entretenus par le régime. C'est aussi lillustration
de o2 que Jean Frangos Bayarl (1898Y) appsfle - « Folifique du venfre », la preuve gue lintégnie morale a cede ia
place & la mendicité.

Le FPRC ne se reconnalt pas dans ce communiqué et informe l'opinion publique. tant nationale
qumtemnabonale, que celte déclarabon n'engage que la personne de Monsieur Abdoutaye Hamadane Hissene

Consnient que les changements indispensables pour soulenir la dynameque en vue de Imstauraiion dun
véritable Etat de droit, garant dune société de progrés, ne peut résulter que de I'action militanie des femmes et
des hormmes dandes de rompre avec la mediconle |

Convaincy que ke inomphe dune démocralie saane el apaisee en Cenlrainque nécessite la contnbustion
de tous les acteurs sans aucune discrimination ;

Engagé & agir activement pour que le peuple centrafricain sorte de la torpeur &t libére les énergies
créatnces pour construire un pays de paix et de progrés ol régnent la justics, 'équité et I'4gakté des chanoss pour
fous |
1} Le FPRC appelle les centraficaines et les centrafricains de rester vigilant contre les manipulations, les
machmalions el l'inslrumentalisalion

2} Le FPRC rappelle également que son combat est avant tout politique. Il conceme le maténiau sur lequed
s'exerce ke pouvor el sassone 4 bules celles el lous ceux qun s'engagent pour e changement

3} Le FPRC adhére sans aucune résene 4 toute indiative soucizuse de créer les conditions pour que notre cher
peys, la RCA_en fanl que Nabon, demeure une el indivisible dans sa plurahils

4} Le FPRC saisit cette occasion pour rappeler le candidat Faustin Archange Touadéra de sortir de la surdité et
cenle aqu le caraclénsenl | car sa mission premiées ne conssle pas 4 eéer les condiions qui onl condesl 4 la
crise actuelle, mais 4 ceuvrer pour la paix, la réconciliation nationale et la cohabitation pacifique entre les
cenlralncanes

Pressdent du FPRC
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Anti -balaka groups under Maxime Mokom and DieudonnéNdomaté'?

On 28 March and 17 July 2020, two operations involving national defence and securitpforces
including members of the Presidential Guagilogipement spécial chargé de paotection
républicane (GSPR))d were conducted on properties owned by -bBataka leaders and

members of the Government, Dieudonné Ndomaté and Maxime Mokom (see S/2020/662, para.

24 and annex 2.13). According to officials from the CAR Ministry of Defetioe operations

were triggered by suspicions that preparations were underway for a coup by dralaké
network in support of former President Francois Bozizé. It is unclear whether the Government
found evidence through these operations to supportaatdim. Neither Mokm nor Ndomaté

were arrested.

As a testament to their discontent-asis the Government, Maxime Mokom and Dieudonné
Ndomaté played a pivotal role in the drafting of the memorandum signed by representatives of
the 14 armed groups on Z&tober (see annex720f this report). However, both leaders have
limited influence and capacity to mobilize ahtilaka fighters on the ground. Bozizé and his
entourage, in fact, had no real need to rely on Mokom and Ndomaté to ralbakaiia fightes.

BSince theN¢gapasnso etaheofl nt ernational Cri minal Cour't in January

| eaderNgapstshomnrac h obbbhathae. ant i

21-00240 79147
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Annex 2.9: CPCstatements and communiqués / Déclarations et communiqués de la CPC.

Me mber s of 3R, UP C, MPC and FPRC <confir med t
communiqués below.

Kambo Kota statement of 15 December 2020.
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Unsigned CPCcommuniqués.

82/147

DECLARATION N° O1

Nous, soussignés,
G* AL-KAaTim MAHAMAT, MPC ;

G* Bi-Sidi SOULEMANE, 3R ;

P/ 6* d’Armée AL DARRASSA, UPC, p/o Ali GARBA ;

P/ 6* Noureioine ADAM, FPRC, p/o G* Salet ZABADI ;

Commissaire Maxime MOKOM, Anti-Balaka / Aile Mokom ;

P/ Dieudonné NDOMATE, Anti-Balaka / Aile Ngaissona, p.o. Sylvain BEOROFEI,

Leaders des différents Groupes Armés occupant la presque totalité du territoire
national de la République Centrafricaine,

a. Prenant conscience que nous avons jusqu'ici été manipulés par un Gouver-

nement sans scrupule et sans vision, uniquement préoccupé par I'enrichis-
sement personnel rapide et sans cause de ses membres ;

Considérant qu'aucun pays du monde ne peut se développer dans un co~
texte de “ni guerre ni paix”, ni dans un climat d'insécurité perpétuelle ;
Considérant que les souffrances que le Peuple centrafricain endure de
sept années de conflits armés et sa privation de libertés sont préjudiciaL
a tout élan de développement ;

Soucieux d'inaugurer une nouvelle ére de paix, de stabilité, de concorde in-
tercommunautaire et d'implication de toutes les filles et de tous les fils de la
République Centrafricaine dans son développement économique, loin des
arcanes et des intrigues de la politique ;

Désireux d'inscrire la République Centrafricaine sous la double option d'une
diplomatie ouverte a tous les pays amis et a une coopération gagnant-ga-
gnant, dune part; d'une large intégration économique en Afrique Cen-
trale, d'autre part;

Déclarons solennellement ce qui suit :

1.

Décidons de fusionner tous nos mouvements en une seule entité, désignée
COALITION DES PATRIOTES POUR LE CHANGEMENT en abrégé (C.P.C),
placée sous commandement unifié.

. Invitons tous les autres groupes armés a adhérer a ce large front démocra-

tique pour prendre part au relévement de la République Centrafricaine.

. Appelons tous nos éléments, lors de leurs avancées :

21-0024(
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especter scrupuleusement l'intégrité des populations civiles, les proté-
r et protéger leurs biens ;

eiller a la préservation et a la sécurisation des édifices publics et privés,
s lieux de cultes et des infrastructures économiques ;

yrotéger et a laisser passer librement les véhicules des Nations-Unies,
la MINUSCA, de toutes les ONG internationales et nationales et tous
. cortéges battant pavillons diplomatiques.

tons dorénavant toutes nos actions vers des objectifs de développe-
économique, de cohésion sociale et de sécurisation du territoire.

ensemble nous vaincrons |
Fait a BANGUI, le 17 décembre 2020

Les signataires
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Coalition des Patriotes pour le Changement

DECLARATION N° 02

La Coalition des Patriotes pour le Changement (C.P.C)) annonce a la population
Centrafricaine la grande marche inexorable de ses colonnes vers le contréle
total du territoire.

La CP.C. déplore de nombreuses pertes en vie humaine et de nombreux blessés
dans ses rangs ; elle salue la mémoire de tous les patriotes tombés au champ
d'honneur, le sacrifice des soldats des Forces Armées Centrafricaines (FACA) et
des Forces de Sécurité Intérieure (F.S.1) envoyés a la mort par un pouvoir dé-
voyé corrompu et corrupteur, qui se cramponne a ses priviléges, ainsi que I'as-
sassinat des civils, victimes collatérales des Forces de I'ordre et de la MINUSCA.

A la traversée de chaque village, nous observons des foules immenses qui ac-
clament notre passage et réclament la fin du régime impopulaire de .

La CP.C. salue les partisans qui se sont mis en mouvement, par milliers, a pieds,
sans armes et qui convergent vers la capitale. Elle les exhorte cependant a re-
doubler de vigilance devant la hargne du pouvoir, & éviter le contact avec les
FACA et les éléments de la MINUSCA armés, et & ne pas succomber a la tenta-
tion de se livrer au pillage dans leur progression,

La CP.C, dans sa Déclaration N° O1, a appelé tous ses éléments & “protéger et
d laisser passer librement les véhicules des Nations-Unies, de la MINUSCA, de
toutes les ONG internationales et nationales et tous les cortéges battant pavil-
lon diplomatique.” Or & YALOKE et & BOSSEMBELE, les contingents Portugais,
Rwandais, Bangladeshis et autres ont ouvert le feu sur nos éléments et sur la
population, a 'arme lourde et en engageant des unités blindés.

Nous appelons les officiers, Sous-Officiers et hommes de rang, conscients des
sacrifices quotidiens de la population et témoins des signes ostentatoires d'en-
richissement sans cause des caciques du pouvoir, a se ranger du coté du peuple,
en se désolidarisant d'un pouvoir a I'agonie et vomi.

La CP.C. demande a la Communauté Internationale, tout en prenant a témoin
les opinions publiques nationale et internationale, de faire le compte de toutes
les tentatives du gouvernement et du Président Faustin Archange

de tordre le cou a la démocratie et de biaiser le processus électoral : projet de
loi modificatif de la constitution, altération de I'armature légale et réglementaire
encadrant le processus électoral @ moins de six mois du premier tour, enrdle-
ment d'électeurs fictifs et étrangers, achat de voix des députés a I'Assemblée
Nationale, pressions sur les candidats de I'opposition a I'élection présidentielle,
intimidations de tous genres et menaces physiques exercées sur certains juges
constitutionnels, etc.

Les Nations-Unies et la Communauté internationale investissent plus d'un mil-
liard d’Euro annuellement en République Centrafricaine. On aurait aimé que cet

1
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effort financier admirable servit a I'organisation d'élections justes, démocra-
tiques, libres, inclusives et apaisées, plutét qu'a faire le lit 2 un Chef d'Etat
autiste, menteur et manipulateur.

Aujourd’hui I'histoire est en marche. Demain la Nation Centrafricaine fera les
comptes sur les berges de I'Oubangui.

Ensemble, dans I'honneur et la cohésion intercommunautaire, nous vaincrons |
Fait a BANGUI, le 19 décembre 2020
Les signataires
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