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Препроводительное письмо 

[4 сентября 2019 года] 

Г-н Генеральный секретарь, 

 Имею честь настоящим препроводить доклад Комитета по осуществлению 

неотъемлемых прав палестинского народа для его представления Генеральной 

Ассамблее и распространения среди всех компетентных органов Организации 

Объединенных Наций для принятия, в соответствующих случаях, необходимых 

мер в соответствии с пунктами 2 и 10 резолюции 73/13 Ассамблеи от 30 ноября 

2018 года. 

 Настоящий доклад охватывает период с 5 сентября 2018 года по 3 сентября 

2019 года. 

 

 

(Подпись) Шейх Нианг 

Председатель Комитета по осуществлению 

неотъемлемых прав палестинского народа 

 

 

 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/13
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Глава I 
  Введение 

 

 

1. Настоящий доклад Комитета по осуществлению неотъемлемых прав пале-

стинского народа представляется во исполнение резолюции 73/13 Генеральной 

Ассамблеи, принятой 30 ноября 2018 года. В нем содержится информация об 

осуществлении Комитетом своей программы работы (A/AC.183/2019/1), разра-

ботанной для содействия реализации неотъемлемых прав палестинского народа, 

включая его право на самоопределение. Цели этой программы включают под-

держание осведомленности международного сообщества, мобилизацию усилий 

для достижения справедливого и всеобъемлющего урегулирования вопроса о 

Палестине и прочного мира между Израилем и Палестиной, укрепление между-

народной солидарности с палестинским народом в связи с его тяжелым положе-

нием до достижения этих целей и оказание поддержки правительству Государ-

ства Палестина в его усилиях по укреплению потенциала для создания в буду-

щем жизнеспособного и стабильного независимого Государства Палестина.  

2. В главе II содержится обзор политической ситуации в связи с вопросом о 

Палестине за отчетный период с 5 сентября 2018 года по 3 сентября 2019 года. 

3. В главах III и IV доклада содержится описание мандата Комитета, установ-

ленного Генеральной Ассамблеей, и информация о членском составе Комитета 

и организации его работы.  

4. Глава V посвящена работе Комитета, в том числе его участию в заседаниях 

Совета Безопасности и его продолжающемуся диалогу с межправительствен-

ными организациями и гражданским обществом. В этой главе также содержится 

информация о международных конференциях, поездках делегаций и мероприя-

тиях по укреплению потенциала, организованных Комитетом, а также о других 

предусмотренных его мандатом видах деятельности и мероприятиях, проведен-

ных Отделом по правам палестинцев от имени Комитета.  

5. В главе VI содержится краткий обзор специальной информационной про-

граммы по вопросу о Палестине, осуществляемой Департаментом глобальных 

коммуникаций в соответствии с резолюцией 73/20 Генеральной Ассамблеи.  

6. Выводы и рекомендации Комитета Генеральной Ассамблее содержатся в 

главе VII доклада. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/13
https://undocs.org/ru/A/RES/72/13
https://undocs.org/ru/A/AC.183/2018/1
https://undocs.org/ru/A/AC.183/2018/1
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
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Глава II 
 

  Обзор политической ситуации в связи с вопросом 
о Палестине 
 

 

7. В течение отчетного периода политическая ситуация, ситуация в плане без-

опасности, положение в области прав человека, гуманитарная и социально-эко-

номическая ситуация продолжали ухудшаться в результате все большего закреп-

ления 52-летней оккупации Израилем палестинской территории, включая Во-

сточный Иерусалим, и уменьшения перспектив достижения урегулирования на 

основе принципа сосуществования двух государств и справедливого мира.  

8. Несмотря на то, что Совет Безопасности в своей резолюции 2334 (2016) 

вновь потребовал, чтобы Израиль немедленно и полностью прекратил всю по-

селенческую деятельность на оккупированной палестинской территории, вклю-

чая Восточный Иерусалим, никаких шагов в этом направлении предпринято не 

было. Поселенческая деятельность, которой способствуют такие меры, как 

утверждение 31 июля плана создания еще 6000 единиц жилья, конфискация и 

снос принадлежащих палестинцам структур и насильственное перемещение па-

лестинских семей, продолжалась и усиливалась на всей территории Западного 

берега, включая Восточный Иерусалим, причем не только в зоне С, но и в зо-

нах А и В, что негативно сказывается на положении палестинского населения, 

включая женщин, девочек и бедуинские общины. Эти меры еще больше подры-

вают целостность палестинской территории и физическую жизнеспособность 

решения, предусматривающего сосуществование двух государств в пределах 

границ 1967 года, в результате чего временную ситуацию оккупации невоз-

можно отличить от реального существования лишь одного государства 

(см. A/73/447). 

9. В целях обеспечения подотчетности Комитет и более широкий круг госу-

дарств-членов вновь призвали к выполнению соответствующих резолюций, в 

том числе резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности, и к предоставлению до-

кладов о выполнении этой резолюции с включением в них информации о соблю-

дении пункта 5, в котором содержится призыв к государствам проводить разли-

чие, в рамках своих соответствующих взаимоотношений, между территорией 

Израиля и палестинской территорией, оккупируемой с 1967 года, включая Во-

сточный Иерусалим (см. S/2019/251 и S/2018/614). Они также продолжали при-

зывать Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам че-

ловека срочно опубликовать базу данных о компаниях, действующих в израиль-

ских поселениях на оккупированном Западном берегу, включая Восточный 

Иерусалим. 

10. Продолжающаяся 12-летняя незаконная блокада Израилем сектора Газа по-

прежнему сопровождается нарушениями прав человека и создает гуманитарные 

и социально-экономические трудности для палестинского гражданского населе-

ния, которое лишается перспектив развития и улучшения условий жизни. Про-

должающийся топливный и энергетический кризис вызывает серьезные перебои 

в оказании важнейших услуг в области охраны здоровья, водоснабжения и са-

нитарии, что особенно сильно сказывается на женщинах и девочках 

(см. E/CN.6/2019/6). Кроме того, почти каждый день продолжаются демонстра-

ции вдоль разделительной стены с Израилем. Только 30 марта 2019 года в 

первую годовщину Великого марша возвращения, по случаю которого возле из-

раильской стены собралось от 40 000 до 50 000 протестующих палестинцев, со-

трудники израильских сил безопасности убили 18 демонстрантов и 703 ранили. 

В докладе независимой комиссии по расследованию, учрежденной Советом по 

правам человека для расследования нарушений, совершенных в ходе массовых 

гражданских демонстраций в период с 30 марта по 31 декабря 2018 года, было 

рекомендовано провести расследование возможных военных преступлений и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/A/73/447
https://undocs.org/ru/A/73/447
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/2019/251
https://undocs.org/ru/S/2019/251
https://undocs.org/ru/S/2018/614
https://undocs.org/ru/S/2018/614
https://undocs.org/ru/E/CN.6/2019/6
https://undocs.org/ru/E/CN.6/2019/6


 
A/74/35 

 

19-14025 7/26 

 

привлечь к ответственности подозреваемых в совершении международных пре-

ступлений (см. A/HRC/40/74). 

11. Недостаточная защита гражданского населения на оккупированной пале-

стинской территории по-прежнему вызывает крайнюю обеспокоенность (см. ре-

золюцию ES-10/20 Генеральной Ассамблеи). К сожалению, 29 января мандат 

Временного международного присутствия в Хевроне не был продлен, и между-

народные наблюдатели покинули этот город, который лишился одного из важ-

нейших элементов защиты местного населения1. Специальный представитель 

Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах продол-

жала сообщать о нарушениях, жертвами которых являются дети, и установила, 

что в минувшем году было зарегистрировано наибольшее число жертв среди па-

лестинских детей за период с начала израильской войны в 2014 году против сек-

тора Газа, а также о том, что оккупирующая держава Израиль продолжает аре-

стовывать, допрашивать, задерживать и заключать в тюрьму палестинских детей 

(A/73/907–S/2019/509, пп. 84–97). 

12. По-прежнему отсутствует какой-либо прогресс в осуществлении достигну-

того в октябре 2017 года при посредничестве Египта соглашения о примирении 

между палестинскими фракциями, которое направлено на содействие объедине-

нию сектора Газа и Западного берега под управлением единого, демократиче-

ского и легитимного национального правительства. Кроме того, не удалось до-

биться урегулирования серьезного финансового кризиса, в котором оказалось 

палестинское правительство после решения Израиля удерживать в порядке 

наказания налоговые поступления палестинцев, что является нарушением меж-

дународного права и действующих соглашений, в частности Протокола об эко-

номических отношениях между Правительством Израиля и Организацией осво-

бождения Палестины (см. например, S/PV.8583). Ожидается, что объявленная в 

апреле 2019 года Лигой арабских государств (ЛАГ) и некоторыми государ-

ствами-членами поддержка позволит получить столь необходимое финансиро-

вание для обеспечения непрерывного функционирования Правительства Госу-

дарства Палестина. 

13. Деятельность Ближневосточного агентства Организации Объединенных 

Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР) и ра-

бота по линии его основной программы, направленная на предоставление услуг 

в области образования и здравоохранения, социальных услуг и оказание экс-

тренной и чрезвычайной помощи, включая продовольственную помощь, для бо-

лее чем 5,4 миллиона зарегистрированных им палестинских беженцев, по-преж-

нему находится под угрозой из-за отсутствия механизма надежного и устойчи-

вого финансирования. Несмотря на то, что на состоявшейся 25 июня конферен-

ции по объявлению взносов страны и организации-доноры объявили о выделе-

нии еще 60 млн долл. США, бюджетный дефицит Агентства в 2019 году по-

прежнему составлял 151 млн долл. США, и работа по мобилизации средств про-

должается. 

14. Израиль продолжал принимать меры по изменению правового, демографи-

ческого и исторического многокультурного и многоконфессионального харак-

тера и статуса Иерусалима и усиливать свой контроль над городом и его окрест-

ностями. Эти и другие нарушения основных прав палестинцев в Восточном 

Иерусалиме, включая отсутствие свободы передвижения и вероисповедания, яв-

ляются посягательством на статус этого города. Напряженность в районе Харам-

аш-Шарифа сохранялась, в том числе в последний день священного для мусуль-

ман месяца Рамадан, который был омрачен гибелью палестинцев. Комитет, а 

__________________ 

 1 United Nations, “UN chief hopes for new agreement after Israel concludes international 

observation mission”. Текст на английском языке см. на веб-сайте 

https://news.un.org/en/story/2019/02/1031892. 

https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/74
https://undocs.org/ru/A/73/907
https://undocs.org/ru/A/73/907
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
https://news.un.org/en/story/2019/02/1031892
https://news.un.org/en/story/2019/02/1031892
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также мировые лидеры, в том числе Папа Франциск, король Иордании и король 

Марокко2, вновь заявили, что исторический статус-кво святых мест в Иеруса-

лиме должен соблюдаться и что сохранение святых мест является общей обязан-

ностью международного сообщества. 

15. Международное сообщество резко отреагировало на перенос посольств и 

дипломатических представительств небольшого числа государств-членов из 

Тель-Авива в Иерусалим, что означает признание ими Иерусалима столицей Из-

раиля. Комитет, Европейский союз и Организация исламского сотрудничества 

(ОИС) были в числе многих организаций, которые сочли такие действия вопи-

ющим нарушением международного права и соответствующих резолюций Ор-

ганизации Объединенных Наций, и вновь призвали все государства-члены вы-

полнить, в частности, резолюции 476 (1980), 478 (1980) и 2334 (2016) Совета 

Безопасности и воздерживаться от открытия дипломатических представитель-

ств в Иерусалиме3. 

16. Соединенные Штаты Америки в рамках усилий, направленных на дости-

жение мира между Израилем и Палестиной, организовали 25 июня в Манаме 

практикум на тему «Мирный путь к процветанию». Представители международ-

ного сообщества вновь заявили, что урегулирование конфликта по-прежнему 

остается политическим делом и что экономическая поддержка палестинского 

народа без политического плана, который предусматривал бы устранение исто-

рической несправедливости, какой является оккупация, и реализацию неотъем-

лемых прав палестинцев, включая их право на самоопределение и независи-

мость, не является решением проблемы. 

17. Международное сообщество, включая Африканский союз, Европейский 

союз, ОИС, ЛАГ и Движение неприсоединения, продолжает всецело поддержи-

вать неотъемлемые права палестинского народа и выступать за реализацию 

давно согласованных параметров решения, предусматривающего сосуществова-

ние двух государств, в качестве жизнеспособного и справедливого урегулирова-

ния конфликта, при котором Израиль и Палестина жили бы бок о бок в условиях 

мира и безопасности в пределах границ, существовавших до 1967 года, с Во-

сточным Иерусалимом в качестве столицы Государства Палестина, и с урегули-

рованием мирным путем всех вопросов, касающихся окончательного статуса, 

согласно международному праву, соответствующим резолюциям Организации 

Объединенных Наций, Мадридским принципам и Арабской мирной инициативе. 

Комитет вновь заявил, что продолжающаяся оккупация не должна препятство-

вать Государству Палестина занимать принадлежащее ему по праву место в со-

обществе наций и что государства-члены должны официально признать Госу-

дарство Палестина и поддержать его полноправное членство в Организации 

Объединенных Наций. В знак признания такой поддержки Государство Пале-

стина было избрано в 2019 году Председателем Группы 77 и Китая ⎯ крупней-

шей группировки государств в Генеральной Ассамблее (см. S/PV.8375, 

S/PV.8449, S/PV.8517 и S/PV.8583). В июле 2019 года государство Сент-Китс и 

Невис стало 140 государством, которое официально признало Государство Па-

лестина. 

18. Отмечавшаяся в 2018 году двадцать пятая годовщина подписания Ослов-

ских соглашений, явившегося историческим событием, которое возродило у 

__________________ 

 2 Доклад о работе Международной конференции по вопросу об Иерусалиме, Рабат, 26–

28 июня 2018 года, приложение III. См. на веб-сайте 

www.un.org/unispal/document/international-conference-on-the-question-of-jerusalem-rabat-

morocco-26-28-june-2018. 

 3 См., например, заявление Председателя Комитета на Международной конференции по 

вопросу об Иерусалиме (Женева, 27 и 28 июня 2019 года). С текстом заявления на 

английском языке можно ознакомиться на веб-сайте www.un.org/unispal/wp-

content/uploads/2019/06/Chair-opening-statement-ENG.pdf. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/PV.8375
https://undocs.org/ru/S/PV.8375
https://undocs.org/ru/S/PV.8449
https://undocs.org/ru/S/PV.8449
https://undocs.org/ru/S/PV.8517
https://undocs.org/ru/S/PV.8517
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
https://www.un.org/unispal/document/international-conference-on-the-question-of-jerusalem-rabat-morocco-26-28-june-2018/
https://www.un.org/unispal/document/international-conference-on-the-question-of-jerusalem-rabat-morocco-26-28-june-2018/
http://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2019/06/Chair-opening-statement-ENG.pdf
http://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2019/06/Chair-opening-statement-ENG.pdf
http://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2019/06/Chair-opening-statement-ENG.pdf
http://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2019/06/Chair-opening-statement-ENG.pdf
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палестинцев, израильтян и всего мира надежду на то, что может быть наконец 

достигнут подлинный и прочный мир, стала грустным напоминанием утрачен-

ной возможности. Семидесятая годовщина принятия Всеобщей декларации прав 

человека и изгнания и бегства палестинских беженцев со своей родины в 

1948 году, которые остаются в их памяти как Ан-Накба (катастрофа), также яви-

лась разительным напоминанием о нереализованных правах и нарушенных обе-

щаниях, которые были даны целому народу в том, что он будет жить в достоин-

стве и свободе. 
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Глава III 
 

  Мандат Комитета 
 

 

19. Комитет по осуществлению неотъемлемых прав палестинского народа был 

учрежден Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 3376 (XXX) от 10 ноября 

1975 года с целью рекомендовать программу, которая позволила бы палестин-

скому народу осуществить свои неотъемлемые права на самоопределение, наци-

ональную независимость и суверенитет и на возвращение к своему имуществу 

и своим очагам, откуда они были перемещены, — права, признанные Ассам-

блеей в ее резолюции 3236 (XXIX) от 22 ноября 1974 года. С течением лет ман-

дат Комитета значительно расширился, и теперь он включает более широкую 

информационно-просветительную работу в поддержку неотъемлемых прав па-

лестинского народа и мобилизацию помощи. С дополнительной информацией о 

работе Комитета можно ознакомиться на веб-сайте Отдела по правам палестин-

цев Секретариата (http://www.un.org/unispal).  

20. 30 ноября 2018 года Генеральная Ассамблея продлила срок действия ман-

дата Комитета (резолюция 73/18), просила Генерального секретаря продолжать 

предоставлять Отделу по правам палестинцев ресурсы, необходимые для выпол-

нения его программы работы (резолюция 73/21), и предложила Департаменту 

общественной информации (переименован в Департамент глобальных коммуни-

каций) Секретариата продолжать осуществление специальной программы ин-

формации по вопросу о Палестине (резолюция 73/20). Ассамблея приняла также 

резолюцию 73/19, озаглавленную «Мирное урегулирование вопроса о Пале-

стине», в которой она вновь подтвердила почти единодушную международную 

позицию в отношении компонентов справедливого, долгосрочного и всеобъем-

лющего решения.  

21. Работа Комитета полностью увязана с решениями главных межправитель-

ственных органов Организации Объединенных Наций, включая Генеральную 

Ассамблею, Совет Безопасности и Экономический и Социальный Совет, а также 

с работой Генерального секретаря и программ, фондов и специализированных 

учреждений системы Организации Объединенных Наций, с которыми Комитет 

активно сотрудничает. 

  

http://www.un.org/unispal
http://www.un.org/unispal
https://undocs.org/ru/A/RES/72/13
https://undocs.org/ru/A/RES/72/13
https://undocs.org/ru/A/RES/72/11
https://undocs.org/ru/A/RES/72/11
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
https://undocs.org/ru/A/RES/72/14
https://undocs.org/ru/A/RES/72/14
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Глава IV 
 

  Организация работы 
 

 

 A. Членский состав и должностные лица 
 

 

22. В состав Комитета входят следующие 26 государств-членов, представляю-

щих различные региональные группы и поддерживающих международный кон-

сенсус в отношении решения, предусматривающего сосуществование двух гос-

ударств: Афганистан, Беларусь, Боливия (Многонациональное Государство), Ве-

несуэла (Боливарианская Республика), Гайана, Гвинея, Индия, Индонезия, 

Кипр, Куба, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Мадагаскар, Ма-

лайзия, Мали, Мальта, Намибия, Нигерия, Никарагуа, Пакистан, Сенегал, 

Сьерра-Леоне, Тунис, Турция, Украина, Эквадор и Южная Африка. 

23. На заседаниях Комитета присутствуют 24 наблюдателя: Алжир, Бангла-

деш, Болгария, Вьетнам, Египет, Иордания, Ирак, Йемен, Катар, Китай, Кувейт, 

Ливан, Ливия, Мавритания, Марокко, Нигер, Объединенные Арабские Эмираты, 

Саудовская Аравия, Сирийская Арабская Республика и Шри-Ланка, а также Гос-

ударство Палестина, Африканский союз, ЛАГ и ОИС. 

24. Бюро Комитета, состав которого географически сбалансирован, избирается 

каждый год из числа постоянных представителей членов Комитета. 15 февраля 

2019 года на своем 394-м заседании, которое проходило под председательством 

Генерального секретаря, Комитет избрал в личном качестве Шейха Нианга (Се-

негал) Председателем, Аделу Раз (Афганистан), Ану Сильвию Родригес (Куба), 

Диан Триансиах Джани (Индонезия), Невилла Мелвина Герце (Намибия) и 

Хайме Кастильо Эрмиду (Никарагуа) заместителями Председателя сроком на 

один год и Кармело Ингуанеса (Мальта) Докладчиком до 15 мая 2019 года. Гос-

ударство Палестина участвует в работе Бюро в качестве наблюдателя. 

25. Повседневные задачи Комитета выполняет его Бюро. Члены Бюро пред-

ставляли Комитет на всех международных конференциях, организуемых Коми-

тетом, и во всех поездках делегаций, а также они исполняли обязанности пред-

седателей и координаторов на различных заседаниях конференций. Во время 

конференций и поездок делегаций они встречались с высокопоставленными 

должностными лицами соответствующих принимающих стран. 

26. Члены Комитета и наблюдатели активно отстаивают права палестинского 

народа, в том числе в Совете Безопасности. В настоящее время избранными чле-

нами Совета Безопасности являются два члена Комитета ⎯ Индонезия и Южная 

Африка и один наблюдатель ⎯ Кувейт. 

 

 

 B. Участие в работе Комитета 
 

 

27. Как и в предыдущие годы, Комитет подтвердил, что к участию в его работе 

приглашаются все желающие государства — члены Организации Объединенных 

Наций и наблюдатели. В соответствии с установившейся практикой Государство 

Палестина принимало участие в работе Комитета в качестве наблюдателя. Ко-

митет прилагал все усилия к тому, чтобы гарантировать участие в своей работе 

организаций гражданского общества, в том числе из Израиля. 
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Глава V 
 

  Меры, принятые Комитетом и Отделом по правам 
палестинцев в соответствии с резолюциями 73/18 
и 73/21 Генеральной Ассамблеи 
 

 

 А. Введение 
 

 

28. В ходе осуществления своей программы работы в качестве вспомогатель-

ного органа Генеральной Ассамблеи Комитет руководствуется своим мандатом, 

согласно которому он должен содействовать осуществлению неотъемлемых 

прав палестинского народа и действовать в поддержку незамедлительного пре-

кращения израильской оккупации, начавшейся в 1967 году, и реализации реше-

ния, предусматривающего сосуществование двух государств в пределах границ, 

существовавших до 1967 года. Свою работу и деятельность Комитет осуществ-

ляет также в полном соответствии с резолюциями Совета Безопасности по во-

просу по Палестине и о женщинах, мире и безопасности, нормами международ-

ного и гуманитарного права и такими документами в области прав человека, как 

Всеобщая декларация прав человека, а в последнее время с учетом целей в об-

ласти устойчивого развития и их достижения Государством Палестина. С разре-

шения Генеральной Ассамблеи Комитет часто вносит изменения в свою утвер-

жденную программу работы, когда он считает это целесообразным и необходи-

мым в свете происходящих событий. Применяя правозащитный подход, Комитет 

прилагает всемерные усилия в поддержку общепризнанных прав оккупирован-

ного народа и права всех государств и людей жить в мире и безопасности. С этой 

целью Комитет осуществляет целый ряд мер и мероприятий, включая вовлече-

ние дипломатического сообщества в постоянный диалог по вопросу о Пале-

стине, используя свои официальные и неофициальные межправительственные 

каналы и добрые услуги Генерального секретаря, организуя информационно-

просветительские мероприятия для общественности, проводя конференции, со-

вещания, приглашая ораторов и представителей средств массовой информации, 

в том числе социальных сетей, поощряя партнерские связи с правительствами, 

соответствующими органами системы Организации Объединенных Наций, меж-

правительственными организациями и организациями гражданского общества и 

укрепляя потенциал будущего Государства Палестина. 

 

 

 В. Мобилизация дипломатического сообщества 
 

 

29. В рамках межправительственных процессов Комитет продолжал прилагать 

усилия по мобилизации международного сообщества в поддержку реализации 

решения, предусматривающего сосуществование двух государств, и справедли-

вого, всеобъемлющего и устойчивого решения вопроса о Палестине во всех его 

аспектах, взаимодействуя по своим дипломатическим каналам с постоянными 

представительствами в Нью-Йорке и во всем мире. Он также проводил между-

народные конференции в целях обмена мнениями между делегатами и много-

численными партнерами. 

30. В течение отчетного периода Комитет провел в Центральных учреждениях 

Организации Объединенных Наций четыре совещания, в том числе специальное 

заседание, посвященное Международному дню солидарности с палестинским 

народом (см. пп. 47–49 ниже). Кроме того, было проведено семь заседаний 

Бюро, в том числе с приглашением специальных гостей и докладчиков, и одно 

выездное совещание Бюро. 

31. 17 октября 2018 года Бюро провело заседание с целью наметить первооче-

редные задачи и направления деятельности Комитета на оставшуюся часть 

https://undocs.org/ru/A/RES/73/18
https://undocs.org/ru/A/RES/73/18
https://undocs.org/ru/A/RES/73/21
https://undocs.org/ru/A/RES/73/21


 
A/74/35 

 

19-14025 13/26 

 

2018 года и выработать программу работы на 2019 год в свете поступившей но-

вой информации о текущей политической ситуации. 

32. 23 октября Комитет в ходе видеоконференции заслушал сообщение 

Майкла Линка, Специального докладчика по вопросу о положении в области 

прав человека на палестинских территориях, оккупированных с 1967 года, кото-

рый представил свой доклад (будет выпущен под условным обозначением 

A/HRC/40/73), отметив действия оккупирующей державы, которые, как пред-

ставляется, направлены на дальнейшее закрепление территориальной аннексии. 

Г-н Линк предупредил, что неспособность международного сообщества прекра-

тить расширение поселений на Западном берегу, в том числе в Восточном Иеру-

салиме, и другие законодательные инициативы Израиля может побудить Изра-

иль официально оформить аннексию де-юре. 

33. 15 ноября Комитет одобрил четыре проекта резолюций для предоставле-

ния Генеральной Ассамблее. Эти проекты касались мандата Комитета, мирного 

урегулирования вопроса о Палестине, специальной программы Департамента 

общественной информации (который теперь называется Департаментом гло-

бальных коммуникаций) Секретариата и Отдела по правам палестинцев. 30 но-

ября Генеральная Ассамблея, рассмотрев доклад Комитета (A/73/35), приняла 

эти четыре проекта резолюций (резолюции 73/18, 73/19, 73/20 и 73/21). 

34. На своем заседании 15 февраля 2019 года Комитет официально принял 

свою программу работы на 2019 год (A/AC.183/2019/1). На том же заседании 

Комитет избрал членов своего Бюро на 2019 год (см. п. 24 выше). 

35. 26 февраля Комитет через Отдел по правам палестинцев организовал свой 

ежегодный брифинг, открытый для всех постоянных представительств при Ор-

ганизации Объединенных Наций, чтобы ознакомить делегатов с мандатом и про-

граммой работы Комитета. На этом информационном интерактивном совещании 

присутствовали 20 участников, в том числе шесть избранных членов Совета Без-

опасности. Департамент глобальных коммуникаций также сделал сообщение о 

специальной информационной программе по вопросу о Палестине.  

36. 1 марта члены Бюро по приглашению Фонда им. Конрада Аденауэра обсу-

дили с бывшим федеральным министром Германии Юргеном Рюттгерсом общ-

ность взглядов Комитета и Германии на мирное и устойчивое решение вопроса 

о Палестине на основе принципа сосуществования двух государств, а также 

практические шаги по достижению этой цели, в том числе посредством привле-

чения молодежи обеих сторон конфликта. 

37. 20 марта члены Бюро встретились с председателем и членом учрежденной 

Советом по правам человека независимой комиссии по расследованию всех воз-

можных нарушений международного гуманитарного права и международного 

права в области прав человека на оккупированной палестинской территории, 

включая Восточный Иерусалим. В ходе этой встречи демонстрировались видео-

записи, показывающие, как сотрудники израильских сил безопасности убивали 

и ранили палестинских граждан у разделительной стены в секторе Газа. 

38. В рамках своей приоритетной задачи, касающейся взаимодействия с Евро-

пейским союзом, Комитет направил делегации в Брюссель и Берлин. Делегация 

посетила Брюссель 4–6 марта 2019 года с целью мобилизовать региональную и 

национальную поддержку решения, предполагающего сосуществование двух 

государств, и содействовать принятию конкретных мер, в том числе по призна-

нию Государства Палестина и защите палестинского гражданского населения, 

живущего в условиях оккупации. Основные практические вопросы, затронутые 

делегацией в ходе этого визита, включали: ответственность Израиля за совер-

шенные им нарушения и необходимость обеспечения того, чтобы Европейский 

союз и Организация Объединенных Наций стали инициаторами действий, при-

званных положить конец безнаказанности в целях обеспечения гарантии 

https://undocs.org/ru/A/HRC/40/73
https://undocs.org/ru/A/HRC/40/73
https://undocs.org/ru/A/73/35
https://undocs.org/ru/A/73/35
https://undocs.org/ru/A/RES/73/18
https://undocs.org/ru/A/RES/73/18
https://undocs.org/ru/A/RES/73/19
https://undocs.org/ru/A/RES/73/19
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
https://undocs.org/ru/A/RES/73/20
https://undocs.org/ru/A/RES/73/21
https://undocs.org/ru/A/RES/73/21
https://undocs.org/ru/A/AC.183/2019/1
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соблюдения прав человека и сохранения перспектив реализации решения, 

предусматривающего сосуществование двух государств; соблюдение политики 

Европейского союза, касающейся дифференцированного отношения к продук-

ции, импортируемой в Европейский союз с оккупированной палестинской тер-

ритории, особенно из незаконных израильских поселений, как это требуется в 

резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности; опубликование Организацией 

Объединенных Наций базы данных о предприятиях, получающих прибыль от 

своей деятельности на оккупированной палестинской территории; защита пале-

стинского гражданского населения в секторе Газа и на Западном берегу, осо-

бенно в Хевроне, и снятие незаконной блокады сектора Газа; поддержка мандата 

БАПОР и обеспечение его предсказуемого, достаточного и устойчивого финан-

сирования; и признание Государства Палестина государствами ⎯ членами Ев-

ропейского союза в качестве шага в деле содействия мирному процессу. 

39. Форум Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине был 

организован в Центральных учреждениях 4 апреля, а Международная конферен-

ция по вопросу об Иерусалиме состоялась в Отделении Организации Объеди-

ненных Наций в Женеве 27 и 28 июня. Эти мероприятия явились важными плат-

формами для повышения осведомленности, обмена идеями и мобилизации меж-

дународного сообщества, государств-членов, международных организаций и ор-

ганизаций гражданского общества в Соединенных Штатах и за рубежом на то, 

чтобы они взяли на себя коллективную обязанность по реализации решения, 

предусматривающего сосуществование двух государств, и принятию необходи-

мых мер в поддержку осуществления прав палестинского народа и достижения 

прочного мира между Израилем и Палестиной на основе этого решения 

(см. также пп. 55 и 56 ниже). 

40. В целях повышения осведомленности о бедственном положении палестин-

цев и мобилизации поддержки среди региональных групп Организации Объеди-

ненных Наций 28 мая Бюро организовало в Центральных учреждениях брифинг 

для Группы африканских государств, информировав их о стоящих перед Коми-

тетом основных задачах и предстоящих мероприятиях. 

41. 21 июня Бюро провело свое пятое ежегодное выездное совещание, на ко-

тором обсудило последствия международных событий для Комитета и его ра-

боты, а также намеченные приоритеты на 2019 и 2020 годы. Комитет принял ре-

шение активизировать свою информационно-пропагандистскую деятельность, в 

том числе среди научных кругов и средств массовой информации, и продолжить 

совершенствование своей коммуникационной стратегии. Решения, принятые на 

выездном совещании Бюро, были доведены до сведения Комитета.  

42. 24 и 25 июня делегация Комитета посетила Берлин и просила Германию 

признать Государство Палестина в качестве шага в деле содействия реализации 

права палестинского народа на самоопределения. Делегация встретилась с со-

трудниками Ведомства федерального канцлера и министерства иностранных 

дел, а также с членами парламента, которые заверили членов делегации в том, 

что Германия сохраняет приверженность решению, предусматривающему сосу-

ществование двух государств, и выступает против аннексии оккупированной па-

лестинской территории. 

43. 13 июля Комитет организовал посещение Палестинского музея в городе 

Вудбридж в штате Коннектикут, Соединенные Штаты, чтобы ознакомиться с 

успехами палестинской культуры и искусства, в том числе изобразительного ис-

кусства, музыки и танца. Представители членов Комитета и наблюдатели, а 

также более широкий круг членов Организации Объединенных Наций прослу-

шали лекцию известного палестинского художника и ученого об истории и вли-

янии палестинской живописи и других произведений искусства на протяжении 

десятилетий несмотря на оккупацию. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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44. 24 июля Бюро провело свою ежегодную встречу с Генеральным секрета-

рем. Председатель выразил обеспокоенность Комитета в связи с ухудшением си-

туации и сохраняющимся тяжелым положением палестинского народа. Он под-

черкнул, что, хотя подавляющее большинство государств-членов сохраняют 

твердую приверженность решению, предусматривающему сосуществование 

двух государств, это еще не нашло своего отражения в конкретных мерах, в том 

числе и прежде всего в признании Государства Палестина в качестве суверен-

ного и независимого государства и в поддержке его полноправного членства в 

Организации Объединенных Наций. Генеральный секретарь вновь подтвердил 

свою неизменную поддержку решения, предусматривающего сосуществование 

двух государств. 

45. Председатель от имени Комитета выступил с заявлениями в ходе ежеквар-

тальных прений в Совете Безопасности по вопросу о положении на Ближнем 

Востоке, включая вопрос о Палестине, 18 октября 2018 года (S/PV.8375), 22 ян-

варя 2019 года (S/PV.8449), 29 апреля 2019 года (S/PV.8517) и 23 июля 2019 года 

(S/PV.8583). Он обратил внимание на ухудшение ситуации на оккупированной 

палестинской территории и на важнейшие мероприятия и рекомендации Коми-

тета и призывал Совет выполнить свои обязанности по международному праву 

и принять надлежащие меры, которые привели бы к справедливому, всеобъем-

лющему и мирному урегулированию конфликта согласно соответствующим ре-

золюциям Совета. 

 

 

 С. Повышение осведомленности по вопросу о Палестине 
 

 

46. Комитет стремится повышать осведомленность о политическом положе-

нии, положении в области прав человека и гуманитарной ситуации на оккупи-

рованной палестинской территории, в том числе о положении палестинских 

женщин, содействуя проведению брифингов по распространению последней ин-

формации с участием экспертов и обмену идеями по конкретным вопросам на 

заседаниях Комитета в Центральных учреждениях, в ходе параллельных меро-

приятий, на международных конференциях, во время визитов его делегаций, а 

также посредством публикаций и размещения информации на своем веб-сайте. 

Подробные сведения о каждом из этих мероприятий приводятся на веб-сайте 

информационной системы Организации Объединенных Наций по вопросу о Па-

лестине (www.un.org/unispal).  

47. Организованное Комитетом крупное информационное мероприятие, по-

священное проведению Международного дня солидарности с палестинским 

народом, который отмечался 28 ноября 2018 года, представляло собой впечатля-

ющую демонстрацию поддержки и солидарности со стороны государств-членов, 

гражданского общества и общественности. 

48. На состоявшемся в этот день специальном заседании Комитета с заявлени-

ями выступили Председатель Генеральной Ассамблеи, Председатель Совета 

Безопасности и Генеральный секретарь. С заявлениями выступили также заме-

ститель Председателя Специального комитета по расследованию затрагиваю-

щих права человека действий Израиля в отношении палестинского народа и дру-

гих арабов на оккупированных территориях, высокопоставленные представи-

тели Африканского союза, ЛАГ, ОИС и Движения неприсоединившихся стран, 

а также Постоянный наблюдатель Государства Палестина при Организации Объ-

единенных Наций. Послания с выражением солидарности поступили от 22 глав 

государств, шести глав правительств, девяти министров иностранных дел и дру-

гих лиц и были опубликованы на веб-сайте Комитета. 

49. Все ораторы заявили о своей неизменной поддержке осуществления неотъ-

емлемых прав палестинского народа и призвали международное сообщество ра-

ботать во имя достижения этой цели. Многие ораторы особо указали на 

https://undocs.org/ru/S/PV.8375
https://undocs.org/ru/S/PV.8375
https://undocs.org/ru/S/PV.8449
https://undocs.org/ru/S/PV.8449
https://undocs.org/ru/S/PV.8517
https://undocs.org/ru/S/PV.8517
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
https://undocs.org/ru/S/PV.8583
http://www.un.org/unispal
http://www.un.org/unispal
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необходимость срочного решения вопроса о Палестине и обязанность мировых 

лидеров рассматривать этот вопрос в качестве одного из приоритетных направ-

лений деятельности, подчеркнув, что справедливое решение этого вопроса 

имеет определяющее значение для обеспечения регионального и глобального 

мира и стабильности. 

50. Как обычно, подобные мероприятия, посвященные Международному дню 

солидарности с палестинским народом, проводились скоординировано в отде-

лениях Организации Объединенных Наций в Женеве, Вене и Найроби. На этих 

мероприятиях были озвучены послания Председателя и Генерального секретаря 

и Организация Объединенных Наций была представлена на самом высоком 

уровне. На мероприятиях присутствовали представители членов Комитета и 

наблюдателей и членов Организации в целом, которые заявили о своей солидар-

ности с палестинским народом и высказались в поддержку решения, предусмат-

ривающего сосуществование двух государств. Послание Генерального секре-

таря было распространено на всех шести официальных языках. 

51. По случаю Международного дня солидарности с палестинским народом 

Комитет в сотрудничестве с Постоянной миссией наблюдателя от Государства 

Палестина при Организации Объединенных Наций организовал международ-

ную выставку на тему «Нереализованные права, невыполненные обещания: 

70 лет Всеобщей декларации прав человека и Ан-Накбы палестинского народа». 

Выставка, посвященная семидесятой годовщине изгнания и бегства палестин-

ских беженцев со своей родины в 1948 году, событиям, которые они помнят как 

Ан-Накба, и принятию Всеобщей декларации и прав человека, была открыта с 

29 ноября 2018 года до 4 января 2019 года в вестибюле для посетителей в Цен-

тральных учреждениях. Выставка была призвана повысить осведомленность по-

сетителей о событиях Ан-Накба и об отказе в осуществлении прав палестинских 

беженцев, который действует и по сей день. 

52. В ответ на приглашение Центра для палестинских беженцев Председатель 

в период с 11 по 14 декабря 2018 года посетил Лондон, где он встречался с чле-

нами парламента и представителями благотворительных организаций и высту-

пил с публичной лекцией в Школе восточных и африканских исследований Лон-

донского университета. В ходе этого визита Председатель напомнил о принци-

пах и параметрах, которые были согласованы международным сообществом в 

целях поиска справедливого и прочного урегулирования израильско-палестин-

ского конфликта, и информировал основных собеседников о работе Комитета.  

53. В рамках заседаний Комитета было организовано несколько брифингов и 

мероприятий для информирования государств-членов и участников по конкрет-

ным вопросам. 15 февраля 2019 года на одном из заседаний Комитета в Цен-

тральных учреждениях была организована видеоконференция с организацией 

«Международная амнистия» из Восточного Иерусалима, в ходе которой был 

проведен брифинг по докладу этой организации, озаглавленному «Пункт назна-

чения: оккупация ⎯ цифровой туризм и незаконные поселения Израиля на ок-

купированных палестинских территориях». В ходе брифинга была представлена 

информация о роли транснациональных электронных туристических кампаний 

в поддержании израильской оккупации и рассказано о том, как, рекламируя гос-

тиницы, достопримечательности и экскурсии, расположенные в поселениях или 

находящиеся в ведении поселенцев, четыре такие компании помогали поддер-

живать незаконные израильские поселения на Западном берегу. В своем докладе 

организация «Международная амнистия» рекомендовала государствам-членам 

принять меры регламентационного характера для недопущения того, чтобы 

цифровые туристические компании, расположенные или имеющие свои фили-

алы на их территории, предоставляли или рекламировали туристические услуги 

в поселениях на оккупированной палестинской территории. 



 
A/74/35 

 

19-14025 17/26 

 

54. Так, в ходе одного параллельного мероприятия, организованного Комите-

том 7 марта 2019 года в ходе шестьдесят третьей сессии Комиссии по положе-

нию женщин, был показан документальный фильм «Наиля и восстание». В 

фильме отражена активная роль, которую играли палестинские женщины во 

время «первой интифады» в 1987 году и в последующих политических собы-

тиях. После демонстрации фильма состоялось групповое обсуждение, в котором 

приняли участие руководитель партии Палестинский демократический союз За-

хира Камаль и режиссер фильма Рула Салама, которая приехала по этому случаю 

из Ромаллы, а также Юлия Бача, директор киностудии “Just Vision”. Это меро-

приятие, которое проводилось под председательством заместителя постоянного 

наблюдателя от Государства Палестина, привлекло около 300 зрителей и широко 

освещалось в средствах массовой информации. 

55. На состоявшемся 4 апреля 2019 года в Центральных учреждениях Форуме 

Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине на тему «Угроза ан-

нексии де-факто: что ждет Палестину?», призванном повысить осведомленность 

государств-членов о действиях Израиля, которые могут привести к ползучей ан-

нексии Западного берега, включая Восточный Иерусалим, рассматривались ре-

альные и практические стратегии прекращения этой аннексии в соответствии с 

нормами международного права. Эксперты и присутствующие отметили, среди 

прочего, пагубные односторонние шаги, предпринятые некоторыми государ-

ствами-членами, и заявили, что продолжающееся строительство незаконных из-

раильских поселений и инфраструктуры для исключительного использования 

израильтянами на оккупированной палестинской территории равносильно ан-

нексии де-факто в сочетании с произошедшей в 1980 году аннексией де-юре Во-

сточного Иерусалима в нарушение международного права и резолюций Органи-

зации Объединенных Наций. Другим препятствием на пути достижения проч-

ного решения является развитие археологических проектов и туристических 

центров, в которых отдается предпочтение националистической израильской ри-

торике. Участники подчеркнули, что государства-члены и гражданское обще-

ство могут сыграть важную роль в поддержании международного права, вклю-

чая права человека и гуманитарное право, посредством оказания двустороннего 

давления на Израиль и принятия таких внутренних мер законодательного и су-

дебного характера, как признание Государства Палестина и осуществление 

пункта 5 резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности. 

56. Международная конференция по вопросу об Иерусалиме, организованная 

в сотрудничестве с ОИК и состоявшаяся 27 и 28 июня 2019 года в Отделении 

Организации Объединенных Наций в Женеве, была посвящена теме «Сохране-

ние культурного и религиозного характера Иерусалима». Ее проведение способ-

ствовало повышению осведомленности о политике и мерах Израиля, направлен-

ных на изменение культурного и религиозного характера Иерусалима, что имеет 

серьезные политические, правовые и социально-экономические последствия, в 

том числе создает угрозу подрыва перспектив мирного решения вопроса о Па-

лестине. Члены дискуссионной группы и участники подчеркивали, в частности, 

что вопрос об Иерусалиме является одним из вопросов окончательного статуса 

и что без справедливого урегулирования его статуса невозможно никакое изра-

ильско-палестинское соглашение, что планы Израиля могут коренным образом 

изменить демографический состав этого города, что международное сообще-

ство несет общую ответственность за сохранение исторического статус-кво свя-

тых мест, что любые односторонние действия, в том числе со стороны госу-

дарств-членов, противоречащие резолюциям Организации Объединенных 

Наций и нормам международного права, не имеют юридической силы, что нару-

шения статуса-кво могут превратить политический конфликт в религиозное про-

тивостояние с серьезными последствиями для всего региона и за его пределами 

и что необходимо гарантировать беспрепятственный доступ всех верующих в 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
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этот город таким образом, чтобы каждая группа уважала неприкосновенность 

святых мест, почитаемых другими группами. 

57. Информационная система Организации Объединенных Наций по вопросу 

о Палестине, которая существует уже 25 лет и которую ежемесячно посещает 

35 000 человек, остается ценным источником информации по вопросу о Пале-

стине для дипломатов и исследователей во всем мире. Она насчитывает более 

37 000 документов и считается крупнейшей и наиболее всеобъемлющей онлай-

новой базой данных по этому вопросу. В ней содержатся самые разнообразные 

материалы: от последних документов Организации Объединенных Наций до 

редких материалов, которые были подготовлены десятилетия назад. В июне 

2019 года при поддержке Департамента глобальных коммуникаций и внешнего 

консультанта Отдел по правам палестинцев завершил осуществлявшийся на 

протяжении двух с половиной лет проект перевода этой информационной си-

стемы на современную технологическую платформу. Теперь количество ежеме-

сячно просматриваемых страниц на новом сайте более чем удвоилось. Прини-

маются меры для обеспечения того, чтобы вся информация, размещенная на веб-

сайте, была доступна на всех шести официальных языках Организации Объеди-

ненных Наций. 

58. Комитет сохраняет свое присутствие в социальных сетях для распростра-

нения информации по вопросу о Палестине. В течение отчетного периода 

наблюдался устойчивый рост числа посещений сайтов Комитета в «Фейсбуке»4 

и «Твиттере»5. 

59. В соответствии со своими полномочиями, касающимися распространения 

информации, Комитет готовил ежемесячные бюллетени, представляющие собой 

подборку всех официальных документов Организации Объединенных Наций и 

других межправительственных организаций по вопросу о Палестине6, ежегод-

ный сборник резолюций Организации Объединенных Наций, который распро-

страняется среди 4095 получателей, включая научные лаборатории и универси-

теты, и другие соответствующие исследования и публикации по темам, пред-

ставляющим интерес. 

60. Кроме того, посредством своей ежемесячной публикации “NGO Action 

News” («Новости о деятельности неправительственных организаций») Комитет 

продолжал распространять информацию о деятельности организаций граждан-

ского общества и органов системы Организации Объединенных Наций на окку-

пированной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим, и во 

всем мире, направленной на осуществление неотъемлемых прав палестинского 

народа. 

 

 

 D. Сотрудничество с межправительственными 

и неправительственными организациями и структурами 

системы Организации Объединенных Наций 
 

 

61. Комитет продолжал сотрудничать с межправительственными и неправи-

тельственными организациями и структурами системы Организации Объеди-

ненных Наций и выражал признательность за активное участие представителей 

этих организаций в различных мероприятиях, проводимых под его эгидой. Он 

также выразил свою признательность ОИС за то, что эта организация совместно 

с Комитетом выступила в качестве спонсора проведения Международной кон-

ференции по вопросу об Иерусалиме. Представители Африканского союза, ЛАГ 

и ОИС в качестве наблюдателей регулярно присутствовали на заседаниях 

__________________ 

 4 В среднем количество ежемесячных посещений достигло 2234. 

 5 В среднем ежемесячно насчитывается 37 000 просмотров и более 16 000 подписчиков. 

 6 См. на веб-сайте www.un.org/unispal/data-collection/monthly-bulletin. 

http://www.un.org/unispal/data-collection/monthly-bulletin
http://www.un.org/unispal/data-collection/monthly-bulletin


 
A/74/35 

 

19-14025 19/26 

 

Комитета и участвовали в его работе. На своем заседании 4 сентября 2018 года 

Комитет заслушал информацию директора Нью-Йоркского отделения БАПОР. 

Взаимодействие Комитета с Европейским союзом укрепилось после того, как 

его делегация посетила Брюссель 4–6 марта. 

62. В рамках сотрудничества с ОИС Председатель выступил с заявлением на 

сорок шестой сессии Совета министров иностранных дел стран ОИС, которая 

проходила 1 и 2 марта 2019 года в Абу-Даби. 

63. Комитет продолжал придавать большое значение развитию связей с наци-

ональными и региональными парламентами и их межпарламентскими органи-

зациями. В марте и июне 2019 года члены делегаций Комитета встречались с 

парламентариями Бельгии и Германии, а также с членами Европейского парла-

мента и в ходе этих встреч указывали на роль парламентариев в деле обеспече-

ния того, чтобы государства-члены и межправительственные организации вы-

полняли резолюции Организации Объединенных Наций и соответствующие по-

ложения международного права и содействовали справедливому, мирному и 

прочному урегулированию израильско-палестинского конфликта. 

64. На Форум Организации Объединенных Наций по вопросу о Палестине, со-

стоявшийся 4 апреля, Комитет пригласил сенатора Фрэнсиса Блэка (Ирландия), 

который был инициатором законопроекта, подготовленного во исполнение 

пункта 5 резолюции 2334 (2016) Совета Безопасности и политики Европейского 

союза, требующей применения дифференцированного подхода к товарам, им-

портируемым с оккупированной палестинской территории. В ходе этих встреч 

собеседники рекомендовали Комитету организовать мероприятия, посвященные 

роли парламентариев в поиске справедливого решения вопроса о Палестине.  

65. Кроме того, 4 апреля Председатель выступил с заявлением на мероприятии 

под названием «Палестинский день на Парламентском холме», которое было ор-

ганизовано парламентской группой канадско-палестинской дружбы. Председа-

тель подчеркнул, что парламенты призваны играть важную роль, поскольку яв-

ляются выразителями воли народа и могут требовать от своих правительств под-

отчетности и обеспечения того, чтобы в конечном итоге соблюдались нормы 

международного права. До этого Председатель и Постоянный наблюдатель от 

Государства Палестина встречались в Нью-Йорке с министром иностранных дел 

Канады. 

66. В ходе своей деятельности Комитет через Отдел по правам палестинцев 

продолжал поддерживать давние отношения сотрудничества с системой Орга-

низации Объединенных Наций, в том числе с Программой развития Организа-

ции Объединенных Наций (ПРООН), Организацией Объединенных Наций по 

вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), страновыми группами 

Организации Объединенных Наций, Департаментом по делам Генеральной Ас-

самблеи и конференционному управлению, Департаментом глобальных комму-

никаций (включая информационные центры Организации Объединенных Наций 

и Региональный информационный центр Организации Объединенных Наций 

для Западной Европы в Брюсселе), Советом по правам человека и Управлением 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека 

(УВКПЧ). Отдел также поддерживал связь со Структурой Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин («ООН ⎯ женщины») в связи с подготовкой доклада Генераль-

ного секретаря за 2019 год о положении палестинских женщин и оказании им 

помощи (E/CN.6/2019/6) и с Учебным и научно-исследовательским институтом 

Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР) в рамках программы укрепле-

ния потенциала. 

67. В ходе Международной конференции по вопросу об Иерусалиме члены де-

легации Комитета провели двусторонние встречи с Председателем Совета по 

правам человека, Верховным комиссаром Организации Объединенных Наций по 

https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2334(2016)
https://undocs.org/ru/E/CN.6/2019/6
https://undocs.org/ru/E/CN.6/2019/6


A/74/35 
 

 

20/26 19-14025 

 

правам человека и Председателем Международного комитета Красного Креста, 

в ходе которых рассматривалась сложная гуманитарная ситуация и положение в 

области прав человека на оккупированной палестинской территории и ход ра-

боты по опубликованию согласно указанию Совета по правам человека базы 

данных о предприятиях, действующих в израильских поселениях. 

68. Комитет продолжал сотрудничать с организациями гражданского общества 

в деле содействия реализации прав палестинского народа. Как обычно, одному 

из представителей гражданского общества было предложено выступить на со-

стоявшемся 28 ноября 2018 года специальном заседании Комитета, посвящен-

ном Международному дню солидарности с палестинским народом. В ходе этого 

заседания, а также в рамках Форума Организации Объединенных Наций по во-

просу о Палестине, который был организован в Нью-Йорке 3 марта 2019 года, 

члены Бюро провели закрытые консультации с представителями гражданского 

общества, в том числе из Израиля и Государства Палестина. 4 марта члены де-

легации Комитета во время посещения Брюсселя встречались с представите-

лями бельгийских и европейских групп гражданского общества.  

69. Эти встречи и контакты позволяли Комитету информировать гражданское 

общество о своем мандате и своей деятельности в Центральных учреждениях и 

за рубежом, а также быть в курсе проблем и действий гражданского общества. 

В свою очередь, информация, получаемая в ходе такого взаимодействия, исполь-

зовалась при подготовке программы работы, заявлений и докладов Комитета. 

Кроме того, Комитет продолжает изыскивать возможности для взаимодействия 

между израильскими и палестинскими организациями гражданского общества 

посредством содействия их участию в мероприятиях, проводимых Комитетом, в 

то время как такое взаимодействие на местах становится все более затрудни-

тельным. 

 

 

 Е. Укрепление потенциала 
 

 

70. В соответствии с просьбой, содержащейся в резолюции 73/21 Генеральной 

Ассамблеи, Комитет продолжал создавать возможности и разрабатывать про-

граммы обучения в целях наращивания потенциала должностных лиц Государ-

ства Палестина. 

71. В период с 16 по 19 сентября 2018 года один из сотрудников Отдела по пра-

вам человека посетил Рамаллу и, встретившись с представителями десяти ми-

нистерств и 20 учреждений системы Организации Объединенных Наций, оце-

нил влияние осуществляемой Комитетом программы укрепления потенциала. 

Помимо согласования этой программы с мероприятиями, осуществляемыми 

другими организациями системы Организации Объединенных Наций на местах, 

этот сотрудник во время своего визита оценил потребности и выявил конкрет-

ные области и пробелы в системе обучения палестинского персонала, которым 

Комитет будет теперь уделять повышенное внимание. Проделанная работа слу-

жит укреплению концепции наращивания потенциала с учетом выявленных по-

требностей и национальных приоритетов. В Нью-Йорке также была проведена 

оценка результативности ежегодной учебной программы, в ходе которой был 

также уточнен и завершен круг ведения в связи с отбором сотрудников для этой 

программы. 

72. В период с 5 сентября по 12 октября 2018 года, во время семьдесят третьей 

сессии Генеральной Ассамблеи, Комитет провел свою ежегодную шестинедель-

ную учебную программу по наращиванию потенциала по вопросам многосто-

ронней дипломатии для палестинских дипломатов в Нью-Йорке. Цели этой про-

граммы были пересмотрены и ее элемент классного обучения был усилен, при 

этом содержание обучения было более тесно увязано с должностными обязан-

ностями палестинских сотрудников, участвующих в этой программе. В рамках 

https://undocs.org/ru/A/RES/73/21
https://undocs.org/ru/A/RES/73/21
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программы две палестинские женщины-дипломаты ознакомились с работой Ор-

ганизации Объединенных Наций, ее правовыми основами, правилами и положе-

ниями и функционированием ее главных органов, а также с основными пунк-

тами их повесток дня, с уделением особого внимания вопросу о Палестине. В 

декабре 2018 года Комитет финансировал участие шести палестинских долж-

ностных лиц в организованном ЮНИТАР онлайновом учебном курсе на тему 

«Женщины, лидерство и миростроительство». Комитет совместно с УВКПЧ со-

действовал также присутствию одной палестинской сотрудницы на девяносто 

восьмой сессии Комитета по ликвидации расовой дискриминации, которая про-

ходила в Женеве в период с 29 апреля по 3 мая 2019 года, в связи с подготовкой 

для представления Комитету в августе доклада Государства Палестина.  

73. В ответ на многочисленные просьбы со стороны палестинских органов Ко-

митет в сотрудничестве с ПРООН, ЮНЕСКО и Канцелярией премьер-министра 

Государства Палестина занимался обучением сотрудников различных мини-

стерств, в том числе на уровне кабинета министров, по вопросам коммуникаций 

и отношений со средствами массовой информации. 
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Глава VI 
 

  Меры, принятые Департаментом глобальных 
коммуникаций в соответствии с резолюцией 73/20 
Генеральной Ассамблеи 
 

 

74. В соответствии с резолюцией 73/20 Генеральной Ассамблеи Департамент 

глобальных коммуникаций продолжал осуществлять свою специальную про-

грамму информации по вопросу о Палестине. 

75. В течение отчетного периода Департамент провел в Москве 5 и 6 сентября 

2018 года свой ежегодный международный семинар для средств массовой ин-

формации по проблеме мира на Ближнем Востоке, в работе которого участвовал 

также Председатель Комитета. На этом семинаре, который был организован в 

сотрудничестве с Министерством иностранных дел Российской Федерации при 

поддержке Российской ассоциации содействия Организации Объединенных 

Наций, Российского фонда мира и Информационного центра Организации Объ-

единенных Наций в Москве, присутствовали также участники из Государства 

Палестина, Израиля, Российской Федерации, Соединенного Королевства Вели-

кобритании и Северной Ирландии и Соединенных Штатов, которые обсудили 

целый ряд вопросов, связанных с израильско-палестинским конфликтом. 

76. Департамент организовал проведение своей ежегодной учебной про-

граммы для палестинских журналистов в Нью-Йорке в период с 29 октября по 

30 ноября 2018 года и в Вашингтоне, округ Колумбия, в течение недели, начи-

нающейся 12 ноября. В 2018 году курс обучения прошли шесть палестинских 

журналистов из сектора Газа, с Западного берега, включая Восточный Иеруса-

лим, и из Иордании, в результате чего общее число журналистов, которые вос-

пользовались этой учебной программой достигло 196 человек. 

77. В течение отчетного периода работа всех соответствующих открытых и 

межправительственных совещаний, которые проводились в Центральных учре-

ждениях, освещалась на веб-сайтах Интернет-ТВ Организации Объединенных 

Наций и Фотослужбы Организации Объединенных Наций. 

78. Секция информационного освещения Департамента глобальных коммуни-

каций выпустила 73 пресс-релиза по вопросу о Палестине и ближневосточному 

процессу на английском и французском языках. Кроме того, Департамент под-

готовил множество информационных статей и материалов по вопросам, касаю-

щимся неотъемлемых прав палестинского народа, для опубликования в своих 

новостных и социальных сетях на шести официальных языках, а также на суа-

хили и португальском языке. Новости Организации Объединенных Наций и со-

общения в социальных сетях, размещенные на основных сайтах Организации 

Объединенных Наций, распространялись средствами массовой информации и 

влиятельными социальными медиа-платформами. Видеоматериалы, подготов-

ленные «UNifeed», транслировались 3639 раз 315 глобальными вещательными 

компаниями, включая «Аль-Джазиру», Британскую радиовещательную компа-

нию, Китайскую глобальную телевизионную сеть и телеканал «Россия сегодня». 

79. Группы Департамента, ответственные за подготовку новостей и видеома-

териалов, организовали две выездные миссии в регион, в ходе которых они со-

бирали информацию для материалов, посвященных главным образом детям. Ма-

териалы включали эксклюзивные репортажи, интервью и фотографии высоко-

поставленных должностных лиц Организации Объединенных Наций, которые 

посещали школы и учебные мероприятия, финансируемые БАПОР, в секторе 

Газа, на Западном берегу и в Иордании. 

80. Благодаря финансовым средствам, выделенным Оманом, Департамент про-

водит оцифровку своих аудио-визуальных материалов и к настоящему времени 
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разместил на своем аудио-визуальном библиотечном веб-сайте 223 историче-

ских фильма и видеоматериала, посвященных вопросу о Палестине.  

81. В связи с проведением Международного дня солидарности в 2018 году Де-

партамент тесно сотрудничал с Комитетом и Департаментом по политическим 

вопросам и вопросам миростроительства в обеспечении коммуникационной 

поддержки всех мероприятий, организованных в Центральных учреждениях 

28 ноября. Департамент продолжал обновление материалов на шести официаль-

ных языках, размещенных на веб-сайте в связи с Международным днем соли-

дарности с палестинским народом, и содействовал активизации работы веб-

сайта Информационной системы Организации Объединенных Наций по вопросу 

о Палестине, включая сохранение ее ценных исторических документов.  

82. Кроме того, глобальная сеть информационных центров Организации Объ-

единенных Наций провела ряд мероприятий по освещению событий, связанных 

с вопросом о Палестине, включая мероприятия в Брюсселе, Вене, Вашингтоне 

(округ Колумбия), Дакаре, Дар-эс-Саламе (Объединенная Республика Танза-

ния), Женеве, Каире, Канберре, Мехико и Найроби. 

83. В период с 18 сентября по 8 октября 2018 года в Библиотеке им. Дага Хам-

маршельда была проведена серия из четырех специализированных библиотеч-

ных учебно-подготовительных занятий для палестинских делегатов, включая 

обучение работе с документами, договорами и юридическими материалами Ор-

ганизации Объединенных Наций. 

84. Более 256 700 посетителей прослушали информацию по вопросу о Пале-

стине перед обновленной постоянной выставкой, расположенной вдоль экскур-

сионного маршрута в Центральных учреждениях. Кроме того, в течение отчет-

ного периода в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве была 

организована обновленная постоянная выставка по этому вопросу. 

85. Посланник Генерального секретаря по делам молодежи в июне 2019 года 

посетил Западный берег и сектор Газа, чтобы рассказать о деятельности БАПОР, 

в частности об услугах в области охраны здоровья и образования, оказываемых 

молодым палестинским беженцам. По приглашению Посланника делегация сту-

дентов-парламентариев БАПОР 24 сентября 2018 года присутствовала при офи-

циальном объявлении Молодежной стратегии Организации Объединенных 

Наций. 
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Глава VII 
 

  Выводы и рекомендации Комитета 
 

 

86. Комитет подготовил изложенные ниже рекомендации на основе обсужде-

ний, проходивших на заседаниях Комитета и Бюро, брифингов Комитета, визи-

тов делегаций, итогов международных конференций и мероприятий с участием 

государств-членов, организаций гражданского общества и региональных орга-

низаций. 

87. Напоминая о том, что 2019 год знаменует собой семьдесят первую годов-

щину изгнания и бегства палестинских беженцев со своей родины в 1948 году, 

события, известного как Ан-Накба (катастрофа), и пятьдесят вторую годовщину 

израильской оккупации, Комитет настоятельно призывает международное сооб-

щество удвоить усилия для осуществления неотъемлемых прав палестинского 

народа, включая право на самоопределение и независимость, и урегулирования 

этого вопроса на основе принципа сосуществования двух государств в пределах 

границ 1967 года во исполнение соответствующих резолюций Организации 

Объединенных Наций, Мадридских принципов, Арабской мирной инициативы 

и «дорожной карты», подготовленной «четверкой». 

88. Комитет вновь указывает на необходимость переосмысления палестино-

израильского конфликта. Это не конфликт между двумя равными сторонами из-

за оспариваемой территории. Это конфликт, вызванный тем, что одно государ-

ство оккупирует, колонизирует и аннексирует территорию другого государства 

на жестоких, бесчеловечных и дискриминационных условиях. 

89. В соответствии с обязанностями и обязательствами международного сооб-

щества Комитет поддерживает преобразование существующей модели двусто-

ронних переговоров в расширенный механизм многосторонних переговоров в 

целях возобновления мирного процесса в разумной политической перспективе. 

В этой связи Комитет с удовлетворением отмечает план из восьми пунктов, 

представленный Совету Безопасности 20 февраля 2018 года Президентом Госу-

дарства Палестина Махмудом Аббасом, план, который отражает согласованный 

и давно существующий международный консенсус по вопросу о Палестине и в 

котором содержится призыв мобилизовать усилия для претворения этого кон-

сенсуса в жизнь. 

90. Любое урегулирование конфликта, помимо того что оно должно основы-

ваться на принципе сосуществования двух государств, требует всеобъемлющего 

регионального решения, подобного тому, которое было предложено в Арабской 

мирной инициативе. Комитет призывает другие международные и региональные 

организации, в том числе Европейский союз, ЛАГ и ОИС, играть более актив-

ную политическую роль в качестве посредников в деле прекращения конфликта. 

91. Комитет признает, что внутрипалестинское единство имеет исключительно 

важное значение для воссоединения сектора Газа и Западного берега под управ-

лением единого, демократического и легитимного национального правительства 

и для существования независимого Государства Палестина. Комитет готов ока-

зать поддержку местным, региональным и международным усилиям в деле про-

движения процесса объединения. 

92. Комитет настоятельно призывает Совет Безопасности и Генеральную Ас-

самблею обеспечить реализацию долгосрочных параметров мира, подтвержден-

ных в соответствующих резолюциях Организации Объединенных Наций, вклю-

чая резолюцию 2334 (2016) Совета и резолюцию 73/19 Ассамблеи. Комитет про-

сит Генерального секретаря продолжать представлять Совету свои доклады о 

выполнении резолюции 2334 (2016) в письменной форме и включать в них ин-

формацию о выполнении государствами-членами пункта 5 резолюции 2344 
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(2016). Руководствуясь пунктом 11 этой резолюции, Комитет призывает также 

Совет изучить практические пути и средства обеспечения полного выполнения 

соответствующих резолюций Совета. 

93. Комитет обращает внимание на обязанность государств и частных струк-

тур не делать ничего, что способствовало бы серьезным нарушениям Израилем 

прав человека палестинцев, особенно это касается поселений на оккупирован-

ной палестинской территории, включая Восточный Иерусалим. Комитет ожи-

дает опубликования УВКПЧ базы данных о всех предприятиях, занимающихся 

той или иной деятельностью в израильских поселениях на оккупированной па-

лестинской территории, согласно поручению, данному Советом по правам чело-

века в его резолюции 31/36. 

94. Комитет призывает международное сообщество в своей деятельности по 

облегчению бедственного положения палестинского народа перейти от оказания 

гуманитарной помощи к защите прав человека. Комитет требует прекратить 

12-летнюю израильскую воздушную, наземную и морскую блокаду сектора Газа 

и отменить все запреты согласно резолюции 1860 (2009) Совета Безопасности. 

Комитет призывает международных доноров безотлагательно выполнить все 

свои обещания о выделении финансовых средств в целях ускорения оказания 

гуманитарной помощи, процесса восстановления и подъема экономики, что 

крайне необходимо для облегчения тяжелого положения палестинцев, в том 

числе женщин и детей, испытывающих дополнительные гендерные проблемы, 

которые необходимо решать с помощью целенаправленных действий. 

95. Комитет считает, что односторонние решения государств-членов признать 

Иерусалим в качестве столицы Израиля и перенести посольства, находящиеся в 

Израиле из Тель-Авива в Иерусалим, не имеют законной силы, поскольку они 

приняты в нарушение резолюций Совета Безопасности, включая резолюции 476 

(1980) и 478 (1980). Комитет призывает государства-члены отменить эти реше-

ния и вновь заявляет, что исторический статус-кво святых мест в Иерусалиме 

должен соблюдаться и что международное сообщество несет общую ответствен-

ность за сохранение правового, демографического и исторического многокуль-

турного и многоконфессионального характера и статуса этого города. 

96. Комитет выражает сожаление по поводу чрезмерного, непропорциональ-

ного и неизбирательного применения силы израильскими военными против па-

лестинского гражданского населения, в том числе в ходе протестов в секторе 

Газа в 2018  и 2019 годах. Комитет призывает выполнить рекомендации, содер-

жащиеся в докладе комиссии по расследованию, учрежденной Советом по пра-

вам человека для расследования нарушений, совершенных у разделительной 

стены между Израилем и сектором Газа в ходе этих протестов. 

97. Комитет настоятельно призывает государства-члены и Организацию 

напомнить Израилю о его обязательствах по международному праву, касаю-

щихся защиты гражданского населения. Он выражает сожаление по поводу того, 

что 29 января мандат Временного международного присутствия в Хевроне не 

был продлен и что международные наблюдатели покинули этот город, который 

лишился одного из важнейших элементов защиты местного населения. В разви-

тие доклада Генерального секретаря, представленного во исполнение резолю-

ции ES-10/20 Генеральной Ассамблеи, Комитет подчеркивает необходимость со-

здания международного механизма защиты, который реально мог бы обеспечить 

безопасность и благополучие палестинского населения. 

98. Комитет подчеркивает, что признание Израилем Ан-Накбы и ее послед-

ствий для палестинского народа является важным и необходимым требованием 

для достижения устойчивого и прочного мира. Палестинских беженцев следует 

рассматривать не как беженцев без гражданства, а как обездоленных граждан 

страны ⎯ Государства Палестина. Комитет решительно отстаивает право пале-

стинских беженцев на возвращение, а также получение справедливой 
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компенсации, как это предусматривается в пункте 11 резолюции 194 (III) Гене-

ральной Ассамблеи. Комитет также призывает все государства-члены действо-

вать сообща для обеспечения достаточного и предсказуемого финансирования 

БАПОР. 

99. Комитет с признательностью отмечает добросовестный вклад Отдела по 

правам палестинцев в содействие осуществлению мандата Комитета и просит 

Отдел продолжать оказывать основную и секретариатскую поддержку по всем 

аспектам его мандата. 

100. Комитет будет и далее в рамках предусмотренных его мандатом мероприя-

тий, проводимых Отделом, повышать осведомленность международного сооб-

щества, а также укреплять международную поддержку прав палестинского 

народа в соответствии с международным правом и резолюциями Организации 

Объединенных Наций. В этой связи Комитет признает растущую роль взаимо-

действия между развивающимися странами и региональными и субрегиональ-

ными организациями в рамках сотрудничества по линии Юг — Юг и трехсто-

роннего сотрудничества в деле обмена применимым опытом в процессе дости-

жения самоопределения и независимости. 

101. Комитет просит Департамент общественной информации (теперь Департа-

мент глобальных коммуникаций) продолжать осуществлять свою специальную 

программу информации по вопросу о Палестине, которая вносит важный вклад 

в информирование средств массовой информации и общественности. 

102. Комитет высоко оценивает инициативы гражданского общества в под-

держку палестинского народа и будет продолжать наращивать свои усилия по 

укреплению взаимодействия с организациями гражданского общества, в том 

числе посредством регулярного созыва форумов гражданского общества. Коми-

тет призывает партнеров из гражданского общества вести работу со своими 

национальными правительствами, парламентариями и другими институтами в 

целях содействия осуществлению неотъемлемых прав палестинского народа и 

полного признания Государства Палестина и его независимости. 

103. Комитет намерен и далее тесно сотрудничать с другими должностными ли-

цами и структурами Организации Объединенных Наций, включая Специального 

координатора по ближневосточному мирному процессу и БАПОР, добиваться 

отдачи от совместных усилий в решении общих проблем и содействовать вы-

полнению постоянного обязательства Организации по вопросу о Палестине до 

его удовлетворительного решения во всех его аспектах в соответствии с между-

народным правом. Комитет хотел бы выразить глубокую признательность своим 

партнерам, и в частности ОИС, за выделение внебюджетных средств и их актив-

ное участие в его конференциях и мероприятиях. 

104. И наконец, Комитет настоятельно призывает своих членов, наблюдателей 

и другие заинтересованные стороны активно участвовать в выполнении его про-

граммы деятельности. Комитет также активизирует свою информационно-про-

светительную деятельность среди всех государств-членов и региональных 

групп в Организации Объединенных Наций, с тем чтобы они заняли более ак-

тивную и эффективную позицию в отношении достижения урегулирования на 

основе принципа сосуществования двух государств и расширили членский со-

став Комитета как форума по оказанию политической поддержки в решении во-

проса о Палестине. Комитет призывает все государства-члены присоединиться 

к этой работе и просит Генеральную Ассамблею подтвердить его мандат в знак 

признания его важной роли. 
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