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 بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة الخامسة عشرة

 ٢٠1٦أبريل /نيسان ٢٢-18
 *)د( من جدول الأعمال المؤقت 3 البند

الانتقال مـن قعـا الالتمامـالى تحق ققيـن النتـا         
قويل المؤسسـالى العامـة مـن أجـل  يسـغ  ـيا ة       
سياسالى شاملة للجميا وققين التكامل بينـاا    
 :معرض  نفيذ أهداف التنمية المسـتدامة ور ـدها  
 عميـــم  قـــة المــــواين    اعاليـــة الإدارة العامــــة    
ــنة    ـــماهتاا  مــن وــمل جاــود م حس  وجــدواها ون
ومحــددة الأهــداف لاســتلحدام ااورمــة الرشــيدة   

      منا الفساد والكشف عنه والتصدي له
الجاــود الراميــة تحق اســتلحدام ااورمــة الرشــيدة   منــا الفســاد   ســ ق  

 أساسيان  دبغان  والكشف عنه والتصدي له
  

 مذررة من الأمانة العامة  
 

لجـدول   واقـا    الـ  أعـدها ع ـو اللجنـة ألكسـندر نااـارو  ارسـيا          قد م هذه الورقـة  
ــالإدارة العامــة   دور ــا الخامســة عشــرة     ــة ب ــة الخــبراء المعني  .الأعمــال المؤقــت المشــروة للجن
 .ومحتوى الورقة والآراء الواردة اياا تخص مؤلفاا ولا  عبر بأي حال عن رأي الأمم المتحدة

  
 
 

 * E/C.16/2016/1. 
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الجاــود الراميــة تحق اســتلحدام ااورمــة الرشــيدة   منــا الفســاد   قســ   
 أساسيان  دبغان  التصدي لهوالكشف عنه و

 

 موجز 
أحــد أهــم وظــاهرة عالميــة يــس بيــا البلــدان    يو ــف الفســاد   هــذه الورقــة بأنــه  

قـوض الدققراييـة واحتـرام    وبأنـه ي العقبالى ال  قـول دون ققيـن أهـداف التنميـة المسـتدامة       
ويتوايــأ عــدد مــن  .ســيادة القــانون والتقــدم الاقتصــادي و قــة المــواين    المؤسســالى العامــة 

البنــوفي   الــداول    تحوفــاء    ورــذل  المــمتالى ال ــريبية والشــررالى الماليــة   الخــار       
مـن أي وقـت م ـ      أرثـر  عـورا    أسـالي    اسـتلحدام   وهي بارعةسروقة  المعامة ال ول الأ

تحق  قني وهيكلي رثف التـراب  العـالمي     ال  أ احاا وجود جاازوأدلى العولمة   .للقيام بذل 
 . عظيم التحدي

الأول هو تحنشـاء سـجملى   التدبغ . و ب  هذه الورقة  دبغين محددين لمكااحة الفساد 
ــة  ــتفن تــا الكيانــالى       ول نيمفي الشــررالى المســتفيد لم ــويني ــة والماديــة الــ  ق لأ ــول النقدي

 للجماــور  تــاة بالكامــلوأن   لــ  الســجملى بالشــفااية التامــةالمؤسســية. وينب ــي أن  تســم 
المعلومـالى للمسـاعدة       بـادل يكـون هنـافي أي ـا   عـاون دو         الماـم أن تمحيصاا. ومن ل

 الجاود الرامية تحق  تبا الأ ول العامة المسروقة وتحعاد ا تحق بلدانها الأ لية.
والتدبغ الثاني هو تحضفاء العابا المؤسسـي علـ  أنشـعة حشـد التأييـد و نظيماـا. و         

د سمـة تحاابيـة للمشـاورالى العامـة وقنـاة مشـروعة للحـوار بـ  الجاـالى          ح  قثل حشـد التأيي ـ 
الفاعلة من الدول و غ الدول  اإن و ول أ حاب المصالح توي النفوت بصورة  ف ـيلية تحق  
المسؤول  ااكومي  قكن أن يسفر عن ممارسة  أ غ لا موجـ  لـه ويقـوض المسـاعي الراميـة      

  شمل الممارسالى  غ القانونية.تحق ققين المصلحة العامة  بسبل 
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 مقدمة - أولا 

الفســاد ظــاهرة عالميــة يــس بيــا البلــدان وبيــا الشــعوب. وموضــو  الفســاد لــيس    - 1
جديدا عل  لجنة الخبراء المعنية بـالإدارة العامـة. اقـد أرـدلى اللجنـة    دور ـا الرابعـة عشـرة         

يكــون أحــد أهــم العقبــالى الــ  قــول دون    أن الفســاد قــد ٢٠15المعقــودة   نيســانيأبريل 
يقــوض الدققراييــة واحتــرام ســيادة القــانون والتقــدم    وأنــه  ققيــن أهــداف التنميــة المســتدامة 

الاقتصـادي و قــة المـواين    المؤسســالى العامــة. وشـددلى اللجنــة علـ  اااجــة تحق التعجيــل     
لى مــن العقــاب علــ  الممارســالى  باعتمــاد  ــدابغ لمنــا الفســاد   القعــا  العــام  وتحنهــاء الإاــم  

الفاسدة  بوسا ل مناا اتخات  دابغ  رمي تحق  عميـم الشـفااية  و شـجيا التعـاون بـ  البرلمـاني        
ــا      ــة واحتراما ــايغ الأومقي ــذ المع ــة  نفي ــدني  ورفال ــة والمجتمــا الم ــة   والإدارة العام )انظــر الو يق

E/2015/443جيم  الفر   -  الفصل الثالث). 

  و نظـيم جاـاز   المـوظف  ااكـومي    قـة المـواين   و عميـم نماهـة      ولن قكن رسـ   - ٢
لحورمـــة الرشـــيدة ياـــدف تحق الكشـــف عـــن الفســـاد ومكااحتـــه  دون القيـــام علـــ  وجـــه ل

رسـالى  المما بتفشـي الوينيـة  سـم     عبرالمؤسسالى   تسم تابمعالجة وصا ص معينة  الخصوص
بوجـه  حتى ما ار فا  مستوى الـوعي بالفسـاد   رـثغ مـن البلـدان  و وااـن الآراء       ا .الفاسدة

  باعتبارهـا مسـألة تالى أولويـة   الأمـوال  ـغ المشـروعة     وضـا حـد لتـداقالى   عل  ضـرورة   عام
البنـوفي   الـداول   توايـأ     ورـذل   مال الممتالى ال ريبية والشـررالى الماليـة   الخـار       لا

أي وقـت  من  أرثر  عورا  أسالي   استلحدام  وهي بارعة  فاء الأ ول العامة المسروقة  تحو
اسـتمرار التعـاون    لا بـد مـن  وبالنظر تحق العبيعـة الدوليـة للتـداقالى الماليـة       .للقيام بذل  م  

 .ناسبةالمتنظيمية الجراءالى والإ القرارالى اتخات   بسبل  شملب  بيا البلدان المعنية

لأ ــول النقديــة اكــل مــن ب ملحوظــة ايمــا يتعلــنالشــفااية بصــورة   عميــمومــن شــأن  - 3
ــة  بمــا اي  ــة    الممتلكــالى اــاوالمادي ــة والمجــوهرالى والأعمــال الفني   أن ومشــ ولالى ااــواة العقاري

تحنشـاء سـجملى عامـة    علـ  وجـه التحديـد  ينب ـي     . و  الاتجاه الصـحي  ربغة  وعوة   شكل
التنسين عل  الصعيد العـالمي بشـأن الإبـم      ما رفالة د الوينيايازالى الشررالى عل  الصعي

تقــارير ال. و  هــذا الســيناريو   كــون الأمــم المتحــدة مســؤولة عــن تحعــداد    و بــادل المعلومــالى
اسـتردادها وتحعاد ـا تحق أ ـحاتا الشـرعي   لا سـيما تحق بلـدان        الأ ـول و يسـغ  دولية عـن  ال

ومـن  للحـدمالى المقدمـة.   لالإداريـة   هذا الصدد مـن الرسـوم   المنشأ. وستمول الجاود المبذولة  
اســتلحدام الكيانــالى ايمــا يتعلــن بأن يكــون لإنشــاء الســجملى العامــة أ ــر راد  ماــم   المتوقــا

بســب  الميــادة الكــبغة    أوــرى  ــغ مشــروعة لأ ــراض المؤسســية لنقــل عا ــدالى الفســاد و
 .مخاير الانكشاف

http://undocs.org/ar/E/2015/44
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ــ  ينب    - 4 ــدابغ الأوــرى ال ــن الت ــن بالعمــل      وم ــدبغ يتعل ــام وــاص   ــي أن قظــ  باهتم  
السياسي التشريعي  وعل  وجه التحديد  ضرورة اعتماد أنظمة   يا فـة واسـعة مـن البلـدان     

 قـة   بشأن نشاط حشد التأييد. وقد لاحظت اللجنـة   دور ـا السـابقة أنـه لا سـبيل لكسـ       
لحورمــة الرشــيدة ياــدف تحق لز   و نظــيم جاـا المـوظف  ااكــومي  المـواين   و عميــم نماهــة  

مكااحة الفساد وي يان المصالح الخا ـة علـ  المصـلحة العامـة مـا   يـتم  نظـيم أنشـعة حشـد          
التأييـد. ومــا تلــ   لا  ــمال أنشــعة حشــد التأييـد   معظماــا  ــغ واضــعة للتنظــيم   رــثغ   

 البلدان. من
بتأييـد عـدد مـن الكيانــالى    اللـذان يــال انتظار ـا    ويحظـ  هـذان التـدبغان الأساسـيان     - 5

الدولية  بوسا ل مـن بينـاا شـرارة ااكومـالى المنفتحـة  الـ  قكـن أن  شـكل منـبرا لتشـجيا           
 ين رلياما.ء نفيذ الإجرا

  
 الفساد رظاهرة عالمية -  انيا 

 تعل  ااورمـة الرشـيدة تحدمـا  عنصـر الثقـة   المناقشـة. والثقـة   ااكومـة قكـن           - ٦
يقت . االثقة اا بعدٌ سياسـي يقـي م المواينـون ايـه أداء ااكومـة ومؤسسـا ا       عادة أن   فام بعر

وعمليالى السياسالى الـ   قـوم تـا وقاد ـا مـن حيـث معيـاراي الكفـاءة والأمانـة. والثقـة هـي            
المؤشر الر يسي لما يشـعر بـه الأشـلحاص تجـاه العمـل السياسـي والسياسـي . وللثقـة أي ـا  بعـدٌ           

قــف المــواين  تجــاه بع ــام الــبعم باعتبــارهم أع ــاء    تمــا محلــي.   اجتمــاعي يتصــل بموا
 نفصــل الثقــة الاجتماعيــة عــن الثقــة السياســية. وبنــاء الثقــة الاجتماعيــة والسياســية مســألة  ولا

 تعلن بتحس  رااه الأشلحاص عـن يريـن  نفيـذ سياسـالى اقتصـادية  ـحية وعادلـة  وعنصـر         
لرشــــيدة والمتســــمة بالكفــــاءة )انظــــر الو يقــــة بــــالهم الأ يــــة مــــن أجــــل تحرســــاء ااورمــــة ا

E/C.16/2015/2.) 
ومن المام التأريـد علـ  أن الثقـة   ااكومـة  سـتند تحق تحدرافي المـواين  بـأن التنميـة          - 7

والممارســالى الــ   المســتدامة  قــوم علــ  الإدمــا  و قاســم المســؤوليالى و عميــم القــيم والمبــاد  
  من تححـمل السـمم وققيـن السـممة والاسـتقرار باعتبـار تلـ  رلـه الأسـات الـذي  ر كـم            
عليه المكاس  الاقتصادية والاجتماعية. وما تلـ   قكـن أن  تبـدد الثقـة   أوقـالى الأزمـالى       

مباشـرة   الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. ونتيجة لذل    ر ب  الثقة بصورة مباشرة أو  غ
بـــالإجراءالى الـــ  يتلحـــذها القـــادة أ نـــاء الأزمـــالى أو   أعقاتـــا  ولا ســـيما   اســـتجابتام   
للأزمالى تالى العبيعة الاقتصادية. وعموة  عل  تل   أ ب  الفساد المنتشر عل  نعاق واسـا  

 عامم حفازا  لتمشي الثقة   ااكومة  ولا سيما   العا  النامي.  

http://undocs.org/ar/E/C.16/2015/2
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احة الفساد   سبيل ققين التنمية المستدامة. ولذل   اإنه لا منـاص  ولا  نى عن مكا - 8
ولا بد من التذرغ بأنـه اـ  علـ  أي حكومـة  عتـمم بنـاء الثقـة أو  عميمهـا مـن أجـل ققيـن            
التنميــة المســتدامة أن  عمــل أولا علــ  الق ــاء علــ  الفســاد. واــ  تحععــاء الأولويــة للجاــود   

 الرامية تحق الق اء عل  الفساد.
والفساد ظاهرةٌ عالمية  ؤ ر بشـدة علـ  الأوـمق والآداب والنشـاط الاقتصـادي علـ         - 9

بيا مستويالى المجتما. وواقا  لمكت  الأمـم المتحـدة المعـني بالملحـدرالى والجرقـة  اـإن الفسـاد        
 عور شيئا اشيئا ليصب  ظاهرة بال ة التعقيد. اااادث المحلـي يكتسـ  ب عـدا  دوليـا  مـا انتقـال       

موال عـبر ااـدود بمجـرد نقـرة زر. والشـررالى الـ  لـدياا مكتـ    بلـد واحـد قكـن أن            الأ
 كــون  عــاءم لعمليــالى  ــغ مشــروعة   ر كــ    مختلــف بلــدان العــا   وبمقــدور الأشــلحاص    

 .(1)تحوفاء الأ ول قت العديد من الأ عية المعقدة
ــؤدي تحق        - 1٠ ــ  الســكان ي ــو  ضــرر مباشــر عل ــ  الفســاد وق ــن عواق ــة   وم ــدهور البيئ  

الاجتماعية والاقتصادية بـدلا مـن  ـواغ اامايـة للمجتمـا. وتحتا رانـت ضـواب  الماليـة العامـة          
ملو ة بالفساد اإنها  يسر التارب من داا ال را   مما يؤدي تحق وسـا ر   ميمانيـة ااكومـة.    

داعاا تحق وعندما  يمن الممارسالى الفاسـدة   بيئـة مـا  قكـن أن تخ ـا ااكومـة ل ـ وط   ـ       
تحععاء الأولوية لمستثمار   مشاريا للايارل الأساسية لا  عود عل  السـكان تحلا بمنـااا قليلـة    
بدلا من أن  ستثمر   التعليم والصـحة. ويـؤدي الفسـاد تحق  شـويه المنااسـة وبالتـا   قـويم        

ــة. وهــو يكــب  الاســتثمار الم      ــاا بأســعار مقبول ــة تح احت باشــر جــودة الســلا والخــدمالى وتحمكاني
الأجنبي بسـب  ار فـا   كلفـة تحدارة أعمـال الشـررالى   بيئـالى العمـل التجـاري الـ   سـود           
ــة الر يســية        ــاد  الأومقي ــه ينلحــر   أحــد المب ــ   اإن اياــا ممارســالى الرشــوة. وتحضــااة  تحق تل
للحكومة  الذي يـنص علـ  أن المسـؤول  ااكـومي  ينب ـي اـم العمـل علـ  ققيـن المصـلحة           

 لمصالح الخا ة.العامة لا ا
ومن الأمـور تالى الدلالـة أن الفسـاد لا يتصـل بصـورة مباشـرة بـالإرث الاسـتعماري          - 11

لأي بلــد وليســت لــه  ــلة و يقــة بمســتوى التنميــة. اعلــ  ســبيل المثــال  أســتراليا الــ  رانــت    
مســتعمرة بريعانيــة حــتى أوا ــل القــرن العشــرين  ليســت أرثــر عرضــة للفســاد مــن  غهــا مــن  

لأرثر نماء أو الأقـل نمـاء. و  اليابـان  وهـو أحـد أرثـر بلـدان العـا   قـدما مـن حيـث            البدان ا
__________ 

 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Reporting on corruption: a resource tool forانظــــــــــــــر  (1) 

governments and journalists” (New York, 2013)      ــا ــراب  التـــــــــ ــه   الـــــــــ ــم  عليـــــــــ ــن الايـــــــــ . وقكـــــــــ
www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Resource_Tool_for_Governments_and_Journalists

_COSP5_ebook.pdf. 



 E/C.16/2016/6 

 

6/19 16-00856 

 

النمو  ران هنافي عدد مـن الاسـتقالالى علـ  المسـتوى الـوزاري عقـ  الكشـف عـن حـالالى          
ــاا الرشــيدة      ــم نماهــة الإدارة العامــة وحورمت اســاد. واضــع لا بمبــادرالى وجاــود رــثغة لتعمي

 لة  ال    ر باقتصاد المجتما وآدابه وأومقه.تدف الق اء عل  هذه المشك

والســبيل الأ ــا لمعالجــة هــذه المســألة هــو ااــم أن الفســاد عــادة  مــا يوجــد   ســياق      - 1٢
العمقالى الو يقـة بـ  الجاـالى الفاعلـة مـن القعـاع  العـام والخـاص. ومـن أشـكاله الصـاروة            
رشـوة المســؤول  ااكــومي  الــذين يلتمســون  أو   عـرض علــيام  مبــالهم ماليــة ومنــااا أوــرى   

  القعا  الخاص مقابـل ااصـول علـ  معاملـة  ف ـيلية مـن ورالـة          قدماا ام جاالى ااعلة
  نظـرا لأن ال ـالع    ‘‘الجرقـة المحسـوبة  ’’حكومية. وقكن أن  علن علـ  هـذه العمقـة عبـارة     

ــايرة     ــماء قثـــل مخـ ــة الجـ ــو  قـــت يا لـ ــا يـــرون أن الوقـ ــن  اياـ ــة ققيـ ــاا تحمكانيـ ــئيلة  قابلـ ضـ
 .(٢)ربغ رس 

  
 الخاص   الفساد العالميدور القعا   -  الثا 

ما  يء العولمة ال  أ احاا وجود جاـاز  قـني وهيكلـي رثـف التـراب  العـالمي  أوـذ         - 13
عددٌ متمايد من الشررالى   التوسا   أنشعة عـبر وينيـة يتـد تحق مـا وراء ااـدود الوينيـة.       

اـر   ـابا    81٠ ٠٠٠شررة عـبر وينيـة لـدياا     8٢ ٠٠٠و شغ التقديرالى تحق أن هنافي نحو 
اا   مختلف العا . وهذه الشررالى مسؤولة عن أرثر من ربا النا   العـالمي الإبـا  وأرثـر    
من  لث الصادرالى  و  بعم ااالالى  تجاوز تحيرادا ا بكـثغ النـا   المحلـي الإبـا  للبلـدان      

بسـب    . ونتيجة اذا الوضا  أ ـب  نمـوت  وـدمالى الدولـة ماـددا  وتلـ       (3)ال   عمل اياا
 نهم بعم الشررالى   ققين الرب .

__________ 

 Guide Practical A Cities: Corrupt Abaroa and H. Lindsey Parris,-Klitgaard, Ronald MacleanRobert  انظــر (٢) 

)2000(Oakland, California, Institute for Contemporary Studies,  Prevention and Cure to.   وقكـــن الايـــم
/practical-cities-/corrupt2000/01/693273http://documents.worldbank.org/curated/en-عليه   الراب  التـا    

prevention-cure-guide. 

)منشـورالى   الشرراا  عرا الوية را نااجتراز الزراعري نالتةم را      : 2009تقرير عن الاستثمار العالمي لعام انظر  (3) 
ــا   ــم المبيـ ــم المتحـــدة  رقـ ــا     E.09.II.D.15الأمـ ــراب  التـ ــة   الـ ــلحة الإنكليميـ (. وقكـــن الايـــم  علـــ  النسـ

http://unctad.org/en/docs/wir2009_en.pdf. 
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ولـذل  اإنـه مــن ال ـروري تحنشـاء نظــام دو  لمكااحـة الفسـاد  يتــألف مـن ا فاقــالى         - 14
عمليـة  ’’. و عد الق ـية المعرواـة باسـم    (4)متعددة الأيراف لتبادل الخبرالى و نسين التشريعالى

  تم اياــا الكشــف عــن   البرازيــل مثــالا علــ  تححــدى  لــ  التجــارب الــ‘‘  ســيل الســيارالى
  وهـي شـررة نفـ     ‘‘بتروبـرات ’’مبالهم مالية يا لة ي دّع  أنها ح ولت عن مسارها من شـررة  

تحق حسـابالى مصـراية   سويسـرا  وتلـ  بف ـل  بـادل المعلومـالى         واضعة لسـيعرة الدولـة   
 ب  مكتبي المدعي  العام  الاقادي    البرازيل وسويسرا.

اجحــة الأوــرى حالــة  تعلــن باعتمــاد الولايــالى المتحــدة الأمريكيــة    ومــن ااــالالى الن - 15
قانون ممارسـالى الفسـاد   الخـار   الـذي ايـم اكومـة الولايـالى المتحـدة معاقبـة الشـررالى           
ال  يوجد مقرها   أراضياا أو ال  يارت أعمـالا تجاريـة اياـا  ب ـم النظـر عـن بلـد المنشـأ          

. ويــأتن (5)انــ  تحتا  ــب  ضــلوعام   ممارســالى ااســدة    ومعاقبــة المــوظف  ااكــومي  الأج  
ــة  و رامـــالى  صـــل تحق       ــانون بتعبيـــن عقوبـــالى مدنيـ دولار مـــن دولارالى  ٢5٠ ٠٠٠القـ

الولايالى المتحدة  وأشـكال أوـرى مـن الجـبر  شـمل الجـماءالى ااكوميـة. وتحضـااة  تحق تلـ            
ــل التجــا       ــن ممارســة العم ــاما م ــة تحدانت ــا شــررة أو شــلحص   حال ــة  قكــن من ــا حكوم ري م

الولايــالى المتحــدة  ومــن ااصــول علــ   ــراويص التصــدير  واــوز للجنــة الأوراق الماليــة          
والبور ــة   الولايــالى المتحــدة منعامــا مــن التــداول   ســوق الأوراق الماليــة. وقكــن أي ــا     

دولار  1٠٠ ٠٠٠اـــرض عقوبـــالى جنا يـــة   شـــكل  رامـــالى علـــ  الأشـــلحاص  صـــل تحق  
 صـل تحق ســس سـنوالى  تحق جانــ  اـرض  رامــالى علـ  الشــررالى      وأحكـام بالسـجن لمــدة  

  صل تحق مليوني دولار أو ضعف المبلهم المحصل عليه بصورة  غ قانونية.
وزارة العــدل الأمريكيــة ولجنــة الأوراق الماليــة     يكنــت - وبنــاء علــ  هــذا القــانون    - 1٦

من تحلقاء القبم عل  عدد مـن الأاـراد الـذين ينتمـون تحق عـا  رـرة        ٢٠15والبور ة   عام 
القدم رـانوا علـ   ـلة بأعمـال تجاريـة مدرجـة بسـوق الأوراق الماليـة   نيويـورفي. وتم أي ـا           

القــدم  مــن بينــام الــر يس الســابن    وجيــه ا امــالى لشلحصــيالى بــارزة بالاقــاد الــدو  لكــرة  
لمقاد البرازيلي لكرة القدم الذي تم  سليمه تحق الولايالى المتحدة وو ضـا قيـد الإقامـة الجبريـة     

 رما ا رضت عليه  رامة مالية ربغة جدًا.
__________ 

,Corruption globalization of corruption”, in  “The Patrick Glynn, Stephen J. Kobrin and Moisés Naímانظر  (4) 

and the Global Economy, Kimberly Ann Elliott, eds. (Washington, D.C., Institute of International 

Economics, 1997). 

 Martin T. Biegelman and Daniel R. Biegelman, Foreign Corrupt Practices Act: Complianceانظر  (5) 

Guidebook—Protecting your Organization from Bribery and Corruption (Hoboken, New Jersey, John 

Wiley and Sons, 2010). 
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وقد تم التفاوض بشأن عدد من المعاهدالى والا فاقالى تالى الصلة قـت رعايـة الأمـم     - 17
رــان . ومنظمــة التعــاون والتنميــة   الميــدان الاقتصــادي لــدول الأمريكيــة والمتحــدة ومنظمــة ا

لقــانون ممارســالى الفســاد   الخــار  أ ــر أي ــا   عــدد مــن مبــادرالى الاقــاد الأورو . لكــن 
يمال هنافي الكثغ مما يـتع  تح ـازه. اانـافي حاجـة لاتخـات وعـوالى عديـدة مـن أجـل تحرسـاء            لا

ة الفساد من شـأنه أن يحمـي السـيادة الوينيـة والخصو ـية.      هيكل  نظيمي دو  منسن لمكااح
وعموة عل  تل   ا  أن يتسن اايكل التنظيمي الدو  ما التمامالى  بـادل المعلومـالى وأن   

 .(٦)يشمل الممتالى ال ريبية
 ريليــون دولار   مــمتالى ضــريبية  لا ســيما   جــمر  7.٦وي حــتفن بمــا يقــرب مــن  - 18

كســمبور  وسويســرا. و بلــهم الخســا ر الســنوية الــ   تكبــدها ااكومــالى  اــرجن البريعانيــة ول
بليـون   ٢٠٠جراء عدم قصـيل ال ـرا   المسـتحقة علـ  الأ ـول المحفوظـة بتلـ  ااسـابالى         

 1٠٠ ٠٠٠افي جميرة جغسـي  وهـي تححـدى جـمر  شـانيل  يبلـهم عـدد السـكان          .(7)دولار
و  جــمر راقــان يوجــد   مــبنى  شــررة. 33 ٠٠٠نســمة ايمــا يبلــهم عــدد الشــررالى الماليــة 

شـررة. تحن مثـل    18 ٠٠٠(  مـا يميـد عـن    Ugland Houseواحد اق   وهـو أ منـد هـاوت )   
 هذه الممارسالى لا قكن دعماا اجتماعيًا  رما أنها  قوض بشدة احترام الدققرايية.

  
اورمـــة الرشـــيدة وأساســـا لجاـــود  الشـــفااية باعتبارهـــا أحـــد مبـــاد  ا  - رابعًا 

 فساد  ال منا
من ا فاقية الأمم المتحـدة لمكااحـة الفسـاد   لتـمم رـل دولـة يـرف         13بموج  المادة  - 19

رـل دولـة يـرف     ب مان المشاررة الفعالة للمجتما   مكااحة الفساد. و نص عل  أن  تلحذ
 دابغ مناسـبة  ضـمن حـدود تحمكانا ـا وواقـا للمبـاد  الأساسـية لقانونهـا الـداولي  لتشـجيا           

عـالى لا ينتمـون تحق القعـا  العـام  مثـل المجتمـا الأهلـي والمنظمـالى  ـغ ااكوميــة          أاـراد وبا 

__________ 

 Luciano Vaz Ferreira and Fabio Costa Morosini, “The implementation of international anti-corruption  انظر (٦) 

law in business: legal control of corruption directed to transnational corporations”, in Austral: 

The Brazilian Journal of Strategy and International Relations—Strategy and International Security, vol .2, 

No. 3, Jan/Jun 2013 (International Strategic Studies Doctoral Programme of the Faculty of Economics of 

the Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013)  وقكن الايم  عليه   الراب  التا   
http://seer.ufrgs.br/index.php/austral/article/view/35615. 

 Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens (Univeristy of Chicago انظر  (7) 

Press, 2015). 
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ومنظمالى المجتما المحلي  عل  المشاررة النشعة   منا الفساد ومحاربته  ولإتراء وعـي النـات   
 ايما يتعلن بوجود الفساد وأسبابه وجسامته وما قثله من وعر.

)أ(  عميـم الشــفااية    و ـدعو الا فاقيـة أي ـا تحق  عميــم المشـاررة باتخـات  ــدابغ مثـل         - ٢٠
اعليـا   شـلحاص ضـمان حصـول الأ  )ب(  و اياا؛ الجماورعمليالى اتخات القرار و شجيا تحساام 

وضـا  الفسـاد  و  تحزاء) ( القيام بأنشـعة تحعمميـة  سـام   عـدم التسـام        و عل  المعلومالى؛
)د( احتـرام و عميـم ويايـة حريـة      و امـة  شـمل المنـاه  المدرسـية والجامعيـة؛     عالتوعية البرام  

واـوز تحو ـا   لـ  ااريـة      التمات المعلومـالى المتعلقـة بالفسـاد و لقياـا ونشـرها و عميماـا.      
ــانون         ــه القـ ــنص عليـ ــا يـ ــ  مـ ــود علـ ــذه القيـ ــر هـ ــريعة أن  قتصـ ــة  شـ ــود معينـ ــيه لقيـ و قت ـ

امايـة الأمـن الـويني أو النظـام العـام      ‘ ٢’ أو سمعتـام؛ لمراعاة حقوق الآورين ‘ 1’  ال رورة
 .الآداب العامةأو  الصحة العامةأو 
الـ   ــدف تحق    جنــةللوهـذا موضــو  معـروة للمناقشــة   الـدورة الخامســة عشـرة      - ٢1

التفكغ   سبل قويـل المؤسسـالى العامـة لتيسـغ  ـيا ة سياسـالى عامـة شـاملة وتحدماجاـا            
درجة   أهداف التنميـة المسـتدامة ومتابعتـاا  بمـا   تلـ  ايمـا يتصـل بالبنـد          نفيذ ال ايالى الم

تعميم  قـة المـواين    اعاليـة الإدارة العامـة وجـدواها      الفرعي المدر  بجدول أعمااا والمتعلن ب
ونـماهتاا  من وـمل جاـود م حس ـنة ومحـددة الأهـداف لاسـتلحدام ااورمـة الرشـيدة   منـا          

 .  عنه والتصدي له الفساد والكشف
وتحت  دعو ا فاقية الأمم المتحدة لمكااحة الفساد تحق الكشف عن الفساد باعتبـاره أحـد    - ٢٢

عنا ر المنا  اإنها  دعو أيً ا رل دولـة يـرف تحق النظـر   وضـا  ـدابغ ونظـم لتسـايل قيـام         
   وضـ   المسؤول  العمـومي  بـإبم  السـلعالى الملحتصـة بأعمـال الفسـاد. وتحق جانـ  تلـ         

الا فاقية أنه يتع   يسغ و ول الجماـور تحق  لـ  السـلعالى عنـدما  كـون هنـافي مصـلحة          
عـن حقـا ن قـد  ـؤدي تحق رشـف       -بما   تل  الإبـم  دون الكشـف عـن ااويـة     -الإبم  

 جرا م محددة بموج  الا فاقية.

ــا   عظيمــة    عميــم الشــفااية و       - ٢3 ــد حققــت ااكومــالى والمجتمعــالى نت مشــاررة وق
المواين    أعمال متابعة السياسالى العامة. و ـوار شـبكة الإنترنـت والمنـابر الجديـدة ل عـمم       

 والا صالالى تحمكانيالى ربغة   هذا الم مار.
ــة الصــحفي  وااكومــالى علــ       - ٢4 ــالإبم  عــن الفســاد   شــجا الا فاقي وايمــا يتعلــن ب

فسـاد. واــذا قديـدًا  ـمداد اااجــة تحق    العمـل بشـفااية متعمــدة رأسـلوب مـن أســالي  منـا ال     
قويــة. وا فاقيــة الأمــم المتحــدة لمكااحــة الفســاد ليســت اقــ  تحقــرارًا بنعــاق   ققيقــالى  ــحفية

الفساد   القعاع  العـام والخـاص  وتحنمـا هـي أيً ـا تحقـرار بـالعمم العـالمي علـ  معالجتـه باتخـات            
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ة الواعيـة ورـذل  التجـرإ وتحنفـات القـانون       دابغ وقا ية  بما   تل  الشفااية والمشـاررة العام ـ 
والتعاون الدو . و عمز الا فاقية الاعتقاد بأن أا ل ما يخدم مصلحة الـدول هـو يكـ  المميـد     
من أاراد الجماور من الايم  عل  المميد من المعلومـالى الـ   مـه. و ـدعو الـدول الأيـراف       

ــالى  ري ــ    ــالى والخعاب ــيم المعلوم ــود    تحق  يســغ و شــجيا  عم ــات أن جا ــ  أس ــاة  عل ة وانفت
 مكااحة الفساد  مدهر بمشاررة المواين  المستنغين.  

ويعتبر التوقيت الذي يكون ايه التحقين جاهمًا للنشر من الأمور بال ة الأ ية بالنسـبة   - ٢5
ــي          ــواردة. وينب  ــالى ال ــة المعلوم ــن دق ــد م ــد احــص المصــادر والتأر ــالى عن لصــحفيي التحقيق

عامة ألا ي قدموا عل  النشر تحلا تحتا  واار لديام حسن النيـة وأسـات معقـول    للصحفي  بصورة 
لمعتقــاد بدقــة التقريــر. و  بعــم البلــدان   رقــ  درجــة المعقوليــة تحق مر بــة الالتــمام القــانوني  

 .  (3)  سياق دعاوى  شويه السمعة رما
ــيا        - ٢٦ ــ  قكــن مناقشــتاا   س ــر المواضــيا ال ــلعة  قري ــوم أ ــبحت س ق الشــبكالى والي

الاجتماعيــة و وقيــت مناقشــتاا أيً ــا   أيــدي المــواين  العــادي  ب ــم النظــر عــن ســلعتام    
الاقتصــادية أو السياســية. و  هــذا الســياق الجديــد  اــ  علــ  الدولــة أن  عمــل علــ   عميــم    
الشفااية   الشؤون العامة ونيل  قة المواين . امشـاررة المـواين    الشـؤون العامـة ليسـت      
ضرورية اق    مكااحة الفساد  حيث تحنها وسيلة محوريـة لتعميـم الشـفااية باعتبارهـا تححـدى      

 ررا م الدققرايية.  
لذا اإن المشاررة الاجتماعية ال  قققاا الدققرايية  غ المباشرة أداة  ـوار للمـواين     - ٢7

جتماعيـة أي ـا ارً ـا    حرية معمزة للمشاررة   الشؤون السياسية للدولة. و تي  المشـاررة الا 
للمسا ة   الأعمال التشريعية  وهو ما قن  المواين   فالى المواينـة ومررـم المدنيـة الفعالـة     
بما يشمل الامتيازالى والصفالى والصـمحيالى والسـلعالى الـ   تـي  التـدول   حكـم البلـد.        

مســ  بــااقوق وقــد يكــون التــدول مباشــرًا أو  ــغ مباشــر  ويتبــاين   نعاقــه  بعــا لمــدى الت  
المدنية. وااقوق المدنية تالى الصلة بالسلعة العامة تجيم للمواين الفعـال المشـاررة    شـكيل    

 .(8)السلعة الوينية وتحعمااا

وينب ي التشـديد علـ  أن الشـفااية  سـاهم    عميـم دور ااكومـة ويكـ  المجتمـا            - ٢8
اسـالى عامـة أرثـر رفـاءة واعاليـة.         صـميم سي نشـعا   يراـا آن واحد  حيث يصب  المجتمـا  

ولا قكن ااديث عن الثقة   ااكومـة   بيئـة مـن السـرية والتكـتم. وبالتـا  اـإن الشـفااية          

__________ 

 José Antônio Pimenta Bueno, Direito público brasileiro e análise da Constituição do Impérioانظر  (8) 

(Rio de Janeiro, Brazil, Ministério da Justiça e Negócios Interiores, Serviço de Documentação, 1958). 
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باعتبارهـا مــن بلـة الإجــراءالى الـ  قكــن اتخاتهــا لتحسـ  ااورمــة  ينب ـي أن  كــون  ايــة      
 وأداة ل دارة السليمة.  

ل علـ  أن الاسـتثمار   الشـفااية لـه أ ـر تحاـا          هنافي أمثلة عديدة حـول العـا   ـد    - ٢9
ــة       ــذي يعــدّ المســتفيد الأرــبر. وتح احــة تحمكاني ــل و  المجتمــا بأســره  ال ــة  ب الممارســالى الإداري
الو ول تحق المعلومالى قد يحمل مديري  نظيم الشؤون العامة علـ  التصـرف بشـكل مسـؤول     

سـة الرقابـة علـ  السـلعالى العامـة عـن يريـن        ويساعد المواين  المستنغين عل  التعاون   ممار
   لاستلحدام السليم للموارد العامة.بلة أمور مناا التحقن من ا

ورمــا يت ــ  مــن نمــوت  البرازيــل  اــإن جاــود  عميــم الشــفااية ينب ــي أن  كــون            - 3٠
متوا لة  وأن  شمل  درايًا مختلـف  ـالالى تحدارة ااكـم مـن أجـل النـاوض بـالالتمام المـدني         

  عندما انعلقت داوـل حكومـة البرازيـل حررـة     ٢٠٠3اررة اجتماعية اعالة. ومنذ عام وبمش
 دعو لإ احة ارص ااصول عل  المعلومالى و عميم شفااية العمل ااكـومي   مايـدلى الجاـود    
ــة تحق  عميــم الشــفااية بصــورة رــبغة  و ــارلى ممارســة مســتقرة. وأيلقــت ااكومــة          الرامي

ن الشـفااية  رــان موضــا تحشـادة رــبرى   بدايـة ااررــة وأاــم    الاقاديـة موقعــا شـبكيا لشــؤو  
السلعالى العامة لاتخات مبادرالى مما لة    الالى وعل  مستويالى أورى من ااكومـة. وبنـاء   

لإلـمام ااكومـة الاقاديـة     ٢٠٠9   131عل  هذا الإ از  تم اعتماد القانون التكميلي رقـم  
دن بالإاصاة بشكل آني عبر شبكة الإنترنت عـن معلومـالى   والولايالى والمقايعة الاقادية والم

مفصلة بشأن الميمانية والمعامملى المالية. وأ ب  يـتع  علـ  الكيانـالى الاقاديـة الإاصـاة عـن       
معلومالى الميمانية. وعدم الامتثال   هـذا الصـدد قكـن أن يـؤدي تحق حجـم قـويملى المـوارد        

 .(9)من ااكومة الاقادية
مبادرة هامـة أوـرى      ٢٠11شرارة ااكومالى المنفتحة ال  أيلقت   عام  و عتبر - 31

بلدًا. ويتع  عل  البلدان المشاررة   هـذه المبـادرة  باعتبارهـا     ٦9 ال الشفااية يشترفي اياا 
أع ـاء   الشــرارة   أييــد تحعــمن المبــاد  والتقــدم يعــ  عمــل وينيــة  تعاــد بتــبني وعــوالى  

ة رـل مـن المعلومـالى والأعمـال ااكوميـة  ومكااحـة الفسـاد  ورفالـة         ملموسة لتعميم شـفااي 
مشاررة المواين   وقس  تحدارة الموارد العامة و عميم النزاهة   القعاع  العام والخـاص  تحق  
جان  أهداف أوـرى. وقـد  ـنفت هـذه الالتمامـالى واق ـا لواحـد مـن أ ـل سسـة قـديالى            

 عميـم النزاهـة العامـة  وتحدارة المـوارد العامـة بمميـد مـن        ربرى وهي  قس  الخـدمالى العامـة  و  
و عميم الأمن عل  مستوى المجتمعالى المحليـة  والنـاوض بمسـاءلة الشـررالى. وعـموة       الفعالية 

__________ 

 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), OECD Integrity Review of انظر  (9) 

Brazil: Managing Risks for a Cleaner Public Service (Paris, OECD Publishing, 2012). 
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عل  تل   ا  أن  ساهم هذه الالتمامالى    عميـم مبـاد  ااكومـالى المنفتحـة ايمـا يتصـل       
 التكنولوجيا والابتكار.لمساءلة وبالشفااية ومشاررة المواين  وا

ــوا     - 3٢ ــة  ـ ــالى المنفتحـ ــرارة ااكومـ ــاء   شـ ــدان الأع ـ ــدلى البلـ ــة  عاـ ــفة عامـ  وبصـ
التمام  دف تحق  عميم الشفااية   حكوما ا. وقدمت البرازيل وعـ  عمـل   تحيـار     1 ٠٠٠

الاقاديــة  الشــرارة. و  وعــة العمــل البرازيليــة الثانيــة  الــ  اشــترفي   تحعــدادها ااكومــة         
. و  شـار  ا التمام ـ 5٢لى الاقادية بما عدده وقعاعالى شتى من المجتما المدني   عادلى الورالا

 .(1٠)يد التنفيذق ا التمام ٢٢  بينما لا يمال ا التمام 3٠  ران قد تم  نفيذ ٢٠15 آتاريمارت

د قـة بالفسـا   موعـة الصـكوفي القانونيـة الدوليـة المتعل    وايما يتعلن بمنا الفساد   شكل  - 33
ال  أ درها مكت  الأمم المتحدة المعني بالملحدرالى والجرقـة مـن أبـرز الإجـراءالى المتلحـذة        

اــ  ”اإنـه  لمجموعـة الصــكوفي    ا . وواقــا فاقيـة الأمــم المتحـدة لمكااحــة الفسـاد   متابعــة  سـياق 
ــالى وا ــة )ق ــ     ــة العامــة  وهنــافي متعلب ــم الشــفااية والمســاءلة   مســا ل المالي ددها أي ــا  عمي

القعـا  العـام الـ  اـا أ يـة وا ـة مثـل الق ـاء والمشـتريالى           فاقية( لمنا الفساد    الالى الا
وهذا النو  من المبادرالى يسام مباشرًة   تحجراءالى مكااحة الفسـاد ويميـد مـن     .(11)“العامة

يـ   الشفااية والتدقين ايما يخص النفقـالى العامـة. وتحق جانـ  تلـ    سـاهم الشـفااية    قر      
المواين  من حكوما م  لا سيما عن يرين يك  المجتمـا مـن المشـاررة   وضـا السياسـالى      
ــة        ــر اعالي ــاا أرث ــدا مــن الشــرعية علــ  السياســالى العامــة  واعل العامــة  وهــو مــا ي ــفي ممي

   واستجابة لاحتياجالى المواين .
 

 تحعداد سجملى عامة للمعلومالى المتعلقة بممتلكالى الشررالى  

عل  المستوى العالمي  حققت شرارة ااكومالى المنفتحة أي ـا عـدة نتـا   تحاابيـة        - 34
بلدان أورى  شارفي   هذه المبـادرة. ومـن الماـم التأريـد علـ  أن وعـ  العمـل الـ  يقـدماا          
رل بلد هي وع  يتم تحعدادها بمشاررة ممثل  عن المجتما المـدني  وهـو مـا ي ـفي مميـدا مـن       

   الشرعية عل  الخعة.

__________ 

 Open Government Partnership, “Brazilian Action Plan”; “Brazil’s second Open انظـــــــــــــــــــــــــــــــــر   (1٠) 

Government Partnership action plan”       ــا ــراب  التــــــــــ ــه   الــــــــــ ــم  عليــــــــــ ــن الايــــــــــ  وقكــــــــــ
http://www.opengovpartnership.org/country/brazil/action-plan. 

 .UNODC, “Compendium of international legal instruments on corruption”, 2nd edانظــــــــــــر   (11) 

(New York, 2013)         وقكــــــــــــــــــــن الايــــــــــــــــــــم  عليــــــــــــــــــــه   الــــــــــــــــــــراب  التــــــــــــــــــــا
http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_compendium_e.pdf. 

http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_compendium_e.pdf
http://www.unodc.org/documents/corruption/publications_compendium_e.pdf
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ومــن ضــمن النتــا   البــارزة الــ  حققتــاا الجاــود المتعلقــة بمبــادرة شــرارة ااكومــالى   - 35
 قيـــام المملكـــة المتحـــدة لبريعانيـــا العظمـــ  وأيرلنـــدا الشـــمالية    شـــرين الأولي        المنفتحـــة
ــوبر ــه وــمل الاجتمــا  الســنوي        ٢٠13 أرت ــن عن ــا   أ عل ــة الانتف ــام لملكي بإنشــاء ســجل ع

 لندن. ويساهم تحنشاء سجل عام للمسـتفيدين مـن الشـررالى المسـجلة       للشرارة  المعقود  
البلد   منا  سـل الأمـوال ومكااحـة الفسـاد عـن يريـن ااـد مـن الخيـارالى المتاحـة لإوفـاء            
المعامملى  غ القانونية من ومل شررالى  ورية. ويقدم هـذا السـجل للمـواين    مختلـف     

تاحــة لل ــ   علــ  ااكومــالى لتقــدإ  قــارير مفصــلة عــن أنحــاء العــا  مثــالا علــ  الوســا ل الم
ويساعد   الكشف عن حالالى من قبيل  ل  ال  يكون اياـا موظفـو القعـا  العـام      أعمااا.

مالك  منتفع  من أ ول داوـل أراضـي المملكـة المتحـدة. وقـد حصـلت المملكـة المتحـدة           
ــة ٢٠15آتاريمــارت  ــة المزم ــ  الموااق ــوب بموجــ  التشــريا  - عل ــل   - المعل مــن أجــل  فعي

  أ ـب  يــتع  علـ  الشــررالى المســجلة أن   ٢٠1٦مـن رــانون الثانييينــاير   ا السـجل. واعتبــار 
قدد أي ا رـل الأشـلحاص الـذين يتمتعـون بسـلعة ملحوظـة  وهـم المسـا ون الـذين قلكـون           

 .(1٢)سسة وعشرين   الما ة أو أرثر من حقوق التصويت
لمبـادرة أن  صـب  المعلومـالى المحصـل علياـا عـن يريـن  سـجيل         وي ـتوقا   تحيار هذه ا - 3٦

الأشلحاص الذين ام سلعة ملحوظة   الشـررة متاحـة  انـا علـ  شـبكة الإنترنـت. واعتبـارا        
  سيتع  عل  الشررالى ال  يوجد مقرهـا   المملكـة المتحـدة  قـدإ     ٢٠1٦من نيسانيأبريل 

(  وهـي الورالـة ااكوميـة    Companies Houseهذه المعلومـالى تحق مكتـ  شـؤون الشـررالى )    
المسؤولة عن  سـجيل الأعمـال التجاريـة  ب ـرض تحدراجاـا   السـجل العـام. وقـد يعتـبر عـدم           

 الامتثال   هذا الصدد بمثابة جرقة جنا ية  ويستتبا عقوبالى شديدة.
ل واعتمدلى بلدان أوروبية أوـرى  مثـل الـدانمرفي والنـروي   اشـترايالى مما لـة    ـا        - 37

الإبم   تعلن بتسجيل أ ول الشـررالى. وواقـا لشـبكة العدالـة ال ـريبية  وهـي منظمـة  ـغ         
حكومية مقرهـا   المملكـة المتحـدة  وااـن برلمـان النـروي  علـ  نـص  شـريعي بشـأن السـجل            
العـام للملكيـة يشـدد علـ  أ يــة يكـ  الجماـور بصـورة اعالــة مـن ااصـول علـ  المعلومــالى           

__________ 

 Stephen Pollard, Katrina Carroll and Christopher David, “Wilmer Hale discusses central register ofانظـــر   (1٢) 

beneficial ownership to be introduced in the United Kingdom”, The Columbia Law School Blue Sky 

Blog, 5 May 2015      وقكـــــــــــــــــــــن الايــــــــــــــــــــــم  عليـــــــــــــــــــــه   الــــــــــــــــــــــراب  التــــــــــــــــــــــا
http://clsbluesky.law.columbia.edu/2015/05/05/wilmerhale-discusses-central-register-of-beneficial-

ownership-to-be-introduced-in-the-uk/. 
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ققيـن أرـبر قـدر ممكـن مـن الشـفااية         ”النفعية. ويشدد النص أي ا عل  أن المتعلقة بالملكية 
 .(13)“هذه المسا ل سيساعد   ياية النظام الاقتصادي الذي أنشأ ه النروي 

واتخات وعوالى  وب  عميـم الإبـم  لـيس بـالأمر ااـيّن  ولا يحـدث بعريقـة متسـقة          - 38
المصـالح. ومـا تلـ   سـي نظر تحق ااكومـالى      بسب  ال  وط الـ  يارسـاا مختلـف  موعـالى     

ال   صمد أمام المعارضـة و عمـل علـ   نفيـذ شـرط الإبـم  عـن أ ـول الشـررالى علـ  أنهـا            
اتخذلى موقفا حاسما   مكااحة الفساد  لا سيما ايما يتعلن ب سل الأموال والتارّب مـن داـا   

ــل تحنشــاء س ــ     ــادرالى مــن قبي ــد علــ  أن مب جملى عامــة لأ ــول  ال ــرا  . ومــن الماــم التأري
الشررالى ا  أن  قترن بآليالى الرقابة ال   كفل دقة البيانـالى و عبيـن الجـماءالى الـ  يـنص      
علياــا القــانون  واتخــات تحجــراءالى المتابعــة الواجبــة. وعــموة علــ  تلــ   اــ  ضــمان و ــول  

 المواين   انا وعل  نعاق واسا تحق بيانالى السجل.
 عمل عل  تحنشاء سجملى عامة للمعلومالى المتعلقـة بأ ـول   وينب ي لجميا البلدان أن  - 39

الشـررالى لأنهــا ممارســة معتـرف تــا عالميــا بو ـفاا الأداة الأرثــر اعاليــة لمنـا الممارســالى  ــغ     
القانونية من جان  الشررالى الم  فلـة  وباعتبارهـا مؤشـرا واضـحا علـ  التـمام البلـدان بتعميـم         

لمــان الأورو  اعــم واقــا اــذا المنــوال  حيــث أقــر    الشــفااية ومكااحــة الفســاد. ويعمــل البر
ــايو  ــاد ســجملى       ٢٠15أياريم ــدول الأع ــاء باعتم ــا ال ــمام بي ــدف تحق تحل ــا يا ــدأ  وجياي مب

مررمية  ت من معلومالى عـن ممتلكـالى الشـررالى. والمتـوو  مـن القاعـدة الجديـدة لمكااحـة         
رهـاب. وباتخـات هـذه الخعـوة      سل الأموال هو  كثيـف مكااحـة الجـرا م ال ـريبية ويويـل الإ     

الشاملة  سيكون من الأسال  تبا عمليالى قويل الأموال  وتحن ران أحد الانتقـادالى المعـرب   
مصـلحة  ”عناا بشأن المقترة هو من  تحمكانيـة الو ـول تحق معلومـالى التسـجيل اقـ  لمـن لـه        

 وعدم تح احتاا علنا لعامة الجماور. “مشروعة
بيا هذه المبادرالى    عميم الو ول تحق المعلومـالى الـ     ويتمثل القاسم المشترفي ب  - 4٠

 عدّها الدولة  بدءا من مرحلة  يا ة السياسالى و ـولا تحق  نفيـذها. ومـن الماـم وضـا هـذه       
المبـــاد  التوجيايـــة  لأســـباب   مقدمتـــاا عـــدم التكـــااؤ   العمقـــة القا مـــة بـــ  ااكومـــة   

 قوقام واام رـاف لأسـالي  عمـل ااكومـة.      والمواين  الذين قد لا يكون ام وعي رامل
وقكن التلحفيف من حدة الشكوفي المتبادلة ومشاعر عدم الثقة ب  العـرا  مـن وـمل التربيـة     
الوينيــة الــ   نعــوي علــ  اا ــدة تحضــااية  تمثــل   تحيــم  الشــباب علــ  الإمكانيــالى المتاحــة  

__________ 

 Sigrid Klæboe Jacobsen, “Norwegian Parliament votes for public registry of ownership”, Tax Justice انظر  (13) 

Network, 5 June 2015   متاة عل  الراب  التا  www.taxjustice.net/2015/06/05/norwegian-parliament-

votes-for-public-registry-of-ownership/. 
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سياسي. وينب ي للبلـدان أن  نظـر     لملتحاق بوظا ف القعا  العام أو المشاررة   النشاط ال
ما تحتا ران قانون حرية الإعمم رفيل بالمساعدة    وضي  ما قـد يكـون أو لا يكـون متاحـا      
والوســا ل والإجــراءالى الــ  قكــن الاســتعانة تــا مــن أجــل الو ــول تحق المعلومــالى. وينب ــي     

ل ــمان حــن الجميــا    للبلــدان أن  نشــر سياســا ا المتعلقــة بســبل ااصــول علــ  المعلومــالى   
الو ـــول تحق الو ـــا ن الرسميـــة الـــ   وجـــد   حـــوزة الســـلعالى العامـــة  بنـــاء علـــ  العلـــ    

 .  (14)يييم ودون
  

  نظيم أنشعة حشد التأييد - وامسا 
يبــدو أن باعــالى حشــد التأييــد  كتســ  نفــوتا متمايــدا   دوا ــر وضــا السياســالى    - 41

رد الإنكليمي  يـرد  عريـف   ووارجاا. افي معجم أرسفالعامة  سواء   الولايالى المتحدة أو 
  بأنهــا تــو واســا أو قاعــة مفتوحــة أمــام الجماــور  ســتلحدم أساســا لإجــراء     “lobby”رلمــة 

المقابملى ب  أع اء البرلمان وأشلحاص لا ينتمون تحليه  و شغ   الممارسـة العمليـة تحق أنشـعة    
التـأ غ   قـرارالى القعـا  العـام       أشلحاص أو باعالى منظمـة قرراـا مصـلحة معينـة تـدف     

ولا سيما ايما يتعلن بالعمليالى التشريعية للبرلمان. و  بعم ااالالى  ا عب ت هذه الكلمـة  
بدلالالى ضمنية سلبية  ر ب  بالأنشعة  ـغ المشـروعة والفسـاد  ممـا يقـوض أ يـة ومشـروعية        

والمشـاررة  وااـن   حريـة     وجود قناة دا مة للحوار ب  الجاالى ااكومية و ـغ ااكوميـة   
  كوين الجمعيالى  ال  هي من ررا م الدققرايية.

و  المفوضية الأوروبية   رد القواعد المتعلقـة بأنشـعة حشـد التأييـد   مدونـة قواعـد        - 4٢
السلوفي لممثلي باعـالى المصـلحة. و ت ـمن هـذه المدونـة سـبا قواعـد اقـ   و شـغ تحق عـدد           

الانفتـاة  والشـفااية  والصـدق  والنزاهـة  واايـاد. ويخ ـا التفاعـل        قليل من المباد   وهـي   
ــة     ــية للنظـــام الأساســـي للمـــوظف   ومدونـ بـــ  ممثلـــي باعـــالى المصـــلحة ومـــوظفي المفوضـ

 المفوضيالى ومدونة السلوفي الإداري الرشيد.
ويشكل هذا الموضو  محل اهتمام البرلمان البرازيلي منذ اترة يويلـة ويشـكل الأسـات     - 43

  الـذي يؤرـد هـذا النشـاط باعتبـاره مـن ضـرورالى        ٢٠٠7لعام  1٢٠٢لمشرو  القانون رقم 
 يئة الأرضية المناسبة لتيسغ أنشـعة حشـد    1٢٠٢الدققرايية. ويتوو  مشرو  القانون رقم 

التأييد بعريقة شفااة  و يث  تمكن باعالى ال    وباعـالى المصـلحة مـن العمـل بعريقـة      
__________ 

ــة     (14)  ــدرالى والجرقـــــ ــدة المعـــــــني بالملحـــــ ــم المتحـــــ ــم  ”مكتـــــــ  الأمـــــ ــة الأمـــــ ــتقني لا فاقيـــــ ــدليل الـــــ الـــــ
ــدة ــة المتحــــــــ ــاد لمكااحــــــــ ــورفي “ الفســــــــ ــا   ٢٠٠9 )نيويــــــــ ــراب  التــــــــ ــ  الــــــــ ــاة علــــــــ   ( متــــــــ

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/TechnicalGuide/11-87381_Ebook.pdf. 
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قعاعــالى المجتمــا أن  ســتلحدم  بتكــاليف أدل  اايارــل المانيــة لنقــل    منظمــة  ويتســنى لجميــا
ــة التشــريعية         آ ــ  العملي ــدة عل ــود بالفا  ــ  نحــو يع ــا تحق أع ــاء الكــون رت  عل ــا ومواقفا را ا

 .  (15)سممتاا ويخدم
وول صت دراسة  ناولت الإجراءالى ال   تلحذها باعالى المصـلحة و ـأ غ المـال علـ       - 44

  الولايالى المتحدة  تحق أنه عل  الر م مـن القيـام   بعـم الأحيـان ب ـ        مبادرالى الاقترا 
مبالهم ربغة   اامملى السياسية ب رض التأ غ عل  نتا   هذه المبادرالى عـن يريـن الاقتـرا     
المباشـر  اــإن هــذه الأســالي  عـادة مــا  بــوء بالفشــل. وقـد اســتندلى الدراســة تحق  ــث واســا    

ــن      النعــاق بشــأن الأنشــعة ال ــ  ــة المســتمدة م ــارير المالي ــا باعــالى المصــلحة والتق     ــعلا ت
يلة  شريعية   ثماني ولايالى   البلد. وولصـت أي ـا تحق أن احتمـال تحقـرار مبـادرالى       1٦8

ــ        ــادرالى ال ــرا  المدعومــة مــن باعــالى المصــالح الاقتصــادية أقــل مــن احتمــال تحقــرار المب الاقت
 .  (1٦)يدعماا المواينون

ــص  ق - 45 ــام     وول ــل   ع ــات   البرازي ــة رامبين ــه جامع ــر أعد  تحق أن تححــدى  ٢٠٠4ري
السمالى الر يسية ال  ييم أنشعة حشد التأييد هي تخصص الجاالى الفاعلة المعنيـة. وبالإضـااة   
ــد تحق الاضـــعم       ــد التأييـ ــالى حشـ ــام   ـــدف باعـ ــا  العـ ــ  القعـ ــ   علـ ــة ال ـ تحق ممارسـ

 التالية    بالماام
 العممء والأهداف المتوو  ققيقاا؛قديد مشارل  )أ( 
 اام و قييم البيئة السياسية ااالية؛   )ب( 
 ر د التشريعالى أو  تبعاا؛ ) ( 
 قليل ر د التشريعالى؛ )د( 
 الر د السياسي؛   )هـ( 
تحااد استرا يجية للعمل  تمثل   قديـد سـبل حـل مشـارل العمـمء  و قـدإ        )و( 

أو التعديملى  وقديد اسـترا يجية للتوا ـل  وعقـد جلسـالى     مشاريا القوان   الاقتراحالى أو
ــن العمــمء       ــارة مراا ــة أو لمي الاســتما   ودعــوة  ــانعي القــرارالى ا ــور المناســبالى التثقيفي

__________ 

 .Brasil, Câmara dos Deputados, Projeto de Lei nº 1.202, de 2007انظر   (15) 

ــر   (1٦)   Dolores Davies, “Well-heeled interest groups usually don’t succeed in buying elections, saysانظـــ

University of California, San Diego political scientist”, University of California, San Diego News 

Centre, 4 October 1999   متاة عل  الراب  التا  http://library.ucsd.edu/dc/object/bb2561029f/_2.pdf. 
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و قــــدإ معلومــــالى  ــــغ متحيــــمة وجــــديرة بالثقــــة  بالاســــتناد تحق الدراســــالى الأرادقيــــة   
 الخبراء؛   وآراء

ــة لاســتقعاب     )ز(  ــاعام    اتخــات وعــوالى عملي ــن أجــل تحقن ــاء والمعارضــ  م االف
 .  (17)بالمسا ة   ققين ال رض المقصود

ــة       - 4٦ ــة التنظيميـ ــة   العمليـ ــر حاسمـ ــد عنا ـ ــد التأييـ ــية اشـ ــالى المؤسسـ ــكل الآليـ و شـ
للمشـــاورالى العامـــة   ســـام   ااكـــم الرشـــيد  ومـــن      ممارســـة الرقابـــة علـــ  العمليـــة  

ن  كـون أدوالى الرقابـة مايمنـة    نظـيم أنشـعة حشـد       السياسية من جان  المجتما. واـ  أ 
التأييــد. و  بعــم ااــالالى   عتــبر أنشــعة حشــد التأييــد الــ   قــوم تــا رابعــالى ومنظمــالى    
المجتمــا المــدني هــي القاعــدة  بــل وربمــا ضــرورة مــن ضــرورالى ااكــم   التفاعــل بــ  الدولــة  

ــدان الاســكندنااي     ــال    البل ــبيل المث ــ  س ــا. اعل ــي    والمجتم ــد مؤسســي راســ  يعع ــة  قلي ة  ثم
لجماعالى المصلحة   بعم الأحيان  ـأ غا قويـا   الأوسـاط السياسـية. أمـا   الـدانمرفي  اـإن        
العمقالى ب  ااكومة والمنظمـالى الأوـرى و يقـة لدرجـة أن المجتمـا لا يعتـبر هـذا النـو  مـن          

 .  (18)التعاون شكم من أشكال حشد التأييد
مــن الكيانــالى المســجلة بصــورة     3 7٠٠تحــدة  يعمــل أرثــر مــن    و  الولايــالى الم - 47

منتظمة    ال حشد التأييد  حيث  قوم رـل سـتة أشـار بتسـجيل ممثلياـا و قـدإ حسـابالى        
الموارد ال   تلقاها والجاالى الموجاة تحلياا  لـ  المـوارد. وقنـا  قـدإ ااـدايا واابـالى وأعمـال        

 اء الكون رت لأ راض  غ مشروعة  و  كفـل المسـاواة     الخغ والمجامملى ال  ينتفا مناا أع
. وبــالنظر تحق أ يــة أنشــعة حشــد (19)المعاملــة بــ  باعــالى ال ــ     عمليــالى  ــنا القــرار 

التأييد  اإنها ما اتئت قظ  باهتمام رـبغ   محااـل أوـرى  ولا سـيما    ـفوف الورـالالى       
نميــة   الميــدان الاقتصــادي الــ  عقــدلى   المتعــددة الأيــراف  مــن قبيــل منظمــة التعــاون والت 

 و ا ن لتعميم اام هذه المسألة. نوالى الأوغة مناقشالى هامة ونشرلىالس
ــة  مــن أشــلحاص       - 48 ــه الجاــالى المعني ــذي   ــعلا ب ــر م مــن العمــل المكثــف ال وعلــ  ال

 ومنظمالى    بيا أنحاء العا   نادرا ما قرص ااكومالى علـ   نظـيم أنشـعة حشـد التأييـد     
__________ 

 Andrea Cristina de Jesus Oliveira, “Lobby e representação de interesses: lobistas e seu impactoانظر   (17) 

sobre a representação de interesses no Brasil”, PhD dissertation, University of Campinas, 2004. 

 Rene E. Rechtman and Jesper Larsent-Ledet, “Regulation of lobbyists in Scandinavia: aانظـــــــــــــــر    (18) 

Danish perspective”, Parliamentary Affairs, vol. 51, No. 4 (1998). 

ــر  (19)   ,Luigi Graziano, “O lobby e o interesse público”, Revista Brasileira de Ciências Sociais انظـــــــــــــ

vol. 12, No. 35 (February 1997). 
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بعريقة مناجية. األمانيا  والولايالى المتحدة الأمريكية ورندا هي البلـدان الوحيـدة الـ  يوجـد     
اياا تحيار  نظيمـي يتعلـن بممارسـة أنشـعة حشـد التأييـد. وحـتى   الولايـالى المتحـدة  حيـث           

  وقـانون الكشـف   194٦ساعد رل من القانون الاقـادي لتنظـيم أنشـعة حشـد التأييـد لعـام       
 ٢٠٠7  وقانون القيادة النزياـة وااكومـة الشـفااة لعـام     1995شد التأييد لعام عن أنشعة ح

  تحضفاء العابا المؤسسي عل  هذه الممارسة  اإن الإجـراءالى لا  ـمال دون المسـتوى الممكـن     
 .  (19)بلو ه من حيث الفعالية رما أن التسجيل لا يشمل بيا باعالى حشد التأييد

  يبــدو أن هنــافي  وااــن   ٢٠11ده البرلمــان البرازيلــي   عــام واســتنادا تحق  قريــر أعــ - 49
الآراء بشأن ضرورة  نظيم أنشعة حشد التأييد   أوروبا امايـة  قـة الجماـور   المؤسسـالى     
و  العملية الدققرايية  بيد أن عدد القوان  الوينية ال   نظم أنشعة حشد التأييد   المنعقـة  

أن البلدان الأوروبية اوتارلى عـدم سـن قـوان   ـنظم أنشـعة حشـد       . والواقا ببساية (٢٠)قليل
التأييــد. والبلــدان الــ   وجــد لــدياا قواعــد محــددة لتنظــيم أنشــعة باعــالى حشــد التأييــد           

 .  (٢1)وباعالى المصلحة هي   رثغ من الأحيان الاستثناء وليس القاعدة
لنــدا  لا  وجــد قــوان    و  بعــم البلــدان  مثــل أيرلنــدا وتحيعاليــا ولكســمبر  وهو      - 5٠
ــاق          أو ــا ين ــادرا م ــد  بينمــا   حــالالى أوــرى ن ــنظم أنشــعة حشــد التأيي ــة   أحكــام  نظيمي

ــة   النمســا لتنظــيم عمــل         ــوان  ويني ــال  لا  وجــد ق ــ  ســبيل المث ــان. اعل الموضــو    البرلم
باعـالى المصـلحة وباعـالى حشـد التأييـد. وحـتى وقـت قريـ   رانـت العمقـة الـ   قيماــا            

ــالى العمــال        ال ــاب العمــل ونقاب ــي منظمــالى أرب ــا ممثل ــان م ــة وأع ــاء البرلم ســلعالى ااكومي
وباعالى المصالح الاقتصادية هي القاعدة. وعق  ارتشاف عدد من الملحالفالى الـ   وريـت   

  قام برلمـانيون مـن حكومـة النمسـا بوضـا مشـرو        ٢٠11اياا هذه الجاالى الفاعلة    عام 
الرسمـي لجماعـالى حشـد التأييـد وشـررالى الخـبرة الاستشـارية         قانون يحدد شـروط التسـجيل   

 بالإضااة تحق متعلبالى الشفااية العامة.
و  بلجيكا  لا  وجد قوان  أو أي نو  آوـر مـن القواعـد الـ   ـنظم أنشـعة حشـد         - 51

التأييـد وتحن شــكلت المســألة موضــو  مناقشــة جديــة   البرلمــان. ولا  وجــد   الــدانمرفي أي ــا  

__________ 

ــر   (٢٠)   Ricardo José Pereira Rodrigues, “A regulamentação do lobby em países selecionados daانظـــــــــــــ

Europa”, Biblioteca Digital da Câmara dos Deputados.     ــا ــراب  التـــــــــــ ــ  الـــــــــــ ــاة علـــــــــــ  متـــــــــــ
http://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/8547/regulamentacao_lobby_rodrigues.pdf?

sequence=1. 

 Margaret Mary Malone, “Regulation of lobbyists in developed countries: current rules andانظــــــــــر   (٢1) 

practices” (Dublin, Institute of Public Administration, 2004). 
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قانونية  نظم أنشعة حشـد التأييـد. وبـدلا مـن تلـ   ثمـة ممارسـالى  ـغ رسميـة  عتـرف           قواعد 
بوجود باعالى المصلحة ال    ـعلا بأنشـعة حشـد التأييـد لـدى حكومـة الـدانمرفي والبرلمـان         
الــدانمرري  و  ــفي علياــا يــابا الشــرعية. وواقــا للتقاليــد والثقااــة السياســية الســا دة            

 حشد التأييد بمنأى عن أي ورق للقانون. الدانمرفي   عتبر أنشعة
وبالمثــل  لا  وجــد   تحســبانيا قواعــد برلمانيــة أو قــوان  وينيــة  ــنظم أنشــعة باعــالى   - 5٢

حشــد التأييــد وباعــالى ال ــ    علــ  الــر م مــن المناقشــالى الــدا رة بشــأن هــذه المســألة      
تعلـن بأنشـعة حشـد التأييـد  وبـدلا      البرلمان الإسباني. وأما انلندا الم  عتمد قـوان  أو أنظمـة    

من تل   يتم الا صال ب  باعالى المصلحة والبرلمـان الفنلنـدي وحكومـة انلنـدا بعريقـة  ـغ       
رسمية. ولا يوجد   ارنسا قـانون محـدد يـنظم عمـل باعـالى حشـد التأييـد. ويبـدو أن هنـافي          

اد  شـريعالى بشـأن أنشـعة    اهتماما قويا تذه المسألة   البرلمان  دون أن يؤدي تلـ  تحق اعتم ـ 
 حشد التأييد.

  
 واية - سادسا 

  سياق العولمة الـ   عبـا عالمنـا اليـوم  أ ـب  انتشـار الفسـاد سمـة بـارزة مـن سمـالى             - 53
العمليالى الاقتصادية والاجتماعيـة والسياسـية والثقاايـة  ـؤدي تحق حرمـان الأمـم مـن تحيـرادالى         

المشروعة   سياق العولمة ليس بالأمر المسـتحيل. تحت هنـافي   حيوية. لكن  فادي الممارسالى  غ 
منظور بديل وتحاا  للعولمة  حيث الشفااية هـي التريـاق الأساسـي للممارسـالى الفاسـدة الـ        
ستصب  لولا تل  متفشية. وتحنشاء السجملى العامة لأ ول الشررالى و نظيم أنشـعة حشـد   

 والتصدي للمشكلة من جذورها. التأييد  دبغان أساسيان لتحديد عوامل الفساد
ويثل ها ان الخعو ان وما يتصل تما من تحجراءالى  من قبيل قديـد المعـامملى الماليـة     - 54

وتحو اعاا لل را    وتجرإ الإ راء  غ المشرو  من جان  مـوظفي الخدمـة المدنيـة والإقـرار     
عـن يريـن امتحـان  نااسـي      الما    حينه من جان  موظفي الخدمة المدنية عند التعي   سواء

 أو التوظيف المفتوة  شروط حاسمة لتمايد العرين  وب ااكم الرشيد.
 


