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Le rapport final du Groupe d’experts créé par ésalution 1973 (2011) du
Conseil de sécurité et dont le mandat a été tocgménent prorogé par la résolution
2144 (2014), présente une analyse de la mise emeoxgl@s mesures instituées par la
résolution 1970 (2011), y compris I'embargo sur ksnes, le gel des avoirs et
I'interdiction de voyager, et modifiées ultérieuremt par les résolutions
1973 (2011), 2009 (2011), 2016 (2011), 2040 (2012095 (2013), 2144 (2014),
2146 (2014) et 2174 (2014), au cours de la périmlthnt de la reconduction de son
mandat, soit le 17 avril 2014, jusqu’a la date désgnt rapport. Celui-ci décrit
également les conclusions du Groupe d’experts ésqnte 18 recommandations au
Conseil de sécurité, au Comité du Conseil de s&&umiéé par la résolution 1970
(2011) et aux Etats Membres en vue de renforceppliaation des mesures
pertinentes. Le Groupe d’experts s’efforce aussimadtre en lumiére les cas de non-
respect qu’il a identifiés sur la base des rensegents et informations dignes de foi
auxquels il a eu acceés.

L'évaluation du Groupe d’experts se fonde surildermations communiquées
par des Etats Membres, des organismes compétenss Ndgions Unies, des
organisations régionales et d'autres parties is®¥es au cours de la période
considérée. Le Groupe a également effectué dueapétiode visée plusieurs visites
d’évaluation en Libye, au cours desquelles il acmriré les principales parties
prenantes, dont la Mission d’appui des Nations Yree Libye (MANUL). Il s’est
rendu dans 24 pays et deux fois en Libye. Il aédentmaintes reprises de s’y rendre a
nouveau depuis le 11 juillet 2014, mais I'’évacuatde tout le personnel des Nations
Unies les 13 et 14 juillet 2014 dictée par la diééation de la situation sécuritaire
I'’en a jusqu’a présent empéché.

Faits nouveaux sur le plan de la sécurité et crité&s de désignation
des personnes et entités mettant en danger la séitér

Le Groupe estime que les massacres commis parolgpg Ansar el-Charia ou
ses milices a Benghazi et a Derna mettent gravemerdanger la paix, notamment
et en particulier du fait de leur recours fréquamtes engins explosifs improvisés.

Le Groupe considére que ceux qui ont pris parbpération « Karama », qui
s’est déroulée de mai a ao(t 2014, ne peuvent, plos que leurs opposants, étre
considérés comme les représentants d'une arméeialf. Cette opération a
provoqué une escalade des violences heureusemerénes, qui n‘ont pas eu
d’impact significatif sur la sécurité nationale.

Le Groupe confirme que les attaques orchestrées Ipa Choura des
révolutionnaires de Benghazi au cours de son maadaient pour but, du moins en
partie, de soumettre Benghazi a une loi islamiquite. Ce mouvement risque de
perturber fortement la stabilité de la Libye dutfdé son opposition violente a toute
autorité étatique non conforme a son idéologiegielise.
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Le Groupe a constaté que le lancement de I'op&mafiajr Libya avait été le
point de départ de toute une série d'incidents gsaet qu’elle avait tué dans I'ceuf
toute possibilité de coopération, voire de dialogueourt terme.

Le Groupe d’experts a établi que les attaqueseastthes par Fajr Libya, qu’il
s'agisse d’actions ciblées ou de violences aveugleaient fait des dégats matériels
et institutionnels considérables et provoqué la tmite nombreux civils. Plusieurs
personnalités de premier plan de ce mouvement 8g sn outre, rendues coupables
de violations graves des droits de 'homme. Le @®ueonclut que les miliciens de
Zintan et de Warshefana en activité a Tripoli so@$ponsables d’une partie des
destructions et des pertes en vies humaines eitrégssde juillet a septembre 2014.

La contre-offensive menée par I'armée libyennerfavembre a encore aggravé
la situation. Le Groupe a constaté que cette op#ratvait fait basculer de nouvelles
villes dans le conflit et délibérément pris poublels des infrastructures civiles
essentielles, qui, de son point de vue, ne prégmttpas d’intérét militaire flagrant.
Il note que la réaction tardive du Gouvernemenyédib a ouvert une fenétre de
dialogue potentiel de deux mois, en dépit des dp#ra ininterrompues de Fajr
Libya.

S’agissant de la question distincte de I'intervemtde I'armée libyenne, dans le
cadre de l'opération « Karama », menée aprés l@dbbre 2014 contre plusieurs
qguartiers de Benghazi, le Groupe d’experts contidienquéter sur I'ampleur des
dégats causés par toutes les parties au confligosmpris sur les allégations
d’attaques aveugles.

Le Groupe a constaté que plusieurs affrontemeunts’gtaient produits dans le
sud du pays étaient liés a des sites se trouvaniprg du littoral libyen qui
présentaient un intérét stratégique aux yeux desiggaau conflit armé. D’autres
informations portées a son attention ont confirméilésence de groupes extrémistes
locaux et étrangers dans la région de Fezzan.

Transition politique et critéres de désignation depersonnes
et entités entravant le processus de transition pivique

Le Groupe a constaté que, début 2014, les mildeZintan avaient renforcé
leurs contréle et emprise sur Tripoli et usé derleswpériorité militaire pour
compromettre le processus politique, ce qui avggravé les tensions et, par voie de
conséquence, mis la transition au point mort. Cgssements étaient le point
d’'orgue de toute une série d’événements antériayast débuté en 2011 et auxquels
avaient pris part les groupes armés soutenant hepcpolitique adverse. Pour le
Groupe, ces attaques ont été tout aussi préjudasabla transition politique.

En dépit de ces nombreuses obstructions, le pswuseslie transition aurait
encore pu reprendre apres les élections |égislati@s, le lancement de I'opération
Fajr Libya et le boycott des élections destinédsréner un nouveau parlement qui a
suivi ont provoqué une escalade sans précédentoadlitc politique, inégalée en
impact et en ampleur depuis le début de la phastr@eolutionnaire libyenne. Par
conséquent, le Groupe considere que I'effondrendenprocessus politique incombe
en dernier ressort aux dirigeants de Fajr Libya.
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Au second semestre 2014, la crise politique aatéint un niveau tel qu'il était
devenu quasiment impossible de qualifier le proaesengagé de processus de
transition. Le Groupe considére que la Libye a tenavec la guerre.

Application de I'embargo sur les armes

Les groupes armés libyens ont continué de corestiles stocks de matériel
militaire durant la phase de transition, soit edlextant les armes et les munitions
qui se trouvaient déja sur le territoire libyentsem s’en procurant a I'étranger. Face
a l'inertie des forces de sécurité nationales, tlesmisferts de matériel militaire a
destination de la Libye aprés la révolution, qu'dsent ou non fait I'objet de
dérogations du Comité du Conseil de sécurité, amttribué au renforcement des
milices.

Les besoins accrus de toutes les parties au tanflimatériel militaire depuis
2014 et les transferts illicites d’armements quars'sont suivi alimentent un conflit
ouvert dans lequel aucun camp ne jouit d’'une suptérmilitaire claire.

Les dispositions relatives a I'embargo sur les esmont, certes, été renforcées
en application de la résolution 2174 (2014) du @dnde sécurité, mais elles sont
peu appliquées. Le non-respect de 'embargo pas tes Etats, conjugué a la trés
forte demande en matériel et aux ressources ebaties dont bénéficient les parties
au conflit pour s’en procurer, laissent penser daepoursuite du trafic illicite
généralisé est inévitable.

Bien que les combattants libyens aient un besoorwaen armes et munitions,
la quantité de celles provenant de Libye a contidaéoser d’'importants problémes
de sécurité a ses voisins immédiats et aux paySahel, en particulier au regard de
la menace terroriste. La poursuite des transfegtsndtériel militaire & destination de
la Libye risque d’aggraver plus encore la situation

Application de l'interdiction de voyager

Il ressort des enquétes menées a Oman qu’'une fewmsé® par la mesure
d’interdiction de voyager, Safia Farkash Al-Barassiest rendue a Oman en
provenance de I'Algérie en janvier 2014, sans qeeClmité ait préalablement
approuvé ce voyage ou en ait été postérieuremerfiéno

Les enquétes se poursuivent au sujet du complosément destiné a faire
entrer sur le territoire mexicain en 2011 Saadi Ka&fd et sa famille, sous une fausse
identité, en violation de l'interdiction qui lui &t faite de voyager.

Un autre individu interdit de voyage, Quren Safpuren Al Kadhafi, a été
interrogé par le Groupe d’experts. |l a déclaréinquitté la Libye en octobre 2011
pour rejoindre I'Algérie et étre ensuite parti pdiEgypte via le Maroc. Lintéressé
affirme que les autorités de ces pays étaient méms de sa présence sur leur sol;
I'Egypte et le Maroc ont, pour leur part, affirmé&’gucun individu n’était entré sur
leur territoire sous cette identité. Ces voyages &p effectués sans que le Comité
les ait préalablement approuvés ou en ait été piest&ment notifié.

A des fins de proportionnalité et d’équité, le Gpe s’efforce d’interroger le
plus grand nombre possible de personnes viséeslgsadifférentes mesures. En
octobre 2014, ses membres ont rencontré a Oman g@eusonnes frappées par
I'interdiction de voyager, Mohammed et Aisha Kadhaf
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Vu que certains des individus faisant I'objet dessures tant d'interdiction de
voyager que de gel des avoirs ont changé de liedeopays de résidence, le Groupe
d’experts propose d’apporter plusieurs mises a gla Liste relative aux sanctions.

Application du gel des avoirs

Les efforts du Groupe se concentrent actuellensaintles personnes inscrites
sur la Liste. Au cours de la période considérés, éaquétes en cours ou celles
récemment diligentées ont permis de faire de ndagelécouvertes. La lenteur de la
procédure s’explique par la difficulté & obtenirsdeformations de la part des Etats
Membres. Les investigations opiniatres qui sont éenont néanmoins donné des
résultats importants qui laissent entrevoir de redles pistes en vue de
I'identification des avoirs qui devraient étre gelét des efforts employés pour les
dissimuler.

Plusieurs tentatives frauduleuses de récupératiamoirs libyens qui auraient
été soustraits a l'autorité du Gouvernement ont #gtéses a jour. Celles qui
concernent des biens tombant potentiellement see®lp du gel des avoirs reléevent
du mandat du Groupe d’experts et font par conségli@net d’enquétes.

Il est ressorti des autres enquétes menées afthétirminer le niveau de mise
en ceuvre effective de la mesure de gel des avairdgs Etats Membres que certains
n’'étaient pas en mesure de les appliquer en radeolacunes dans leur Iégislation ou
de problémes découlant de leur ordre constitutibnbe Groupe est d’avis que le
Conseil devrait se soucier de ces difficultés quipéchent les Etats Membres
concernés d'appliquer le gel des avoirs.

Application du régime de sanctions sur les naviredésignés

Suite a l'interception du pétroliegvlorning Glory en mars 2014, le Conseil a
adopté la résolution 2146 (2014) qui permet de &ign au Comité tout navire
transportant du pétrole brut illicitement export& dibye, a la demande du
Gouvernement libyen. Aucune demande en ce sensét@arecue au cours de la
période considérée, et aucun navire n’a été sigaal€omité, bien que du pétrole
brut soit exporté des ports échappant au contrél&duvernement.

Le Groupe estime que le mécanisme établi en vua dsignation de navires
est inefficace et doit étre révisé. Il a de pluastaté que du pétrole brut mais aussi
des produits dérivés du pétrole étaient exportéstément de Libye, probablement
afin de financer le conflit en cours.
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Rappel des faits

1. L'évolution du régime de sanctions contre la Libpsqu’a I'adoption de la
résolution 2144 (2014) est retracée dans les rdappprécédents du Groupe
d’experts (voirS/2013/99et S/2014/10%. Les résolutions en vertu desquelles le
mandat du Groupe d’experts a été créé et par te sundifié figurent a I'annexe 1.

Mandat et nomination

2. Par sa résolution 2144 (2014), le Conseil a prorpgér une période de 13
mois le mandat du Groupe d’experts établi en vedua résolution 1973 (2011) et
I'a chargé des taches suivantes : aider le Com#@eéquitter de son mandat, tel que
défini au paragraphe 24 de la résolution 1970 (208dunir, examiner et analyser
toutes informations provenant des Etats, d’orgaesmdes Nations Unies
compétents, d'organisations régionales et d’aupragies intéressées concernant
I'application des mesures édictées dans les résolsitl970 (2011) et 1973 (2011),
et modifiées par les résolutions 2009 (2011), 202012), 2095 (2013) et
2144 (2014), en particulier les violations de leudispositions; faire des
recommandations sur les décisions que le ConseilComité, le Gouvernement
libyen ou d'autres Etats pourraient envisager deengre pour améliorer
I'application des mesures pertinentes; et remettréConseil un rapport d’activité au
plus tard 180 jours aprés sa nomination et, apoFertation avec le Comité, un
rapport final comportant ses conclusions et recondaséions au plus tard le 10 mars
2015.

3. Le Conseil a également engagé le Groupe d’exptotg,en gardant a I'esprit
gue la MANUL est chargée d’aider le Gouvernemetbydin a lutter contre la
prolifération illicite de toutes armes et de matérconnexe de tout type, en
particulier d’armes lourdes et Iégéres, d’armegdgt calibre et de missiles sol-air
portables, et a sécuriser et a contrbler les feset de la Libye, a poursuivre et a
mener a bien rapidement les enquétes qu’il ménelesuviolations des sanctions,
notamment sur les transferts illicites d’armes etngatériel connexe a destination et
en provenance de la Libye et sur les avoirs desqmeres visées par le gel des avoirs
prévu par les résolutions 1970 (2011) et 1973 (20diodifiées par les résolutions
2009 (2011), 2040 (2012) et 2095 (2013), et inV@@MANUL et le Gouvernement
libyen a aider le Groupe d’experts a enquéter ebyéj notamment en lui
communiquant des renseignements, en facilitantdgégéacements et en lui donnant
acces aux installations de stockage des armemsaitsy qu’il conviendra.

4, Par sa résolution 2146 (2014), le Conseil a éldegimandat du Groupe
d’experts et I'a chargé de suivre I'application degsures prises en rapport aux
tentatives d’exportation illicite de pétrole brute Conseil a aussi porté le nombre
de ses membres a six.

5. Par sa résolution 2174 (2014), le Conseil de sékwidemandé au Groupe
d’experts de fournir des renseignements sur lesqmares et entités répondant aux
critéres de désignation énoncés dans cette réealuti

6. Suite a I'adoption des résolutions 2144 (2014) 848 (2014), six membres du
Groupe d’experts ont été nommés le 17 avril 2014.
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B.

Méthode de travail

7. Le Groupe d'experts a appliqué la méme méthoderaeail que lors de ses
précédents mandats. Pour plus de détails, voirxen@e

8. Le nombre de mots des rapports des organes de &enétant limité, le
Groupe a décidé de déplacer dans les annexes reestpiarties du rapport, portant
notamment sur plusieurs violations (potentielled)n de ne retenir dans le corps du
rapport que celles qui constituent potentiellemené plus grande menace pour la
stabilité de la Libye.

Coopération avec les organisations et les pag8 prenantes

9. Depuis que le Groupe a soumis son dernier rappoel 1S/2014/109, il a
effectué des visites en Afrique du Sud, en BelgjgaeChypre, en Egypte, aux
Emirats arabes unis, aux Etats-Unis d’AmériqueFeance, au Ghana, en Gréce, en
ltalie, au Liban, a Malte, au Niger, a Oman, auxy$Bas, en République
centrafricaine, au Royaume-Uni de Grande-Bretaghed'&rlande du Nord, a
Singapour, en Suéde, en Suisse, en Syrie, au Tehad Tunisie. Il s’est également
rendu deux fois en Libye, mais les conditions deusiéé I'ont contraint a limiter ses
déplacements a Tripoli. On trouvera a I'annexe & liste des institutions et des
personnes consultées durant le mandat en cours.

10. Depuis sa derniére visite en Libye, en juillet,Geoupe a sans cesse tenté de
se rendre dans divers endroits du pays, en paigical partir du mois de septembre
et aprés que la situation a commencé a se détéoreipoli. Durant ses précédents
mandats, il bénéficiait en Libye du soutien logisit de la MANUL, qui a été
évacuée en juillet. Depuis, le Groupe, tributaitestbutien et des autorisations de la
MANUL et du Département de la slreté et de la séun’a plus pu se rendre dans
le pays. N'ayant obtenu aucun résultat concret kjernl ait formulé plusieurs
demandes d’assistance au niveau opérationnel ekeq@emité ait adressé une lettre
restée sans réponse au Représentant spécial dét&@exrgénéral, Bernardino Ledn,
le Groupe a rencontré fin octobre a Tunis le Repmésmnt spécial et son équipe.
Celui-ci I'a assuré de son soutien et fait notammétat de la possibilité d'utiliser
un avion qui serait mis a la disposition de la MANU

11. Bien que le Secrétariat ait assuré un suivi régutle la situation, aucun
progrés n'avait été accompli au 19 janvier 2015jlglagisse des autorisations ou
du soutien logistique. Le Groupe déplore que I'mat de la MANUL et du
Département de la slreté et de la sécurité en Litayjeempéché de se rendre en
Libye depuis plus de cinq mois, alors qu’il avaté éfficiellement invité par le
Gouvernement libyen. Des représentants du Gouvegnense sont d’ailleurs
étonnés que le Groupe n’ait pas pu venir alors plesieurs délégations de la
MANUL se sont rendues dans le pays a diverses sepridurant cette période (voir
recommandation 6).

12. Le Groupe a émis 172 communications officielles Wlepgu’il a soumis son
dernier rapport final (voir annexe 4). Il remertés Etats Membres qui ont répondu
a ses demandes d’informations et accepté ses demadd visite, mais attend
toujours que certains Etats Membres, notammentgéflke, le Canada, le Maroc, le
Mexique, le Nigéria et le Soudan, répondent a sesahdes de visite.
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Contexte régional

Apercu

13. La transition de la Libye vers des institutionseduet la stabilité politique a
été entravée en raison de I’émergence d’instanrggedntes rivales a Tripoli apres
I'élection d’un nouveau parlement en juin 2014 datsoutien que certains Etats de
la région apportent aux différentes factions enspnée en Libyk Ces facteurs
interdépendants ont alimenté les différends redafif la 1égitimité des entités et
processus politiques actuels et exacerbé le comilite deux gouvernements et deux
parlements : le Gouvernement basé a Beida («lev&oement libyen »), le
gouvernement Al-Hassi proclamé par I'ancien Conggéséral national a Tripoli
(« le gouvernement Al-Hassi »), la Chambre des t&p@é Tobrouk et le Congrés
général national autoproclamé a Tripoli. Bien qae Etats de la région se soient
engagés a promouvoir le consensus et la récoriofiahu niveau national et a
rejeter toute ingérence extérieure en Lifhyk crise libyenne s’est intensifiée,
passant des manceuvres politiques a un conflit aumé pouvoir est entre les mains
des chefs de milicés

14. La situation interne s'est détériorée, entrainaes groblémes de sécurité et
des préoccupations d’ordre politique et humanitalems les Etats voisins, tandis
que les affrontements sporadiques entre groupegsama transformaient en conflit
armé majeur auquel participent des coalitions quisent finalement rassemblées
dans le cadre des opérations Fajr Libya et Kardna2014, 2 825 personnes ont été
tuées et plus de 394 000 personnes ont été cotdsaine quitter leur foyer pour
rejoindre les rangs des déplacés dans 25 villespays. Les réfugiés libyens
rencontrent des difficultés dans les pays voisimidamment en Tunisie, ou ils ont de
plus en plus de mal a s’installer. De leur c6té&, daitorités tunisiennes se sont dites
préoccupées par le colt a long terme de 'accuss| fugiés libyens, qui sont pres
de 2 méisllions, soit pres d’'un tiers de la populatidbyenne, a avoir trouvé refuge en
Tunisie’.

15. La MANUL a réitéré ses appels a cesser immédiatémente opération

militaire afin de permettre la tenue d'un dialogymlitique en Libye. Le

Représentant spécial du Secrétaire général a pousss démarches diplomatiques,
aprés la premiére réunion a Ghadames le 29 sep&eftdr4, visant & organiser une
deuxiéme série de discussions entre divers actpolitiques a Geneve les 14 et
15 janvier 2015 afin de trouver des moyens de raattr terme a la crise politique et
institutionnelle et aux problémes de sécurité eykf. Cette série de pourparlers a

[N
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« El-Sissi denies Egyptian military interventianliibya », Deutsche Welle, 28 aolt 2014,
http://www.dw.de/el-sissi-denies-egyptian-militaimtervention-in-libya/a-17874752.

« Joint Communiqué on Libya », Office of the Spsperson, Département d’Etat des Etats-
Unis, 22 septembre 2014, http://www.state.gov/mpsifps/2014/09/231985.htm.

Mary Fitzgerald, « Libya’s New Power Brokers? sr&gn Policy, 27 aolt 2014,
http://foreignpolicy.com/2014/08/27/libyas-new-powerokers/.

Selon Libya Body Count, un site Web non gouvernefalequi accuse le Gouvernement libyen
de « refuser » de procéder a un décompte des rtuitshttp://www.libyabodycount.org).
Monji Saidani, « Tunisia fears impact of Libyaefugees on subsidies system », Alsharq
Alawsat, http://www.aawsat.net/2014/08/article55@38.

« UN-facilitated Dialogue Libyan Political Dialog Concludes First Round in Geneva »,
communiqué de presse de la MANUL, 15 janvier 2Q1t§p://unsmil.unmissions.org/
Default.aspx?tabid=3543&ctl=Details&mid=6187&Iltem#D992911&language=en-US.
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fait naitre I'espoir de trouver une solution a kase libyenne et les participants ont
convenu de reprendre leurs discussions a Genéwmuans de la troisieme semaine
de janvier 2015.

Evolution de la situation dans la région

16. Pour un apercu de I'évolution récente de la sitratdans la région, voir
annexe 6.

Faits nouveaux sur le plan de la sécurité efriteres
de désignation des personnes et entités mettant
en danger la sécurité

17. Le Groupe d’experts entend apporter quelques p@wssur les activités qu'il
a menées depuis que la portée de ses investigatid@ié étendue par la résolution
2174 (2014).

18. Au vu de la dégradation actuelle de la situatibest important de mentionner
gue les recherches effectuées aux fins du présamport se sont terminées en
décembre 2014. Les faits ultérieurs ne sont dorscppiss en compte.

19. Le Groupe reléve que la résolution 2174 (2014) & faitre des attentes
concrétes chez toutes les parties au conflit archéed

20. Le Groupe reléve en outre que la résolution 210442 a jusqu’ici
principalement servi a prévenir toute dégradatioppsémentaire et a inciter les
factions en guerre a participer aux négociations.

21. Le Groupe tient a souligner que les factions dwgeAnsar el-Charia a Derna
et a Benghazi sont soumises a un autre régime netisas, qui ne reléve pas des
investigations et comptes rendus du Comité.

22. Le Groupe fait observer que les déclarations ddsuas concernés sur les
sanctions n’ont aucun lien avec ses activités éil guconduit ses investigations
indépendamment des processus politiques et dipligoad en cours.

23. Le Groupe est un organe technique qui enquéteesuimfractions potentielles
a la résolution 2174 (2014) sous un angle purernaaitnique.

24. Afin de faciliter I'analyse de I'ensemble compleres incidents de sécurité
qui se sont produits en Libye en 2014, le Groupésente I'évolution dans six
sections qui analysent une série de faits survelamns des zones et a des moments
précis. Pour faciliter la recherche d’informatiors, Groupe a créé une base de
données des incidents de sécurité accompagnés ichiinmhs géographiques et
temporelles et représentés sur une carte inteectusieurs captures d'écran de
cette carte ont été insérées dans les annexesésemirrapport. La carte elle-méme
est disponible sur www.annexmap.net/libya/, mot passe: PoEL2014 (voir
I'annexe 7 pour plus d’explications).
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Insécurité a Benghazi au début de 2014

25. Les premiers mois de 2014 ont été marqués par umevelle brusque
dégradation des conditions de sécurité dans laorégie la Cyrénaique, en
particulier & Benghazi et & Darna. Les attentatani des responsables politiques,
des agents des services de sécurité, des jourmlides juges, des militants des
droits de 'homme et d’autres personnalités locadessont poursuivis, ce qui a
engendré un climat d’'insécurité générale. 1l s’est esuivi de nombreuses
manifestations a Benghazi, notamment une émeutdlimistere de la défense le
26 février, une gréve générale le 2 avril et urseasblement de civils a la caserne
de la Brigade du 17 février, le 9 mai 2014.

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sécud, notamment violations
des droits de ’lhomme

26. Les points sur la carte a I'annexe 8 représentéms pe 100 assassinats et
tentatives d’assassinats signalés entre janvienat2014 a Benghazi et Darna, ce
qui confirme que de tels crimes sont commis presquetidiennement. Si, dans

certains cas (moins de 10), les victimes aurai¢dtdes membres ou des partisans
de « milices islamistes », la grande majorité d#endats auraient visé des agents
des services de sécurité de Benghazi, en particdBe« 'armée ». Dans au moins

une douzaine de cas, des engins explosifs imprevisies véhicules piégés pour la
plupart — ont été utilisés. D'aprés les descripsiaies faits, la documentation et les
entretiens que le Groupe a menés avec des persayaes fui Benghazi, certains

des meurtres semblaient avoir été particulierententaux et atroces. Il y aurait

également eu plusieurs enlévements.

27. Au vu de ce qui précéde, le Groupe d’experts criawvoir que la vie
quotidienne & Benghazi et Darna a été profondérhenteversée. Etant donné que
la plupart des attentats ont été perpétrés dandie@s publics, souvent au moyen
d’explosifs, les citoyens ordinaires étaient comst@nt en danger. L'insécurité a
augmenté dans des proportions telles qu’un grandhbme de personnalités
publiques et leur famille ont décidé de quitter Beazi. Le Groupe en conclut que
les nombreux massacres d’'agents des services deitgéet de civils représentaient
une menace importante contre la paix dans ces déles et, par extension, dans
tout le pays.

28. Le recours fréquent a des engins explosifs imprs/igisse supposer que des
réseaux ayant les compétences nécessaires étaginsables de bon nombre de
ces meurtres, qui supposaient un certain degrélaeifigation et d’organisation.
Bien que le Groupe d’experts n'ait pas été en mesdiidentifier les auteurs
d’attaques spécifiques, des résidents de Benghgmitaait I'objet de menaces ou
ayant été victimes d’attentats ont confirmé queriecipal réseau qui les a planifiés
et commis était la milice Ansar el-Charia. Danstérvalle, les entités d’Ansar el-
Charia & Benghazi et a Darna ont été inscritedasWiste du Comité des sanctions
contre Al-Qaida sous les noms « Ansar Al Charia @&zi » (QE.A.146.14) et
« Ansar Al Charia Darna » (QE.A.145.14). Il est mgsément indiqué dans la liste
gue la milice a fait des centaines de victimes slqu’elle visait les forces de
sécurité locales & Benghazi

~

Comité du Conseil de sécurité faisant suite asolutions 1267 (1999) et 1989 (2011)
concernant Al-Qaida et les personnes et entitésujsiont associéesé¢sumés des motifs ayant
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29. Pendant la méme période, Ansar el-Charia auraiuiscgn grand prestige

aupres des combattants islamistes, aussi parcé cprptait dans ses rangs des
djihadistes internationaux. Cela a stimulé les wemments dans la milice, ce qui lui
a permis de devenir une force dominante dans cealjait devenir la Choura des

révolutionnaires de Benghazi.

30. Ansar el-Charia est aussi présent plus a I'estamotent a Syrte, Sabrata et
Aoubari. Les unités d'Ansar el-Charia ont récemmeuatrticipé a I'opération
« Chourouq ». Des liens aux niveaux national edrimational avec le réseau d’Ansar
el-Charia ont été établis lors d'une intéressantzies d’événements liés a
I’enlevement de I'’Ambassadeur de Jordanie en Libgel5 avril 2014. Ses
ravisseurs qui, selon les autorités jordaniennasaiant recu I'appui de la Cellule
des opérations des révolutionnaires de Libye eBduclier de Libye, I'ont emmené
de Tripoli a Sabrata, dans I'ouest du pays, ettlldméré un mois plus tard lors d’un
apparent échange contre un militant libyen, MoharBedsi, qui avait été placé en
détention en Jordanie aprés avoir été accusé deorigme. Néanmoins, le
29 décembre 2014, le Groupe d’experts I'a vu réagip@ dans une vidéo diffusée
par Ansar el-Charia, alors qu'il participait a umgération de la Choura des
révolutionnaires de Benghazi contre une base demBea libyenne dans l'est
du pays.

Atteintes importantes a la sécurité a Tripoli
au cours du premier semestre 2014 (avant I'opératio
Fajr Libya)

31. Le Groupe fournit de plus amples renseignements lesrfaits nouveaux
relatifs aux conditions de sécurité a Tripoli awi du premier semestre 2014 a
'annexe 9.

Opération Karama et création de la Choura
des révolutionnaires de Benghazi, de mai a ao(t 201

32. Le 16 mai 2014, une coalition d'unités de I'arméks groupes d’anciens
révolutionnaires et de milices tribales, se faisampeler '« Armée nationale
libyenne », a lancé la premiére d'une série d’attey sous le nom d’'« opération
Karama » (dignité), contre Ansar el-Charia et dfastgroupes armés, qui étaient,
selon elle, responsables de l'insécurité a BengHaagpération Karama était dirigée
par Khalifa Haftar, qui avait demandé la suspenglanCongres général national et
du Gouvernement plus t6t dans l'année, durant ce éjait apparemment une
tentative de coup d’Etat ratéel’Armée nationale libyenne a recu le soutien des
officiers supérieurs de I'armée de I'air, de la maret des forces spéciales El-Saiga
(foudre), basées a Benghazi. Le soutien de I'arohéd’air était particulierement

14/175
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présidé a I'inscription sur la Liste, Ansar al CizaBenghazi (QE.A.146.14)
http://www.un.org/sc/committees/1267/NSQE14614Edht

« Attempted coup d’état in Libya », Réseau Vakail5 février 2014,
http://www.voltairenet.org/article182192.html; «Hyia Major General Khalifa Haftar claims
gov't suspended in apparent coup bid; PM insistpdir ‘under control’ »,CBS News

14 février 2014, http://www.cbsnews.com/news/libyajor-general-khalifa-haftar-declares-
govt-suspended-in-apparent-coup-bid/.
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manifeste, les frappes aériennes étant un élémmeporiant dans les tactiques de
I’Armée nationale libyenne.

33. L'opération a principalement visé des bases etvaés d’Ansar el-Charia, de

la Brigade du 17 février, de la milice RafallahSdhati et de la brigade orientale du
Bouclier de Libye (Bouclier 1). Apres le lancemedé I'opération Karama, ces

groupes armés ont rejoint d’autres forces pourrclge€houra des révolutionnaires
de Benghazi, une organisation défendant ouvertenueet cause islamiste (voir

annexe 13). Pendant I'été, la coalition de la Chowes révolutionnaires de
Benghazi a remporté plusieurs combats décisifs reofgs forces de I'opération

Karama, dont la plus importante le 29 juillet 201@rsqu’elle a pris le contréle du

camp des forces spéciales El-Saiqa.

34. En décembre 2014, faisant écho a l'alliance de Bamg plusieurs milices
islamistes de Darna ont tenté de créer une orgaorms&imilaire, la Choura des
moudjahidine Darna. L'initiative a été prise par baigade des martyrs d’Abou
Salim, sous la direction de Salim Derby. Reste wosadans quelle mesure les
groupes extrémistes de Darna se rangeront sousniaidre de cette organisation, en
particulier compte tenu du fait qu'une des factidas plus fortes de la ville, la
Choura de la jeunesse islamique, a déja annoncérgention de s’'allier a I'Etat
islamique en octobre. Néanmoins, le 24 décembrel 2@ Choura des moudjahidin
de Darna a affirmé qu’elle avait mené une actionjeimte avec I'Etat islamique en
Libye contre I'aéroport de Labraq

35. L'opération Karama a cessé d’exister en tant quféntistincte lorsque
Khalifa Haftar a prété allégeance a Abdel RazzaldiNai, récemment élu chef
d’état-major, en « intégrant » sa structure de camaement dans I'armé libyenne,
qui releve de la Chambre des députés de Tobrou@5leaolt 2014, comme I'a
confirmé au Groupe d’experts un haut représentantGibuvernement libyefl
Malgré le soutien du Gouvernement libyen, les pos# de Khalifa Haftar et de
'opération Karama étaient toujours contestées yrag partie de la Chambre des
députés, ce qui a abouti a une série de déclasapo@maturées et, finalement, a la
décision de réintégrer 127 anciens officiers denfiée prise unilatéralement par le
Président de la Chambre des députés.

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté (opération Karama,
mi-mai a mi-aolt 2014)

36. Les représentants de I'opération Karama ont jusigurs actions en affirmant
au Groupe d’experts gu’ils menaient un combat conles terroristes et les
extrémistes islamistes. Le discours antiterroréttat au cceur des entretiens entre le
Groupe d’experts et les partisans de I'opératiomalfen, ainsi que des informations
rapportées par les médias. Nul doute que les gapmés ont causé d’'importants
problémes sur le plan de la sécurité & Benghamnettommis des actes terroristes,
mais d’aucuns diront que I'opération controverséenaore plus menacé la stabilité
de la Libye et a compliqué sa transition politique.

©

10

Labrag est le seul aéroport dans I'est de la ifyi est parfois ouvert aux vols commerciaux.

Le Groupe d’experts désignera ci-aprés toute®pesations dirigées ou exécutées par d’anciens
agents de l'opération Karama apres le 25 aolt Z@kdopérations de I'armée libyenne avec
I'appui des forces de I'opération Karama.
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37. Qui plus est, 'opération Karama n’avait été appr@ par aucun état-major de
Tripoli et n’avait recu aucun appui officiel ou pidue. A strictement parler, il
s'agissait d’'une opération non autorisée visantméiiens, dont un grand nombre
étaient d’anciens révolutionnaires qui avaient gténdatés par le Gouvernement
pour sécuriser certaines zones ou équipemerites forces de I'opération Karama
ne pouvaient donc étre considérées comme une «eaoffi€ielle », pas plus que ne
pouvaient I'étre leurs adversaires.

38. En outre, Karama nourrissait sans doute des ammsitijlus grandes que de
sécuriser Benghazi. Khalifa Haftar, le chef incatée de I'opération, avait
auparavant tenté de perturber le processus poditiquTripoli, lorsqu’il avait

annoncé la suspension du Congrés général natignalavait fait polémique en
prorogeant son mandat. De plus, le jour ou l'opératKkarama a été lancée a
Benghazi, des miliciens de Zintan, prétendant repméer I’Armée nationale
libyenne, ont brievement pris d'assaut les locaux Gongres général national a
Tripoli, déclarant une nouvelle fois la dissolutidn Parlement (voir annexe 16).

39. Enfin, en raison du recours massif a des aéronaefs de cadre de I'opération
Karama, dans ce qui était principalement un condmtrue, des allégations d'un
emploi sans discernement de la force se sont rémndans les médias sociaux.

40. Le Groupe d’experts a enquété sur chacun des angisnseismentionnés. Bien
que ses interlocuteurs a Tripoli aient confirméstatut non officiel de I'opération
Karama et de son commandant en chef, le Group@asapu établir que des dégats
importants avaient été causés au niveau national’atguere trouvé d'éléments
prouvant que les bombardements avaient fait undyraombre de victimes civiles.

41. Les données relatives au conflit entre mai et ad@it4 montrent que les

actions menées dans le cadre de I'opération Karantee le 16 mai et mi-ao(t se
limitaient a Benghazi, a Darna et a une attaqueaquait eu lieu a Ajdabiya (voir

carte a 'annexe 10). Ce n’est qu'a la fin du mdlaodt, une semaine avant que
'opération Karama « intégre » I'armée libyenne agires qu’elle a fait I'objet

d’attaques pendant plus d'un mois, que lI'opératstest étendue a la capitale. En
effet, lorsque le Groupe d’experts s’est rendu i@dir au début du mois de juillet

2014, tous ses interlocuteurs considéraient I'opp@nakarama comme une question
de sécurité distincte des luttes politiques intsrne

42. Lopération Karama n’a pas résolu les problémesséeurité dans I'« est »,

mais a plutdét engendré une intensification des lisndu niveau local. Les données
relatives au conflit témoignent d’'une forte escalakks violences dans de nombreux
quartiers de Benghazi au cours de cette périodegmnmment une série de frappes
aériennes ordonnées par le commandant des forceenaés de Haftar, Saqr

Geroushi, et des tirs fréquents de missiles et detiers par les deux parties

adverses. De plus, bien que les informations sucdeflit suggerent une légére

diminution de leur nombre, la vague de meurtred’attentats au moyen d’engins

explosifs improvisés, notamment d’attentats-suisjdgest poursuivie.

43. Le Groupe d’experts n'a trouvé aucune informati@msl les médias indiquant
un recours systématique et sans discernementcarda fpar I'opération Karama. En
outre, il n’a regu aucune plainte a ce sujet logssds entretiens avec les autorités a
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Wolfram Lacher/Peter Cole, « Politics by Otherdvie, Conflicting Interests in Libya’s Security
Sector », Small Arms Survey, 20 octobre 2014, wwvaBarmssurvey.org/fileadmin/docs/R-
SANA/SAS-SANA-WP20-Libya-Security-Sector.pdf.
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Tripoli lorsque I'opération Karama était en couBe méme, dans les mois qui ont
suivi, les interlocuteurs du Groupe n’avaient pagg que I'opération avait mené des
actions sans discernement (ont notamment été ogés un magistrat, un militant
des droits de I'homme et plusieurs autres persot@satie la société civile venant de
Benghazi).

2. Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté (Choura
des révolutionnaires de Benghazi)

44. Les chefs de file de la Choura des révolutionnattesBenghazi, Mohammed
Al-Zahawi (Ansar el-Charia), Wissam Bin Hamid (Bdiec de Libye I) et Jalal
Makhzoum (brigade Rafallah el-Sahati) sont appa@amsemble sur plusieurs photos
et vidéos réalisées durant ou apres des opératinifigires, ce qui montre que
I'alliance existe également sur un plan opérationheurs discours enregistrés et
leurs déclarations écrites confirment que la camlitne se soucie guéere de la
stabilisation de I'Etat libyen. La Choura des réu@nnaires de Benghazi a déclaré
a maintes reprises qu’elle réprouvait la « démoeratde la Libye et qu’il était
nécessaire d'instaurer le regne d’Allah. De ce, fa@mme le confirment leurs actes,
ces groupes semblent plus intéressés par I'étailieat de regles strictes de la
charia que par la politique a TripHii

45. Le nombre croissant de revendications d'attentatsides a Benghazi contre
des cibles liées a l'opération Karama constituené wutre preuve des courants
extrémistes au sein du groupe. Les photos et nomsn@mbreux combattants
étrangers ont été publiés sur les médias sociacgprapagnés de commentaires
affrmant qu’ils avaient perpétré de tels attentatsglorifiant leurs actes dans
certains ca$®

46. Bien que l'incidence de la Choura des révolutioneside Benghazi sur le plan
de la sécurité en 2014 se limitait en grande patkenghazi, le Groupe d’experts
estime qu’elle est bien plus susceptible de compttra I'avenir politique et la
stabilisation de la Libye que l'opération Karaman Effet, si la Choura des
révolutionnaires de Benghazi maintient sa positiefle continuera de mettre
gravement en péril toute autorité publique non comfe & son idéologie religieuse.

3. Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté, notamment violations
des droits de ’lhomme

47. Le Groupe d’experts a recu des informations indiquaue plusieurs
commandants de la Choura des révolutionnaires deyli&zi avaient participé a de
graves violations des droits de 'homme dans lesgas

48. Wissam Bin Hamid, commandant de la brigade BoudlierLibye orientale, a

été accusé par des coptes de gérer un centre detidét dans lequel ils avaient été
torturés. Des sources, dont une victime, ont comdiau Groupe d’experts que Bin
Hamid participait souvent a des arrestations aabigis, dont le but était parfois
d’obtenir une rancon et d’en tirer des avantagearfciers.

1

N}

Le dirigeant d’Ansar el-Charia, Mohammed Al-Zahaaurait annoncé I'établissement d’un
émirat islamique sur Radio Tawahid (unificatioraisiique).

Ayat Mneina, « Horrific Developments: Terrorisgsowing Desperate in Libya », Libyan Youth
Voices, 26 novembre 2014, http://lyvoices.org/hficrdevelopments-terrorists-growing-
desperate-in-libya/.
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49. En outre, le Groupe d’experts a vu plusieurs phgtobliées sur les réseaux

sociaux d'ou il ressort que la Choura des jeunessksniques organiserait des

rassemblements en soutien a I'Etat islamique. @gamisme a par ailleurs participé

a des activités similaires et a des violations dests de 'homme. Par exemple, le
19 ao(t 2014, un enregistrement vidéo de I'exécupablique d’'un Egyptien dans

un stade de football a été publié sur les réseaulasx. Cet homme avait été accusé
de meurtre et avait été «jugé » par un comité iévait de la Choura des

jeunesses islamistes et ne faisait pas partie digge judiciaire libyelt.

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté, notamment actes
perpétrés pour une personne ou une entité inscritgur la Liste,
OU en son nom ou sur ses instructions

50. Etant donné qu'en novembre 2014, Ansar el-Charian Ides groupes
constitutifs de la Choura des révolutionnaires dm@hazi, a été inscrit sur la Liste
relative aux sanctions contre Al-Qaida, tous ledividus ou entités qui dirigent une
opération de la Choura ou qui y participent sorglément passibles de sanctions.

Opération Fajr Libya (de juillet a décembre 208)

51. Le 13 juillet 2014, des groupes armés de TripoldetMisrata ont lancé une
attaque contre des quartiers de Tripoli ou se tagevt des groupes rivaux de Tripoli
et de Zintan. Les assaillants ont baptisé cettemnsive « opération Fajr Libya »
(Aube libyenne), indiquant qu’elle ciblait princilganent les brigades Qa’ga et
Sawaiqg de Zintan. Aprés deux semaines de comb@tgfation a recu des renforts
considérables de Misrata et les affrontements apidement pris les proportions
d’un conflit armé ouvert, se propageant dans plusieégions de I'ouest du pays.

52. Le 7 ao(t 2014, une milice autoproclamée « arméetdieus » mais composée
principalement de combattants warshefana a attaqu#is le contrdle du camp 27
de I'armée alliée de Fajr Libya. Les semaines suiiws, I'artillerie de Fajr Libya et
des unités terrestres de Zouwaya, Tripoli et Zlitéisrata ont envahi toute la région
de Warshefana au sud-ouest de Tripoli, y compsszlenes résidentielles densément
peuplées.

53. Pendant cette période, elles ont également pro§resss le sud, apres
plusieurs affrontements avec des unités de Zintameswus prés de Ghariyan, dans
la montagne de Nafoussa. Lorsque, au début du whoistobre, I'armée de Fajr

Libya est arrivée aux portes de Zintan et a tertbténir I'autorisation d’accéder

aux populations berbéres politiquement marginalisde Kikla et de Yafran et de
leur apporter un soutien, les unités de Zintan attaqué Kikla. Cette ville a été le
théatre de I'une des plus violentes batailles derd@eent conflit, aprés quoi la

progression de Fajr Libya vers le sud du pays st@strompue.

54. Au-dela de la Tripolitaine, I'opération Fajr Libya fragilisé la situation déja
précaire de la province australe de Fezzan (vomeze 15). En décembre, les
combats se sont étendus a I'est du pays et, a gremip Fajr Libya a annoncé le
lancement d'une opération faisant suite a son effen contre Tripoli, baptisée
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14 « “Public execution” in football stadium shows l#s descent into lawlessness », Amnesty

International, 22 aodt 2014, http://www.amnesty/ergnews/public-execution-football-stadium-
shows-libya-s-descent-lawlessness-2014-08-21.
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« Shuruq » (lever du jour) (voir carte a I'annexg.ICette nouvelle opération, menée
avec la participation de milices de Misrata et dgt& et des forces de défense
centrales, avait pour cible les terminaux pétralide Sidra et de Ras Lanouf. Elle
bénéficiait du soutien politique des membres rdstalu Congrés général national,
lequel s’était rétabli lui-méme dans ses fonctiotsyt en mettant en péril la
Chambre des députés de Tobrouk élue peu de tengerauant. Les forces de Fajr
Libya se sont expressément fondées sur la décidrpubliée en 2013 par le
Président du Congres, Nuri Abu Sahmain, qui a ongoaux forces armées de forcer
le blocus du port pétrolier imposé par les forcessdrveillance des installations
pétrolieres demeurées fideles a Ibrahim Jadhran.

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté, notamment attaques
contre des installations publiques et des missiog$rangeres

55. Apres la révolution de 2011, la Libye a connu unérigpde de transition
politique trés difficile caractérisée par une insl&é constante. Le lancement de
'opération Fajr Libya a réduit a néant la plupdets timides progrés qui avaient été
enregistrés et provoqué toute une série d'autresdemts qui ont envenimé les
choses. En quelques semaines seulement, le Gouwentdibyen a cessé de mener
ses activités, le Parlement nouvellement élu at§ue capitale, le personnel de
'ONU a été évacué, les vols internationaux ont stépendus et la plupart des
ambassades ont été fermées. Contrairement auxdeBEs opérations, qui étaient
de moindre envergure, Fajr Libya a efficacementé&dandiscorde entre les factions
politiques et les milices affiliées, ce qui a exttwte possibilité de collaboration,
voire de dialogue a court terme.

56. En outre, en menant des actions ciblées et enrfaiga usage indiscriminé de
la force, l'opération Fajr Libya a causé d'énormekegats matériels et
institutionnels, ce qui a provoqué des déplacemerdssifs de population. Les cas
les plus frappants de dégats matériels sont déariipres.

57. L'aéroport international de Tripoli et les batimerit proximité ont été détruits
et 28 avions en état de marche ont été détruitsrmlommagés. Non loin de 1a, un
site de stockage qui, d’apres des informations,tewat 90 millions de litres de
carburant a été touché par plusieurs missiles quny mis le fet®. D'aprés
l'autorité de I'aviation civile libyenne, pendardgd combats, cet aéroport a subi des
pertes d'un montant de plus de 2 milliards de dslldes Etats-Unis. Lorsque les
forces de Fajr Libya ont fini par prendre le co¢rdle I'aéroport, le 23 ao(t 2014,
elles I'ont incendié, ce qui a causé des dégatplsapentaires.

58. Au cours d'une campagne visant la chaine de téil@vidlassema, plusieurs
personnes ont été enlevées, des bureaux ont &ages; du matériel a été incendié
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« List of aircraft damaged during fighting at TeipAirport, Libya », Aviation Safety Network,
31 aodt 2014, http://news.aviation-safety.net/208431/list-of-aircraft-damaged-during-
fighting-at-tripoli-airport-libya/. En outre, sixvéons qui avaient été mis hors service ont été
fortement endommagés.

Summer Said/Benoit Faucon, « Rockets Fired by arbMilitia Hit Tripoli Fuel Depot »The
Wall Street Journal2 aolt 2014, http://www.wsj.com/articles/rockaetl-by-libyan-militia-
sets-tripoli-fuel-depot-on-fire-1406989950. Des gea satellitaires publiées par Human Rights
Watch montrent I'étendue des dégats : « Libya: &jig Militia Attacks May Be War Crimes »,
Human Rights Watch, 8 septembre 2014, http://www.brg/news/2014/09/08/libya-spiraling-
militia-attacks-may-be-war-crimes.
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et des attaques ont été lancées contre les réddepdvées d’employés et du

propriétaire de cette chaine ainsi que de leurshpsé’. Les principales attaques se
sont déroulées les 24 et 25 aolt 2014, mais ellesient été précédées par d’'autres
incidents, dont une tentative d'assassinat d’unlegéde cette chaine, perpétrée le
2 aol(t dans le quartier d’Abu Salim. Plusieurs imiets avaient déja recu des

menaces et ont indiqué que les assaillants, quaig@t filmés pendant certaines de
leurs actions, étaient des partisans de Fajr Lilgranovembre, il a été signalé que
la chaine internationale d’information France 24aiavsuspendu ses activités a
Tripoli aprés que sa correspondante eut recu desaces écrites et verbales des
nouvelles autorités de Tripoli (voir annexe 14)if(w@commandation 4Y.

59. Les batiments administratifs de Tripoli ont été wgés et pillés et, parfois, des
dossiers et des registres ont été volés. En od&® groupes affiliés a Fajr Libya ont
lancé d’'autres attaques contre des résidencesgwidé personnes soupgonnées de
soutenir Zintan. Par exemple, le 25 aolt 2014,gresipes ont attaqué et incendié la
résidence du Premier Ministre, Abdullah Al-Thinet, deux jours plus tard, ils ont
incendié celle du Ministre des transports par imérAbdelgader Al-Zintarl’. Le
conseil municipal de Tripoli a indiqué que, le 2608 au moins 12 600 familles
avaient da fuir la ville en raison des violences.

60. Des missions diplomatiques ont été illégalementupées et leur personnel a
été agressé. En aodt, des miliciens de Fajr Libyasant filmés dans une annexe
résidentielle de I'enceinte de 'ambassade dessHtais d’Amérique a Tripoli. Le
méme mois, des miliciens non identifiés avaient §én par effraction dans le
consulat du Maroc. Lors d’incidents plus gravesveanus le 13 novembre 2014,
lambassade d’Egypte et I'ambassade des Emiratbearainis ont été la cible
d’attentats a la voiture piégée commis par desnnas, ce qui a été confirmé au
Groupe d’experts par des représentants de ces pleysx Des diplomates égyptiens
avaient déja été la cible d’attaques a Tripoli.niassade d’Egypte a été fermée en
janvier 2014, lorsque la Cellule des opérations @eslutionnaires de Libye — milice
d’élite de Fajr Libya — a enlevé cinq de ses em@fyyexigeant en échange la remise
de son chef, Shaban Hadiya, qui avait été arrétdlexandrie. Les autorités
jordaniennes ont découvert elles aussi que la (elldes opérations des
révolutionnaires de Libye avait participé a I'ergévent de leur ambassadeur en auvril.

61. Les infrastructures et les biens civils dans lemsemwarshefana ont subi des
dégats considérables.

62. Dans le port de Sidra, sept réservoirs de pétrale éé incendiés. Lors de
I'opération Shuruqg, la zone du terminal pétroliea@ déja été la cible de missiles
lancés par les forces de Fajr Libya sans toutefpie cela cause des dégats
importants. Toutefois, le 25 décembre 2014, lescderde Fajr Libya auraient
attaqué Sidra de nuit par la mer en se couvrantdear tirs de roquettes et en
utilisant plus d'une douzaine de petits naviresrpgapprocher de la ville. Pendant
les affrontements, un réservoir de pétrole a ét€hé, ce qui a mis le feu a plusieurs
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« Libya: Spiraling Militia Attacks May Be War Crinse», Human Rights Watch, 8 septembre
2014, http://www.hrw.org/news/2014/09/08/libya-sging-militia-attacks-may-be-war-crimes.
« France 24 ferme son bureau a Tripoli aprés desaces », AfriqueJet.com, 20 novembre
2014, http://www.afriquejet.com/afrique-nord/136ff&nce-24-ferme-son-bureau-a-tripoli-
apres-des-menaces.html.
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autres réservoirs. En tout, 1,8 million de barilsat été détruits, ce qui représente
une perte totale de 213 millions de dollars dess=tinis”.

63. D’apres les entretiens qu’il a menés et les remsmigents qu'il a recueillis, le
Groupe d’experts a établi que Salah Badi, Shabadiyda Saleh Alburki et
Abdelghani Kikli (aussi connu sous le nom de Ghax)iiguraient au nombre des
principaux commandants de Fajr Libya ayant parécip I'attaque de Tripoli et
qgu’Abdelraouf Kara avait apporté au moins un saufiegistique a ces opérations.
Le commandant des forces de défense de I'ouest,akhomed Al-Kilani, aurait été
tué lors d’'affrontements ultérieurs. Pour ce quids I'opération Shuruq, le Groupe
d’experts enquéte actuellement sur la participatooette derniere de Mohammed
Musa et des commandants de la branche syrte d’Agis@haria.

64. Le Groupe d’experts ne peut certes exclure quesdaartains cas décrits
précédemment, une partie des dégats causés auastimfctures soit le fait
d’'opposants a Fajr Libya, mais il considere quepescipaux responsables de ces
destructions sont les assaillants. L'usage deatesugles par les forces de Zintan est
examiné ci-apres (voir par. 84 et suiv.).

Menaces qui pésent sur la paix, la stabilité da sécurité,
y compris les violations des droits de 'lhomme

65. Plusieurs figures de proue de l'opération Fajr labgt des milices y
participant ont été impliquées dans des violatignaves des droits de 'homme
commises au cours de cette opératicet auparavant. Fait plus important encore,
des chefs militaires ayant participé a cette opénabnt a plusieurs reprises pris part
a des attaques ciblant des communautés bien peégiséds ont accusées de crimes
graves et de violations des droits de 'hnomme cosmpendant la période de leur
allégeance a I'ancien régime (voir recommandatipn 2

Tawergha

66. Les Tawerghas sont I'une des tribus visées paratesjues. Des défenseurs
des droits de I'hnomme libyens et internationaux erpliqué au Groupe d’experts
comment ces habitants de la ville de Tawergha abi, snotamment de la part de
milices de Misrata, des attaques répétées, dordelmiere en date a eu lieu le
30 aol(t 2014 au camp de déplacés tawerghas d'#fiabu des combattants de
I'opération Fajr Libya ont pénétré en tirant a ler a feu. D’apres les déclarations
de membres de la tribu, au moins 13 personnes tntbkessées par balle, une
personne a été tuée et prés d’'une centaine degegares ont été arrétés et transférés
vers un centre de détention de Misrata. Mille dewent trente-trois familles
déplacées ont été forcées de fuir le camp. L'attagété menée par les brigades de
I'Ouest et du Centre du Bouclier de Libye.

1
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« Fire at Libyan oil port destroys up to 1.8 nuolibarrels of crude », Hellenic Shipping News,
31 décembre 2014, http://www.hellenicshippingnewm£fire-at-libyan-oil-port-destroys-up-to-
1-8-million-barrels-of-crude/.

D’aprés Amnesty International, qui a recensé léacates menées par les milices, certaines de
ces attaques constituent des crimes de guerre «\bibya: Rule of the gun — Abductions,
torture and other militia abuses in western Libygoba loi des armes en Libye : enléevements,
torture et autres exactions commises par les nslo@ns I'ouest de la Libye »), Amnesty
International, 2014, disponible a I'adresse httpwiv.amnesty.org/en/library/asset/
MDE19/009/2014/en/57d72884-d2a4-4a4d-b6cb-317f88286mde190092014en.pdf.
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67. Les camps de déplacés tawerghas avaient déja iét@qur cibles. Le 6 février
2012, le camp de Janzour, qui abritait a 'époqu¥0@ déplacés, avait ainsi été le
théatre d’'une attaque particulierement meurtri€es miliciens lourdement armés,
qui d'aprés les témoignages de victimes étaienivé@sr en voiture de Misrata,
avaient tué sept personnes pendant I'attaque eapgg’.

68. Depuis qu’ils ont fui leur ville d’origine au moid’aolt 2011, les Tawerghas
ont été pris pour cibles de facon répétée par déarscrévolutionnaires de Misrata.
Les atrocités commises ont été si graves qu’en 2@t2, la Commission d’enquéte
internationale sur la Libye a conclu que les pensiéns dont les Tawerghas ont été
victimes & Misrata « pourraient bien constituerasime contre I’humanité . Des
militants et des victimes tawerghas ont expliqué de nombreuses attaques étaient
le fait de combattants jeunes et subalternes demacttions étaient coordonnées a un
plus haut niveau. L'analyse d'images satellite deville de Tawergha effectuée par
Human Rights Watch corrobore ces déclarations yowit qu’'entre la fin de la
révolution et ao(t 2012, 1 690 sites ont été incéndu détruits a I'explosif de
fagon systématique, ce qui indique un certain nivea planificatio”’. Le Groupe
croit comprendre que certains chefs militaires ayparticipé a l'opération Fajr
Libya sont impliqués dans toutes ces attaques.

69. Le Groupe d’experts a regu plusieurs témoignagesgstrés sur des supports
audio ou vidéo désignant comme responsables dattagues plusieurs individus,
parmi lesquels Mohammed Moussa et plusieurs memtieek famille Al Swehli.

Bien qu’'il ne soit pas en mesure d'établir avec wwestitude absolue que les
individus en question ont participé a ces attagmesju’ils en sont a l'origine, le
Groupe croit comprendre qu’étant donné leur statueur position au sein de leur

communauté, ils auraient pu a tout moment les em@écles arréter ou les
condamner.

Bani Walid

70. Un autre de ces actes de représailles notoiresaptgyour cible une tribu tout
entiere a visé les Warfallah, qui vivent dans lbevile Bani Walid. Les habitants de
cette ville avaient été persécutés au lendemaimadevolution de 2011. D’'apres
Amnesty International, entre la révolution et 20H2s centaines de membres de
cette tribu avaient été arrétés, trés souvent sang été jugés ni méme inculpgés
L'attaque a commencé le 25 septembre 2012, appaesrinmvec une expédition
punitive organisée pour venger la mort d’'un otage Misrata dont la libération
aurait mal tourn®. Le Congrés général national, fraichement élu, réécla
polémique en adoptant la loi national27 qui autorise le Ministre de I'intérieur
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21 « Libya: Bolster Security at Tawergha Camps » (bylei : sécurité renforcée dans les camps de
Tawerghas »), Human Rights Watch, 5 mars 2012 adidge a I'adresse : http://www.hrw.org/
news/2012/03/05/libya-bolster-security-tawergha-pam

22 Voir A/HRC/19/68

23 « Revenge Crimes against Tawerghans in Libya »g% Tawerghas victimes de crimes de
représailles en Libye »), Human Rights Watch, digpte a I'adresse : http://www.hrw.org/
revenge-crimes-against-tawerghans-libya.

24 « Libyan authorities urged to protect Bani Waliidents from clashes » (« Les autorités
libyennes doivent protéger les habitants de BanidMars des affrontements »), Amnesty
International, 12 octobre 2012, disponible a I'ad® : http://www.amnesty.org/en/library/
asset/MDE19/021/2012/en/59b89¢55-379f-444b-a6f3&bd49735/mde19021201 2fr.pdf.

25 Voir S/2013/104
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comme celui de la défense a utiliser & Bani Walitbus les pouvoirs a leur
disposition » pour appréhender les personnes sauyggs d'avoir commis des
crimes avant et pendant la révolution de 2011, &dde de quoi les forces du
Bouclier de Libye de Misrata ont assiégé la viltd'ent prise en un mois.

Warchefana

71. On dispose de tres peu d'informations sur les émdmgs récents survenus
dans la zone de Warchefana. Lorsque des membrda 8ANUL ont voulu sy
rendre en octobre, les nouvelles autorités en péadeipoli leur ont refusé 'acces
au motif que la région avait été déclarée zonewsrg’. Elles ont également fermé
les bureaux des 16 institutions nationales de dsfedes droits de I'hnomme, fin
novembre, a la suite d'une série d'actes d’intiniiola. Les informations dont il
dispose permettent cependant au Groupe d’experthédeler des similitudes entre
attaque visant la zone de Warchefana menée dansabire de l'opération Fajr
Lybia et des attaques précédentes ciblant des corantés bien précises.

72. Premiérement, la tribu Warchefana avait déja éigeppour cible par le passé,
et le Groupe d'experts a appris qu'une partie de sembres avaient déja été
déplacés. En janvier 2014, le territoire de laudr#vait fait I'objet d’'une « opération
de police » faisant intervenir des chars, dontjechf affiché était d’arréter au total
177 criminels recherch&s Aprés plusieurs incidents — incendies criminglaetes
de pillage —, la situation avait rapidement dégéném conflit ouvert. Les
déclarations du Grand Mufti sur le «devoir » im@opar la «religion et le
Prophéte » a tous les «révolutionnaires » « d’@éen ces hors-la-loi » et de
considérer toutes les personnes n'ayant pas qldattéone de conflit comme des
criminels ont & n’en pas douter contribué & aggréaeituatior”.

73. Deuxiemement, un déplacement massif de civils diew aprés I'opération
Fajr Libya. A la fin du mois d'ao(t, le Haut Comité'urgence libyen et la
Fédération internationale des sociétés de la CRaxge et du Croissant-Rouge ont
signalé qu'au moins 100 000 Warchefanas avaierg farifuité”, mais lorsque le
Groupe d’experts s’est entretenu avec des reprasentde la tribu, au mois
d’'octobre, ces derniers ont affirmé que ce nomiwataonsidérablement augmenté.

26 « Update on violations of international human rggahd humanitarian law during the ongoing
violence in Libya » (« Point sur les violations duoit international des droits de 'homme et du
droit international humanitaire commises dans Ietegte des violences qui se poursuivent en
Libye »), rapport commun MANUL/Haut-CommissariatxkduNSMIL/HCDH, 23 décembre
2014, disponible a I'adresse : http://www.ohchr/@gcuments/Countries/LY/UNSMIL_
OHCHRJointly_report_Libya_23.12.14.pdf.

27 Ashraf Abdul Wahab, « Fighting in Warshefana Aréadpoli Continues » (« Les combats se
poursuivent dans la zone Warchefana de TripolAggnce de presse Jamahiriya, 21 janvier
2014, disponible a I'adresse : https://jamahiriyasagency.wordpress.com/2014/01/21/
fighting-in-warshefana-area-of-tripoli-continues/.

28 Ashraf Abdul Wahab, « Grand Mufti calls on revohlutaries to “eliminate” criminals and
insurgents in Warshefana and Sebha » (« Le Granfli Mongage les révolutionnaires a
“éliminer” les criminels et les insurgés de Warched et de Sabha », 24 janvier 2014, texte
disponible a I'adresse : http://www.libya-today.c@gmand-mufti-calls-on-revolutionaries-to-
eliminate-criminals-and-insurgents-in-warshefana-sebha/.

29 Appel humanitaire pour la Libye, Bureau de la cooadion des affaires humanitaires,
septembre 2014-février 2015, disponible a I'adredsips://docs.unocha.org/sites/dms/
CAP/2014_Libya Humanitarian_Appeal.pdf.
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74. Troisiemement, le Groupe a recu toute une sériafarmations faisant état
d’attaques, tantbt ciblées, tantdt aveugles, medées le cadre de I'opération Fajr
Libya et qui auraient visé des infrastructuresleisj notamment des habitations, des
services publics et des batiments administratifs.

75. Enfin, certains des chefs militaires de I'opératiBajr Libya sont impliqués
dans des attaques visant d’autres communautés.eGxades informations tirées
d’entretiens et de rapports, le Groupe d’expertétabli que Salah Badi, Shaban
Hadiya et Abdelghani Kikli (également connu sousiten de Ghaniwa), font partie
des chefs militaires de I'opération Fajr Libya ingpiés dans les attaques visant les
Warchefanas.

Evénements récents

76. Le 17 décembre 2014, 14 soldats qui ne particigadenucune confrontation
armée ont été tués a Syrte. Il a été signalé, emitees allégations, que ces soldats
étaient pour la plupart issus de la méme tribu jéFgrque le général Haftar, ce qui
pourrait indiquer un motif d'ordre ethnique. L'arci « commandant supréme » des
forces armées libyennes, Nouri Abou Sahmain, quitjooujours du respect des
hommes de l'opération Fajr Libya et du GouvernemémHassi, a annoncé
I'ouverture d’'une enquéte sur ces événements. laif@s d’experts s'intéressera de
plus prés a ces faits, d’autant que de nouveaudeawassacres massifs de soldats,
qui auraient été revendiqués par « I'Etat islamigleeLibye », ont été rapportés au
début du mois de janvier 2015.

Centres de détention

77. Le Groupe d'experts a eu connaissance d'élémentaillds et exhaustifs
prouvant que plusieurs des actions menées par dleses) comme celles décrites
précédemment, ont entrainé la détention d'un gnammhbre de personnes retenues
dans des établissements ou elles sont souvent seand des actes de torture. En
juillet 2014, le Ministre de la justice a expligaé Groupe d’experts que, sur 17 000
gardiens de prison, 11 000 étaient d'anciens ngitisi Le Groupe a mené des
entretiens qui lui ont permis de confirmer ce qus dapports antérieurs du Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de I'hnemmt d’organisations
internationales des droits de I'homme indiquaiensavoir que ce sont les milices
qui exercent dans la pratique un contréle exclsif de nombreux centres de
détention. La situation s’est détériorée depuipdimtion Fajr Libya.

78. Le Groupe d'experts a recu, examiné et archivé uand nombre de
témoignages épouvantables, certains émanant dimectede victimes, attestant des
actes de torture et des exactions commis dans easres, qui visaient tout
particulierement des personnes accusées d’avotesau’ancien régime. Plusieurs
prisons ont été particulierement pointées du do@hns certains de ces cas, le
Groupe a constaté que des personnalités de prgotaarde I'opération Fajr Libya
faisaient partie des auteurs présumeés.

79. Premierement, le Groupe d’experts a recu des inddions concordantes
faisant état de graves violations des droits deorfime commises a la prison
d’'Hadba, a Tripoli. L'établissement est contrélé gas miliciens dirigés par Khaled
Alsharif et connus sous le nom de « Garde nationalgui est le nom du groupe
armé que dirigeait Alsharif pendant la révolutioha prison d'Hadba est
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probablement la plus célébre de Libye car des &gude proue de I'ancien régime,
tels qu’Abdullah Senussi et Saadi Kadhafi y sortedées.

80. Deuxiemement, le Groupe d'experts a recu des inftions concordantes
faisant état de graves violations des droits derime commises a la prison d’Abou
Salim, établissement également montré du doigt demsapports de la MANUL et
du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droét$ldomme ainsi que dans ceux
d’organisations non gouvernementdfesUne victime a signalé une agression a
I'acide perpétrée par des gardiens de prison. Blusiinterlocuteurs ont indiqué que
la milice contrblant ce centre est commandée padedghani Kikli (également
connu sous le nom de Ghaniwa).

81. Troisiemement, le Groupe d'experts a recu des mfirons et documents
concernant des exactions commises a I'encontrebitiiats de Tawergha dans les
prisons d’Al Dafnia et de Tomina (également appefpfeson de Tomina), qui

seraient contrélées par Issa Benissa Lasfar Al-8ar&t Faraj Al-Swehli.

82. Quatriemement, le Groupe d’experts a recu des médions faisant état de
violences graves commises dans un centre de détesis a I'aéroport de Mitiga et
contr6lé par Abdelraouf Kara, dont certaines émamntade personnes admettant leur
implication dans ces exactions.

83. Les groupes armés participant a I'opération Fapyhi ne sont pas les seuls a
controler des centres de détention. Des cas decsgwt d’actes de torture ont
également été signalés dans d'autres régions. Leugar d'experts a recu des
documents concernant le cas d’une personne ayarnbgurée jusqu’a ce que mort
s’en suive par un groupe de Zintan appelé « Comigages 10 martyrs » dirigé par
Khaled Abd El-Hafiz el-Blaiji".

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sédté, notamment attaques
contre les installations publiques et violations dedroits de 'lhomme
(milices de Zintan)

84. Comme indiqué plus haut, ceux qui ont répliqué atiaques de Fajr Libya ont
aussi eu recours aux tirs aveugles. Le Groupe congle les unités de Zintan et de
Warshefana stationnées a Tripoli sont donc prolmble en partie responsables des
dégats et des pertes en vies civiles enregistneégsiléet et aolt 2014.

85. L'allégation selon laquelle les milices de Zintamraient eu recours a la
violence aveugle a été confirmée par la découvemges le 24 aolt 2014, de
« quelque 600 » mines antipersonnel prés de I'a#tdpternational de Tripolf.

86. En outre, 'assaut « préventif » lancé par les ceidi de Zintan contre la ville
de Kikla et les combats intensifs qui les ont opfEssaux forces de Fajr Libya ont

3

o

Torture and deaths in detention in Libya (Actesai®ure et morts dans les prisons libyennes),
MANUL, octobre 2013, disponible a I'adresse : httpnsmil.unmissions.org/Portals/
unsmil/Documents/Torture%20Report%20Libya%20En%ZD&P013.pdf; « Libyan militias
fighting to hold on to their grip on power » (« Leslices libyennes s’affrontent pour conserver
le pouvoir »), LiveWire, Amnesty International, a0ril 2013, disponible a I'adresse :
http://livewire.amnesty.org/2013/04/30/libyan-midis-losing-their-grip-on-power/.

31 Vidéo intitulée « Torture de [...] jusqu’a ce qu@nns’en suive », classée dans les dossiers du

Groupe d’experts.

32 « Libya: Evidence of New Landmine Use in Tripolikbuman Rights Watch, 5 novembre 2014,

http://www.hrw.org/news/2014/11/04/libya-evidencewtlandmine-use-tripoli.
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provoqué des dommages considérables et un déplatemassif des populations
locales®. Plusieurs sources invoquées par les milices deadi affirment que le
commandant Emad Trabelsi, de la Brigade Sawa'igynait pris part.

87. Le Groupe continue d’enquéter sur les personnesaquii commandité les
actions précitées.

Incorporation de « Karama » dans I'armée libyeme
et opérations connexes (de septembre 2014 a janv2i15)

88. La prise de Tripoli par les troupes de Fajr Libyd'imstallation de la Chambre
des députés a Tobrouk ont & nouveau fortementéaiisonflit armé. L'importance
des forces du général Haftar sur le plan politiglen est trouvée accrue, ce qui a
permis au Premier Ministre de disposer d’'une arrséeceptible de contrer les
combattants de Fajr Libya. La participation du mement Karama aux combats de
Tripoli avait déja été signalée le 18 aolit, soiteursemaine avant son
« incorporation » dans « I'armée libyenne », lomsda commandant de ses forces
aériennes, Saqr Geroushi, avait revendiqué unee sée frappes aériennes
controversées sur Tripoli. Le méme scénario s’@gviement reproduit a la mi-
septembre. Les forces de Haftar n'ont toutefoiseafffement participé aux
opérations dans I'ouest de la Libye que deux méis pard.

89. D’aprés les données relatives au conflit, les ferde Karama ont continué, en
septembre et en octobre, de concentrer leurs dpéasasur Benghazi et d'autres
villes de l'est du pays. Elles ont rapidement sdigioccasion » qui leur a été
donnée le 15 octobre, lorsque de nombreux appel$aeeur d’un soulévement
populaire ont commencé a circuler sur les réseapiasix, et annoncé livrer un
dernier assaut pour « libérer » Benghigziomme le montre la nette recrudescence
des combats au sol fin octobre, méme s’ils n'ont pa les résultats escomptés.
Bien que les quartiers centraux de Benghazi sembdenir été beaucoup moins
touchés en novembre et en décembre (voir la cattanaexe 12), la situation de
conflit armé a continué d’empécher la Chambre députés de s’y installer.
Plusieurs photos et vidéos montrent d'ailleurs das zones de Benghazi sur
lesquelles I'offensive s’est concentrée, notammiest quartiers d’Al-Layti et de
Sabri, avaient subi des dégéats matériels consitEsab

90. En réalité, la contre-offensive lancée par le Ganeenent Al-Thinni, avec le
soutien de Karama, contre les forces de Fajr Libimdébuté que fin novembre,
avec le lancement d’'une série de frappes aérieanetes villes de Tripoli, Misrata
et Zliten. L'ampleur de ces attaques et lI'importandes dégéats qu’elles ont
occasionnés semblent avoir été circonscrites. Hag significatif encore, « I'armée
libyenne » a étendu, début décembre, ses opérattod'wuest du pays. Cette
opération, qui a mobilisé des forces terrestreméeiennes, laisse au moins supposer
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33 Des groupes de civils ont indiqué au Haut-Commissates Nations Unies pour les réfugiés

que 38 640 personnes avaient fui la ville. Vointgte d’'information du Haut-Commissariat du
14 novembre 2014, « New displacement in east, santhwest of Libya », disponible a
I'adresse suivante : http://www.unhcr.org/5465ff2enl.

34 | es forces de Fajr Libya invoquent I'implication dommandant Abdelghani Kikli (alias

Ghaniwa).

35 « Hafter says he will retire after liberation of igghazi », Libya Herald,

http://www.libyaherald.com/2014/10/15/hafter-says~hill-retire-after-liberation-of-benghazi/.
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un certain degré de coordination entre les forégganes de Karama et les troupes
au sol. L'armée libyenne a concentré ses forcedesposte frontiere de Ras Jadir,
ainsi que sur les villes de Zawiya, Sabratah et @waw Conjugué a la riposte menée
par I'armée contre I'opération Shurug en vue dutoile des terminaux pétroliers a
I'est du pays, cela a de fait étendu le conflit &rinquasiment toute la cbte libyenne.

91. Plusieurs frappes aériennes récentes, qui ont daitnombreuses victimes
civiles, ont terni I'image de I'armée, notammens$ leombardements d'un entrepdt
utilisé pour I'approvisionnement alimentaire a Zuwde 2 décembre 2014 et d’'un
pétrolier battant pavillon grec au large de Dergaut janvier 2015.

Menaces contre la paix, la stabilité ou la sécud, notamment attaques
contre les installations publiques

92. Que l'opération Fajr Libya ait suscité une contféensive, malgré les appels
répétés en faveur d'un cessez-le-feu, notammentCdaoseil de sécurité par sa
résolution 2174 (2014), n’était pas surprenantutiat que les combattants de Fajr
Libya poursuivaient leurs actions autour de TripoRlusieurs mois se sont
cependant écoulés avant que le Gouvernement limgenéplique militairement a
I'offensive de Fajr Libya et a la « mise en placd’wn gouvernement rival a Tripoli.
Méme si plusieurs facteurs peuvent expliquer cetrabiement, I'arrét rendu par la
Cour supréme le 6 novembre 2014 (voir annexe 1€pikdissant le poids du
Gouvernement dans les négociations, semble avé@rl’étément déclencheur et
poussé le Gouvernement a agir. Deux semaines phds ke Gouvernement lancait
sa contre-attaque.

93. Les opérations militaires contre Fajr Libya ont ywoqué une escalade du
conflit armé en deux étapes. La premiére a éténaéteen aolt 2014, alors que les
combats faisaient rage a Tripoli et que Karama meliguait les bombardements
aériens ciblés sur la capitale. Haftar, qui aveitiu par le passé plusieurs propos
audacieux a I'égard du Congrés général nationdestmilices soutenant ce dernier,
est honni des partisans de Fajr Libya, comme ldédarations au Groupe d’experts
et aux médias le montrent abondamment. Les frapp&sennes sur Tripoli,
revendiquées par le commandant des forces aériedaeldaftar, ont renforcé la
détermination de Fajr Libya et amenuisé les chameesucces de la médiation.

94. Quelles qu'aient été les raisons de la réticendBale du Gouvernement a

réagir aux actions perpétrées durant le mois d'@00#4, le Groupe note que ce laps
de temps a ménagé une fenétre de dialogue potelgideux mois. Fajr Libya ayant

poursuivi, pendant cette période, ses opérationss da région de Warshefana et
dans les montagnes de Nafusa, il est clair que dev@ment a, cette fois encore,
menacé la paix.

95. La seconde fois que les opposants a Fajr Libyapsavoqué une nouvelle

escalade a eu lieu au début de la contre-offenslee 'armée libyenne, fin

novembre, dont les conséquences ont été, en l'oecoe, beaucoup plus
importantes. L'opération, qui avait déja fait bagcud’autres villes dans le conflit,

reposait aussi sur des frappes aériennes qui rieleivde la provocation et avaient
délibérément visé des infrastructures essentiellesGroupe reléve, d’'une part, que
la plupart des bombardements sur Tripoli et Misrétaient d’intensité limitée et

s'interroge, d’autre part, sur la nécessité, d’'winp de vue militaire, de bombarder
des ports, des aéroports et une usine d’acier.ddals auraient en outre trouvé la
mort au cours de ces bombardements.

27/175



S/2015/128

28/175

96. Le Groupe d'experts n’'a pas été en mesure de détermqui avait
expressément donné l'ordre des frappes. Il rappglle I'utilisation des moyens
aériens de Karama relevait explicitement de la oespbilité du Gouvernement
libyen depuis le 25 ao(t 2014. Il ne fait, toutsfopour lui aucun doute que le
commandant en chef de I'opération Karama, a sadaftar, aurait pu les stopper.

97. S'agissant de la question distincte des frappesémeapres le 15 octobre 2014
dans le cadre de l'opération Karama contre plusieguartiers de Benghazi, le
Groupe d’experts continue d’enquéter sur 'amplées dégats causés par toutes les
parties au conflit, y compris sur les allégationdusdge de la force sans
discernement.

Faits survenus dans le sud de la Libye (de jarer
a décembre 2014)

98. Le Groupe présente des informations détailléesl’éuplution de la situation
sécuritaire dans le sud de la Libye dans I'annexad présent rapport.

Transition politique et criteres de désignation
des personnes et entités entravant le processus
de transition politique

99. Le fait d’entraver ou de compromettre la réussiéelal transition politique de
la Libye est un nouveau critére établi par le Cdnde sécurité dans sa résolution
2174 (2014) pour désigner les personnes ou ensitésnises a linterdiction de
voyager et au gel des avoirs. Or, le processusralesition, engagé depuis 2011,
avait déja été entravé par plusieurs événemengriaots a aolt 2014. Le Groupe
présente, par conséquent, dans I'annexe 16 uneysmapprofondie des actions
anciennes et récentes, mais essentiellement dedesseres, commises par des
individus et des entités qui ont potentiellemenipoomis le processus de transition
en Libye.

100. La décision a été prise de faire figurer cette ws@ldans une annexe au
rapport afin que celui-ci n'excéde pas le nombremds établi pour les rapports des
instances de surveillance. L'annexe contient néansnd’importantes conclusions
et sa lecture est importante pour bien comprenesetl/énements.

Application de 'embargo sur les armes

Dynamique du transfert d’armes

101. Entre la fin de la révolution de 2011 et le milida I'année 2014, la majeure
partie des violations de I'embargo sur les armesoasisté en un trafic illicite
d’armes et de munitions en provenance de Libyed&nue du matériel militaire
continuait d’étre écoulé depuis la Libye, les comtdats libyens ont poursuivi la
constitution de stocks d’armements durant la phdesdransition, soit en collectant
les armes et les munitions qui se trouvaient déjale territoire libyen soit en s’en
procurant a I'étranger.
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102. Le renforcement de leurs arsenaux a permis a oegamilices de consolider
leurs positions et, ainsi, de contrdler davantagepdrtions du territoire et de peser
davantage dans le débat politique, ce qui leuinafine, permis de mener les
opérations militaires ayant engendré les conflitgscuels le pays est aujourd’hui en
proie. Les besoins accrus en matériel militairetalges les parties au conflit et les
transferts illicites qui en ont résulté alimentemt conflit ouvert dans lequel aucun
camp ne jouit d'une suprématie militaire claire.

103. Depuis la nouvelle escalade du conflit en 2014, dmes ont largement
changé de mains, au gré des changements intervéamus le contréle des stocks
détenus par des factions défaites au combat ouathsfert de matériel militaire par
mer, air et terre, effectué dans le cadre d’und@lliances entre protagonistés

104. La dynamique actuelle en matiere de trafic d'arraedestination de la Libye

est a I'image des réseaux et des alliances tissédant la révolution. Plusieurs pays
du Golfe et d'Afrique soutiennent des groupes armésdis que les réseaux
d’intermédiaires créés pendant ou aprés la révmiuts’emploient activement a
conclure des contrats d’armement. Les armes aujouirdransférées vers la Libye

contribueront certainement a la prolifération deténi@l militaire, qui continue de

poser d'importants problemes de sécurité aux aytegs de la région, en particulier
au regard de la menace terroriste.

105. Les dispositions relatives a 'embargo sur les armet, certes, été renforcées
par la résolution 2174 (2014) du Conseil de sééuritais elles sont peu appliquées.
Bien que I'embargo ait empéché les Etats Membre@sentreprises responsables
d’exporter du matériel militaire vers la Libye, ®me I'ont pas respecté, des Etats
Membres, des entreprises et des individus ayaniddéde passer outre. A ce jour,

malgré les violations de I'embargo sur les armestde Groupe a fait état dans ses
trois rapports précédents, aucune mesure n'a &é prl’encontre de la plupart des

contrevenants, dont certains, qui plus est, ontigtpliqués dans de nouvelles

violations des dispositions de la résolution 212@1(4).

106. La Libye n'a quasiment pas les moyens matérielsngf@&cher ces transferts et
aucune disposition ne permet de faire respectend@go sur les armes en haute
mer ou dans les airs, contrairement a ce qui ataifte cas pendant la révolution de
2011. Bien que la résolution 2174 (2014) demandgamiculier aux Etats voisins

de la Libye de garantir I'application des mesur&srnbargo sur les armes, plusieurs
d’entre eux disposent de trés peu de moyens poufaice, certains étant méme

directement impliqués dans des violations de I'ergbasur les armes (voir la

recommandation 1).

107. La faiblesse du dispositif de surveillance du respée I'embargo sur les
armes, conjuguée a la tres forte demande en mhgiraix ressources et au soutien
dont bénéficient les parties au conflit pour s’eroqurer, laisse penser que la
poursuite d'un trafic d'armes illicite et généraflisst inévitable.

36 Des transferts de matériel ont, par exemple, audigtre Misrata et Tripoli ou Tobrouk et
Zintan.
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B.

Transferts a destination de la Libye durant larévolution

Enquéte sur un transfert possible depuis I'ltalie

108. Dans son rapport de 2014, le Groupe d’experts digug qu’il demandait des
renseignements aux autorités italiennes sur laisen qui a été signalée de matériel
militaire, dont des armes, aux rebelles libyenseadhazi, en mai 2011. Apres avoir
effectué des recherches sur cette question, TransAa allégué que le matériel
exporté venait d’'une cargaison qui avait été capfée a la suite d’'une tentative de
violation d’un autre embargo sur les armes décpéiel'ONU et qu'il aurait di étre
détruit en application d’une décision de jusfic®ans une lettre datée du 20 février
2014, I'ltalie a répondu qu’elle avait étudié leppart sérieusement mais qu'elle
n'avait trouvé aucune information confirmant I'expation alléguée.

109. Aprés avoir consulté des sources de la sociétdecyii avaient auparavant
suivi I'affaire®™, le Groupe d’experts a cherché & vérifier indémenchent les
informations contenues dans les articles de preHsa. pu confirmer un grand
nombre des allégations distinctes et il poursust sequétes en vue d’établir un lien
entre tous les événements dont il a été fait @attrouvera a I'annexe 17 I'état de
ses enquétes.

110. Le Groupe d'experts est d'avis que, a la suite alsdisie du navirdlour M
(voir par. 142 et suiv.) de l'affaire susmentionrgtedu tragique incident survenu a
la base navale chypriote de Z§Yiune initiative conduite par les Nations Unies est
nécessaire pour détruire en toute sécurité les meddésaisis au titre de différents
régimes de sanctions et assurer la transparenceeowant leur état et leur
emplacement (voir recommandation 10).

Transferts a la Libye (depuis la fin de la révtution
jusqu’au milieu de 2014)

111. Les violations de I'embargo sur les armes apréglalution comprennent des
transferts a destination de groupes armés, desnesgde sécurité officiels et du
marché noir civil. Le Groupe d’experts, qui a préedmment fait état de plusieurs
violations, présente ci-dessous de plus amplesild&ar des violations confirmées
commises durant cette période.

112. Les transferts effectués aprés la révolution compeat aussi des fournitures
approuvées aux autorités nationales pour lesquedles notifications ont été
soumises au Comité conformément a la résolution92(@011) du Conseil de
sécurité. lls ont suscité des inquiétudes quantickeritité des utilisateurs finals
véritables de ces matériels.

113. Le Groupe d’experts a des raisons de croire queldpart des transferts, en
particulier d’armes légeres et de petit calibreles munitions connexes, effectués a
destination de la Libye depuis la révolution, gsi'aient ou non fait I'objet d’'une

37 Sergio Finardi, « Le armi segrete dal Belpaeseoaifflitti », altreconomia, 25 aolt 2014,

http://www.altreconomia.it/site/fr_contenuto_detphp?intld=2942.

38 TransArms and Rete Italiano per il Disarmo.
39 « Cyprus: Zygi naval base munitions blast kills»,2BBC News, 11 juillet 2011,

http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14102253.
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notification, ont fini entre les mains de groupemaés, au terme de transferts directs
ou de détournements. Cela a fortement contribuéndorcer les moyens d’action

des milices apres la révolution et au déclencherdentonflit actuel, et a entravé la

réforme du secteur de la sécurité.

114. Enfin, le détournement de matériels aux aéropootarélés par les brigades a
aussi ciblé les matériels approuvés transférés plaurmission d’assistance
frontaliere de I’'Union européenne.

Assistance en matiére de sécurité fournie auxitorités nationales :
transferts d’armes ayant fait I'objet d’une notification

115. Depuis la date de I'adoption de la résolution 20B911) jusqu’a I'adoption de
la résolution 2174 (2014), la Libye pouvait achetlrs matériels militaires en
notifiant le Comité a l'avance. Les limites du pessus de notification sont
rapidement apparues, en particulier du fait destiplek filieres d’achat pour les
ministeres, du manque de clarté entourant l'idénties utilisateurs finals et de
I'absence de suivi des transferts d’armes ayantl'fabjet d’'une notification. Cela a
suscité des inquiétudes concernant le risque étlevélétournement et I'utilisation
abusive des matériels dans le pays.

116. Afin d’appuyer le Gouvernement libyen en renforcaeis contrdles sur les
achats d’armes, le Comité lui a demandé d'identifiss points focaux pour les
achats.

117. Aprés la communication de cette information, le G@ma publié une notice
d’aide a l'application des résolutions a l'intentides Etats Membres afin de faire
en sorte que les transferts soient plus responsaelemieux suivi¥. Seule la
derniére version de cette notice demande aux EMgsnbres de fournir des
informations détaillées sur les fournitures de matg et aprées la livraison une note
indiquant le lieu de livraison exact, car la plupdes aéroports et ports libyens sont
sous le contréle d’acteurs armés non étatiquesiddadin de la révolution, certains
relevant en théorie des institutions nationales. |&SiComité avait obtenu ces
informations au préalable, cela lui aurait permiglehtifier a qui les cargaisons
étaient livrées dans un environnement en matierséderité devenu de plus en plus
fragmenté.

118. Jusqu’'en aolt 2014, des notifications concernans I[gvraisons au
Gouvernement libyen contenant toutes les informmstiopertinentes ont été
présentées au Comité d’experts au titre d'une po® d'approbation tacite a
issue d'une période de cing jours. Aucune notifion de ce type n'a été
formellement rejetée.

119. L'analyse de toutes ces notifications montre que deantités importantes de
matériels ont fait I'objet du processus de notifiea, y compris plus de
60 000 armes de poing, 65 000 fusils d’assaut, d® @istolets-mitrailleurs et
4 000 mitrailleuses de divers calibres, ainsi quesple 60 millions de cartouches
pour armes légeres et mitrailleuses (de 9 x 19 mm4g&b mm). Toutefois, en
labsence jusqu'a récemment d'un systéme quelcondeenotification aprés la

40 Pour la derniére version mise a jour de la noticer http://www.un.org/sc/committees/

1970/pdf/implementation_assistance_notice_2.pdf.
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livraison, il est difficile d’estimer quels sontdevolumes de matériels ayant fait
I'objet d’'une notification qui ont été effectivemiemansférés a la Libye.

120. Le nombre de responsables libyens signant les deantsirelatifs aux achats et
la diversité des matériels (par exemple, calibréBsés par les pays membres de
'OTAN et du Traité de Varsovie, matériels neufs @ux provenant de stocks
excédentaires), révelent 'absence d’évaluationlilsoins et de stratégie d’achat du
Ministere de la défense en particulier. Il n'exigtas d’estimations précises du
nombre des personnels militaires, mais plusieurécigpistes des réformes du
secteur de la sécurité et de la gestion des std@snes que le Groupe d’experts a
interviewés en Libye en 2013 ont souligné que I'éenet la police n’avaient pas la
capacité nécessaire pour absorber, stocker et géréelles quantités de matériels.
Les spécialistes ont également déclaré qu'ils craignt le transfert de matériels
militaires appartenant au Gouvernement a des begathrgement autonomes
relevant théoriguement du ministere de la Défensedo ministére de I'Intérieur,
qui ont rempli le vide d0 a I'absence de toutediintons fonctionnelles militaires
ou policieres.

Enquétes sur les transferts de matériels au Mistere de l'intérieur
(2012 a fin du premier semestre de 2014)

121. Depuis la révolution, de méme que le Ministéere a@aéfense, le Ministere de
intérieur était composé de différentes entitésnoarrentes, dont certaines
dépendaient fortement de milices dans une largaureegutonomes auxquelles elles
fournissaient des matériels, notamment le Comit@ré&sme de sécurité et le
Département de lutte contre la criminalité.

122. Les transferts au Ministére de I'intérieur de maksr ayant fait I'objet d’une
notification ont suscité de fortes inquiétudes depliadoption de la résolution
2009 (2011), en particulier s’agissant des utibsas finals des matériels. Ainsi, en
2012 seulement, des ventes représentant au tataldd 40 000 armes de poing au
Ministére ont été notifiées par plusieurs Etats Me@s. Le Groupe d’experts a
rencontré celui qui était alors le chef de la pelae Tripoli, le principal corps de
police du pays, qui a expligué que la police n'ajamais recu d’armes de poing
bien qu’elle edt terriblement besoin de ce typermiia et qu’elle elt déposé de
nombreuses demandes aupreés du Ministére. Il a oramdi que la police avait recu
un petit nombre de fusils d’assaut en 2013, quiai&nt pas adaptés aux activités de
police. Il pensait que les 40 000 pistolets avaipnbbablement été fournis au
Comité supréme de sécurité.

123. Le Comité supréme de sécurité était un organe dergé créé au sein du
Ministere de l'intérieur aprés la révolution powsayer d’« intégrer » les brigades
armées dans le secteur officiel de la sécurité r(\ainexe 16). Alors que les
brigades demeuraient en réalité largement auton@haesructurées, ce changement
d’image leur a permis d'avoir un statut officiel @ recevoir des traitements, des
entrainements et des matériels militaires qui ot aa renforcer encore leur
capacité et leur influence. Jusqu'a sa dissolutodficielle en 2013, le Comité
supréme opérait, principalement a Tripoli et a Beag, en tant que force de police
parallele. Certaines unités étaient clairementsli@ix dirigeants actuels de la
coalition Fajr Libya et ont pris part & 'opératida méme nort.

124. Le Groupe d’experts a précédemment indiqué queaoert membres du
personnel du Ministere de l'intérieur avaient veridur pistolet de service sur le
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marché noir du fait de la forte demande enregista@esein de la population

libyenne depuis la révolution. L'affaire ci-dessom®ntre non seulement comment
les achats effectués au nom des autorités natismaleservi les intéréts des milices,
mais aussi que I'absence de toute gestion des aampesmis la vente de ce matériel
a des parties tierces.

Transferts d’armes a feu au Comité supréme derséceffectués
par les Emirats arabes unis

125. Le Groupe d’experts a obtenu des informations comaret |'exportation
illicite d’armes a feu fabriquées par les Emiratdestination de la Libye en 2013,
pour lesquelles aucune notification n’avait ététdaau Comité. A la suite d’une
demande d’information, les Emirats arabes unisfootni au Groupe d’experts des
copies de documents pertinents qui prouvent quéllyien eu violation.

Chaine de transfert

126. Les matériels ont été achetés auprés d'un fabriguas Emirats, Caracal
International LLC, au nom du Comité supréme de sétupar Temax Corporation,
une société de courtage enregistrée aux Etats-tmimérique (voir annexe 18).
Caracal International LLC est une filiale de Tawazune entité gouvernementale.

127. Le Groupe d’experts a demandé des informations @jpart aux Etats-Unis en
vue d’établir si une licence d’exportation avaié é¢élivrée a Temax, de 'autre a la
Hongrie, pays ou est domicilié un compte en bandeecette société. Aucune
réponse n'a encore été recue des Etats-Unis. Maldoingrie a répondu, déclarant
qgue sa législation nationale ne permettait pas dallguer des informations
bancaires. Le Groupe d’experts a de nouveau édathongrie, réaffirmant que la
société avait violé 'embargo et que l'informaticlemandée était essentielle pour
l’enquéte du Groupe d’experts. Cependant, une nikeivieéponse a été recue,
maintenant le refus de fournir I'information demaed

Matériels

128. Un contrat a été signé le 18 décembre 2012 entsndaété de courtage et le
représentant du Ministére libyen de l'intérieur famt sur le transfert de 5 000
pistolets Caracal F et de 1 million de cartouches.

129. Le certificat d’utilisateur final signé le 12 jamri 2013 mentionne 15 000
pistolets Caracal F et 5 millions de cartouche®dem. Le certificat a été envoyé a
'ambassade de Libye aux Emirats arabes unis pgrabation. L'ambassade a
contacté Caracal le 6 février 2014 pour demanderltgntreprise annule le marché,
car le Ministére de l'intérieur n'était pas au cant de celui-ci. Un premier lot de
1 500 pistolets avait déja été transféré au Cosujgréme de sécurité a Mitiga (voir
la lettre de transport aérien a I'annexe 18). Leupe d'experts s’efforce d’établir
I’état du reste des matériels.

Transport

130. La lettre de transport aérien a été émise par Gléwation and Services
Group, une compagnie enregistrée en Libye. La senfermation y figurant
concernant le vol est «5S », le code IATA de cettampagnie. L'agent du
transporteur était Aramex Emirates LLC, basée aladulLe Groupe d’experts a
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demandé aux Emirats arabes unis des informatiopplémentaires concernant le
transport et il attend une réponse.

131. En novembre 2014, Armament Research Services eeiléctes éléments de
preuve sur un pistolet Caracal F utilisé par leppiétaire d’'une bijouterie & Tripoli,
qui I'avait acheté & un officier du Comité supréde sécurité pour 4 000 dolléfts
Le Groupe d’experts a présenté une demande degeagative a ce pistolet aux
Emirats arabes unis, demandant la liste des nundgasérie des pistolets transférés
a la Libye. A ce jour, aucune réponse n'a été redie Groupe d’experts a noté
également la vente d'autres pistolets Caracal F Bacebook pour plus de
5 000 dollars (chaque pistolet a été vendu a lgdipour moins de 400 dollars).

Photographie |
Pistolet Caracal F dont la présence a Tripoli en 2IB a été établie

Source: Armament Research Services, Tripoli, novembre3201

3. Enquétes sur les transferts au Ministére de ldéfense (depuis 2012
jusqu’au milieu de 2014)

132. Aprés la révolution, les achats d'armes emprunt@st différentes filieres

concurrentes au Ministére de la défense ont comérib entraver la réforme du
secteur de la sécurité. Il en a été ainsi du fait’dccroissement des divisions au
sein des institutions et du renforcement des réseédablis durant la révolution, y

41 Hassan Morajea et Michael Smallwood, « Arms DivensiA Caracal Model F Pistol in Libya »,
Armament Research Services, 13 novembre 2014, dibf@a
http://www.armamentresearch.com/arms-diversion4acal-model-f-pistol-in-libya/.
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compris ceux placés sous le patronage de cert@sgonsables qui ont signé les
commandes.

133. Les affaires présentées ci-dessous donnent un apdgs questions et des
problémes liés a la procédure d’exemption depuisréation, a savoir les achats de
matériels par les autorités en dehors des procéddiechats militaires officielles;
I'attirance qu’'exerce le marché libyen sur des tieus d’armes dont les antécédents
sont douteux; 'absence de tout suivi matériel hesisons par les Etats notifiants
et les risques qui en découlent de détournemend’etlisation impropre des
matériels.

134. Aucun des deux transferts présentés ci-dessouagbm fdétaillée n'avaient été
signés par le Département des achats militairesVishistere de la défense, qui n'en
avait pas connaissance. Les documents y relatif€tinsignés par Khaled Alsharif,
qui était alors Ministre adjoint de la Défense, ancien membre du Groupe
islamique combattant en Libye (Libyan Islamic Figlgt Group), entité qui
aujourd’hui est clairement liée a I'opération Fajibya. Des interviews réalisées
depuis 2013 avec le personnel du Département efatesdionnaires internationaux
indiquent que M. Alsharif contournait le Départerhen profitait de son poste pour
parvenir a conclure des contrats d’armement etudinio des matériels aux organes
de sécurité qui avaient sa préférence. L'analyse detifications présentées au
Comité montre qu’entre octobre 2013 et mai 201Agai’entre elles comprenaient
des commandes signées par M. Alsharif pour des tgéanconsidérables d’armes
Iégéres et de petit calibre et des munitions coerex

Notification par le Bélarus

135. En juillet 2013, le Bélarus a notifié plus de 3 Of@hnes de munitions pour
armes légéres et mitrailleuses destinées au Mieisie la défense, 10 millions de
cartouches de 7,62 x 39 mm, 15 millions de cartesclde 7,62 x 54 mm R,
7,2 millions de cartouches de 12,7 x 108 mm, 4,2Blians de cartouches de
14,5 x 114 mm et 3 millions de cartouches de 23 mencertificat d'utilisateur final

avait été signé par Khaled Alsharif et le marchgawé par Slobodan TeSipar

'intermédiaire de Charso Limited. On trouvera despamples détails a I'annexe 19.

136. Non seulement une partie des matériels notifiés farBélarus ont été
détournés a leur arrivée a l'aéroport internatiodal Tripoli par les brigades qui
contrélent celui-ci, mais certaines livraisons sémb avoir été effectuées
directement a des groupes armés autonomes.

Détournement d’une livraison provenant du Bélapas les brigades Zintan

137. Les livraisons de matériels notifiés ont commeneé®6l février 2014, les
premiers lots ayant été livrés par Trans Avia Exgmrsqu’en mai). D'autres lots ont
été livrés par Ruby Star. Les deux compagnies somegistrées au Bélarus. Le
28 février 2014, il a été signalé qu’'une de cesdiisons avait été volée a I'aéroport
international de Tripoli. Le vol a été confirmé par représentant du Ministére de la
défense qui y travaillait, des sources libyenneseéeteur de I'aviation, des sources
internationales du secteur de la sécurité et urotéraculaire.

138. Depuis la fin de la révolution jusqu’au 24 ao(t 2p1aéroport international
de Tripoli a été contrdlé par les brigades Zint&8glon le témoin, les munitions ont
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été déchargées par des membres des milices eptidéss dans un camp militaire
proche de I'aéroport.

139. Les autorités du Bélarus ont déclaré au Comité pkets qu’elles n’'avaient

recu aucune information sur cet incident. Plus Bevdls supplémentaires ont livré
des matériels en provenance du Bélarus a l'aéroijpbetnational de Tripoli. Cela

laisse entrevoir la possibilité que d’autres envaisnt pu étre détournés par les
brigades Zintani, donc le Comité d’experts poursgih enquéte.

Livraisons de matériels notifiés effectuées maBélarus

140. A la suite de I'annonce du détournement de matg@elaéroport international
de Tripoli et du fait que le Département des achatsitaires n'avait pas
connaissance de ces livraisons, le Comité d’expart&xaminé avec soin le
calendrier des livraisons de matériels au moyen desnées fournies par une
institution officielle. Le Bélarus a confirmé qu'&@0 mai 2014, 29 vols avaient été
effectués mais n’a pas fourni d'informations comzett le lieu et les destinataires
des livraisons. Les données de vol indiquent qué¢ages d’entre eux avaient pour
destination des aéroports qui n’étaient pas coésrlar le Gouvernement libyen ou
les groupes alignés sur celui-ci, ce qui montre de® groupes armés autonomes ont
bénéficié de ces matériels. Pour un compte rendailt& voir annexe 19.

141. Le Bélarus a expliqué au Comité d’experts que duda la détérioration de la
situation, aucune livraison n’'avait eu lieu depyisn. Cependant, le Comité
d’experts a obtenu des copies des demandes diatdage a des aéroports contrdlés
par Zintan et Karama faites par Ruby Star en juile septembre (voir par. 160 et
165).

Transferts non notifiés depuis I’'Ukraine

142. En novembre 2014, le Comité d’experts a inspectéhargement du navire
Nour M, saisi en Gréce en novembre 2013 (voir par. 893ae® l'annexe
confidentielle 1 du documen$/2014/106pour I'ensemble des détails sur cette
affaire), qui comprenait 55 conteneurs et plus d& rillions de cartouches
(1 103 tonnes) pour fusils d'assaut et mitrailleyysen route vers Tripoli. Les
autorités grecques ont fourni au Comité et au Céndtexperts I'ensemble des
informations et documents disponibles. Ces derniatsquaient que le chargeur
était UKRINMASH, une compagnie d’Etat ukrainienrge le destinataire était le
Ministére libyen de la défense et que le marchétadét& négocié par TSS SILAH
VE SAVUNMA SANAYI DIS TICARET LIMITED SIRKETT, une compagnie
turque. Le navire appartenait a TSS GROUP TUTUN /AR®B SANAYI VE, une
autre compagnie turque. A ce jour, la Gréce n'a pammencé a engager des
poursuites relatives a cette violation.

143. La note des autorités libyennes confirmant aux aié® ukrainiennes que les
autorités libyennes étaient prétes a accepter kErggment avait été signée par
Khaled Alsharif.

144. Au moment de sa saisie, le Comité d’experts a adétée Département des
achats militaires, qui a expliqué qu'il n'était pasi courant de cette livraison,
suscitant des inquiétudes quant aux utilisateural$idu chargement.
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Photographie I
Munitions transportées a bord duNour M
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Source: Comité d’experts, Gréce, novembre 2014.

145. Le Comité d’experts a contacté I'Ukraine en vue ldénir des informations
concernant le réle d'UKRINMASH et des détails sardaiement et d’établir si le
reglement final avait été effectué. L'Ukraine a @édu que la cargaison a bord du
Nour M était la premiere partie de marchandises devamet téansportées en Libye
au titre du contrat signé entre UKRINMASH et TSSLASH VE SAVUNMA
SANAYI DIS TICARET LIMITED SIRKETT en 2013, qui avk été pleinement
réglé. En aodt 2014, les représentants de la comedgrque et du Ministére libyen
de la défense se sont rendus en Ukraine et aurpdts ol le reste des matériels —
des fusils d’'assaut et des munitions pour armegrbig— est entreposé. Aucune
exemption pour ces matériels n'a a ce jour été aekda au Comité, et le Comité
d’experts contactera de nouveau I'Ukraine pour desea des éclaircissements.

146. Le Comité d’experts a recu des allégations selequelles Khaled Alsharif et
Shaban Hadiya s’étaient rendus en Ukraine en ad@l# 2pour y négocier des
contrats d'armements. L'Ukraine a confirmé ces teisj ajoutant qu’'« au méme
moment aucun exportateur spécial n'est venu lesr \afin de mener des
négociations concernant des transferts d’armements

147. Le Comité d’experts a également contacté la Turgerevue d’obtenir un
complément d’information sur la société de courtagesur la compagnie a laquelle
les navires appartiennent et d’établir si la sacide courtage avait demandé une
licence d’exportation aux autorités turques pouttremsfert. Le Comité d’experts a
demandé également l'ensemble des informations eturdents disponibles
concernant les paiements. La Turquie a répondu lgseactivités de courtage
n'étaient pas encore réglementées et que les gscid¢ courtage n'avaient pas
besoin de demander une autorisation si le chargem®mouchait pas le sol turc. La
Turquie s’emploie a I'heure actuelle & harmonisetégislation avec les dispositions
pertinentes du Traité sur le commerce des armes (@commandation 12).
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148. Enfin, les autorités grecques ont expligué égaldmgoe cette saisie
représentait une lourde charge logistique et fimemeg ce qui souléve la question de
la gestion des saisies effectuées conformémenteantxargos des Nations Unies et
de Il'absence d’appui approprié de I'ONU pour élietinles matériels (voir
recommandation 10).

Transferts et transferts éventuels aux forcesemdres

149. A la fin de la révolution, la flotte de l'aviatiolibyenne était trés réduite et
avait grandement besoin d’appareils, notamment li’bptéres. Le Groupe
d’'experts a précédemment indiqué que le Gouvernémendanais avait transféré
plusieurs hélicoptéres Mi-24 a l'aviation libyenrfeoir S/2014/106 par. 85). |l
enquéte actuellement sur les éventuels transfeesMi-35 par des sociétés
enregistrées dans plusieurs Etats Membres. Powaeair plus, veuillez consulter
lannexe 19.

Transferts de matériel non létal

150. Comme pour les armes, les munitions et les pieesedghange, le Groupe
d’experts estime que le transfert de matériel nétal] tel que véhicules blindés et
pieces de matériel de transmission, devrait égaf¢@e&e soumis a I'approbation du
Comité (voir recommandation 8). L'état d’avancemeiat I'enquéte menée par le
Groupe est présenté a I'annexe 19.

Détournement du matériel destiné a la mission'assistance frontaliére
de I'Union européenne

151. Le 16 avril, Malte a informé le Comité de la pede 23 fusils d’assaut, de
70 armes de poing et de plus de 42 000 cartouckstngs a protéger la mission
d’assistance frontaliere de I'Union européennetaison pour laquelle Malte avait
demandé une dérogation, le 21 février 2014, aus fie la « seule protection des
fonctionnaires de I'Union européenne ». Le ceréfid utilisateur final avait été

signé par la délégation de I'Union européenne dmyéi D'apres I'enquéte menée,
le matériel a été dérobé a son arrivée a I'aéropugrnational de Tripoli et il est

fort probable que les milices qui contrélent I'agoot aient commis ce vol. Un

rapport détaillé de cette affaire figure a 'anné&

152. Suite a I'’évacuation a la hate des missions dipkiqua&s et des organisations
internationales du fait des conditions de sécugitéLibye, le Groupe d’experts est
préoccupé par la facon dont les armes, les murdtieh le matériel connexe
approuvés au titre du paragraphe 9 de la résolut®r0 (2011) ou du paragraphe
13 b) de la résolution 2009 (2011) sont actuellenygmés et controlés.

Transferts au marché noir civil

153. Les enquétes du Groupe d’experts et les saisiemkigs par la Gréce, Malte
et la Turquie confirment les tendances en matierérdfic vers le marché noir civil
détaillées dans le précédent rapport du Grog@Qq14/106 par. 60 a 80). Il s’agit
principalement d’armes a canon lisse, de fusilsclasse, d’armes de poing, de
pistolets a blanc et des munitions connexes trgsrémpés en Libye depuis la
révolution (voir images Il et IV). La plupart deecmatériel présent en Libye
provient de Malte et de Turquie et arrive aux patésTripoli, Misrata et Khoms.
Des informations actualisées et détaillées surlempuétes menées sur les saisies de

15-00822



S/2015/128

cargaisons a destination de la Libye en Gréce, &eMet en Turquie figurent a
lannexe 21.

Photographie IlI
Pistolets a blanc a Rachid Street, Tripoli

=4

Source: Confidentielle, février 2014.

Photographie 1V
Stand d’armes a canon lisse, Rachid Street, Tripoli

Source: Confidentielle, février 2014.
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D.

Transferts aprés le lancement des opérations Kama
et Fajr Libya (de mai a décembre 2014)

154. Depuis le déclenchement du conflit armé en 2014ddanande d’armes, et
surtout de munitions, est montée en fleche et wuUes parties au conflit se
procurent activement du matériel militaire. Cettéuation a fait fortement
augmenter le nombre d’enquétes menées par le Grd'epperts.

155. Si le Groupe d’experts continue de rechercher desyes concluantes, ses
enquétes indiquent que le matériel militaire quirenactuellement en Libye est
subventionné par plusieurs Etats Membres. Le Grauggalement établi que des
intermédiaires privés s’employaient activement aatore des contrats d’armement.
D’aprés les informations communiquées par des Bvambres et d’autres sources,
les marchands d'armes libyens apparus pendant Valuton, ainsi que des

intermédiaires internationaux reconnus, se sontlusena I'étranger pour conclure
des contrats d’armement pour les différentes parti®ir recommandation 12). La
présente section expose les conclusions du Grolgx@elrts en décembre 2014.

Enquétes concernant I'opération Karama, I'armédibyenne
et les groupes ralliés

Renforcement de 'embargo sur les armes et temside matériel
ayant fait I'objet d’une notification

156. Au vu de la grave détérioration des conditions deusité en Libye en juillet
2014, le Groupe d’experts a écrit au Comité, leab@it 2014, pour lui dire qu'il
estimait que tous les transferts de matériel miktavers la Libye devraient étre
suspendus et lui proposer d’encourager vivementEliaés Membres ayant notifié
par le passé un transfert de matériel, en vertpahagraphe 13 a) de la résolution
2009 (2011), a suspendre toutes les livraisons yuésgnouvel ordre. Le
25 septembre 2014, le Comité, par une note verlalessée a tous les Etats
Membres, les a exhortés a faire preuve de prudehak diligence raisonnable au
sujet des livraisons en suspens de matériel ayaht'dbjet d’'une notification et a
I'informer des quantités qu'il restait a livrer. I&@roupe d’experts a connaissance de
transferts de matériel en suspens en provenanqeuséeurs Etats Membres, mais
aucune information a ce sujet n'a été communiqué€amité, ce qui complique le
suivi des livraisons de matériel. Le Groupe s’enmldonc a établir un apercu de la
situation actuelle des notifications et a contaitésieurs Etats Membres a cette fin.

157. Le Groupe d’experts a salué I'adoption de la résofu 2174 (2014) et la
disposition qui renforce I'embargo sur les armesremplacant la procédure de
notification par la demande d’approbation a présemrtu Comité avant de fournir,
vendre ou transférer des armes et du matériel canmeotamment les munitions et
les piéces de rechange correspondantes. Le Graimeeeque ce mécanisme devrait
également s’appliquer a la fourniture de matérm hétal (voir recommandation 8).

158. Au cours des six derniers mois, I'armée libyenndestgroupes ralliés se sont
activement employés a acquérir du matériel miléagt le Groupe d’experts a recu
de nombreux renseignements de la part des Etatshvimnde sources libyennes et
de sources internationales sur des contrats d’aenénconclus ou en cours de
négociation. Au cours d’'un entretien télévisé stipdli Channel en décembre 2014,
le commandant des forces aériennes, Geroushi, éiro@nque la Chambre des

députés avait alloué un budget de 150 millions dem libyens pour le matériel
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dont I'armée avait besoin et que la prochaine allmn budgétaire en la matiere
s'éleverait a 1 milliard de dinars libyens.

159. A ce jour, alors que plusieurs Etats Membres omhaiedé des informations

sur la procédure d'approbation, y compris pour g'artantes commandes, en
indiquant que I'armée libyenne souhaitait acqudtirmatériel, aucune demande de
dérogation n'a été adressée au Comité.

Livraisons de matériel ayant fait au préalablebjet d’une notification

160. Le 26 ao(t 2014, le Comité a recu une demande deeils de la part d'un
Etat Membre au sujet d’une demande de survol, adepar le Bélarus, pour des
appareils transportant des munitions destinées aishre libyen de la défense. Les
documents fournis indiquaient que 20 vols seraeffegctués entre le 31 ao(t et le
21 septembre, représentant plus de 900 tonnes déions. La demande du Bélarus
indiquait que le matériel avait fait I'objet d’umetification auprés du Comité.

161. Le Groupe d’experts a exprimé sa préoccupation ami@ et insisté sur le
fait que le conflit armé s’était déja intensifiéueyles utilisateurs finaux n’étaient
pas clairement identifiés et que le matériel risgdartement d’étre détourné et
employé a mauvais escient par les parties bellilgésa Le Groupe a également
expligué que Il'aéroport de destination (Labraq) inv&é la cible d’attaques le
25 aolit 2014 et indiqué que les combats se pouaiv dans la zofe Enfin, le
Groupe a signalé qu'il avait rencontré des représgs du Département des achats
militaires en juillet 2014 qui avaient affirmé qglgin’étaient pas au courant de
livraisons en provenance du Bélarus.

162. Le Comité a demandé par écrit au Bélarus et a {'Bl@mbre lui ayant
demandé conseil de faire preuve de prudence. Desslérnieres lettres qu’ils ont
adressées au Groupe d'experts, le Bélarus a diaugwne livraison n’avait été
effectuée depuis juin 2014 et I'Etat Membre conéeandéclaré que I'autorisation de
survol avait été refusée.

163. Un haut représentant du Gouvernement libyen adamprendre au Groupe
d’experts, fin 2014, que I'armée libyenne avaittdate urgence besoin de matériel
pour « combattre le terrorisme », mais que le Googment avait beaucoup de mal
a obtenir du matériel militaire.

Transferts de matériel aux forces aériennes

164. Le Groupe d’experts a noté que les capacités desegoaériennes avaient
fortement augmenté au cours des derniers moispgant’élargissement des zones
concernées par leurs opérations aériennes (voitecaa l'annexe 22) que par

'augmentation du nombre et du type d’appareil§sés. Si certains appareils ont été
remis a neuf en Libye, il semble que d'autres appsret des pieces de rechange
viennent de I'étranger. Les informations recuedlfgar le Groupe d’experts indiquent
que de nouveaux appareils, acquis d'occasion augeepays tiers, ont rejoint la

flotte libyenne, notamment des MiG-21MF, des Mi-8 des avions de combat

Sukhoi. Par exemple, le commandant des forcesra@@gea déclaré que I'armée de
I'air avait recu des avions de combat Sukhoi et psepilotes libyens apprenaient

42 « Rockets strike lifeline airport in eastern LibyaReuters, 25 ao(t 2014,

http://af.reuters.com/article/commoditiesNews/id ANOQV19A20140825

41/175



S/2015/128

actuellement a les pilot&r Le Groupe d’experts a récemment adressé une latta
Fédération de Russie pour lui demander si elle gaider & déterminer ou ces
appareils et les piéces de rechange correspondanteé&é achetés.

Transfert n'ayant pas fait 'objet d’'une notifitan qui aurait pu étre effectué
entre le Bélarus et Ghadames

165. En juillet 2014, le Groupe d’experts a recu de®infations sur des transferts
potentiels entre le Bélarus et I'aéroport de Ghaglenqui était alors aux mains des
groupes zintanis. Il s'agissait notamment d'uneréetde I'Autorité libyenne de
I'aviation civile adressée au Ministére de la dé&erau sujet de la livraison d’'un
hépital de campagne et de matériel médical pougkesles frontiere du Ministére,
dans laquelle il est demandé que deux appareilséta par la compagnie
bélarussienne Ruby Star soient autorisés a attesie4, 26, 28, 29, 30 et 31 juillet
2014 (voir annexe 23). Ruby Star est la compagmnieigre de nombreux envois de
matériel ayant fait I'objet de notification par IBélarus et la Serbie, par
lintermédiaire de Charso Limited. D’aprés la soairdu Groupe d’experts, un
représentant du Ministere a donné le feu vert adigesisons.

166. Un expert libyen en aviation a dit au Groupe d’expequ’un vol avait été
effectué le 24 juillet 2014 pour livrer des armdsdes munitions. Le Groupe a
également contacté un travailleur de I'aéroportGl®dames qui n'a cependant pas
souhaité s’exprimer sur le sujet. Le Groupe poursan enquéte.

Allégations de transferts de matériel militairardes autorités égyptiennes

167. Il ressort d’'entretiens avec des responsables fibyales représentants des
services de renseignement et des diplomates qug/pte soutient la Chambre des
députés a Tobrouk, notamment grace au transfertm@ériel militaire pour
'opération Karama ou I'armée libyenne. En outre,Groupe d’experts a pris note
d’'une déclaration d’un porte-parole du Pentadbre¢ d’informations parues dans
les médias au sujet de la participation de I'Egyat frappes aériennes effectuées

en Libye en aodt 2014.

168. En octobre 2014, le déchargement d’armes et de tiomsitransportées par un
navire égyptien dans la partie militaire du port @iebrouk a été signalé par
plusieurs médias locaux et internationaux. Le Gedfexperts a enquété sur ce fait
et interrogé des sources confidentielles baséeseamouvant a Tobrouk au moment
du déchargement. Ces sources ont recu des confomsatdirectes d’agents de
I'opération Karama et de travailleurs portuairesfdi que ce navire avait amarré au
port et que du matériel militaire, notamment desies légéres et de petit calibre,
avait été déchargeé.
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Lors d’'une apparition télévisée sur Tripoli ChanleR2 décembre, le commandant Geroushi

a confirmé que I'armée de l'air libyenne avait rggusieurs Sukhois Su-27 pour des frappes
aériennes. Le 20 ao(t 2014, il aurait déclaré e khois Su-24 utilisés au combat avaient été
réparés en Fédération de Russie. Le 2 décembre 20a4élévision nationale, il a été annoncé
que des Sukhois russes allaient entrer dans ldlbataque le commandant des forces aériennes
avait déclaré qu’'un Sukhoi Su-22 était déja eniserv

« Pentagon: Egypt, UAE Attacking Islamists in LibRé#fers From US Bombing ISIS in Iraq »,
CNS News, 26 aolt 2014, http://cnsnews.com/newslafpatrick-goodenough/pentagon-egypt-
uae-attacking-islamists-libya-differs-us-bombingsis
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169. Ces mémes sources ont également confirmé qu'unaiater matériel militaire
avait été transféré d’Egypte en Libye sous la i@ d’agents de I'opération
Karama au cours de la troisieme semaine du mosegéembre 2014.

170. Lorsqu'’il a rencontré les autorités égyptiennesCaire en décembre 2014, le
Groupe d’experts a demandé des précisions surlEgmtons. Les autorités ont nié
tout transfert de matériel militaire vers la Libye.

171. Enfin, les forces aériennes libyennes utilisentspurs nouveaux appareils,
notamment certains dont les caractéristiques semhbderrespondre a celles des
appareils utilisés par les forces aériennes éggpts, par exemple certains avions
MiG-21MF et un hélicoptere Mi-8. Par exemple, bigne les caractéristiques de
I’hélicoptére Mi-8 (immatriculation, drapeau et igse, voir image V) étaient de
toute évidence masquées a dessein et couvertesinfeie, I'emplacement précis de
ces éléments correspond exactement a 'emplacedeoés mémes éléments sur les
appareils égyptiens. Le Groupe d’experts remarqgelednent la couleur trés
distincte des appareils égyptiens, [l'utilisation dehiffres hindous pour
immatriculation (alors que les appareils libyenstilisent des chiffres
arabes/occidentaux) et plus de 10 autres caratitgres propres aux hélicoptéres
égyptiens Mi-8 (voir fig. | et tableau 1). Le Graup’experts a demandé par écrit a
I'Egypte si elle avait transféré des hélicoptéres8va la Libye. Dans sa réponse,
I'Egypte a affirmé qu’elle n’avait livré ni des hébptéres Mi-8 ni des avions MiG-
21MF a la Libye. Le Groupe conclut néanmoins de e précede que cet
hélicoptere Mi-8 appartenait auparavant a la flétgptienne.

Photographie V

Hélicoptere Mi-8 actif en Libye dont I'insigne, ledrapeau et une partie
de I'immatriculation ont été couverts de peinture Yoir I'appareil

en bas de la figure I)

i

T
CLrianmt,

i

Source: Qurynanew, Tobrouk, 5 novembre 2014. Des memdbeelss Chambre des députés et du Comité de crise
de la municipalité de Tobrouk posent devant I'hé@fitere qui les a emmenés de la base navale de Tobro
Beida.
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Photographie VI
Immatriculation d’'un hélicoptére Mi-8 égyptien, ) ¢ ¢Y (1443) — image
prise en Egypte (voir 'appareil en haut de la figue 1)

Source: Milspotters —http://www.milspotters.nl/forum/viewtopic.php?f=19%&6909

Figure |

Comparaison entre I'hélicoptére MI-8 égyptien immaticulé V¢ ¢Y¥ (1443)

— voir image VI — et un hélicoptére Mi-8 photograplé en Libye (voir image V)
dont 'immatriculation, partialement recouverte de peinture,

se termine par¢V — voir également annexe 24
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Tableau 1
Résumé des caractéristiques visibles d’'un Mi-8 égtipn présentes
sur les deux hélicoptéres

Gris clair sous la surface (« ventre »)

Emplacement du drapeau égyptien; cet endroitexsiuvert de peinture
sur I’'hélicoptére photographié en Libye.

Méme antenne VHF

L'emplacement de I'immatriculation (numéro deisémilitaire) au début de
la poutre de queue est I'emplacement habituel ssihElicoptéres Mi-8 de
I'armée égyptienne. Une tache recouverte de pegndapiparait a cet endroit
sur la photo de I'hélicoptére prise en Libye.

Quatre chiffres hindous, caractéristiques degbpteres Mi-8 de I'armée
égyptienne. L'hélicoptére photographié en Libyetpa¥galement des
chiffres hindous alors que les hélicoptéres Mi/éins « autochtones »
portent des chiffres arabes (style occidental).

Fine ligne de démarcation entre la surface ieiémne grise et la surface
supérieure de camouflage

L'emplacement de l'insigne des forces aérienmpgpiiennes (marque
de la nationalité) est recouvert de peinture snglicoptére photographié
en Libye. Sur ce méme hélicoptére, le nouvel insitibyen a été peint
par-dessus la peinture recouvrant I'insigne (voin@xe 24).

Jantes couleur olive

Surface carrée de la tuyére d’échappement, cératigue d'un certain lot
d’hélicopteres égyptiens Mi-8

Cadre de support des rateliers pour les armeacigaistique des
hélicoptéres Mi-8. L'aviation libyenne n'a jamaitlisé de Mi-8 dotés
de ces réateliers (voir annexe 24).

Rételiers pour les armes avec 2 x 2 points d’emppi peuvent transporter
des lance-roquettes UB-16 de 57 mm ou des bomigesds telles que les
ZAB-100, vus sur I'hélicoptere photographié en Laby

La couleur sable qui constitue I'unique couleur & surface supérieure
de camouflage. Il s’agit d’'une couleur de camouélatpassique sur tous
les hélicoptéres Mi-8 de I'armée égyptienne. EBé &galement apposée
sur les hélicoptéres Chinook et Commando des foaces®es égyptiennes.

Allégations de transfert de matériel militairerpas Emirats arabes unis

172. D'aprés les informations fournies par plusieurs médet une déclaration du
porte-parole du Pentagone, un appareil des Emaeibes unis aurait effectué des
frappes en Libye en aolt 204Un responsable libyen de chaque bord politique,

45 Voir, par exemple, David D. Kirkpatrick/Eric Schijitc Arab Nations Strike in Libya, Surprising
U.S. », The New York Times, 25 aolt 2014, http:/fmmytimes.com/2014/08/26/world/africa/
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des diplomates et les services de renseignementanfirmé au Groupe d’experts
que ces frappes avaient effectivement eu lieu. ldwssa visite a Abou Dhabi en
septembre 2014, le Groupe a abordé ce point aveadsponsables des Emirats
arabes unis, qui ont rejeté ces allégations.

173. En outre, le Groupe d’experts a regu des infornretisur les vols exploités par
Veteran Avid® en octobre et en novembre 2014, depuis la badiairé d’Al-
Minhad aux Emirats arabes unis vers Tobrouk, aursalesquels du matériel
militaire aurait été transporté. Le Groupe a cotédes Emirats arabes unis et la
Jordanie, ou nombre de ces vols ont fait escal@aléel ou au retour, pour plus
d’'informations. La Jordanie a répondu n’avoir papéré I'entrée d'un appareil des
Emirats arabes unis en Jordanie se rendant en Libgeautorités émiriennes n’ont
pas répondu a la lettre du Groupe d’experts.

174. En septembre 2014, le Groupe d’experts a égalemequi des allégations

concernant la livraison de matériel militaire par aéronef affrété par une société
enregistrée au Pakistan, depuis la Belgique eEhagats arabes unis en direction de
divers aéroports libyens, y compris ceux controfgar les groupes ralliés a
I'opération Fajr Libya. La société de manutenticasée en Libye, Global Aviation,

chargée de décharger la cargaison, a déja enffeimbargo sur les armes (voir

par. 130). Plusieurs manifestes de cargaison olstepar le Groupe d’experts

contiennent des éléments suspects. Le Groupe a riEmaes informations

supplémentaires aux Etats Membres d’ol les volseétapartis. La Belgique a

répondu étre au courant des vols mais précisé ‘gquepéction effectuée pour I'un

de ces vols n'avait pas repéré de marchandises smisrgo. Les Emirats arabes
unis n’ont pas encore répondu et le Groupe d’expgoursuit son enquéte.

Enquétes sur les transferts de matériel militaeé destinés a Fajr Libya
Transferts de matériel militaire en provenanceShudan

175. Le Groupe a déja fait état de plusieurs violatidiesl’embargo sur les armes
par le Soudan, pendant et aprés la révolution.rheavements de matériel constatés
aujourd’hui semblent correspondre au mode opératsirivi par le Soudan pour
livrer illicitement des armes a la Libye durantri&volution et impliquer les mémes
auteurs. Un résumé de ces violations est présera@rexe 25.

176. Depuis le début du conflit en 2014, le Soudan fadgrvenir du matériel
militaire a la Libye, en violation de I'embargo slgs armes. Il est ressorti des
entretiens que le Groupe a eus avec des sourcgenlies et étrangéres que le
Soudan soutient des groupes armés alliés a FayalLét a, notamment, livré par
avion du matériel militaire a I'aéroport de Mitigquie ces groupes contrdlent depuis
la révolution.

177. Ces six derniers mois, plusieurs médias sociauxsmrtalé a plusieurs reprises
que des aéronefs soudanais C-130 s’étaient pokaéraport de Mitiga, ce qui a été
confirmé par des témoins oculaires en juillet 2@t4n octobre 2014. Le Groupe a

46/175

egypt-and-united-arab-emirates-said-to-have-seciattried-out-libya-airstrikes.html?_r=0;
« Pentagon: Egypt, UAE Attacking Islamists in LibRé#fers From US Bombing ISIS in Iraq »,
CNS News, 26 ao(t 2014, http://cnsnews.com/newslafpatrick-goodenough/pentagon-egypt-
uae-attacking-islamists-libya-differs-us-bombingsis

46 Veteran Avia was added to the List of Entities ba tJnited States Register in 2014.

15-00822



S/2015/128

écrit au Soudan pour lui demander des précisiomsces vols militaires, mais n'a
pas recu de réponse.

Photographie VII
Un avion soudanais C-130 a I'aéroport de Mitiga, eomctobre 2014

Source :Confidentielle.

178. Plusieurs sources libyennes et étrangéres ont ingaleindiqué que des avions
transportant du matériel a destination de MitigaMisrata avaient atterri a Koufra.
Le 6 septembre 2014, le Gouvernement libyen a gubbh communiqué annoncant
gu’un avion soudanais, qui avait fait escale arib@ért de Koufra pour se ravitailler
en carburant avant de repartir pour 'aéroport diidd, avait été intercepté. Le
communiqué précisait que le matériel militaire enth@ n’avait pas été approuvé
par le Gouvernement libyen (voir 'annexe 26). lemdemain, un communiqué du
Ministére soudanais des affaires étrangéres coafirfiincident, indiquant que
« I'appareil effectuait des vols réguliers pour eppsionner les forces conjointes
soudano-libyennes en denrées alimentaires et nomsits, mais qu’il ne s’était pas
posé & Mitigd’. Le Groupe a immédiatement porté cette informaéidattention du
Comité, car aucune demande de dérogation a la medembargo sur les armes
n'avait été sollicitée pour ces transferts. Le Ci@nd ensuite adressé un courrier au
Soudan.

179. Le 17 septembre 2014, le Groupe a rencontré le ésemtant permanent du
Soudan aupres de I'Organisation des Nations Umjesa confirmé les informations

figurant dans le communiqué soudanais. Le méme jeureprésentant permanent a
fourni par écrit des informations complémentairesGomité, indiquant notamment
qgue la fourniture de matériel militaire était confee au protocole de coopération
militaire signé par le Ministre soudanais de laatéfe et son homologue libyen,
M. Abdullah Al-Thinni, en ao(t 2012, afin de séaai leurs frontiéres. Le Groupe
reléve que M. Al-Thinni n’'était pas en fonction @012. La lettre adressée au
Comité indiquait également qu'un Antonov 74 avaitré des « fournitures

47 « Sudan Affirms its Keenness for Security and Stgbin Libya », Ministére des affaires
étrangéres, République du Soudan, 7 septembre 2014,
http://mofa.gov.sd/new/en/more.php?main_id=6&suk:0iflid=3655.
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logistiques militaires » avec l'accord des autaitébyennes, a savoir le colonel
Suleiman Hamid Hassan, chef du « Groupe des opéaiile Koufra ». Le Comité
s'est mis en rapport avec le Soudan et la Libyerpshtenir des précisions sur le
type de matériel militaire concerné mais n’a, gae, recu aucune réponse.

180. Le Groupe d’'experts a également écrit au Soudanr pobtenir des
renseignements supplémentaires, notamment sur febreo de chargements de
matériel livrés depuis 2011, et demander a étrai racKhartoum. Bien que le
Représentant permanent du Soudan auprés des Nafimes ait donné son accord
verbal, le Groupe n’a regu aucune réponse offieid ce sujet. Le Groupe a
également contacté le colonel Suleiman Hamid Hasganlui a expliqué que la
Force frontaliere commune relevait de la resporigébdu Ministére libyen de la
défense et qu’elle n'avait recu qu'une assistanme létale de la part du Soudan, ce
gui contredisait les informations fournies par egple 17 septembre.

181. Enfin, le Groupe a également recu des informatidigmes de foi concernant
des aéronefs libyens transportant du matériel aibt qui auraient décollé du
Soudan a destination de Misrata. Cependant, jusge’four, le Groupe n’a pas été
en mesure de confirmer de maniere indépendanteé@snations.

Transferts présumés de matériel militaire en pmance du Qatar

182. Le Qatar a continué de soutenir plusieurs groupdelies libyens durant la
révolution, notamment en leur fournissant un sautimancier et logistique ainsi
que des armes (vo8/2012/163 par. 95 e5/2013/99 par. 59 a 73).

183. Plus précisément, les entretiens menés par le Grauypres de responsables
libyens, de membres des services de renseignene¢mts diplomates étrangers ont
fait apparaitre que le Qatar aurait soutenu mikgaient et financierement des
groupes armés acquis a la cause de Fajr Libya. foaii2 examine actuellement ces
allégations, y compris les données officielles dmtcdle aérien concernant la
liaison effectuée par un avion militaire qatari eibye en 2014. Le Groupe a
adressé un courrier au Qatar concernant des appagdise seraient posés dans des
zones contrblées par des groupes alliés a Fajr d,ibli demandant des
renseignements complémentaires a ce sujet, notatmsoeries dates, destinations et
manifestes de chargement de ces appareils. Augpanse ne lui est parvenue a ce
jour.

Transferts présumés de matériel militaire en prance de Turquie

184. Le Groupe d’experts a été informé qu'un vol comnmedreégulier transportant
des passagers et affrété par Afrigiyah Airways tediectué la liaison Istanbul-
Tripoli le 17 septembre 2014 avec a son bord duénlt militaire. Le Groupe a
interrogé un passager du vol qui a confirmé avair décharger des caisses de
matériel militaire de l'avion. Un Airbus A-320 peutormalement accueillir
150 passagers; or, le témoin a indiqué qu’au tadeljls 15 bagages avaient été
déchargés de l'avion. Lorsque les passagers seaints de ce que leurs valises
étaient restées a Istanbul, la milice, dirigée parommandant bien connu des Fajr
Libya, qui supervisait le déchargement des cais$es; a ordonné de quitter
I'aéroport.

185. Le Groupe a également recu des informations sedequelles un avion affrété
par un autre transporteur libyen transportant deém@ militaire aurait effectué la
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liaison Istanbul-Misrata le 13 novembre 2014. Leo@ye a adressé un courrier a la
Turquie lui demandant de lui transmettre les masids de chargement pertinents et
de déclarer si elle avait intercepté tout autrecérme matériel militaire en Libye en
2014. La Turquie a confirmé que ces vols avaiefgativement eu lieu et indiqué
avoir demandé les manifestes de chargement auxigdst@ouaniéres.

186. Les enquétes sur les transferts présumés d'armegoaces de Fajr Libya par
voie maritime font I'objet de I'annexe 25.

Enquétes sur les transferts d’armes a des groep terroristes

187. Les enquétes menées par le Groupe d’experts surdesferts potentiels de
matériel depuis I'étranger a des organisationstéstes en Libye ont peu progressé.
Le Groupe a été incapable de se rendre dans le geysis juillet 2014 et n’est pas
parvenu a identifier, a I'étranger, de sources iréd ayant accés aux acteurs
impliqués. En outre, l'analyse des informations lpt#s par des groupes tels
gu’Ansar el-Charia montre qu'ils tentent, avec gcde se procurer du matériel
principalement en Libye, notamment en s’emparars stecks qui sont aux mains
d’autres factions armées. A titre d’exemple, d’impots stocks de matériel
militaire contrélés par les forces de Karama, died systemes portables de défense
anti-aérienne (MANPADS) et des véhicules blindést été récupérés par Ansar el-
Charia lors de sa prise de contréle de la base'atganisation Al-Saiga, connue
sous le nom de « camp Thunderbolt », & Benghazijidat 2014.

Financement des groupes armés

188. Conformément au paragraphe 9 de la résolution 12001) du Conseil de
sécurité, au paragraphe 13 de sa résolution 20091)2et au paragraphe 10 de sa
résolution 2095 (2013), le Groupe a commencé a eétegusur le soutien financier
dont bénéficient les groupes armés, en particudiela lumiere de la résolution
2174 (2014) du Conseil de sécurité, en date dudZit 2014, qui énonce des critéres
supplémentaires de désignation des personnesigd®ntettant en danger la paix, la
stabilité ou la sécurité de la Libye. Tout type stautien aux activités militaires des
groupes armés compromettra encore davantage laatisitu sécuritaire et
humanitaire déja précaire de la Libye.

189. Toutes les sources interrogées par le Groupe stdect a dire que les milices

et leurs dirigeants sont bien financés et qu'ilspdisent de multiples sources de
revenus, les montants mentionnés étant souvenéted®s. C'est ce qui explique en
partie la facilité avec laquelle les milices peuwveacruter des combattants et se
procurer du matériel militaire.

Salaires des fonctionnaires et bonus révolutiomires

190. La principale source de financement des groupeséarse trouve dans les
caisses de I'Etat libyen (voir la recommandation 9h grand nombre d’éléments
des groupes armés belligérants sont toujours thgement membres de I'armée, de
la police ou d'une des nombreuses unités parallglesées sous l'autorité du
Ministere de l'intérieur et du Ministére de la déée, voire du Ministére de la
justice. Indépendamment de la question de savoirces groupes ont rallié
'opération Karama, les forces de Fajr Libya, laoQa des révolutionnaires de
Benghazi ou les milices de Zintan, et outre le fpitlils se combattent les uns contre
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les autres, leurs membres ont pour la plupart oogti de percevoir une

rémunération tout au long de 2014. Il est aussjudeht que des groupes armés ou
des unités paralleles demandent que des sommesst@ant remises a des fins
vaguement définies. Outre les entretiens qu’il & auec des responsables libyens,
le Groupe a également recu plusieurs documents sgunblent confirmer ces

pratiques (voir 'annexe 27).

191. En plus des salaires qu’elles percgoivent, bon n@miéle milices recoivent
depuis 2011 des « bonus » ou des « subventionsr|ps encourager a participer a
la révolution et a « intégrer» 'appareil de séttpostrévolutionnaire libyen (voir
'annexe 28). Le Groupe s’est procuré des documeguisnontrent qu’en avril 2014,
plus de 250 millions de dinars libyens avaient éBoués aux brigades
révolutionnaires par le Ministere de la défenseir(Vannexe 29).

Revenus des activités criminelles

192. Pour compléter les ressources que I'Etat leur @lJdes groupes armés se sont
souvent livrés a des activités criminelles, dansrtaies cas a des fins
d’enrichissement personnel. Le Groupe a été infodeénombreuses allégations
selon lesquelles les milices se livrent a des eigants contre rancon, dont le
montant varierait, selon des témoins, entre 100 €0Q million de dinars libyens.
Le Groupe a recu le témoignage circonstancié d'peesonne enlevée par le
commandant de la Choura des révolutionnaires degB&zi, Wissam Ben Hamid,

qui a été libérée contre une forte somme d’argent.

193. Un grand nombre de personnes enlevées échouent dasscentres de
détention ou elles sont parfois retenues pendargt a@enées. Les milices qui
administrent les centres de détention « officielpercoivent des subventions du
Ministere de la justice qui sont censées couvnrflais de subsistance des détenus.
Cependant, plusieurs proches de détenus ont explaqu Groupe qu'ils devaient
verser de l'argent aux milices, soit parce que flessources allouées par I'Etat
étaient insuffisantes, soit parce que les milices dvaient utilisées a d’'autres fins.
Dans certains lieux de détention, la somme de li@d@rd libyens par mois est le
montant habituellement réclamé pour I'entretien diétenu. Le «revenu » que
percevrait ainsi chaque mois le camp de détent@Mamina, qui est relativement
de petite taille (il accueille de 100 a 150 prisi@ng), s’éléverait a quelque 10 000
dollars.

194. Le Groupe a d'autre part été informé d’allégatiodignes de foi selon
lesquelles les milices étaient au coeur de plusidassattaques a main armée menées
contre des banques et des transporteurs de fomdsothmando d’Ansar Al-Shari’'a
serait, selon d’anciens habitants bien informésSyee, I'auteur de I'attaque a main
armée tristement célébre d’un fourgon de transderfonds de la filiale de Syrte de
la Banque centrale libyenne, qui aurait rapporg&s commanditaires 54 millions de
dollars. Les attaques de banques ont égalementfréfuentes en 2014, en
particulier dans la banlieue de Tripoli, mais ausssyrte et a Sebha (voir la carte
reproduite a I'annexe 31). D'aprés les donnéedesgonflit, au moins six braquages
auraient permis de dérober plus d'un million de aig libyens (I'équivalent de
750 000 dollars). Les attaquants étaient souvenhisnde fusils d’assaut et de
roquettes (voir I'annexe 30).

195. Le Groupe d’experts a interrogé plusieurs spédidisde la question de
'immigration clandestine en Europe via la mer Médianée, qui ont indiqué que
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les réseaux transnationaux de traite avaient destagau sein des groupes armés
libyens qui contrélaient le territoire le long desrridors empruntés par les passeurs.
Les groupes armés donnent acces aux trafiquant®a@irisent ces opérations en
échange d'une redevance. La plupart des immigrédlégaux sont récupérés en
pleine mer sur des embarcations de fortune pardemne et les garde-cotes italiens.
La Libye est un pivot de I'immigration clandestinges fonctionnaires italiens ont
expligué au Groupe que, sur les 167 184 immigrésoweis en mer en 2014,
141 484, soit 85 %, avaient embarqué sur la cbigehine.

196. La traite de migrants génere des revenus consitE&sables migrants,
principalement originaires d’Afrique de 'Ouestaxd la Corne de I'Afrique, doivent
rémunérer les passeurs a chaque étape de leudgébips migrants interrogés en
Italie ont expliqué que le colt de la seule demiétape, la « traversée » en bateau,
pouvait aller de 800 a 2 000 dollars, selon lesditions de navigation, le type de
navire, le port d’embarquement et la « classe desport ». Cela signifie que, pour
un prix moyen de 1 200 dollars par migrant, le dermaillon de ce trafic a généré
un chiffre d’affaires total de prés de 170 milliods dollars en 2014. La plupart des
migrants clandestins partent de la c6te ouest delge. Le Groupe d’experts n'a
pas été en mesure de confirmer le nom des militele deurs chefs impliqués dans
la traite, mais continue d’enquéter sur la question

197. Dans le méme ordre d'idées, les groupes armés @emntr plusieurs postes
frontiere et points d’entrée importants, ce quirlepermet de percevoir un
pourcentage des opérations de traite et de trafitgmment de drogues, d’armes, de
matieres premiéres et de pétrole. Enfin, le Groap#éja évoqué plusieurs cas de
pillage de batiments publics et privés suite aa@sSrations militaires.

Aide financiere ou autre fournie par des souties

198. Le Groupe a recgu plusieurs allégations concernast iddividus « fortunés »

qui apporteraient un soutien financier aux groupemés, notamment a la faveur
d’opérations de blanchiment d’argent a I'étranderessort de preuves enregistrées
et documentaires que les milices ont soudainemedisposé » d’'importantes

quantités de liquidités et d'or pendant la révalntide 2011, qui provenaient
souvent d'anciens partisans du régime (voir 'arem@2). Le Groupe enquéte sur
ces affaires et en rendra compte en temps voulu.

Transferts d’armes en provenance de la Libye

199. Compte tenu des régles fixant la longueur maxina@e rapports des instances
de surveillance, le Comité a décidé de faire figuteutes les informations et

conclusions relatives aux enquétes se rapportada @uestion des armes en
provenance de la Libye dans I'annexe 33. Celleeritient toutefois d’importantes

conclusions du Groupe d’'experts, notamment des rimédions détaillées sur

plusieurs cas de violation, qui devraient étre Ipesr bien comprendre la question
de la prolifération des armes venant de Libye.

200. Les investigations menées par le Groupe montreet §ien que la demande
en soit tres forte en Libye, armes et munitionstoarent de sortir massivement du
pays. Au cours de la période considérée, le Graupst rendu en Egypte, au Niger,
en République arabe syrienne, au Tchad et en Tejnaitant de pays qui ont subi
les conséquences de la prolifération d’armes deleud€but du soulévement libyen.
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201. Il ressort des informations recueillies par le GQyewjue les armes provenant
de la Libye ont considérablement renforcé les mayenilitaires des groupes
terroristes opérant dans différentes zones de dg@ioné notamment en Algérie, en
Egypte, au Mali et en Tunisie. Le trafic d’armegst qu'une des manifestations les
plus visibles de la coopération qui s’est instauaéefil des ans entre des groupes
libyens et des entités terroristes régionales.

202. S’agissant du matériel militaire transféré versukst de la Libye, le Groupe
indique que le trafic d’armes a destination de gétie et de la Tunisie s'est
poursuivi pendant la période sur laquelle porte stamdat. Les autorités tunisiennes
lui ont fait savoir que la plupart du matériel rtaire utilisé dans des opérations
terroristes provenait de Libye.

203. S’agissant des transferts de matériel militairesviéest, 'Egypte est toujours
le lieu de destination privilégié des armes origiea de Libye; les transferts
d’armes depuis I'Egypte vers Gaza ont aussi cogtidiéme si des armes libyennes
ont en grande partie été acheminées en Républicpe asyrienne pendant les deux
premieres années du conflit, cette tendance sewrmbdé fléchi au cours des 12 a
24 derniers mois.

204. S'agissant des transferts vers le sud de la Lilpyesieurs réseaux de trafic

d’armes, qui continuent de s’approvisionner dars $éocks détournés pendant et
aprés la révolution, se sont créés dans le sudadsabye™ Les armes continuent

donc de sortir du pays, en particulier a destimatle I’Algérie, du Niger, du Tchad

et du Soudan.

205. Parce que I'Etat libyen n’exerce plus de contrédesile sud du pays depuis la
révolution et parce que des groupes terroristeonagix s’y sont établis, le risque

de voir la partie méridionale se transformer enezstratégique de repli des groupes
terroristes du Sahel, en particulier pour la forimat le financement, le recrutement
et le repos des combattants ainsi que pour I'adleamatériel militaire, suscite de

plus en plus de préoccupations. Du matériel en gmance de la Libye et destiné a
des groupes terroristes au Mali a été saisi ouudédr plusieurs reprises en 2014 au
Niger par les troupes de I'opération Barkhane,g#ie par la France.

206. Enfin, bien que des médias et d’autres sourceswrne occidentale aient fait
état de saisies d'armes, le Groupe n'a pas été esure, jusqu'a présent, de
corroborer ces informations. Il continuera ceperddenquéter sur cette pratique
qui tend a se développer.

Application de l'interdiction de voyager

207. En vertu des paragraphes 15 et 22 de ses résoduti@v0 (2011) et
1973 (2011), respectivement, le Conseil de sécuiténposé une interdiction de
voyager aux individus désignés par lui-méme ou lpaComité, a I'exception des
cas énoncés au paragraphe 16 de la résolution @®41). Plusieurs membres de la
famille Kadhafi et de leur entourage sont soumibiriterdiction de voyager. La
Liste relative aux sanctions contre la Libye, mégour le 26 septembre 2014,
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contient les noms de 20 personnes (dont 5 sonesipar la mesure d’interdiction
de voyager et 15 par les mesures d’interdictiovalgager et de gel des avoirs).

208. Le Groupe s’est apercu que le statut de plusieuteea personnes désignées
avait changé ou était erroné. Sur les 20 persognegiguraient initialement sur la
liste des personnes frappées par une interdictonoyager, 6 étaient décédées, 5 se
trouvaient actuellement en Libye (dont 4 officiellent en détention), 5 vivaient
dans un pays tiers, le sort de 4 autres personaeedrant inconnu.

209. Le 19 mai 2014, le Groupe a adressé un courrieGauvernement libyen lui
demandant de lui communiquer les éléments dontaltaconnaissance qui devraient
étre ajoutés a la Liste relative aux sanctionsiajong les données biométriques dont
il disposait concernant les personnes désignées aider les Etats Membres a les
identifier. Aucune réponse n'a été regue a ce jarle Groupe.

210. La Liste des sanctions indique que M. Saadi Kadméside au Niger. Or,
plusieurs témoignages attestent qu'il été extragége pays vers la Libye en mars
2014, ou il est actuellement détenu en attenteodiejisgement. D’autres sources ont
entretemps confirmé au Groupe que l'intéressé dtimh détenu en Libye. Selon
d’autres informations portées a la connaissanc&rupe, Abdulgader Mohammed
Al-Baghdadi serait décédé. Quant a M. Quren Salire@ Kadhafi, il vivrait
actuellement en Egypte. La Liste relative aux samst contre la Libye doit donc
étre mise a jour (voir la recommandation 5).

211. Au cours de la période a I'examen, le Groupe d'etgpe découvert que
M™ Safia Farkash Al-Barassi, visée par l"interdictiale voyager et le gel des
avoirs, s’était rendue a Oman depuis I'Algérie. Ane demande de dérogation ni
notification n'a été adressée au Comité la conaern@e qui constitue une violation
de l'interdiction de voyager de la part d€"#AI-Barassi et de la part d’Oman.

212. Une autre enquéte a révélé que"Nbafia Al-Barassi avait voyagé avec un
passeport omanais portant un autre nom et une dateede naissance que les siens.
Le Groupe recommande que des informations actuediséir cette personne soient
inscrites sur la Liste relative aux sanctions centta Libye (voir la
recommandation 5).

213. M. Quren Saleh Quren Kadhafi, visé par la mesuretefdiction de voyager, a
indiqué lors d'un entretien avec des membres duu@eoqu’il avait quitté la Libye
en 2011 pour I'Algérie, d’ou il se serait rendu Wlaroc, puis en Egypte. Aucune
notification ou demande de dérogation n'a été abesau Comité concernant ce
voyage, ce qui constitue une violation de l'intetthn de voyager par l'intéressé,
par I'Algérie, par le Maroc et par I'Egypte. En mpse aux lettres du Groupe,
I'Egypte a déclaré que le passeport utilisé parQuren Saleh Quren Kadhafi pour
entrer sur le territoire égyptien portait un nonffé@ient de celui inscrit sur la Liste,
et le Maroc a nié qu’il soit entré sur son ternieisous le nom qui y figure. Le
Groupe recommande que la Liste relative aux sanstiontre la Libye mentionne
le nom figurant sur le passeport de M. Quren Sa(@ren Kadhafi (voir la
recommandation 5).

214. Des renseignements complets sur les affaires @exitainsi que des
informations actualisées se rapportant a I'enqugte d’éventuelles violations de
I'interdiction de voyager concernant d’autres penmses désignées, de méme que les
détails d'un entretien que le Groupe a eu avec #&ish Mohammed Kadhafi a
Mascate, figurent a I'annexe 34.
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Mise en ceuvre du gel des avoirs
Apercu général

215. Les efforts déployés pour enquéter efficacementesir avoirs volés » par les
autorités libyennes et pour récupérer ces fondsitnéu que peu de résultats. Les
travaux en cours patissent des nombreux mouventmnfersonnel observés au sein
de I'appareil judiciaire, dont le remplacement,jeitlet 2014, de I'ancien Procureur
général par un autre magistrat. Au cours d'un di@neavec le Groupe d’experts,
son prédécesseur avait déploré I'existence d'umetfire dans les organes chargés
du recouvrement de ces avoirs et exprimé sa médiacl'égard des diverses
entreprises privées engagées pour retrouver ledsfehles récupérer.

216. D’apres les enquétes menées par le Groupe d’expiresst tres probable
gu'une quantité considérable d'avoirs se trouvesddas comptes ouverts sous de
faux noms ou créés par des sociétés écrans damsrde, mais il y a aussi beaucoup
de spéculations et de rumeurs sur les montantsecoés et sur le lieu ou ces avoirs
pourraient se trouver. Il importe de rappeler gaeGdouvernement libyen ne peut
récupérer ces fonds que s’ils ne sont plus détenusontrélés par des individus
visés par des mesures de gel des avoirs et siilmnal compétent a conclu que les
fonds en question étaient détenus illégalementaipartenaient de ce fait pas aux
intéressés et qu’en conséquence, ils n'avaient gdusaison d’étre bloqués.

Entités désignées

217. Tout en maintenant le gel des avoirs tel quimpgss® ses résolutions
1970 (2011) et 1973 (2011) et modifié par sa ré&somu2009 (2011), le Conseil de
sécurité a prié le Comité, conformément aux disgiass du paragraphe 13 de sa
résolution 2095 (2013), de revoir continuellemead hutres mesures imposées par
ces résolutions et, s’agissant de la Libyan InvestimAuthority (Autorité libyenne
d’investissement) et du Libyan Africa Investmentrifalio, de lever la désignation
de ces entités dés que ce serait réalisable, afm lgs avoirs soient mis a la
disposition du peuple libyen et utilisés a son firof

218. Les avoirs appartenant aux entités désignées qtii évé gelés avant le
16 septembre 2011 devraient le rester, a moinslgu€onseil ne souhaite qu’ils
soient débloqués et rapatriés pour que le peupleh puisse en bénéficier dans les
meilleurs délais. Compte tenu de la situation pla&viaactuellement en Libye sur le
plan politique et celui de la sécurité, le Groupexgerts estime que ces avoirs
devraient demeurer gelés jusqu’a ce que la sitnapiolitique se stabilise et qu’ils
puissent étre restitués en toute sécurité au pdimplen.

219. En décembre 2014, l'ancien Président-Directeur g@néle la Libyan
Investment Authority (Autorité libyenne d’investe®ent), qui avait été démis de
ses fonctions par I'ex-Premier Ministre Ali Zeidaaconfirmé au Groupe d’experts
gu’il avait été élu Président-Directeur général dibyan Africa Investment
Portfolio. Il a souligné que le conseil directewi ¢javait nommé avait été constitué
en avril 2014, avant le début des troubles, et lgseinformations publiées dans les
médias selon lesquelles il se serait imposé pdoree a la téte de cette institution
étaient totalement fausses.
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220. Le Directeur en exercice du Libyan Africa Investrh@wrtfolio continue quant
a lui d’assumer ses fonctions a la Chambre des téépet meéne ses activités avec
son équipe depuis un bureau créé a Malte.

221. Il est donc indispensable que les avoirs susmenésrdemeurent gelés jusqu’a
ce qu'un gouvernement unifié et stable soit instavoir recommandation 14
ci-apres).

Difficultés entravant la mise en ceuvre

222. Comme indiqué précédemment, le Groupe d’expertsomstaté que, de
maniére générale, les organes compétents n'avpasties capacités voulues pour
geler les avoirs en application des mesures impogaée 'ONU lorsque celles-ci
n'étaient pas liées au terrorisme, ce qui étaitutaple aux lacunes de la Iégislation
interne des Etats de certaines régions. Ce problésteapparemment largement
répandu et constitue un obstacle de taille a leemeis ceuvre efficace de toutes les
mesures similaires décidées par 'ONU, dont cedjeisconcernent la Libye.

223. Des renseignements détaillés sur I'enquéte menédéep@roupe d’experts sur
la situation dans divers Etats Membres figurerinarexe 35 du présent rapport.

224. En conséquence, le Groupe d’experts recommandeoasdll d'encourager les
Etats Membres qui disposent des capacités vouluésugnir une assistance aux
Etats Membres qui ne disposent pas des moyensiqued nécessaires pour mettre
en ceuvre le gel des avoirs en raison de lacunes kam |égislation interne (voir
recommandation 15 ci-apres).

Dérogations au gel des avoirs

225. Les Etats Membres peuvent soumettre des requétedesunotifications au

Comité s’ils souhaitent se prévaloir de l'une de&Srogjations prévues dans la
résolution 1970 (2011). Pendant son mandat actieelComité n'a été saisi que
d’une seule notification invoquant les dispositiots paragraphe 19 a) de ladite
résolution.

Demandes d’éclaircissements

226. En mai 2014, un cabinet d'avocats agissant powolmpte d’'une société de
gestion des avoirs basée aux Bermudes a contac@rdepe d’experts pour lui

demander des éclaircissements. La société en gumestiuhaitait obtenir une licence
pour gérer des fonds dont le bénéficiaire effeétdit une entité désignée, la Libyan
Investment Authority, afin de remplir sa respons$iébifiduciaire, c’est-a-dire en vue

de protéger I'investissement et d’optimiser sondement tout en faisant en sorte
que ces fonds ne puissent étre mis a la dispositien I'entité désignée,

conformément a la mesure dont ces avoirs font abj

227. Des licences visant a gérer de la sorte d’autretigsade ces avoirs ont été
obtenues dans d’autres pays, mais les autoritésarbi@mnes ne connaissaient
manifestement pas la procédure a suivre et, enéguence, la licence n’a pas été
accordée, ce qui a entrainé une détérioration deissagelés.

228. La décision d’attribuer une licence ou non appaitigertes aux Etats Membres
mais, en l'espece, le rejet de la demande de lieam semblait pas étre dd a son
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VII.

contenu, mais a une incapacité des autorités diqpet concretement les
procédures prévues. En conséquence, le Groupe ef'esxp adressé une lettre au
Président du Comité suggérant que le Gouvernemehnarien suive la procédure

décrite dans ladite lettre. Une autre lettre rédigéns ce sens a ensuite été adressée

aux Bahamas par le Président du Comité, dans leguelui-ci a rappelé la teneur
des procédures de dérogation.

Renseignements actualisés sur les investigatfon
et enquétes en cours

229. Les enquétes sur les violations réelles et potBaesiedu gel des avoirs visant
Saadi et Hannibal Kadhafi et Abdullah Al-Senussi @®ursuivent. Des
renseignements utiles ont été communiqués par glusiEtats Membres sous forme
de documents comptables et de registres d’entre@tisont en cours d’analyse. Le
Groupe d’experts a bon espoir que des élémentgelevp importants soient mis au
jour, ce qui devrait I'aider a déterminer quelsrastavoirs devraient étre gelés en
application des mesures pertinentes.

230. Comme indiqué précédemment, certaines sociétésieatiréenté a plusieurs

reprises de se faire passer pour des agents du ddoament libyen chargés de
récupérer les avoirs « pillés » par le régime aatdr Cette tendance s’est confirmée
et le Groupe d’experts a détecté d’autres tentatismilaires, qui visaient, en

particulier, a récupérer des avoirs qui devraien¢ ®&loqués et qui se trouveraient
actuellement en Afrique du Sud.

231. Des renseignements exhaustifs sur les diverseséasjumenées figurent a
I'annexe 36 au présent rapport.

Mise en ceuvre des sanctions sur les naviregsignés

232. Le mandat du Groupe d’experts a été élargi a laesde I'adoption de la

résolution 2146 (2014) du Conseil, qui prévoit geeGroupe d’experts suive la
mise en ceuvre des sanctions frappant les naviregm&s qui tentent d’exporter
illégalement du pétrole brut depuis la Libye. Casctions consistent notamment
dans l'interdiction d’approvisionner ces navires de les autoriser a faire escale
dans les ports.

Référent libyen

233. Selon le paragraphe 3 de la résolution 2146 (2al#)Conseil, un référent
désigné au sein du Gouvernement libyen est chargésignaler au Comité
I'existence de navires exportant illicitement dutrpée brut depuis la Libye. Les
autorités libyennes ont nommé deux fonctionnairdent I'un provient de la
Compagnie pétroliere nationale et I'autre du Miearst des transports, qui assument
conjointement la fonction de référent. Le Groupexgerts a informé le Comité de
cette nomination et, le 7 juillet 2014, il a rent@nles deux intéressés pour instaurer
une collaboration et débattre des aspects pratigleeda mise en ceuvre de la
résolution.

15-00822



S/2015/128

15-00822

Contexte des mesures

234. La résolution a été adoptée par le Conseil de stcile 19 mars 2014, peu
apres le forcage du blocus de la marine libyenne yra pétrolier exportant du
pétrole brut depuis le port de Sidra, lequel ésaitis contr6le du Conseil de Barga.
Il s’agissait duMorning Glory, navire battant pavillon de la République popwdair
démocratique de Corée, qui transportait 234 00Qsde pétrole brut. Aprés que cet
Etat eut annoncé qu'il avait radié ce pétrolier sis registres, ce navire a été
arraisonné au large de Chypre par les forces slgécies Etats-Unis d’Amérique et
restitué a la Libye.

235. Bien que cet incident soit antérieur a I'adoptiom ld résolution 2146 (2014),
le Groupe d’experts a décidé d’enquéter sur cdftdra afin d’'en savoir davantage
sur les réseaux qui organisent ces transports allgget sur leur mode de
fonctionnement.

L'affaire du Morning Glory

236. Le manifeste de cargaison et d’autres documentsngaits duMorning Glory
donnent a penser que le réseau de trafiquants gibuavoir des liens avec des
sociétés établies dans différents pays. La Commagétroliere nationale a indiqué
gue plusieurs intermédiaires de diverses natiogaldtaient aussi impligués dans
cette affaire. Lors de la visite que le Groupe gents a effectuée en juillet 2014 a
Tripoli, le Procureur général a indiqué que leséipssés faisaient I'objet d’'une
enquéte qui allait peut-étre aboutir a de nouveligsouvertes. Cependant, le
Groupe n’a encore recu aucune information a cetsuje

237. Le Groupe d’experts a enquété sur des allégatiaisaft état d’un lien entre le
trafic de pétrole et le financement des transfeftgmes effectués en violation de
I'embargo. Il a ainsi découvert I’existence d’aat®rconclus entre des représentants
d’lbrahim Jadhran et d'autres personnes et entiiégennes ainsi qu’'avec des
groupes de pressidh en vertu desquels le groupe de pression est déapporter
une assistance économique aux personnes et efibt&ennes en démarchant des
acheteurs potentiels de pétrole libyen, si besain et en cherchant des pétroliers
pour le transport.

238. Cet accord est resté en vigueur de fin 2013 a @ib42 soit la période pendant
laguelle la Chambre des députés a été constituépui® aolt 2014, cette derniere
n'est parvenue a conserver la mainmise que sucHasmps pétroliferes de I'est de la
Libye et elle a perdu le contréle de la Compagré&rgiere nationale, qui est basée
a Tripoli. Aprés l'ouverture des ports et des teramix pétroliers en 2014, la

49

Joan Tilouine, « Libye : pétro-polar en eaux tri@sb»,Jeune Afrique27 mai 2014, disponible
a I'adresse suivante : www.jeuneafrique.com/Artidh2784p064.xml0/; Brian Hutchinson,

« Notorious Canadian lobbyist signs $2M contracptomote Libya militants aiming to divide
country »,National Post 6 janvier 2014, disponible a I'adresse suivante :
http://news.nationalpost.com/2014/01/06/notorioasadian-lobbyist-hired-by-militants-
seeking-breakaway-from-libya/; Ministére de la jostdes Etats-Unis d’Amérique,

« Amendment to Registration Statement PursuanhédFpreign Agents Registration Act of
1938, as amended », disponible a I'adresse suivalmttg://www.fara.gov/docs/6200-
Amendment-20131219-1.pdf.
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production quotidienne de brut libyen a atteint sanx le plus élevé depuis 2011
Cependant, la production, le contrble du stockag&erportation de pétrole brut ont
fluctué tout au long de I'année.

239. Le Groupe d’experts a eu deux entretiens avec um fi@nctionnaire du
Gouvernement libyen et, dans ce cadre, il a demantéxportation du pétrole brut
depuis les ports de I'est du pays était autorigéais il n’est pas parvenu a obtenir
de réponse claire a sa question. De toute évidelesedeux parties dépendent du
pétrole et d’autres ressources naturelles pour nfiea leurs dépenses (voir
recommandation 18). Bien qu’il n’ait pas pu se mendn Libye aprés juillet 2014, le
Groupe d’experts a recueilli des données sur lesres ayant fait escale dans les
ports libyens du 19 mars 2014 jusqu’au moment ofirésent rapport a été rédigé.
Pendant cette période, 2 607 navires de commeraemivfait escale dans les ports
libyens. Des renseignements détaillés sur ces eavigurent dans I'annexe 37. Le
tableau 2 donne un apercu des déplacements de®sala transport de pétrole et de
ressources naturelles.

Tableau 2
Déplacements de navires de transport de pétrole de ressources naturelles

Transporteur

Transporteur (sans

Port Chimiquier et petiolier ot petiolier | Aebrut de production pétrole TQuEne | de produts - précise)
Zawiyah - - 1 1 - - 1 -
Benghazi 7 - 27 - - 15 21 3
Benghazi Anch 11 - 27 2 - 13 20 -
Terminal de Bouri - - - 2 - - - -
Darna - - - - - - - -
Terminal de Sider - - 1 6 - - 1 -
Terminal de Faroua 2 - 6 15 4 6 -
Khoms 2 - 1 1 - 1 -
Mersa Brega 14 1 18 25 - 10 2 -
Mellita - 1 3 37 - 39 14 -
Misrata 7 1 34 - - 15 20 4
Ras Lanouf - - 14 - - - -
Syrte - - 2 - - - - -
Tobrouq 4 - 4 25 - 1 7 -
Tripoli 8 - 8 1 - 23 15 -
Terminal de Zawiya 14 - 20 29 - - 14 -
Zouara - - 1 - - - - -
Terminal de Zoueitin - - - 7 - - - -
Total 69 3 154 16E 4 11¢€ 122 7

Source: Lloyd’s List Intelligence.

* saleh Sarrar, « Libya Plans to Resume Outputiggdst Oil Field Today », Bloomberg,
10 novembre 2014, disponible a 'adresse suivalititp://bloomberg.com/news/2014-11-
10/libya-plans-to-resume-output-at-biggest-oil-fiebday.html.
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240. Pendant la période considérée, 635 navires de goahsde pétrole et de
ressources naturelles ont fait escale dans less pries terminaux de l'est et de
'ouest de la Libye. Le Groupe d’experts a demaadéGouvernement libyen de lui
indiquer quels ports étaient sous son contrble,sn&s question est restée sans
réponse. Il ne dispose donc pas des informatiorcessaires pour distinguer les
exportations de pétrole illicites des autres. Unete des installations et des ports
pétroliers libyens figure a I'annexe 38 au présampiport.

241. Les principaux ports pétroliers libyens n'ont pas pxporter de pétrole
pendant prés d’'un an en raison du blocus imposélpdsarde des installations
pétrolieres, qui a débuté a la fin de juillet 20d4t3s’est achevé apres la tenue de
négociations qui ont débouché sur la réouverturepbats de Zoueitina et de Mersa
Hariga en avril 2014, puis des ports de Sidra eRds Lanouf, en juin de la méme
année. Il y a peu, Charara, I'un des plus vastesngls pétroliferes du pays, a été
attaqué par les forces de Fajr Libya, qui ont elesdéployé des gardes placés sous
le commandement d'officiers de Misrata, lesquelst cécurisé les zones de
stockage, les pompes et les oléoducs. Les forcediman, qui étaient alliées a la
Chambre des députés, s’étaient déja retirées dgmlTmpres un affrontement avec
les forces de Fajr Libya. Afin de s’'assurer que desniéres ne puissent pas tirer
profit du pétrole, les forces de Zintan ont fermé lvalves de I'oléoduc de Charara
qui se trouvaient sur le territoire placé sous leontrole. Le Gouvernement al-
Hassi a tenté de remettre en service un autre chpétplifere a Fil, mais ses
oléoducs traversent aussi le territoire tenu parfteces de Zintan. La situation en
Libye évolue constamment et elle est tellement émfwible, mouvante et fragile
qu'il est difficile de faire une estimation précide la quantité de pétrole produite,
exportée ou stockée dans les réservoirs de carburan

242. Ayant appris que la Chambre des députés avait éhang nouvelle entreprise
de démarcher des acheteurs étrangers et de passenatchés avec eux en vue de
leur vendre du pétrole libyen, court-circuitant siinla Compagnie pétroliére
nationale, le Groupe d’experts a prié cet organdudéonner des éclaircissements,
ce qu'il n’a pas encore fait. En outre, il lui aragdsé une autre lettre lui demandant
des renseignements sur les exportations de pérofEovenance de tous les ports et
terminaux libyens, a laquelle il n’a pas encoreurde réponse.

Désignations potentielles

243. Alors que les mécanismes nécessaires étaient eze,pla 5 aolt 2014, le

Groupe d’experts a recu un message électroniqugfduent libyen qui lui signalait

gu’'un navire transportant illégalement du pétrotatken provenance de Libye avait
été arraisonné par les autorités libyennes et nmsalsa Le Groupe a écrit aux
autorités maltaises pour leur demander un complém@émformation a ce sujet mais

ces dernieres ont affirmé que rien de tel ne sémbduit. D'apres d'autres

informations portées a sa connaissance, le corgraisst faisait état d’un transfert
de cargaison d’un navire a l'autre, ce qui prouwe de navire n'a pas été chargé
dans un port libyen, mais en pleine mer. D’aprésdanaissement, le navire a pris
livraison de 2 845 380 tonnes de gazole provenam dutre navire. Le référent a
indiqué au Groupe d’experts que ce transfert agailieu sans l'autorisation de la
Compagnie pétroliére nationale et que des resseunegurelles libyennes avaient
donc été exportées sans I'approbation du Gouverneligen.
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244. Bien qu’il ne s’agisse pas en l'espéce de pétrolg bt qu’en conséquence, la
cargaison de ce navire ne tombe en principe pas Epbaoup des dispositions de la
résolution 2146 (2014) du Conseil, le Groupe d'expeonsidére que ce type de
transfert constitue un nouveau phénoméne, voire tendance, ce qui va dans le
méme sens que la teneur des entretiens qu'il aages les divers interlocuteurs

gu’il a rencontrés. Afin d’en savoir davantage sarstructure des échanges et les
irrégularités potentielles, le Groupe a recensé asmtain nombre de navires

susceptibles d’'avoir été utilisés pour I'exportatide pétrole brut depuis des ports
qui ne sont pas sous le contréle de la Chambre dfgmités et il a écrit aux

compagnies de transport maritime qui les gérentr pshtenir des détails sur la

transaction, notamment sur les acheteurs, les wgsdet les flux financiers. Des

réponses sont actuellement regues et seront amslysétemps utile.

245. La nomination de deux directeurs a la téte de lam@agnie pétroliere
nationale, I'un par la Chambre des députés et layiar le Congrés général
national, a rendu la situation encore plus complebteest difficile de savoir
comment sont gérés les fonds versés pour payeéti®lp brut exporté en raison de
la fracture existant au sein de cette société efadgestion controversée de la
Banque centrale de Libye. Etant donné la situapoévalant actuellement dans le
pays tant au plan politique que du point de vuéadg2curité, il est trés peu probable
que des navires utilisés pour exporter du pétrolg puissent étre désignés (voir
recommandation 17).

246. Le Groupe d’experts considére que la question dgmreations illicites de
pétrole brut et d’autres ressources naturellest des carburants et des lubrifiants,
depuis la Libye revét une importance capitale peueglement du conflit et qu’elle
devrait étre incorporée dans les éventuelles réismist & venir du Conseil de
sécurité concernant la Libye (voir recommandatié 1

Difficultés entravant la mise en ceuvre

247. La mise en ceuvre de la résolution 2146 (2014) edtaece par diverses
difficultés liées a la faiblesse des institutions ItEtat libyen et a I'instabilité et a
'insécurité actuelles.

248. En raison du conflit en cours, le Groupe d'expeudsnstate que le
Gouvernement libyen a perdu le contréle de plusieénstallations et ports pétroliers.
Il semblerait que les ports situés dans I'ouestpdys relevent du Gouvernement
al-Hassi, tandis que les ports et les terminauXest du pays sont sous le contrdle
du Gouvernement libyen, situation qui est toutefisceptible de fluctuer.

249. Divers trafics sont pratiqués de longue date enyéjbce qui a engendré de
vastes réseaux de trafiquants. Le Groupe d’exmgeregu des informations émanant
de diverses sources qui indiquent que du combustiiduide (des produits
pétroliers) est transporté illégalement sur desdax de péche a destination de
Malte et de pays voisins. Ces bateaux ont cartedble pour quitter le port et y
revenir librement.

250. La situation actuelle a entravé encore davantage detivités tendant a
renforcer la surveillance des frontieres. De méites, efforts déployés a cette fin
sous la houlette de I’'Union européenne ont eu die$selimités car son personnel a
été évacué en juillet 2014. De plus, en raison aeviblence des combats, les
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fonctionnaires libyens en poste a Tripoli qui émiemployés par les services du
référent nommé en application de la résolution 2(2B.4) n'ont pas pu se rendre a
leur travail, ce qui a considérablement limité lastivités de surveillance des
exportations illégales de pétrole. Lattitude atdie fluctuante de la Garde des
installations pétroliéres et I'absence de conti@deroissent le risque d’extorsion de
fonds et d’exportations illicites. Le Groupe d’ex{seeespéere pouvoir se rendre en
Libye dans les meilleurs délais pour faire le pode la situation sur place et
rencontrer les fonctionnaires compétents. Par w@idleil convient de souligner que,
pendant toute la durée du conflit, des navirescmmitinué de faire escale a leur port
de complaisance en Libye, en particulier ceux quogtaient du pétrole depuis les
ports de I'ouest du pays, lesquels sont sous l¢réndu Gouvernement al-Hassi. Il
est donc impossible de savoir combien de navirethchargés, quelle quantité de
pétrole ils transportaient et si ce pétrole etrdegenus qui en ont été tirés ont été
diment comptabilisés.

251. Le Groupe d’experts note que, malgré l'instabilite la situation, la

production de brut libyen se poursuit et les péérsl continuent d'arriver dans les
ports et les terminaux, ce qui augmente le risqeepmbrtations illicites de pétrole,

de produits pétroliers et d’autres ressources eds depuis les ports libyens ou
par le biais de transferts entre navires.

Recommandations

252. Le Groupe d’experts formule les recommandationspies :
Recommandations a caractere général

A l'intention du Conseil de sécurité :

Recommandation 1 Créer une force de surveillance maritime afin déaite
Gouvernement libyen a sécuriser ses eaux terrlexide
facon a empécher que des armes et du matérielmdit
n’entrent sur le territoire libyen en violation Hembargo
sur les armes et n'en sortent, de prévemgportation illicite
de pétrole brut et de produits dérivés ainsi quauttes
ressources naturelles (voir par. 106)

Recommandation 2 Commander une étude faisant le bilan des gravdatioms
des droits de 'homme et du droit international taumtaire
en Libye commises depuis le début de la révolutsum,la
base des travaux de la Commission d’enquéte intiemeale
sur la Libye et des études de ce type réalisées dautres
pays (voir par. 65)

Recommandation 3 En collaboration avec le Gouvernement libyen, débmles
zones civiles ou tout bombardement aérien, tirtdlarie et
tir a I'arme lourde sera exclu, par I'impositionsdemesures
nécessaires (voir par. 56, 95 et 97)

Recommandation 4 Créer une chaine d’information financée par 'ONtetée
de correspondants dans tout le pays, qui fasseolagtion
du journalisme indépendant (voir par. 58)
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A l'intention du Comité :

Recommandation 5 Mettre a jour la liste des personnes visées parsdastions

Recommandation 6

Recommandation 7

comme suit (voir par. 208 et suiv.) :
Abdulgader Mohammed Al-Baghdadi : décédé

Quren Salih Quren Al-Kadhafi : localisation = Eggp
pseudonyme fiable = Akrin Saleh Akrin

Saadi Kadhafi : localisation = Libye (en détenjion

Safia Farkash Al-Barassi : pseudonyme fiable d&5af
Farkash Mohammed Al Hadad; date de naissance =
1% janvier 1953; numéro de passeport omanais =
03825239

Aider le Groupe d’experts a se rendre en Libye qiés
possible (voir par. 11)

Examiner les renseignements que le Groupe d’'experts
fournis séparément sur des individus répondantcaii@&res
de désignation

Recommandations concernant 'embargo sur les arnse

A lintention du Conseil de sécurité :

Recommandation 8

Recommandation 9

Exiger que non seulement la fourniture, la ventdeou
transfert d’armes et de matériel militaire, maissida
fourniture de munitions et de piéces se rappordaces
armes et a ce matériel, ainsi que I'offre de foiiorad dans le
domaine de la sécurité en Libye soient soumis a
I'autorisation préalable du Comité (voir par. 15301&7)

En concertation avec le Gouvernement libyen, irgégmn
systéme international d’audit dans le mécanisme de
supervision des activités de la Banque centralkibdge afin
d’empécher que les milices qui se sont livrées a la
destruction de biens publics ou a des violations di®its de
I’'homme ne touchent une solde ou ne recoivent désut
fonds (voir par. 190)

Recommandation 10Mettre en place une initiative placée sous I'égigel’ONU

visant a aider les Etats Membres qui en font |a alete a
détruire des armes et des munitions saisies encapipin
d’un embargo sur les armes imposé par 'ONU, ce dé
renforcer la transparence, I'efficacité et la sééudu
processus d’élimination de ce matériel (voir pdi0 &t 148)

Recommandation 11 Renforcer les dispositions relatives arfibargo sur les armu

et les dérogations pertinentes dans les résolutiensuivi a
venir afin de prévenir les interprétations ambigaés
disparates
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A l'intention des Etats Membres :

Recommandation 12Adopter une législation nationale afin de régleneemés
activités de courtage d’armes ou exercer un coatpdls
efficace sur ces activités, si une législation ddype est
déja en vigueur (voir par. 147 et 155)

Recommandation 13Faire systématiquement inspecter le chargemenhdeises
a destination et en provenance de Libye, si I'Etaicerné
dispose d’informations lui donnant des motifs raisables
de penser que ce chargement contient des articdés par
I'’embargo tels que décrits au paragraphe 9 dedaluéion
2174 (2014), en particulier ceux qui sont liés, sn@as
exclusivement, au transport aérien (voir par. 1748%)

Recommandations concernant le gel des avoirs
A l'intention du Conseil de sécurité :

Recommandation 14 Maintenir le gel des avoirs gdté des entités figurant sur
la liste des personnes visées par des sanctiorceomant la
Libye s’agissant des avoirs bloqués avant le 1éesapre
2011 et ce, jusqu’a ce qu'un gouvernement stablendié
soit mis en place en Libye (voir par. 210)

A l'intention du Comité

Recommandation 15 Encourager les Etats Membresigpbsent des
compétences et des ressources nécessaires a appwte
assistance aux Etats parties qui n’ont pas lesaaisa
juridigues de mettre en ceuvre le gel des avoirsaeson des
lacunes de leur législation interne (voir par. 224)

Recommandations concernant les mesures relativasx tentatives
d’exportation illicite de pétrole brut

A l'intention du Conseil de sécurité :

Recommandation 16Incorporer les dispositions de la résolution 21261(4) dans
la résolution générale sur les sanctions concerlaahibye
et étendre la portée des mesures aux produitsé&kedu
pétrole et a d’autres ressources naturelles (vair p44 et
suiv.)

Recommandation 17 Modifier la procédure de désignation afin que lenté
puisse désigner des personnes ou des entités gains a
préalablement recu de notification de la Libye (vwmar. 245)
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A l'intention du Comité :

Recommandation 18 Afin de prévenir le détournentss ressources tirées de la
vente de pétrole libyen, encourager le Gouvernertiby¢n
a lui fournir régulierement des renseignementsud gur les
ports, les installations et les champs pétroliarissg
trouvent sous son contrdle et a lui communiquer des
informations sur le mécanisme utilisé pour certifies
exportations légales de pétrole brut (voir par. 288uiv.)
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Annex1  Resolutions extending the mandate and adopted during the course
of the mandate

1. By resolution 2144 (2014), the Council stressed that Member States notifving to the
Comnuttee the supply, sale or transfer to Libya of arms and related materiel. including related
ammunition and spare parts, should ensure such notifications contain all relevant information,
and should not be resold to. transferred to, or made available for use by parties other than the
designated end user.

2. By resolution 2146 (2014), the Couneil decided to impose measures, on vessels to be
designated by the Comnuttee, m relation to attempts to illicitly export ermde ol from Libya.

3. By resolution 2174 (2014). the Councill muroduced addinonal designation cntena and
strengthened the arms embargo, by requiring priot approval of the Committee for the supply. sale
or transfer of arms and related mateniel, including related ammumition and spare parts, to Libya
mtended for secunity or disarmament assistance to the Libvan govemment. The Council also
called upon Member States to undertake mspections related o the anns embargo, and required
them to report on such inspections.
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Annex2  Methodology

1.  Following the renewal of its mandate. the Panel agreed to adopt the methodology set out
below, consistent with 11s past approach.

2. The Panel i1s deternuned to ensure compliance with the standards recommended by the
Intormal Working Group of the Security Council on General Issues of Sanctions in its report
(5/2006/997). Those standards call for rehance on venfied. genuine documents and concrete
evidence and on-site observations by the experts, meludimg takmg photographs. wherever
possible. When physical mspection 1s not possible, the Panel will seek to corroborate information
using nmlitiple, independent sources to appropriately meet the highest achievable standard,
placing a lngher value on statements by prnneipal actors and first-hand witnesses to events, While
the Panel wishes to be as transparent as possible, m simations where identifving sources would
expose them or others to unacceptable safety nsks, the Panel will withhold identifving
infornmation and place the relevant evidence in United Nations secure archives.

3. The Panel is comumitted to impartiality in investigating mcidents of non-compliance by any
party.

4. The Panel is equally committed to the highest degree of faimess and will endeavour to
make available to parties. where appropriate and possible, any mformation available i the report
for which those parties may be cited. for their review. conument and response within a specified
deadline. To further uphold the night of reply and in the interest of accuracy. the Panel will
consider annexing to ifs reports any rebuttals, with a summary and assessment of their
credibility.

5, The Panel safeguards the mdependence of its work agamst any efforts to undermine its
impartiality and any attempts to create a perception of bias.
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Annex 3

List of institutions consulted

Thus list excludes certain individuals. organisations or entities with whom the Panel met, in order

to maintain the confidentiality of the source(s) and not to nnpede the ongoing investigations of

the Panel.

Chad

Crovernment .

Ministry of Foreign Affairs, Mmistry of Interior. Mimstry of Defence, Mimistry
of Foreign Affaurs, Intelligence Service, Anti-Terrorist Unat, Pohice

Diplomatic France, United States

Missions:

(ther: Operation Barkhane

Cypras

Cloverament: Ministry of Foreign Affairs. Central Bank, Police Service. Company Registrar.
Department of Merchant Shipping

Egvpt

Government! Ministry of Defence. Ministry of the Intertor, Ministry of Foreign Affairs

France

Organizations! | FATF

Ghana

Organizations: | GLABA

Greece

Covernmeni: Mimistry of Foreign Affairs, Miistry of Fiance, Anti-Money Laundering and
Countering the Financing of Terronism Unit, Ammy, Navy, Coastguard, Customs

Italy

Covernment: Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Economy & Finance, Minstry of
Economic Development, Ministry of Interior. Ministry of Infrastructure and
Transportation, Guardia di Finanza, Central Bank, Customs, Coastenard,
Ministry of Defence

Lebanon

Government! Army Intelligence, Mumstry of Interior. Secunity Services, Military Tribunal

Niger

Government! Gendarmerie Nationale, Gendarmerie Terntoniale, Army. Anti-Terrorism Unit,
Central Bank, Extemal intelligence (DGDSE), CNCCAI(SALW Commuission)

Dhiplamatic France

Missions:

Oman

Government! Deputy Minister of Foreign Affairs. International Cooperation Departinent
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South Africa

Government: Department of Intermational Relations and Cooperation, National Treasury,
Financial Intelligence Centre. Department of Transport (Civil Aviation),
Department of Home Affairs. Department of Justice. National Prosecuting
Authonty, South African Police Service, South Afnican Revenue Service. South
African Reserve Bank, National Intelligence Coordinating Committee, State
Security Agency

Syria

Covernment: Mimstry of Foreign Affairs. Military Intelligence, Customs

Oreanisations: | Office of the United Nations Resident/Humanitarian Coordinator

Tunisia

Government: Mimstry of Foreign Affairs, Mumstry of the Interior, Mimstry of Justice,
Customs. Army. Counter-Terrorism Unit

Organizations: | UNSMIL

Diplomatic European Union

Missions:

United Arab

Emirates

Crovernment. Minisiry of Foreign Affairs. Mimstry of the Intenior, Intelligence service. Central
Bank

United

Kingdom

Government. Foreign & Commonwealth Office, Home Office, Ministry of Defence. Financial
Intelligence Unit. Police

Organizations: | IMO

Libva

Covernment. Ministry of Defence, Mimistry of the Interior. Ministry of Foreign Affairs,
Muustry of Justice, Muunstry of Transpont, Attormey General

Crpanizations! | UNSMIL, NGOs

Diplomatic Belgium. France, United Kingdom

Imissions.

USA

Diplomatic Representatives from the following Penmanent Missions to the Umited Nations

missions: New York: Algena. Aunstrahia, Canada. Chad, China, France, Jordan, Italy.
Libya, Lithuania, Luxembourg, Niger, Nigeria, Russian Federation. South
Africa, Serbia, Syria, Turkey, United Arab Emirates, United Kingdom and
United States
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Annex4  Panel official outgoing correspondence

Panel official outgoing correspondence to Member States since the submission of its last

final report

2014

OC po. | Member State date measire
40 Miger 12-Mar-14 Aszets Freeze
41 Libya 12-Mar-14 Assets Freeze
42 Egypt L 3-Mar-14 all

3 Canada 1 3-Mar-14 Assets Freeze
44 Swirzerland 2&8-Mar-14 Aszsets Freeze
45 Umited Bepublic of Tanzania | 23-Apr-14 Assets Freeze
44 United Kingdom 30-Apr-14 all
47 South Africa 29-Apr-14 Assets Freeze
48 Belarus 02-May-14 Arms Embargo
49 Libya 07-May-14 n'a
50 Malta 8-May-14 Arms Embargo
51 European Unon 0E8-May-14 Armis Embarzo
52 Greece 14-May-14 Arms Embargo
53 Malta [4=Mlay-14 Arms Embargo
54 Libya [4-Bday-14 a
56 Libya 19-May-14 Assefs Freeze, Travel Ban
53 Wigeria 19-May-14 Arms Embargo
58 Chad 12-Jun-14 all
59 United States A0-May-14 il
falll Onian 04-Tun-14 Travel Ban
&l Canada 04-Jun-14 Assets Freeze
62 Switzerland (4-Tun-14 Azzets Freeze
63 Mexico (H-Fum-=14 Travel Ban, Assers Freeze
64 South Africa 5-Tun-14 Assets Freeze
G Alzeria 12-Jim-14 all
&7 United Arab Emirates 23-Jun-14 Assets Freeze
GE Libya 12-Tum-14 il
69 Egypt 12-Tun-14 Arms Embargo
2 Chair 19-Jun-14 Assets Freeze
73 Manritius 20-Jun-14 All
74 Oman 20-Jun-14 Travel Ban, Aszssts Freeze
75 Ezypt 25-Tin-14 Travel Ban
Té Tuomsia 25-Jun-14 Travel Ban
79 Wiger 30-Jup-14 Assels Freeze
a0 Ttalv (+1-Jul-14 all
81 Chair 02-Jul-14 i
83 Turkey 11-Jul-14 n'a
84 Cwvprs I 5-Jul-14 Assets Freege
ES Thumnsia | #-Jul-14 Assets Freeze
BH Switzerland 15-Jul-14 Asgsets Freeze
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OC no. | Member State date IMeAsre

87 Likyya 17-Jul-14 Travel Ban. Assets Freeze

38 Oman L6-Jul-14 Travel Ban. Assets Freeze

b Ttaly 23-Tul-14 Assets Freeze

o0 Belams 24-Jul-14 Arms Embargo

21 South Africa 23-Jul-14 A

52 Chian 23-Jul-14 wa

93 Russian Federation 25-Jul-14 Arms Embargo

94 Syrian Arab Republic 25-Jul-14 Arms Embargo

95 Morocco 25-Jul-14 Travel Ban. Assets Freaze

96 Ukraine 0]=Aug=14 Arms Embargo

97 Unated Arab Enurates 01-Ang=14 Assets Freeze

93 Chad 07-Aug-14 all

a9 Algena 07-Aung-14 all

100 Wigeria 07-Aug-14 all

101 Sudan 07-Ang-14 all

102 Chair 12-Ang-14 wa

103 Mexico l4-Ang-14 Assers Freeze

104 Cyprus I 5-Aug-14 Assets Freeze

105 Malta 19-Aug-14 il

106 Lebanon 20-Ang-14 Arms Embargo

107 Algeria 20-Ang-14 Tiavel Ban

108 Egvpt 20-Aug-14 Travel Ban

109 United Republic of Tanzania | 20-Aug-14 Assets Freeze

110 Niger 20-Ang-14 all

111 Synian Arab Republic 22-Ang-14 all

112 United States 22-Aug-14 Assets Freeze

113 Tumsia 26-Aug-14 Assets Freeze, Arms Embargo
114 United Arab Emirates 26-Aug-14 Assets Freeze

115 South Africa 05-Sep-14 Assets Freeze, Arms Embargo

118 Libya 10-Sep-14 all

119 United Arab Enurates 23-Sep-14 Assets Freeze, Arms Embargo
120 Miger 24-Sep-14 Assets Freeze, Arms Emibarzo
121 Cypms 3{-5ep-14 all

122 Egvpt 30-Sep-14 all

123 United Arab Enurates 01-Oct-14 all

124 France N3-0ct-14 Arms Embargo

125 South Africa 07-Dcr-14 Assets Freeze, Arms Embargo
126 Oman 08-Oct-14 Assets Freeze, Travel Ban
127 Tunisia 14-Oct-14 all

128 Miger 10-Oct-14 Assets Freeze

129 Syrian Arab Republic 13-Oet-14 Armis Embargo

130 Nigeria 14-Oct-14 Arms Embargo

131 United States | B-Der-14 all

132 MNorth Atlantie Treaty 20-0ct-14 Arms Embargo

Organization
133 Ttaly 20-Oct-14 Arms Embargo

70/175
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OC no. | Member State date measire
134 United- States 20-001-14 Arms Embargo
135 United Kingdom 20-0ct-14 Arms Embargo
|36 Framce 20-Chci-14 Arms Embargo
137 Belgmm 20-Chci-14 Arms Bmbargzo
|38 Syrian Arab Repubhe 23-Ohet-14 Armmns Embargo
|35 Labvyi 23-0ct-14 all
140 Egypt 29:0ct-14 Arms Embarge
141 Niger 2T-0ct=14 Arms Embargo
143 United States 03-Mov-14 Arms Embargo
144 United Arab Emirates 03-Mov-14 Arms Embargo
145 Hungary 13-Nov-14 Arms Embarzo
147 Suclan (H-Nowv-14 Arns Embargo
|48 Framce (H3-Monw- 14 Arms Embarge
149 Tumsia (H-Mov-14 Assels Frecee
151 United Arab Emirates F2-Mov-i4 Arnms Embargo
152 Belgnim [2-MNov-14 Arms Embargo
154 Lebanon I7-Nov-14 na
155 Bulgarin I 7-MNov-14 Arms Embargo
156 Seychelles | F-MNov-14 Arms Embargo
157 Ly Fo-Nov-14 n'a
159 United States 20-Mow-14 Assets Freese
L0 South Africa 24-Mov-14 Assets Freere/Arms Embargoe
161 Algeria 26-Nov-14 Arms Embargo
162 Malta 28-MNov-14 Arms Embarzo
lid Libyva i-Mov-14 all
163 haly 02-Dec-14 Arms Embargo
| B Hungary (5-1hec-14 Arms Embargo
[67 Serbig 5 -Thee-14 Arms Embarge
68 Cyprus (5-Dee-14 Arms Embargo
|69 Algeria 08-Diec-14 Travel Ban
L7 Eavpt (8-Drec-1 4 Travel Ban
171 Maorocoo (-Dhec-14 Travel Ban
172 Russian Federation [-Thee-14 Arms Embargo
173 Llkraine P-1dec-14 Arms Embargo
174 South Africa 10-Dee-14 Assets Freeze
175 Ronumnia [0-Dhee-14 Arms Embargo
179 South Africa 15-Thec-14 Assets Freere
80 Jordan [6-Dhee-14 Arms Embargo
141 Tumnisia [6-Dhec-14 Arms Embargo
182 Ciermamny 30-Dec-14 Travel Ban
%3 Turkey Lo-Thec-14 Arms Embargo
I %4 United Arab Ennrates 22-1ec-14 Aris Fibargo
|85 Cratar 22-Dhec-14 Arms Embargo
| & United Arab Emirates 22-Dee-14 Arms Embargo
187 Ezvpl 22-Thee-14 Arms Embargo
I8E UNIFIL 22-Dec-14 Arms Embargo
15-00822
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OC no. | Member State date measure

PR Libya 23-1ec-14 ihl
2015
OC no. | Member State date messure
| Sudan 02-Jan-15 Arms Embargo
2 Egypt O6-Tan-15 Arms Embargo
3 Belgium 6-Jan-15 Arms Embargo
4 Libya Oi-lan-15 Assets Freeze
5 Libya 07-Jan-15 il
12 Austria 7-Jan-15 Arms Embarge
13 Libya 07-Jan-135 Arms Embargo
14 Malta fi8-lan-15 Assels Freese
] United Kingdom 09012015 Arms Embarzo
1] United Kingdom 0912015 Assers Freeze
18 South Alrecs 1270172015 All
9 Oman 130172015 Traviel Ban
20 Ulnited States 134012005 Arms Embargo
21 Russian Federation leir] 2004 Arms Embargo
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Annex 5

Responsiveness table

Table showing level of responsiveness to requests for information and/or visit from the

Panel from 12 March 2014 until 7 January 2015

Country

Number of
lenters sent™

Algerin

Belarus

Frelgnim

Bralgaria

Canada

Chud

Cyprus

Epwpt

Furopean Union

France

-

Ciresce

Hungary

Italy

Jordan

Lebanois

Libya

Malta

Mexico

Merocoo

NATO

Miger

Nigerla

Cronan

Oradar

Romama

Russian Federation

Serina

Seychelles

South Africa

Suclan

Switzerland

Synam Arab Republic

Tamzamia

Tunesin

Tutkey

TAE

Ukraine

LINTFIL

United Kingdom

Uinited States

= I R T R N R el S ) R S RO e AU T ) PSS SOFS B S 0 ) v T B A A RS A - -8 oS SO R B S 8

* Thas figure does not melude leners providing an opporiumity for rebuttal or letters con

refated fiooa visil,

15-00822

Info partially
supplied

|Request for visit

LCrranted

ceming lozistical issues
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Annex 6  Regional developments

1. Libya comtinued to be under the influence of clashes of interest between regional
supporters and detractors of various political factions inside the country. Most States in the
region have viewed the Libvan contlict as a binary one between ‘Islamists’ and ‘anti-Islamists’
However, many Libyans interviewed are not vested in the ideology of either side: and hope their
country does not become a failed state.

2. Some regional govermments provided financial and mulitary logistical aid to varions armed
groups inside Libva. A number of foreign aireraft and vessels delivered suspicious cargos to
Tobruk and Trpoli. under the cover of humanitarian assistance. which the Panel is investigating,
Semior officials i Cairo and Al-Bayda reaffirmed publicly their mumal coordination in
“combating terronism” as a common epemy,”’ Since mid-2014, there has been close military
coordination between the governments in Al-Bayda and Cairo. Egvptian Defence Minister
General Sedk: Sobhu stated that Egypt was ready to offer “all support” to the Libyan army,
especially in “combating terrorism”. Senior Libyan mulitary officials also confirmed Egvpt's
readiness to supply traning and technical assistance.”

3. The Umted Arab Enurates has been concemned with the growing level of violence in Libya.
It Dlamed Fajr for attackimg the Emurafi and Egyptian embassies in Tripoli on 13 November
20147

4. Some former Libyan officials briefed the Panel on how Qatar has sustained its political and
financial support for the Misratan notables and revolutionaries m western Libya, who were
clustered around the Doha-based clenic Al Sallabi The Qatann govermment has demed
acensations of imterference mside Libya and maimtained its policy of “mutual respect and non-
interference in the intemnal affairs of other countries” ™ In October 2014, Qatar was among the
signatories of a 1 3-country statement pledzing non-interference m Libya’s internal affairs,*®

5 Turkey showed some level of political support to the self-declared Prume Minister Omar
Al-Hassi, when 1ts envoy, Emaullah Isler. was the first foreign envoy to meet with him i Trpolu.

# Jared Malsin, “Egyphian Invelvement Sparked Libya Ol Port Battle™, Time, 19 December 2014
hittpredtirme. cony' 364 26 1 6 dibva-oil-emvpt-tobnak-tripoli’; “Egypt to ‘fight its own battle’; Shoukry™, Daily News
Fg}'pt 11 September 2004, htp:wwow daghmewsesyvphoom 2014000 ] | ‘empt-fishit-battl=-shouky,

“ Dmar Almosman, "Eg}'pl warpl-nnﬂ- hat Laboya mulitias™, f'wmnah:d Presw- 1" Dc!obm 014,

ﬂugus! 2014

e ‘J.!'-LJ\_I\.I-n.'luml J..'n....u|-l..'..|_j_,._~ wal 2ghl tgs -l.l-‘,.'l .._l,-_ﬂ“ J|'[I|a:,.r‘;'|.ll I2 ‘\.mel]ﬂ]e‘[ ﬁﬂt-l
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Turkey has remained keen to revive its strong economic ties with Libya, with TUSD 19 billion in
. . 7
construction projects alone.”

6. While arms proliferation to the Sahel and Egvpt remais significant, transfers to Syna
seemed 1o have declined. At the same time, an estimated 1,000 Libyan jihadists were fighung
with radical groups in Syna, and 145 of them were killed in the battlefield in the first five
months of 20147 Meetings with authorities of regional comntries confirmed to the Panel that
weapons proliferation remained a primary security challenge for them. Resolution 2174 (2014)
calls on neighbouring States i partienlar to enforce the arms embargo. In this context. the
Comunittee held a meeting with Libya and regional States on 14 November 2014, discussing
implementation challenges.

7. Tumsia has been grappling with the security threat along its border with Libya. Libya has
become a tramning ground for Tunisian and other foreign fighters. Links between Ansar Al-Sharia
organizations in both countries have developed over the past months ™ Tunisia has also been
challenged by the economic and social impact of the two million Libyan refugees, while the flux
into Tumsia peaked when between 5.000 and 6,000 Libyan refugees were crossing its border
each day in the summer of 2014, Tunmisian Foreign Affairs Minister Mongi Hamdi stated that his
country’s economic situation was precarious. and Tumsia could not cope with hundreds of
thousands of refugees. and hus government would close the border if the national interest requires
it

8. To the West. Algena decided to build a 120 klometre-long electric fence as part of its
upgraded measwes of policing the 900 kilometre-long land border with Libva. On the political
front. Algena proposed a nmew initiative. as a basis for the Libya Neighbouring Countries
Imtiative m September 2004, to mediate an mtra-Libyvan dialogue towards national
reconciliation.

9. While in Khartoum on 27 October 2014. Prime Minister Al-Thinm accepted Sudan’s
initiative of hosting peace talks between Libvan political rivals. but on the condition that there
would be concessions from “all sides™®' This Sudanese proposal came a few weeks after the

L Tulay Karadeniz, *Turkey urges remaining cinizens to leave Libya after airline threat”, Feuters, 8 lanuary 2015,
hitpwrww renters comyarticle 201 50 L 08 dibva-cecurity-turksv=-id ST 6MNOTTN L 13201 50108,
Aaron Z&lnu’Ewau Koblomnn' Lawh al-Khou. Cumov Uf‘himﬂ:—, in the Levant. FlashPmnl Partners, June 2013,

- h1tmmm:rn:a1 C‘nm C:mup La Tm.ume des Flmueres Te;rmnmleeTPolamanﬁn Rﬂglomie . “l Gctobe: 2014
!Jt[ WAL 01 i mecha Files! \hdd[e" oEDEhﬁ#Eﬂ‘\mth" 204 frica North®620A frica/ Tiinsia/b04 1-1a-

]"-ialmia Dunbar. “Tumisia Mn}' Ciuﬁe Bnrder to Libyvan Refugees”, AFK Insider, 30 June 2014,
hipy afkimsider. comy 66905 mnisia-mav-close-border-to-libvan-refiizess’.

L “Libya PM ‘ready for talks with rivals™. The Nattonal, 29 October 2014,

Tty wwow thepational ae‘world nuddle-sasthibva-pa-réady-for-talks-witli-rivats.
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Libyan government had accused Sudan of sending amcraft carrying ammunition into Kufra,

bound for armed groups there (see paragraphs 178 et seq.).”

10, With the growing security threats in the Sahel region, military units from Mauritania, Mali,
Burkina Faso, Niger and Chad, or the “Sahel G-37, coordinated their efforts in the French-led
counter-terrorism Operation Barkhane. By the end of 2014, this operation has expanded its scope
to cover the desert land between Northern Niger and Chad, close to the Libyan southern border.”
At the same time, other African countries like Senegal called for action by western countries in
Libya.

I1. Several States and international organizations, including France, Germany. Italy, Malta,
Spain, the Umited Kingdom, the United States, the African Unmion, the Arab League and the
European Union, appointed special envoys to Libva, After their meeting in Panis on 30 October
2014, they called for an mmmediate and unconditional ceasefire throughout Libva that would
allow the immediate resumption of humanitarian assistance.” They also underscored the
legitimacy of the House of Representatives (HoR) as the sole legislative authority in Libya.™

2 James Butty, “Sudan Claims to Have Brokered Plan for Libvan Peace Talks”™, The Voice of America, 30 October
20004, htp:wwew voanews com/content/sudan-o flicial-savs-bashir-desires-nobel -peace-prize/ 2501 Hod himl,

" Andrew MeGregor, “Operation Barkhane: France's New Military Approach fo Counter-Terrorism in Africa™,
Aberfovie Intemational Security, 24 July 2004, hup:Swwow aberfovlgseonrity comy T p=1ik,

™ Meeting of the Special Envovs for Libya in Paris”, Foreign and Commonwealth Office, | Movember 2014,
hiips: S gov, ukdgovernment new s meel ing-of-ihe-special-envovs-for-libva-in-paris.

" Joim Communigue on Libya™, Office of the Spokesperson. United States Department of State, 22 September
2014, hatp: fwwow st oo T/ preips 20 TRV I TUES him.
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Annex 7  Map disclaimer

Conflict event data and maps used by the Panel

1 By the end of 2014, most major Libyvan towns had witnessed acts threateming the peace.
stability and security of the country. Ammed confhicts escalated as the year progressed, involving
an increasing number of conflict parties. To enable the Panel to analyvse the exact sequence and
scope of these complex events, it has developed a database of security incidents with geographic
references and tunestamps. The Panel’s dataset combines information from pre-existing datasets,
developed by research institutes specialised in crisis mapping.™ with entries based on the Panel’s
own data collection.

2. All sources used to build thus dataset are publicly available from (social) media and the
deseriptions of the security meidents are summanes of events as desenbed m the onginal reports.
It should be stressed that the language used or analysis made m those descrniptions do not
necessanily reflect the findings of the Panel. However. this approach provides a maximum of
transparency and a sufficiently large volume of data that allows for a sigmficant overall
assessment of security developments throughout 2014, The Panel has not nsed, nor will 1t use,
media reports of individual incidents from the dataset as evidence to support its analysis.
However, the dataset reveals more general trends which it could and has used to that effect.

3. The Panel has made a careful selection of ncidents. trying as much as possible to avoid
misinformation. disiformation and the double reporting of incidents. Nevertheless, the Panel
cannot enfirely exclude some unintentional bias or the underreporting of certain developments.
However, without the effort to syvstematically collect such data and present it transparently. the
nisk of bias and/or underreporting could potentially have been far greater.

4. The Panel has used the dataset to produce a digntal and mteractive map of secunty
merdents. Throughout the report the Panel has ineluded several screenshofs of these maps,
confinning some of 1ts key findings. For further reference. the Panel has made the map available
online at; http:‘www annexmap net/libva/, password; PoEL2014.

5 Given the difficulty of gathering precise geographic data. the map inevitably contains
maccuracies and therefore, 1s to be considered mdicative and limated, rather than an exact
representation of the geographic features presented. The incidents shown certainly cannot be
considered to be exhaustive. A sinular caveat applies to the summary statistics of the violent
mcidents presented in the legend of the map.

% ACLED, a well-known crisis mapping project covenng the whale of Africa, had published partial conflict event
data on Libya for 2014, a selection of which was included in the Panel's dataset. hittp:/‘wooow.acleddata, com',
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Annex 8  Map of assassinations in Benghazi

Fignre 1: Assassinarions in Benghazl (Tannary to May 2014, Derna not dlup'ird)
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Annex 9 Security developments in Tripoli in the first halfl of 2014

1. The 2013 trend of violent meidents related to the ongomg political power stuggle m the
capital continued during the first half of 2014, Civilian and key State institutions were repeatedly
attacked, Some of the more significant incidents included missile attacks on TV stations on 12
Febrmary and 4 March, a two-hour armed attack on Prime Mmster Zeidan's office on 6 Apnl.
another on 18 May on the GNC bulding that was accompanied by arson and the abduction of
several lawmakers, and ancther on the home of Prime Minister-elect Aluned Meiteeg om 27 May
2014.

2, In addition, there were a limited number of short but sigmficant clashes between mulitias
from different sides of the main political divide. One example was the 14 March 2014 attack on
the Libyan army’s 2™ Division camp. reportedly executed by malitias from Zintan against former
SSC units.®" A few other significant clashes did not follow this divide, most importantly a large
military operation 1n Warshefana areas in January 2014,

3. A number of assassmations and abductions further contnibuted to the msecunty, Whereas
the number of assassinations in Tripoli 1s clearly lower than the one in Benghazi, the conflict
data suggests that abductions in the capital were at least as frequent as they were n the East (see
below Figure 2). The targets of those abductions mcluded several journalists and diplomats,
indicating that many of these actions could not be attributed to ‘common’ enminality.

4.  The Panel’s tindings on acts that have threatened the peace. stability or secunty of Libya
throughout this period are more related to its political transition, and are therefore included in the
section dealing with the political transition (see Annex 16).

" Walfram Lacher/Perer Cole. “Politics b Other Means, Conflicting Interests in Libya’s Secunty Sector”, Small
Agmas Survey, 20 October 2014, hup:www smallaonssurvevaors/fileadmin/docs B-S 4N A SAS-SAN A WP (-
Libwa-Securitv-Sector. pdl
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Annex 10 Map of Karama operations and related (May-15 August 2014)

Figure 3: Karama operations and related (May to 15 August 2014)
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Annex 11 Map of Operations Fajr, Shuruq and related

Figure 4: Operation Fajr and related
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Annex 12 Map of security incidents in Benghazi (August-December 2014)

Figure 5 shows that the reported number of security incidents in the centre of Benghazi remains high.

Figure 5: Security incidents in Benghazi (August to October 2014)
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Figure 6 shows much less reported security incidents in the central districts of Benghazi, but ongoing clashes in surrounding areas.
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Al

_Kuwaffiyah-
70 magsd|

Source: hitp://www.annexmap.net/libyva/, password: PoEL2014

o
(-4

Z
2
=
2
&
o
e

Alilat
Lamwis.

bu gileg,
hady

o

Bargah

v Base layers
O satelite (DRS¢
@ Temain = ]
v Incidents

J/Fim{alm 4]a]alsiclnD)
2014

= Show as list

M serial bombing

[ Assassinations (or attempts) and
[ED aftacks

[T attacks on infrastfucture, shellings
and missile atlacks

B ciashesinthe South
M Kidnappings and robberies

B Livyan Army with Karama
operation or related

= Operation Fajr or related

B Operation Karama or related
I8 pre-Fajrincidents in Tripali
W Other

Read Me - Disclaimer

8¢T/ST0Z/S



22800-ST

Annex 13 Benghazi Revolutionaries Shura Council political declaration

Political declaration of the Benghazi Revolutionaries Shura Council , including a clear rejection of the current ‘democracy’
and the stated intent to install a society ruled by the Sharia

S.T/S8

S

,b.

AT 2y g Y Dplalt £ Lyt Whee D g g aadt Taglasn i 55 A 3190 U 9 pebine

9 91 U (92 Dnae e i o)t BB Send Dadgall Angasdalt Fleadt g )Rt Satel y

U0 3 55 o G wtim i g Dlalalt i 1 3 Suda eyt aaylially W0 5
+ 8T 34 gl Trga Dl St

AN e append 3 rpriond! pp Bl e i [ i3 e (a5 05 gt
St Aapdalt Sptanae b Jeinemalt JB auld 5 g el Sl OB Gabeall #ud0
y,&r,a,.wunh@?m?axwmsndlﬂﬂ

Slave 40 atagd dagyle he 5f Ak 203155 552 mlins weming J Jplong o b 2

oY 320y aTe Sl 5 g ngtel agd Sl 5 I ¥ SR Ll aplins by iy

S g el g WY 5o e ha g AN S B LU Uy A o e £y

K il g dSll Lo dy hom e 130 gudadia g digry S Sad o R Tpe st

B S O T N R -
RFETRICN

Rl LR g et S0y iy ORI Y e ag aidyd U0 DLy 1 30
L Dy Ugle el gy B 200Le Y Ylaa) Splany

7
@ oo
s 1433 Py 11 g

S PO e i 1T g

“

ﬂ'h ¢ & |_ ...is
AWy S g A g W A g AR Sy A Dt g Sl g k) st

) B g alt g pad A1 Tspeaalt (AL palt 2200 Atiman o) ) U Ay e B ket

gt e Dalagtye JURY Sl Spleay admilpf o Ugde agityus g el g

el pdemi e 3 1ag3 4 3 3 TN g e Gl By g lmylaalt ipping

AL g 3 g af i s 55 pebalt Sehy e 3 ekt whgpg N Sk Shp it

Ay lmy! 3 AgMe o dp il Semd g Adp AR ey () el iihes 3 Al A
- Aknillan o g agelp! o Jeli2 g

WO gy (Tt LoD 3 (St Epiad 70 50le W Ak ) G000 S50 b
S s ea Ty o5 D gy J5Y S0 0 WOl 00y e T Ly
Tt s WY Gy W L AN g T el Fale Aol Gp0 apiles g Py
Jpathg Ad by AdIgr B AV pRN S g Al g S5 5 4k A0 5 RIS gttt 5
- LR b e gy g adle AN S Sty DO B agas agild
GRS NS S e At el D Gy AU G Slay S i p s eline Al
P i kel Vylas A e Slagd JUIN Diper B ATAZH D yh ,CR1
SV Sy sdaay St G It g L Sgdalaalt 1SN Satala e 500 S
Tl i g Spalal SR N I G U TN i oLl ) Togpatt S
Sl I gt i WY ot Uy ( Tasaghl a0 TlnD g L SUDY Jagllapht
A UG Ul 201 SO0 0 D ndlns wppm 500 B (LR O 5 (gl 3 33
- A e SUaatt aly g Calgally Spelll Spalt Ay ey JF meaml G g gl

b ey Ga Sl g Sl sleall A i p paling gt e o)AV 3D Sl Wy
Lide ol b e D i Do pidie Uygyg s 9 Soanld 3opdes Ly o Jlgdalt
- el g
S b ) 0 g 5 A It 1 g T ) At Alnlae 4y or ] g 9
O s AN JUR 1 5 adalBne L DI 5 Suadinalt e el Se b sl Sty B
« G pn pm Sa iy X Saal B 29y ) 3 5 iy

(0

8¢T/STOZ/S



S/2915/128

=)
~

()]

Annex 14 Letter from the Al-Hassi government to France 24

Letter from the Al-Hassi government’s foreign media department to a France 24
correspondent, commenting on the channel’s reporting
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Annex 15 Security developments in the south

1. Figliters from all major tribes in Libyva's South were involved in armed confrontations in
the course of 2014. A lot of the fighting appears to have been orgamised around tribal affiliation.
The Panel previously reported how such clashes are caused by nivalres over the control of
borders. smuggling routes and other mrerests (see 5/2014/106).

2 In the East, Tebu nulitias clashed on several oceastons with Zway mulitiamen m Jaunary
and early Febmary 2014, Much of the fighting was concentrated around the town of Kufra. but
another significant hotbed was the oilfield of Sarir where a PFG unit, mainly composed of Tebu,
clashed with a Zway umir stationed at the power plant nearby.

3. Secuniy incrdents m the south-west persisted thwoughout the wear. Tebu and Awled
Suleiman militias clashed during most of January 2015 around Sebha, During the same period,
the temporary takeover of the nearby Tamanhint mulitary base, mvolving members of the
Qadhadhfa tmbe. was ascnbed by local authorities to “pro-Qadhafi militias”. However, the Panel
did not identify any convincing evidence of such a counter revolution throughout its mandate,
nor did it note any such claim from the Forner regime lovalists it has interviewed.

4. Clashes between some Touareg and Tebu umits around Awban, from September onwards
and occasionally flaring up, were also attnibuted to external interests, namely the ongoing Fajr
and Karama operations. Although the Panel cannot exclude local dynamucs, there are several
elements supporting this analysis. Firstly, until September 2014, the relationship between the two
tribes has been mostly peacetul. Even during the 2011 revolution both groups adhered to a truce
referred fo as “midi-mudi”. Secondly. in the course of the fighting the wnvolvement of Misratan
units from the Shield 1T Brigade. stationed in the South. was reported. Significantly, local oil
workers alleged that an attack of Tuareg milittamen on the nearby Sharara oilfield. until 5
November under the control of Zintani PFG, also mvolved fighters from Misrata.”® Finally, in
the wake of Operation Shurug, Tebu®™ units from the South moved to the oil crescent to fight
alongside the Libyan army, while the Slhield IIT forces re-joined their fellow townsmen on the
Fajr side.

5. The Panel continued to receive further reports confinmng the presence of local and foreiom
extremist groups m Fezzan, Several sources from security services i Niamey explained 1o the
Panel that Ansar Al-Sharia had approached several tmbes around Awbarn to gam a foothold in the
area, offering significant amounts of cash. Furthermore. local and mternational intelligence
sources asserted that Algerian terrorist Mokhtar Belmokhtar staved in close proximity to the
town of Awban. The Panel received allegations from several sources that one particular GNC

 UIf Laessing, “Stuggle for Libyan oilfield reflects fractured nation's conflict”, Reuters, 11 November 2014,
Latepefwrww reuters comvarticle 20 140/ 11 Dns-tibwa-secuniy-oil-insiaht- dUSKCNOIVIEZ2014 1 L 1],

= Earlier in the vear. the predominanily Tebu Kauba 27 at the Sarir odl field had already pledged its support 10
Karama,
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member from Fezzan 1s supporting extremuist attempts to build a presence in the area. The Panel
15 investigating the matter.

6. On 28 December 2014, a seres of explosions was heard near the town of Taraglin, in what
was reported to have been a mulitary operation by unknown forces against a camp used by
extremists. The Panel is investigating this case.
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Annex 16 Political developments and related sanctions criteria

A.  Political transition before 2014

1. “Obstructing or undermining the successful completion of Libya’s transition” is a new
criterion defined by the Council in resolution 2174 (2014) to designate individuals or entities as
subject to the travel ban and assets freeze. However, this transition is an ongoing process since
2011, Events prior to August 2014 had already interfered with the process, They had shaped the
posttions and strategies of all the parties involved, and on several occasions the transitional
roadmap 1tself. Moreover, at the core of the transition lies a elear strugele for power, On several
occasions. changes in the balance of power have changed the roadmap as well as internal and
external perceptions on state aunthority.

2. As a consequence, the Panel could not fully assess the recent achons of mdividuals and
entities that have potentially undennined Libya’s transition without taking into account the key
polineal developments sinee 2011, It has listed some of those below; most of the informaton s
based on previous reporting by the Panel® and UNSMIL reports.”

1.  Political institution building

3. The roadmap for political transition has changed several times. On 16 September 2011, the
Mational Transitional Council (NTC) was granted Libya’s seat in the United Nations General
Assembly. It had previously comnutted in its founding declaration to establish an inferim
Government wifhin 30 days and subsequently organize legslative elections and a referendum on
the constitution within a year. On 22 November 2011, the NTC appomted Abdurrahim el-Keib as
tts Prime Mumster,

4.  The power balance within the new Libyva became only apparent after the sueccessful
elections of 7 July 2012, The National Forces Alliance (NFA), perceived to be a more “hiberal’
political formation under the leadership of Mahmoud Jibril. became the strongest political party.
However, the loose coalition would never manage 1o take control of the newly elected GNC.
Islamist-leaning politicians built a rival bloc from parties and “independent’ candidates that
would increasingly come to domunate the assembly. On 9 Augunst 2012, the GNC elected
Muhamnad Yusuf al-Maganf from the small National Front Party, as its President.

5. Positions within the government were, at first, equally distributed between the two blocs.
According to the 21 February 2013 UNSMIL report, the two main political bloes in the General
Naticnal Congress — the NFA and the Justice and Construction Party — received an equal
number of seats within Prime Minister Ali Zeidan's govemment on 31 October 2012,
Throughout 2013, that balance would remain under constant pressure from the GNC.

0 Previous reports of the Panel can be found here: htp:/www i ore'sc/comminees' 1970 experts shuml.
"' The reports of the Secretary-Generat on the United Narions Support Mission i Libya can be found here:

g dunsnul aivmissions org Defantt aspxTabid=3 5498 langnage=en-1I5,

= The hstice and Construction Party 1s commonly referred to as the Libvan wing of the Muslim Brotherhood.
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6. The event that would eventually disrupt the functioming of both branches of government
was the 5 May 2013 adoption by the GNC of a 10 vear Political and Administrative Isolation
Law thar would exclude mdividuals previously associated with the Qadhafi regume from holding
a wide range of public offices. In the run-up fo the vote, armed milinas in favour of the law were
involved m a series of security incidents i Tripoli, 1 an attemipt to mfluence the vote through
the infimidation of politicians, administrators and the press.

7.  Following the adoption of the law, GNC President al-Maganf resigned and was replaced
by Nun Abu Sahmain. Several ministers from the Zeidan government resigned as well
Furthermore, the NFA decided to suspend its participation in the GNC.” In an attempt to restore
the balance of power in their favour, NFA politicians stressed the urgent need to prepare for a
new road map.

2. The constitution drafting process and the issue of federalism

8. From the earliest preparations for a constitution drafting process by the NTC, federalists
from the Eastern region of Cyrenmica were very vocal on equal representation among the
drafters. Pressure included threats of the use of force and strong pelitical declarations by the
‘Bargah Military Council”, Subsequently, on 16 July 2013, the GNC approved an electoral law
allowing the regions of Tnpolitama, Cyrenaica and Fezzan 1o delegate 20 drafiers each.
Meanwhile, the Zeidan government made several pronuses to re-establish in due cowse the
headquarters of the NOC and a munber of other State mstitutions in Benghazi.

3. Transitional justice

9., The NTC tned to launch several imnitiatives to promote fransitional justice. such as the
establishment on 14 Febmuary 2012 of a fact-finding and reconciliation commission to investigate
human rights vielations since 1969, This commmssion has remamed largely nactive. Overall,
there has been little process during the GNC legislature as well, the main achievement being the
promulgation of a new law on transitional justice in December 2013, This law requured that
detainees be released or handed over to the judiciary within 90 days and re-established the fact-
finding and reconciliation conumssion but its implementation made little headway.

10.  Actions of several revolutionary militias and politicians have undemmuned the issue of
transitional justice. Tlus was illustrated by several developments, A first example 15 the adoption
of Act No, 38 of May 2012, granting amnesty to acts performed by revolutionaries with the goal
of promoting or protecting the revolution. A second 1s the adoption of the political 1solation law,
resulting m the reassignment of 400 judges and prosecutors. which further encumbered a justice
svstemn that was understaffed and under constant threat of armed nulitias.

11.  Potentally the biggest mmpediment has been the lack of state control over detention
facilities mun by armed mulitias. Large groups of detainees in these facilities were amrested in
operations targeting supporters of the former regime, but many have never seen a judge or heard

= Except for discussions related to the adoption of an electoral law for the Constitution Drafting Assembly,
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the charges against them. Moreover. reports of practices of torture and ill-treatment of detainees
are rife,

4.  Efforts to build state security institutions

12.  As reported by the Panel in previous mandates, while some attempts were made to build a
national army. the majority of mulitary power remained with various militias. mostly associated
with local councils. Cluef among these were mulitias from Zintan and Misrata, but also other
militias from the wider Tripoli area remained influential. In recognition of this influence. they
recerved key security sector positions within consecutive governments. Given the large number
of positions that were created, most militias had almost immediate access to funding and arms
(see paragraphs 190 et seq.).” The distribution of key positions between what would soon
become rival factions created further difficulties to establish a unified chain of command and led
to an arms race between and within different ministries.

13, To complicate matters. several ad hoc measures for militia integration have provided
varying degrees of legiimate authority to militias without actually bringing them under national
contral. One of these attempts has been the 2011 creation of a Supreme Security Committee
(S5C) m Trpoli, a registration exercise under the Mimstry of the Interior that provided up to
149.000 *fighters’ with a salary and therewith an official status. The lack of real mtegration led
to in-fighting after which incomplete attempts were made to dissolve the nnits.”

14, Within the Ministry of Defence, the Libya Shield umts enjoy a sinular status to that of the
SSC since early 2012, Orgamzing themselves as ‘peacekeepers” m local conflicts. coalitions of
former revolutionaries were awarded contracts with the Defence Ministry. The “Shields’ never
fully integrated in the anmy. mamtaining a parallel status as temporary forces directly under the
Chief of Staff. whose real control over them was linted,”®

15. In December 2012, the formal decision was taken to place the entity responsible for
puarding the borders, petrolenm facilities and entical infrastructure under the authority of the
Ministry of Defence and the command of the Chief of General Staff. In June 2013, Decision 53
was adopted by the GNC, calling for the integration of all *legtimate’ armed groups. Many more
initiatives were lannched. but most failed.

16.  The struggle of control over the security sector was reflected m several developments. An
important indicating event was the military operation against Bani Walid 1 September 2012,
The decision to attack was taken by the GNC speaker m public disagreement wath the Mimster of

™ For example: Minster of Defence and 2 depuries, Minister of the Interior aud 2 deputies. Chisf of Staff. speaker of
Eksle GNC and several more

Wolfram Lacher/Peter Cole, FDlIlLE‘i b'- Dthe:t Means, f.::l-uﬂn.tmg Interests I_:hva s&ecum} ‘:-eu:tof Small
Pers H:u"-'es 20 October 20104, rorg' filea i AL

A-Security-Secto {.

'W::-Iﬁ'nm LacherPeter Cole, “Politics by Other Means, Conflicting Iuterests in Libya’s Security Sector”, Small
A Survey, 20 Ootober 20104, htp:Swww sisallanmssurvey org! fil ‘docs B-SAMNASAS - SAMNA-WPM)-
Libva-Secunty-Sector padf,
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Defence. Another revealing chapter on the different power centres has been the creation of the
Libya Revolutionaries Operations Room (LROR) on 27 July 2013, immedately after the
adeption of the political isolation law and the NFA retreat from the GNC. The LROR was
created by GINC President and “Supreme Commander of the anned forces” Nuni Abu Sahmain,
who claimed the anny and the police were unable to protect Tripoli, following repeated clashes

between Defence Mimistry-supported militias from Zintan and Interior Mimistry-supported units
from the 55C.

17.  However, the creation of the LROR and the deployvinent of Misratan units to Tripoli in the
same period were soon challenped by the Zeidan govemment and wider public opinion.
following several senious secunty incidents n the following months. On 10 October 2013, Prime
Muimster Zewdan was briefly abducted by armed men he idenufied as LROR members dunng an
operation that was caught on video.”’ Another major incident oc¢eurred on 15 November, when
Misratan troops killed 46 people and mywred 516 after a violent confrontation with protesters
the Tripoli District of Ghargour, Shortlv thereafter. several ex-revolutionary units withdrew from
the capital. thereby mcreasing the Zmtan control over the security sector.

18.  Meanwhile. the failure to rebuild and reform State security mstitutions mnpacted on the
security in the east as well and vice-versa. When ex-revolutionary units nominally operating
under the Libvan Shield forces killed dozens of protesters in Benghazi, anmy Chuefl of Staff
Yusuf Mangoush resigned and the Mimsiry of Defence called on the Benghazi-based Special
Forces to assume control over Libya Shield barracks.

B.  Prior to the inauguration of the House of Representatives

19, At the start of 2014, attempts were made to break Libya’s political stalemate, but failed to
resolve the country’s political crisis. The GNC extended its mandate beyond the onginal 7
February deadline unnl December 2014, but subsequently also decided on a new ‘road map’,
including the orgamization of early elections. Soon thereafter. preparations for parliamentary
elections were made, melnding the approval of a new electoral law by the GNC on 30 March
2014,

20, The House of Representatives (HoR. Majlis al-Nuwaab). was eventnally elected on 25
June 2014, As elections could not be held 1 some parts of the country, twelve seats remmned
vacant. After a relatively uneventful voting process with low twnout, Islanust candidates scored
significantly worse than durmg the July 2012 GNC elections. Subsequently, 30 members of
parliament, many of them from Misrata, boyeotted the HoR’s inauguration session on 4 August
2014 in the town of Tobruk.

21. O the executive side. Prime Minister Ali Zeidan was dismissed by the GNC in March
after several previous attempts to do so. He was replaced by the NFA-supparted politician
Abdullah Al-Thinni, who also kept his post of Minister of Defence. Al-Thinni's nomination was

" Video on archive with the Panel,
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quickly contested by the Islamust caucus of the GNC, which advanced its own candidate. Ahmed
Meiteeg. a busmessman from Misrata. In a controversial vote on 4 May 2014, the GNC replaced
Al-Thinni by Meiteeg. Following a mling by the constitutional cowrt on 9 June 2014, Mr
Meiteeg stepped down peacefully, allowmg for Al-Thinm to remain m charge of a caretaker
government untl the future HoR would appoint a replacement,

22, Meanwhile, in a move that may have been linked to events in Tripoli or the launch of
Operation Karania in the East. Zintam militias attacked the GNC on 18 May 2014,

23, In line with previous episodes. the Islamist-leaning cancus of the GNC and the first Al-
Thmm govemment (April to June 2014) have each tnied to advance thewr mnterests through
military proxies. while ‘outlawing” the others. Nuri Abu Sahmain declared Zintan and their allies
to be ‘rogue groups outside the legitimacy of the state” and ‘remains of the former regime’, ™
Likewise, Prime Mumister Al-Tlin declared that the GNC-supported brigades are “outside the

57
control of the state’. ™

24.  Dunng this penod, and because of the persistent chimate of pohitcal confhets. UNSMIL
started preparations for the launch of a national dialogue, a project that would only gain traction
at the end of the year.

1.  Transitional justice efforts

25 Judicial proceedings against supporters of the former regime continued despite growing
mstability, A Libyan court started the tnal of Saif al-1slamn Qadhaf for war ernimes in April 2014,
via video-link from the eity of Zintan and in defiance of a transfer request from the International
Crinunal Court (ICC). A fellow defendant is former head of mtelligence Abdullah Al Senussi.
whose case was rejected by the ICC, judging that Libya was “willing and able genuinely to carry
out such investigation™* The same trial also includes Saadi Qadhafi, who was extradited from
Miger to Libya in March 2014, Other defendants accused of war cnimes are reportedly bemg tmed
via video-hnk from Misrata,

26. Libvan judicial autherities and police are alse struggling to deal with several other post-
revolution issues. In July 2014, the Minister of Justice explained to the Panel that out of 17.000
prson guards, 11,000 are former members of mulitias. The Mimstry of Intenor tnied to
implement a law requiring permits for firearms purchases but conld not enforce it.

8 The GNC and government split on legality of militia atracks on Tripoli”, Libya Herald, 4 August 2014,
Iittpedwoww hibvaherald comy 20140804/ the-ane-and-goverment-split-on-le gality-of-mlit 3
ripolifaxzz3AALXPATS,
 PM Thinm blames GNC head Abu Sahmain for Tripoh fighting”, Libiva Herald. 12 August 2014,
hreperwww libvaherald. com/201 4/08/1 2'pm-thinni-blames-enc-head-abu-sahmain-for-tripoli-
fighting #ixrz3AAukys 1C)

“Al-Sennss case: Appeals Chamber confinms case 15 madnnssible before TCC", Press Belease, Internarional
Crminal Court, 24 Avgust 2014, httpoSwww jce-cpiant/en awenus oo/ press®a 20and s 2 thnedia'press®a2 releases!
pages'pritiid aspy
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2. The issue of federalism

7. Meanwhile, the issue of eastern demands for federalism has faded mto the background.
Owerall. the conthet has manifested itself more economucally than politically, the main pont of
comtention being the control of oil facilities and exports. The first half of 2014 saw several
attempts by federalist fisurehead Ibralum Jadhran to export crude ol outside of Trpoli’'s control
(see paragraphs 236 et seq.). as well as persistent blockades organised by units of the PFG with
lovalties to different commanders. In July 2014, representatives of the NOC explained to the
Panel that the Libvan govermment had reached an agreement with the Barga Council to reopen
the kev ports of Sidra and Ras Lanuf. which together produce more than 600,000 barrels per day
{similar to current total production). At the height of Jadhran's manceuvring, national crude il
outpuf dropped at tunes to as low as 150,000 barrels per day.

3. Acts that obstruct or undermine the successful completion of Libya’s political
transition

28. 2013 had been a turbulent year for Libya, and at the beginning of 2014, the status and road
map of 1ts political transition had become unclear. Ongoing power struggles had bogged down
the process and because of this impasse the new road map adopted by the GNC created more
clarity and a potennial way owt of the cnsis,

29. However, the new road map did not stop the ongoing conflicts. Confrontations between
politicians and between mhtias continued. In early 2014, different from the previous year,
Zintan militias had increased their power and mfluence in Tripoli, after the retreat of units from
Misrata. They used that military power to nterfere with political affairs, potentially receiving
political backing to do so. The Panel considers that these actions undermined the political
process because of their very nature, further escalating tensions and thereby stalling the
transition.

30. However, the Panel understands that these acts followed a chamn of previous events and
provocations, Libva’s poliical mstitutions have been attacked by several armed groups on many
occasions since 2011, many of those attacks featuring militias supporting the other side of the
pohitical divide. The Panel considers these attacks equally damaging to the transition. The Panel
notes that several figures and groups were repeatedly involved i armed attacks agamst political
opponents.

31, Despite these many obstructions, the wansition could still have been revived after the HoR
elections. However, the launch of operation Fajr and subsequent boycott of the new parliament
aunounced a total escalation of the political as well as the military conflict. The Panel cannot
find a precedent in post-revolution Libya with a sioilar scale and inpact, Therefore, 1t concludes
that the leadership of Fajr are ultimately responsible for the implosion of the political process.
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(.  After the inauguration of the House of Representatives

32, The new parliament voted several drastic acts during its first weeks in office, including a
decree on direct presidennial elections. Its call for foreign mtervention on 13 August 2014, on
which it later backtracked. was especially controversial within Libya and led to widespread
popular protests. On 24 August 2014, the HoR replaced Army Chief of Staff Major-General
Abdussalam Jadallah Al-Obeidi by Colonel Abdul Razzaq Al-Nazuri, a change contested by
several senior commanders.

33, In Tripoli. some of the remaining GNC members were reluctant to transfer their powers,
challenging the legitimacy of the HoR meetings in Tobruk. GNC speaker Nuri Abu Sahmain
refused to step down. At the GNC’s request. the Constitutional Circuit of the Supreme Court set
itseif a deadline to rule on the legality of these meetings by 24 August 2014. It was not until 6
November 2014 that the Tripoli-based Supreme Court reached a verdict stating that the roadmap
leading to the election new parliament had been “unconstitutional”” The ruling caused
controversy involving allegations on the replacement of judges and intimidation of the court,
which relies on Fajr units for its security. Unsurprisingly, HoR Speaker Agila Saleh Issa
reaffirmed that the HoR and the Libyan government would continue to operate.

34, Tmernationally, the decision was — and continues to be — “studied’, and diplomatic
interlocutors of the Panel refrained from commenting. Throughout, the HoR in Tobruk and the
Al-Thinni government in Al Bayda continued to be recognized by the mternational community
as the only legitimate legislative and executive branches of government, as shown in statements
from the the Arab League, OPEC, Algeria, Egypt, France, Germany. ltaly, Qatar, Saudi Arabia,
Spain, Tunisia, Turkey, the United Arab Emirates, the United Kingdom, the United States, the
European Union, and United Nations..

35, On the executive side, the HoR was quick to re-appoint Prime Minister Al-Thinni on |
September 2014, but took much longer to approve his fellow ministers, insisting that Al-Thinni
propose a small crisis cabinet. In Tripoli, 70 GNC members “appointed” Omar Al-Hassi as prime
minister of a ‘national salvation government’ on 25 August 2014,

36, Concerning the muluary, the Hasst government continued to recognize General Abdulzalam
Al-Obaudi as Chief of Swaff. He claimed to maintain a neutral position but appears to have a
limited control on events. Karama's ‘integration’ into the Libyan army continued to create
division within the HoR. However it appears to have been further consolidated in January 2015
after HoR speaker Aqila Saleh Qoweidar, announced that he had reinsiated 127 retired army
officers, including Haftar and Geroushi. under his authority as ‘supreme commander of the
anmed forces’. Haftar's reenlisting provides a certain degree of legitimacy to the significant
influence he has had on the Libyan government's military decision making process.

' The Panel is not i a position, nor does 1t have the expertise, to explain the ruling. which some observers consader
tir b opague.
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1.  The influence of religious authority

37. The complex correlation between politics and religion deepened the political and military
conflict. Sadiq Al-Ghariani was appointed Mufii (highest religious authority) by the National
Transitional Council (NTC) in February 20012, His speeches and religious decrees have
reinforced the power of religious hardliners and their allied militias. After the fall of Tripoli into
the hands of Operation Fajr, he congratulated “the revolutionaries in their victory”, and gave
“his blessing to the martyrs".** He urged Fajrto use “a firm hand to consolidate the victory™ they
aained on the battlefield.™ In a television interview in early June, he stated that those who were
tichting on the side of Haftar were “dying ignorant”. As for those who died fizshting him, “they
are martyrs, who sacrificed their lives for God™™ Several vocal HoR members have accused him
of inciting terronism through his fatwas,

38, Al-Ghariani’s advocacy of conservative social values and the manipulation of Islamic
teachings in his Fatwas (religious decrees) in favour of one faction against another had turned
him into a polarizing figure in Libyan public life. His public statements also showed explicit
support for the GNC and the Al-Hassi government. Earlier in 2014, he had called for gender
segregation at schools and universities, and also 1ssued a farwa prohibiting Libyan women from
marrying foreigners. He also condemned the UN Report on Violence Against Women and
Girls.™ Apart from ideological motivations, the Panel received several allegations that Al-
Ghariani received large sums of money in exchange for his fafwas and public statements.
Mustafa Abdel Jalil, who had appointed him as Grand Mufti in 2012, said “The Muft has lost
the confidence of Libvans and according to the law that brought him into office, he is no longer

eligible to serve as Mufti™.™

39, The HoR summoned Al-Ghariani for a hearing in Tobruk in September 2014, but he did
not attend. On 9 November 2014, the HoR decided to relieve him of his post and to dissolve the
Dar Al-lfta (religious decree authornity). Previously, an “increased interest in his activities”™ by the

United Kingdom government was reported in the British press in August 2014, In the same
period, Al-Ghariani had “fled” the United Kingdom for Qatar.”’
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¥ Chris Stephen./Josh Halliday, “UK accused of harbouring Libyan cleric who helped aid slamist msurgency™, The
Cierdian, 29 August 2014, hitp/Sewsd theeuardion.conypoliies 201 4aue 29 uk scoused-libvan-erand -mmnfti-sadik-
al-uharing

* Patrick Sawer, “Radical clerie uses UK as base to preach in support of violent Eslamists”, The Telegraph, 30
August 2014, hpowoww telesraph.co uk/news uknews terrorism-in-the-uk/ | |657 1 5/Radical-clene-uses-LUK-as-
base-to-preach-in-support-of-violent-lslamists html.

HLibya's grand mufiy calls for jihad against Hifier”, AlMonztor, 11 June 2014, hitpCwwwal-

TR ton oy piadsesarsecny 20 T4 06 byva- e PIEYP e,

* Susan Jones, “Libva's Grand Mufli Issues Fatwa against TN, Report on Women's Rights”, CNS News, 12 March
2013, httpeVwenwe cnsnews conny news‘ariele lihvas-grand-mufii- issues-fatwi-agamst-un-repori-womens-rights,

* Interview with Mustata Abdel Jalil on Libya Channel, GoodMormingLibya, Youtube, 10 June 2014,

Litpsswww voutibe conywateh 'w=3obkOki Beel).

STULibya's spintial leader leaves UK after directing [slamist takeover of Tripoli™, The Cuardsan, 31 August 2014,
e e thegmardiap comworld 200 S 3 1 Tibva-spimiwasl -feader-leaves-ubk-1slanust-tnpol-exeler
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2. Struggle over Libya's other institutions

40, The struggle over the country’s legislative and executive power was quickly followed by
further competition over other key State institutions. Attempts were made on both sides o
replace diplomats in order to seize control over diplomatic missions including the United
Nations, Malta, Turkey. Jordan. Uganda and several others.™

41,  Early September, the HoR also announced the dismissal of Central Bank Governor Saddek
Elkaber who had stayed in Tripoh. However, the Panel understands from well-informed sources
that Mr. Elkaber retains the power of signature, leaving his HoR replacement, Ali Hibri, with
limited influence. The Central Bank continues to pay the salanies of 1.7 million public
employees. including armed militias on both sides of the political divide.”

42, The renewsd GNMNC, on the other hand, appomted rival management for the major state
owned businesses NOC, LIA and LAIP. The GNC's attempts to take control over the oil sector
have been especially persistent, including military operations against oilfields and terminals.

3. The Constitutional Drafting Assembly

43, The constitutional drafting process, which was initiated on 20 April 2014, is caught in the
middle of the ongoing struggles. That said, it is potentially the only uncontested process within
Libwa's transition that remains. Libya's elected Constitutional Drafting Assembly (CDA),
headed by Al Tarhouni, was originally supposed to complete s task within 120 days but it
interpreted the HoR's amendment of the Constitutional Declaration as an implicit extension of its
deadline from 120 davs to eighteen months.

44, The CDA was subjected to pressure from both Tripoli and Tobruk. In late November, both
the GNC and HoR requested an update on the progress of its work. On 24 December 2014, the
Assembly announced that it would publicly distnibute a preliminary text of key elements of the
constitution.

4. Acts that obstruct or undermine the successful completion of Libya’s political
tramnsition

45, By the second half of 2014, the political escalation had reached such a level that it became

difficult to describe ongoing processes as a transition. In fact, after months of increasing

difficulties, Fajr effectively brought Libya’s transition to a halt and the country relapsed into a

war situation. The HoR's response to the crisis, including several ‘unhelpful” decisions. shows

that the situation on both sides has become thoroughly entrenched.

46, Furthermore, the Panel concludes from conversations with international diplomats that the
attempts by both conflict parties to gain control over additional state institutions, within the

* The Panel witnessed scenes related to these dynamics on three different occasions and locations,

* David Kirkpatrick, “Wider Chaos Threatens as Fighters Seize Branch ol Libva's Central Bank”, The New York
Times, 22 Janwary 2015, hitpSwowew mviimes comy 2005400 23 world afnea Tibvan-fighters-seize-benghax-branch-
ai-central-bank himl? =il
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sphere of mfluence of the other ‘camp’, further undermine Libya's credibility as a political
entity. Consequently, this is likely to slow down future efforts to restart the country’s political
transition.
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Annex 17 Potential transfers from Italy

I, Having mterviewed two individuals who were involved in an official investigation, the
Panel established that a large quantity of military materiel, confiscated in 1994 from a vessel
called Jadran Express by Italy following a violation of the United Nations arms embargo against
the former Yugoslavia, was not destroved despite a court ruling to that effect. The materiel, all
Warsaw Pact standard, was stocked for several vears at a naval base on the island of Santo
Stetano, off the northemn coast of Sardinia. The same sources also confirmed that the items on the
list in the press article were brought to and stored in Santo Stefano.

2. The presence of Warsaw Pact standard materiel at this base was further confirmed when
the Italian government announced in Auvgust 2014 that it would deliver AK-47 assault rifles and
RPG mussile launchers to Kurdish Peshmerga fighters in Irag, while revealing San Stefano as the
source of this weaponry.

3. Furthermore, following discussions with a judge and a journalist who have both conducted
extensive investigations into the event, the Panel was able to confirm that four army trucks
loaded a cargo at the same army base on 19 May 2011, shortly after the start of the Libyan
revolution. The Panel obtained further details about how the transport on the island of Sardinia
and to Italy’s mainland was organized, indicating that the cargo constituted a security risk, The
same sources claimed that no precedent of such a transport had previously been reported.
Furthermore, a judicial investigation into the final destination of these transports was blocked
after army commanders in both Cagliari and Civitavecchia invoked “state security’,

4. Finally, three well-placed sources {two in ltaly and one in Libya). claimed to have received
inside information of Italian arms deliveries 1o Libvan rebels, during the early stages of the 2011
revolution. The Panel is in the process of corroborating this information. However, one source
provided information linking the ex-Jadran Express arms stocked at Santo Stefano with an
alleged delivery of arms by Italv to Benghazi in June 2011, claiming that the shipment included
Fagot missiles. This weapon type features on the list of ex-Jadran weapons previously stocked at
Santo Stefano and was not part of the 2014 delivery of ex-Jadran Express arms to the Peshmerza.

5. The Panel sent a second request for information to Italy, after which it met with a senior
representative of the Iralian Ministry of Defence in January 2015, The representative confirmed
the information under paragraphs | and 2 above. He added that the Jadran Express arms were
only transferred from the Ministry of the Interior to the Ministry of Defence on 20 August 2014,
He confirmed that the events under paragraph 3 are subject to state security, which complicated
the sharing of information with the Panel. Finally. he denied the allegations under paragraph 4.
stating that there were no records of any such events in the archives of the Ministry of Defence.
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Annex 18 Transfers from the United Arab Emirates

Procurement documents related to arms transfers from the United Arab Emirates: EUC
and air waybill,
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Annex 19  Transfers to the Ministry of Defence (2012 to mid-2014)

Charso Limited

1. Charso Limited, a company registered in Cvprus, has brokered numerous arms contracts
between various companies and the Libvan authorities in the past two vears, Transfers related to
these contracts were notified by Belarus and Serbia, Charso’s representative, Slobadan Tesié, a
Serbian national, travelled several times to Libya in 2013 to meet representatives of the Ministry
of Defence. At the time. he was subject to the travel ban measure contained in resolution 1521
{2003} concerming Liberia. He was de-histed on 29 November 2013,

2. The Panel made enquiries with Cyprus about the brokering firm. Cyprus responded that
Charso Limited had been registered in Cyprus since 2012 and that the authorities had contacted
the director of the company, The latter stated that she did not know Mr. Tefié and that the
company had not requested any export licences for any transfers for the export of military
materiel to Libva. She explained that she does not possess any documents such as invoices, bills
of lading, cargo manifests or any payment nformation regarding such transactions. This
contradicts information provided by the Libvan, Serbian and Belarus authorities which all
confirmed that Charso Limited has brokered several transfers of military materiel to Libya since
2013. This illustrates how arms brokering companies exploit the wradinonal lack or weaknesses of
regulations and control over brokering activities to conduct business (see Recommendation 12).

Deliveries of notified materiel by Belarus

3. The Panel contacted Belarus twice and requested detailed records, including precise dates
and locations of all deliveries, the materiel delivered and the identity of the recipient of the cargo
in each potential location. Belarus responded that as of 20 May 2014, 29 flights had taken place
from Belarus to Libya (this was confirmed by the flight data obtained by the Panel from an
official source; some thights making several stops in Libya). Furthermore, Belarus reported that
Charso Limited had provided delivery certificates, signed by the Libyan Ministry of Defence.
However, Belarus did not share these delivery certificates or any details of the delivery
location(s), which has prevented monitoring by the Panel. The Panel discussed the issue with
representatives of the MPD i early July 2014, who stated that while the MPD had
representatives in charge of overseeing the unloading process of materiel for the Ministry of
Defence in most airports, they had not been aware of any of these deliveries. This raises
questions about the real end-users of many of these shipments.

2800-ST
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4. From February to May 2014, the data indicated that while some deliveries were made to
Tripoli, Tobruk and Labrag, numerous deliveries had been made to anports which were not
under the control of the national authorities or of armed groups aligned with them. These
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included five flights each to Mitiga, Misrata, and Sebha, which were at that time under the
control of groups which are now aligned to Fajr.™

3. Since May 2014 and the launch of Operation Karama, the Panel has witnessed a change in
the pattern of deliveries: flights were solely made to airports under the control of groups aligned
with the Libvan government (two to Benghazi two days before the launch of the Operation and
fifteen to Tripoli International Airport), indicating a clear change in management of the Belarus
deliveries.

6, The Panel also asked Cyprus where the brokering company was registered. whether they
could provide information regarding the places of delivery. and who the recipients of the
shipments were, Cyprus did not provide any information about this (see paragraph 2 above).

Transfers and potential transfers to the afr force

7. The Panel obtained procurement documents regarding Mi-35 helicopters, conmracts for
which were being negotiated between a procurement Committee of the Mimstry of Defence, a
different body from the MPD._ and several companies registered in Bulgarna, the Seychelles and
South Africa. The Committee has received no notifications involving these companies. so the
Panel contacted the three mentioned Member States to establish whether any materiel had been
transferred to Libya, and to obtain relevant documentation. While Bulgaria stated that the
company registered 1n Bulgaria had not applied for an export licence since February 2011, the
Seychelles and South Africa have not vet responded.

8.  Finally, in order to identify post-embargo transfers of aircrafi, the Panel requested NATO
and some of the countries which participated in the NATO Operation Unified Protector to
provide information about the status of the Libyan air force fleet at the end of the revolution. To
date, while France and Belgium have responded with some details, NATO, halyv. the United
States and the United Kingdom have not vet shared any such information with the Panel.

Non-lethal transters to the Ministry of Defence

9. Since the adoption of resolution 2095 (2013), transfers of non-lethal military materiel to
the Libyan govermment are no longer subject to the arms embargo. However, this type of
materiel, including armoured vehicles and communications equipment. is of significant interest
to armed groups, as these increase their military capabilities. Diversions to non-state actors of
such materiel purchased by the Libyan government through direct transfers or theft have been
reported by Libyvan and international sources.

10. In this regard, the Panel contacted several companies which transferred armoured vehicles
o unclear end-users,

I1. The Panel has received information about transters of armoured vehicles by Streit Group. a
company based in the United Arab Emirates, to the Ministry of Defence. which do not constitute

* One flight (plane tvpe 11 763 can transport around 43 tons of military materiel,

15-00822 103/175



S/2915/128

SLTH

72800-ST

a violation of the arms embargo. However, the identity of the final end-user of the transfers
remains unclear and the Panel decided to investigate the matter further. Documents provided by
a second source indicate that Streit has been transferring a significant number of armoured
vehicles, including Typhoon amoured personnel carriers (APC), to Libya over the past few
vears through a range of broker agents to end-users that are not yet clearly identified.

12, The Panel contacted Streit to clarify the chain of custody of this materiel, including which
parts of the Libvan national authonties were eventually delivered to, To date, Streit has not
responded.

13. The Panel 1s also investigating transfers of armoured vehicles from another Gulf based
company which have been documented in Libya under the control of armed actors. including
Zintan brigades.

14, Furthermore, there has been a high demand for vehicles such as pick-up trucks during
recent conflicts in Libya, Analvsis of maritime waffic data indicates that the number of Roll-On-
Roll-Off (RO-RO) vessels, which carry wheeled cargo, docking at Libvan ports has significantly
increased since the resurgence of the armed conflict in Libya, Although not a military asset,
pick-up trucks are mounted with many types of weapon systems by belligerents, converting them
into “technicals’ that are key to warfare, The proliferation of pick-up trucks from Libya was also
raised as a security challenge by the Chadian authorities. who have forbidden the use of certain
models of the vehicles by civilians (see Recommendation 8),
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Annex 20 Diversion of materiel destined for the European Border
Assistance Mission

l.  Following a request from the Panel, the EU provided detailed information regarding the
circumstances of the theft, both in writing and during a meeting with the Panel in Tripoh in July.

2. The private company that arranged the export from Malta to Libyva, GardaWorld, informed
EUBAM that the cargo had arrived at Tripoli International Airport on 10 March 2014, However,
the shipment was blocked by customs owing to missing clearance documents, which had not
been required on previous occasions, On 17 March 2014, GardaWorld returned to collect the
shipment with the requested documents, but the materiel had been removed by person or persons
unknown,

3. The stolen mateniel includes; 23 Oberland OA-15 assault rifles and accessories, 70 9mm
Glock handgons, 21,200 rounds of 223 Remimgton and 20,850 rounds of 9x 19mm ammunition.

4. From the location of the theft, and from discussions with GardaWorld, it appears that
members of the brigades that controlled the airport were likely to have been involved. The EU
sent several notes verbales to the Libyan authorities, but no known follow-up investigation has
been conducted.

5. While the end-user certificate was signed by the EU delegation to Libya, the purchase was
managed by GardaWorld, and during the Panel’s meeting with both parties in Tripoli, they
expressed different views about the ownership of the weapons, While GardaWorld asserted that
the weapons were only to be used for the protection of the EU delegation, it was not clear what
would become of them once the contract with the EU ended or the EU left Libya,

fi.  During the meeting in Trpol, the EU delegation informed the Panel of the additional loss
of two handguns under their control. The first was stolen from a close protection officer in 2013,
and the second from a car at the airport in 2014,
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Annex 21 Transfers to the civilian black market

I, In its previous reports, the Panel mentioned the significant illicit trafficking of hunting
rifles/shotguns and cartridges, blank firing pistols, handguns and related ammunition for the
Libyan civilian black market (see S/2013/99 paragraphs 108 to 111 and 5/2014/106 paragraphs
60 to 80), The Panel visited several stalls and shops during the previous mandate and reported
several seizures of this type of materiel on its way to Libva by Greece, Malta and Turkey.

2. Blank pistols have been a very popular item since the end of the revolution. Interviews
with shop keepers in Misrata and Tripoli in 2013 and 2014 indicate that one stall can sell up to
235 pieces a day and that prices are around 100 to 150 dollars which 1s roughly 50 times cheaper
than a live pistol. Blank pistols, such as Blow 925 (see below Picture 1), are often transformed in
Libya to fire live ammunition; this type of materiel is therefore of significant concern,

3. In Tripoh, Rachid Street 15 one of the main locations in which this type of arms and
ammunition can be found for sale (see Picture 3 and Picture 4 in main body of the text).
Shopkeepers stated that most of the materiel was entering Libya from Turkey through the ports
of Khoms and Misrata.

4. Such materiel is also prone to proliferation outside the country: the Panel has documented
smuggling of such materiel to Tunisia in 2013 and 2014 and the Egvptian authorities also
reported similar seizures in 2014 (see Annex 33). Information provided to the Panel also
indicates that such materiel coming by boat into the north of Libya is being sold in cities in the
south and smuggled onwards to nerghbouring Niger. Chad and Sudan.

5. Some countries do not regquire licenses for the export of hunting rifles, shotguns and related
cartridges, or blank pistols and related matenel. and therefore do not control transfers of such
materiel (see paragraph & below). The Panel made a recommendation to Member States about
this issue in its previous report (see paragraph 285 (b) of $/2014/106). The Committee issued a
press release on 13 October 2014 in this context,”

Reported case of sefzure in Benghazi

6.  On 20 April 2014, a media article reported the seizure of two containers of hunting
cartridges in the port of Benghazi.”* The Panel met with the Maritime Affairs Department of the
Libyan Ministry of Transport in July 2014 and requested additional information regarding the
seizure. A response is still awaited,

* “Security Counetl Committee Coneeming Libya Issues Additional Guidance on Arms Embargo Related Matters™,
Security Council Committee established pursuant o resolution 1970(201 | ) concerning Libyva, 13 October 2004,
ST I39T, httpedweww un oredpressen' 201450 1TSS doc him.

T als gagendl “lasia Sugla S S plhan Sa gl g Yal” Ul dawgll 20 April 2014,

hetpe A sbwismal [yl by 14] 449
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Lipdate about the seizure of the Alexandrenta’s cargo (Greece, January 201.3)

7. During this mandate, the Panel was granted access to the materiel seized in 2013 from the
vessel Alexandretta (hunting nifles, shotguns, hunting cartridges, blank pistols and ammunition,
sodium bicarbonate), a ship belonging to Khafaji Company which had previously been involved
in another violation of the arms embargo reported by the Panel (see $/2013/99 paragraphs 171 to
182). No prosecution has been initiated by Greece regarding this violation. According to
documents provided by the Greek and the Turkish authorities, the materiel was exported from
Turkey and the consignee was a Turkish company, Ozkursan.”™

8. Turkey confirmed that this export was made by Ozkursan and explained that such
equipment is not considered by Turkish law as ‘war materiel’ and is therefore not subject to
licencing. In May 2013, Turkey contacted the Committee to clanfy whether this type of materiel
was subject to the arms embargo. Following the response of the Committee, Turkey drafted
‘vuidelines regarding the restrictions and procedures to be followed on transfers of arms and
mulitary materiel to Libyva'. These guidelines were distributed to all producers and exporters of
such materiel.

9. According to Tuwkey, Ozkursan submitted four export notifications in 2012 and two in
2013 to Al Savad For Hunting Equipment (a Libyan company based in Khoms), the consignee of
the materiel found onboard the Alexandretta. They also mentioned that no transfer to Libya has
been made by Ozkusan since January 2013,

10.  The Panel provided Turkev with sample pictures of the inspected materiel. Turkey
confirmed that while several of the items were of Turkish production,” some materiel was also
of Italian manufacture. The Panel will contact Ttaly in this regard,

11. The Panel notes that Blow 92 blank pistols produced by Zira Silah Sanayi Tic. Ltd. Sti”
(see Picture 1) are very popular in Libya where people use them with live ammunition. Blow 92s
have been documented i Tripoli, in Sebha and in seizures made in Tunisia of materiel coming
from Libya.

Tt wowew ogkursan com b

M Including from thie following companies: MEE, hittps/www mkek oov e/t default aspx: Kralav Sanayii,
bipe e ko comny, Droruk Selah, hopeGeossw dopuksilab comtr’, Yavasealar for Chedldite cartridges
" hitpairasibah comtrindex. php? it K urumeals
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Picture 1: Samples of materiel seized from the Alexandretta

Souree: Panel of Expents, Greece, November 2014

Selzures in Mala
12, [In2013 and 2014, Malta prevented two smugeling operations of ammunition to Libva,

3. 1In its previous report, the Panel documented the seizure of 22,000 rounds of ammunition
(9x19mm and .38) manufactured in Malta and intended to be delivered to Libya in September
2013 (see S/2014/106 paragraphs 77 to 80), The smuggling network involved a Libyan national,
Feraj Yacoub, and two Maltese nationals. Mario Farrugia and Michael Azzopardi. The latter had
already been involved in violation of the arms embargo reported by the Panel in 2013 (see
S/2013/99 paragraphs 109 to 111). Malta provided an update about the case i December 2014,
and explained that while Mr. Farrugia has already been tried and found guilty of firearms
offences, the case agamst Mr. Yacoub and Mr. Azzopardi was still sub-judice. Malta also
confirmed that this network had already undertaken two or three transfers of ammunition to
Libya prior to this seizure. Malta informed that 1t was still trving to identify the vessel and the
individuals responsible for the transportation of the ammunition to Libya and would update the
Panel in due course.

14, Following a 7 May 2014 media report of the arrest of a Libyan citizen trying to smuggle
ammunition to Benghazi,” the Panel contacted the Maltese authorities to obtain additional
information. The Maltese authorities confirmed the arrest and explained that on 6 May 2014,
1,000 rounds of 9x19mm ammunition had been discovered in luggage during the screening
process at Malta International Airport. The luggage was checked onto flight KM698 1o Benghazi
and belonged to a Libyan national. Aiman Saleh Farag EI Lawati, bom in Benghazi and living in
Malta. He admitted his intention to collect the ammunition upon arrival at Benghazi airport. In
an update provided to the Panel in December, Malta explained that the case was still sub-judice
and that the investigations had so far not vielded any further information about the provenance of
the ammunition, The Libyan citizen confessed that he had planned to use the ammunition to
ensure the protection of his family in Libya.

I B . . v -.
T Libyan denies tying 1o simipele bullers 1o Benghazi”®, Times of Malea, 7 May 2014,
bt wownw tmeso final . comi/artic lesviewy 20 L4007 ocal libyvan-desies-trvang to-smgele-bullets-tao-

benghay 318069
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Sefzures in Turkey

15. On 29 May 2014, Turkey submitted an inspection report to the Committee regarding the
seizure of embargoed goods destined for Libya made in April 2014 in Ambarli Port in Istanbul.
Turkey had inspected two containers declared as containing “plastic nightstands”, and discovered
499 “air/sound pistols”, 490 gun barrels and related spare parts, and 335,000 shotgun cartnidges.
While the consigner was a Turkish-based company, the two consignees were based in Misrata.
The Panel unsuccessfully tried to contact them on several occasions. The report stated that a
legal procedure was initiated and that Turkeyv would share additional information when available,
The Panel asked Turkey for additional information.

16. Turkey provided the Panel with an update regarding the case of the vessel Al-Entisar,
which was apprehended 1n Istanbul in Apnil 2013 while transporting embargoed goods to Libya
{see paragraphs 183 to 188 of 5/2013/99). It was explained that in March 2014, the captain of the
ship, Isam Mohammed Abdurrahman Abuzaid. a Libyan citizen, and his collaborator were found
vuilty of violating Turkish law, and sentenced to 10 years mmprisonment and a fine. These
individuals appealed the judgement and Turkey indicated that further information would be
shared once available. Turkey also provided additional documents, including the Port Clearance
which indicates that the port of destination was Tripoli. The Panel still awaits information
regarding the origin of the materiel and continues to wish to access the materiel.
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Annex 22 Map of air strike concentration — time comparison

Figure 7: Air strike concentration (May-October 2014) — 44 reports of strikes executed by Karama, 9 claimed
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Figure 8: Air strike concentration since the counter-offensive against Fajrin West (November-December 2014) — 35 reports of strikes executed by
Karama (see paragraph 90)
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Annex 23 Libyan Civil Aviation Authority letter

Letter from the Libyan Civil Aviation Authority to the Ministry of Defence regarding deliveries

by Ruby Star, July 2014
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Annex 24 Mi-8 originating from Egypt

Comprehensive comparison between aircraft photographed in Egvpt and in Libyva

Figure 9: Comparison between the Egyptian Mi-8 bearing tail number Y4 £ ¥ {1443} and an Mi-8 documented
in Libya with tail number partly painted over but finishing by £V (47)

Picture 2: Mi-8 helicopter with Libyan roundel

‘® &

Source: Pwintter
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Annex 25 Investigations relating to transfers to Fajr

Summary of previously reported transfers of military materiel by Sudan

I.  The Panel previously reported that during the revolution, Sudan sent military materiel to
rebel groups in Benghazi by air, or through Kufra, from where the materiel was wansported by
road (see paragraph [06 of S/20012/163). Interviews conducted with Libyan revolutionary
military leaders and diplomats from countries involved in supporting the opposition during the
uprising confirmed that Qatar had assisted in organizing and had financially supported some of
the deliveries operated from Sudan in 2011.

2. In the aftermath of the revolution, the Panel documented several transfers of military
materiel from Sudan for which no exemptions from the arms embareo had been sought. In its last
final report. the Panel documented the use of Sudanese ammumition. used by Libyan militias and
manufactured in 2012 (see paragraph 82 of 5/2014/106). The Panel also reported the transfer of
several Mi-24 helicopters from Sudan to the Libyan Air Force (see paragraphs 85 to 88 of
5/2014/106), While some of these aircraft have since crashed, those remaining have been used in
the aerial operations conducted by Karama forces.

3. In 2014, Sudan has been delivering military materiel to Kufra in violation of the arms
embargo. In addition. the Panel is investigating military flights operated by Sudan in 2014 to an
airport controlled by groups aligned with Fajr.

Investigations related to alleged transfers by sea to Fajr

4. The Panel is currently investigating several cases of potential transfers by sea. but at this
stage 15 only 10 a position to provide details on the cases listed below.

5. On 20 October 2014, Libyva informed the Committee that an llicit shipment of arms and
ammunition from Bulgaria was on its way to Mizrata on the vessel "Express One”, The Mission
requested the help of the Committee to prevent the delivery.

6. The Panel immediately investigated the matter and wrote to the Commuittee, mforming that
the ship, named ‘Express 1" (not "Express One’) was a double-decked livestock-carrying vessel
that had left the port of Misrata on 13 October 2014, The Express 1 had not called at any
Bulgarian port since June 2014, The last port of call at the time had been Midia in Romania.

7. The Committee contacted Bulgana. quoting Libva's letter. Bulgana responded that
berween January and October 2014, there had been no recorded export of defence products to
Libya on the basis of export licenses 1ssues by the competent authority. Bulgana stated that at
could not find any data regarding a shipment of arms and ammunition on a ship called "Express
One’, The Committee also wrote to Libya to obtain more information but has had no response to
date.
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8.  The Panel communicated with the Libyan Permanent Mission and wrote to Romania to
obtain more information, The latter confirmed that the ship had called in Midia port on 5 October
2014 and had been heading to Misrata, Romamia further provided documents indicating that the
ship was transporting §8,000 sheep.,

9. To date the Panel found no evidence of a violation but will continue its investigations and
hopes to receive additional mformation from Libya in this connection.

10.  More recently. media reports have reported that a ship carrving 450 containers loaded with
arms and ammunition to Misrata had been seized in Libvan territorial waters and taken to
Tobruk.™ The Panel contacted Libya about this and is awaiting a response.
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Annex 26 Statement by the Libyan Government on Sudanese deliveries to Kufra

Statement by the Libyan government on Sudanese delivery of ammunition to Libya, 06 September 2014

Statement Regarding Viokaticn by a Swedanese Militaey Transport Plane of
Libyan Altspace and the Shipment of Munithens not Officially Solcited in the
Interest of Libyan State

The Libyan Interim: Government would hikis To express its strong condemnation
and complete refection of the entey of 3 Sudanese military transport plane into
Libyan airspace without permission or official request from the Libyan Civil
Aviation Authority which |5 a viclation of national sovensigaty. Added towhich,
it was lopded with a cango of maenitions not requested by the Libyan state, and
wias not aware af it or bad cooedinated with the Sudanese yuthorithes, I8 s
been proven that this shipmeant was headed 1o Mitiga Airpedt in Teipoli, after
the Sudanese pilat dlaimed he wanted to refuel, and lanced a1 Kulrs Airport,
The Sudanase plame was then inspected ond found to be carmying munitions.
This act by the Sudapese stade encroaches Lpon the Libyan state and is.an
imerference (n itz affairs, and Sodan 5 imerpasing sal by previding arms 1o a
terronist group that is attacking the headquarters of the state; This also
represents o deds wiolotion of international resolutions, and the Batest UN
Security Coundil resolution; prohibiting the supply-of anms to Libya, We call
upon the international community and the UN Security Council to assist Libys
control its alrspace, to prevent recurcence of such intrusions that werk o fuel
the canflict.

The Libyan governiment calls on the Sudanese authorities to desist from
interfering in Litwyan pobitical affairs and not align self with any of the parties
tothe orisis in Libya, and 1o stop such objectionable actions; both in form and
substance, It requests the full withdrowal of the Sudanese military attaché as
persona ron grata, while retaining the cght o take all measures 1o maintain
the security and the stability of the country,
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Annex 27 Examples of State funding

Examples of State funding of various (parallel) units operating under the Ministries of the
Interior or Defense (2013-2014)

1.  The Panel received the following documents, which appear to be genuine, from reliable
and well-placed sources, However. given the existence of two decision-making centres in Libyva,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm their
veracity with the departments or individuals involved,

Letter dated 100 Febroary 2004 from Major Tmad Mustafa Abdulsalam, Chicf of the Special Operations

Force, addressed to the Deputy Prime Minister with responsihility for development affairs and Minister of
the Interior. The letter requests the dishursement of LY T 600,000 to the Special Operations Force.
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Letter of 19 February 20014 from Salih Mazig Abdulrahim al-Barasi, Deputy Minister of the Interior,
addressed to the Prime Minister. The letter asks the Prime Minister to dishurse funds in order to pay a
monthly salary of LYD L0, for one year, to cach of the 5000 members of the Special Operations Force,
which answers directly to the Minister of the Interior.
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Decision No, 352 of 2014 approving the salary referred to above. The decision dated 19 November 2014 and
signed by Sadig Abdulkarim Abdulrahman Karim, Deputy Prime Minister with responsibility for
development affairs and acting Minister of the Interior,
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Letter from Major Tmad Muostafa Abdulsalam, Chiel of the Special Operations Force, referring to a plan to
secure Tripoli and reguesting urgent payvment of LYD 13 million for that purpose. The date of the letter is

unclear, but a stamp shows that it was filed in an archive on 15 June 20014,
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Letter marked “Wikileaks Libyan State™ dated 30 January 2014 and signed by Mobhammad Abdullah Salim
Al-Shitavwi, Director-General of the Directorate-General of Military Accounts. and by his deputy
Abhdulhamid Avvad al-Oarguti. The letter is addressed to the Central Bank of Libva, Tripoli. Tt asks for the
sum of LYD 2 million to be transferred from Central Bank of Libya account No, 291-169 to the Military
Council of Revolutionaries of Zintan, North Africa Bank Lintan account No. 8726,
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Page from a national report from 20013 alleging that inappropriate payments were made to the Der*a Libya
[Shield of Libyva] militia in violation of the 2013 budget, and that the Comptroller was not given enough staff
to fulfil his Munctions.
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Page from a national report from 2003, alleging that the Der*a Libya |Shield of Libya] received LY
00,000,000 between 1 Janvary 20012 and 31 December 20013, and detailing some of these payments.
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Annex 28 Bonuses paid to revolutionary brigades

1. The Panel received the following document, which appears to be genuine, from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm its
veracity with the departments or individuals involved.

Letter dated 3 November 2011 from Al Tarhuni. Minister of Finance and Petrolenm, to the Governor of the
Central Bank of Libya, The letter states that Sulayman Ahmad Al-Fagih, Salim Ahmad Abu Zayvvan and
Midal Abmad Ahnive were awarded LYD 14 million, and that LYD 500 should be paid to each of a List of
revolutionaries nof included in the document.
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15-00822

Annex 29 Status of bonuses awarded to revolutionary brigades

1. The Panel received the following document, which appears to be genuine. from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither ot which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm its

veracity with the departments or individuals involved.

Letter dated | April 2013 from Walid Yunus Al-Sahili, Comptroller at the Ministry of Defence, Benghazi,
addressed to the Deputy Minister of Finance. The letter states that the sum of LYD 250,953,400 was paid to a
list of beneficiaries (detailed in a list of which the Panel has seen one page). but that a forther LY D 79.613.740
could not be paid owing to a lack of funds. 1t asks for the latter sum to be disbursed to the Ministry of

Defence account 102-291-177 at the Central Bank of Libya.
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Annex 30

L.

The Panel recerved the following document. which appears to be genmne. from rehiable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
neither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel conld not confirm its

veracity with the departments or individuals involved.

Table showing amounts stolen from banks in 2012 and 2013
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Annex 31 Heat map of armed robberies

Figure 10: Heat map of armed robberies (2014)
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Annex 32 Asset seizures by militias

Two examples of how large amounts of cash and gold were suddenly “available® to militias
during the 2011 revolution

1.  The Panel received the following document, which appears to be genuine. from reliable
and well-placed sources. However, given the existence of two decision-making centres in Libya,
nieither of which the Panel was able to visit after July 2014, the Panel could not confirm their
veracitv with the departments or individuals invalved,

Letter dated 1 November 2011 from the Tripoli Military Council, signed by Abdelbakim Belhadj, to the
Libyan Consul in Turkey, The letter says that 16.85 kilos of gold were confiscated at Istanbul Airport from

Ammar Ali Ammar Al-Fagih, a revolutionary, who had been travelling to the United Arab Emirates to sell
the gold in order to fund medical care for the wounded. The letter requesis the Consul’s help in reivieving the

funds.
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Screenshots of a video™ showing militiamen allegedly under the command of Ihrahin Jadhran digging up
gold and eash from a private residence in Sirte

* b/ www yourube com/watehv=12hiMe 1 SCyA
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Annex 33 Arms transfers from Libya

1. Transfers of military materiel through western borders

Hlicir weapons trafficking to Tunisia

1. The Tumsian authonties have met the Panel every year since 2011 1o discuss the impact of
the situation i Libya on their mtemal secunty, Over this penod, they reported sigmbicant
challenges related to immigration issuves, border control, terrorism dyvnamics and weapons
trafficking. As every vear the Panel was granted access to some of the seizures operated by the
Tumsian forees.

2. The Panel visited Tunmis in December 2014 and conducted interviews with a range of
Tumsian and international interlocutors. All shared their concerns about the impact of the
deteriorating secwity situation m Libyva, particularly the mieraction between Tumsian and
Libvan tervorist and trafficking networks, which are mereasmaly intertwined. Tunisian terronst
groups have been using Libya as a source of military materiel, funding, traming and as safe
haven for some of their leaders,""

3. Terrorist attacks in Tunisia have increased in 2004 and specifically targeted members of
security forees. Judicial authorities responsible for terrorism- related matters explained that most
military materiel used m terrorist activities comes from Libya Groups such as Ansar Al-Sharia
Tumisia and Okba Ibn Nata’e have been procuring and using mateniel originating from Libya.

4, The Panel was first given access to the materiel entering the country in 2014, seized by
several entities and now under the control of the army. The gquantty of matertel seized was much
101

smaller than in the previons two years: one FN FAL assanle rifle,™ which was recovered n the
south of Tunista, two rifle grenades discovered near Sousse, several Turkish-made blank pistols,
ammunition, and arms-related accessories (see Table 1), All the 7.62x39%mm ammunition rounds

were serzed from a car in Ben Guerdane in January 2014,

¥ Sabratah and Dema in particuler are identifisd by Tunisia as being significant hubs for iraining of voung
Tunisians jihadist and for envward mansfer to Syria. Some Tunisians who engaged in serrorist attacks in 2014 in
Tunisia had spent time 1o Libva, The head of Ansar Al-Sharia Tumsia, Abu Ivadh is believed o be in Libva.
" Thie Pamel sent a racing request to Belgium for this item.
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Table 1: Arms and ammunition seized in 2004 and currently uoder the control of the army

Arms Quantity

| FAL assault rifle |
Biank pisiol EKOL Tuna 01

| Blank pistol BLOW F92 01
Wariows hunting rifles 9
Bavonets and daggers il
Magazines for AK type rifles 12
9% 1 9mm S
7623 hnm 144
T.62x3imm 28
Hunting cartridges i

Source: Tunisian authonines, January 2015

5. Materiel identified from counter-terrorism operations is under the control of a different
security body while the prosecution is ongoing. This body provided the Panel with the details of
several terrorist-related cases involving arms and ammunition coming from Libya and granted
the Panel access to some of the materiel.

6. In February 2014, an important operation took place in Raoued."™ during which 5 AK-type
rifles, 600kg of TNT and 5986 rounds of ammumition were recovered, While the Panel was
unable to inspect the materiel, the authorities” investigations concluded that it was coming from

Libya.

7. Om 3 September 2004, Tuwmsian authormes seized a pick-up truck between the Libyvan
border and Ben Guerdane. The Panel was not allowed to inspect the materiel, but it was provided
with a hist of its content: 30 detonators, 28 defensive grenades, 4 rockets for RPGs and 7 charges,
more than 6,000 7.62x39mm cartridges, 1 AK nfle and a very large sum in Tunisian dinars. The
car had a Tumisian licence plate and only Tunisian nationals were arrested i this case.

&  The Panel inspected the arms and ammunition recovered from the Oued Ehl operation of
October 2014," Two of the three assault rifles recovered after the operation were AK 103-2 (see
Picture 2). which are very typical of Libyan arsenals. The Panel sent a tracing request to the
Russian Federation, whose response is still pending. Analysis of the 237 rounds of 7.62x3%nm
recovered at the site show 7 different types of head stamps, of which 5 have been documented in
Libya by the Panel, strongly indicating that the ammumition originated in Libya. Data recovered
from a cell phone found at the site indicates that the group was m regular comtact with
individuals in Libya.

" “Tunizie, fin des operations a Raouwed: 7 terroristes abatms, dont probablement Gadheadhi (vidéo)”, Business

News, 4 Felwuarv 2014, http:sowow. businesspews. com i Tunisig---Fin-des-op®uC 3N E3%00 2 AYmations-

Y3 %68 A0 T Ad-Raoned--T7 -terrorisies-abatins. ~-doni-probablement-Cradheadhi-

0o 28 vrd® ol 3%E 3 %0 2% Ao h 20, 530 44045 3.

" womed ELL 6 terroristes morts done 3 femmes”, Shems FM. hup worw shemefon net fi actualite vued-ellil-6-
terroristes=-morts=dont=3-femmes=-94 041
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Picture 3: Assanlt rifles recovered aller the speration in

Oroed Elil

Spurce: Panel of Experts, Tunis, December 20014

9. According to interviews conducted in Tumisia, terrorists are continuously seeking to
procure SALW, explosives and ammunition. While some degree of ilheit trafficking sull appears
to occur in the south of the country. the authorities are currently particularly concerned about
smuggling along the Tumsian/Libyan border i the north, invoelving trafficking networks from
the area of Ben Guerdane.

Reporied transfers of weapons to Algeria

100, Dunng the current mandate, the Panel has regularly noted press articles reporting weapons
trafficking. The Panel contacted Algena to obtain additional information and requested a visit
As previous Panel letters to Algeria, it has remained unanswered.

2 Transfers through eastern borders

Transfers of arms from Libva o Egvpr

11, Since the revolution, Libya has presented an increasing challenge to Egypt's internal
security, particularly in terms of weapons trafficking and terrorism. The Panel has visited Egypt
several times since its ereation in 2011, and twice dunng this mandate.
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12, While the authorities have reinforeed security measures along the border with Libya. the
amotmt of illicit trafficking remains significant. The Panel noted numerous reports of seizures

and anti-smuggling operations published in the media m 2014,'*

Materiel originating from Libya and seized by the authorities

13, The Panel was provided with lists of materiel seized in 2014, which includes hundreds of
SALW (blank pistols, handguns, hunting rifles, assault rifles; RPGs, machine guns). tens of
thousands of rounds of ammunition for SALW, as well as missiles, explosives and grenades (st
Egypt's request, the list 13 not included 1n the reporth. Egypt did not grant the Panel aceess 1o
examine materiel,

Roules

4. According to Egypt, arms enter through three main border crossings: from Ghaghbub,
Libya to Siwa in the desert south: from Musaid to Salum in the north, where the authorities have
mamly seized materiel in 2014; and by sea from Bardiyah to Marsa Matrouh. Smuggling
networks have also been wdentified operating out of southern Libya to Sudan and onwards to
Egypt.

End-users

15, Libya is a pre-eminent source of arms used in criminal and terronist activities in Egypt
Groups including Ansar Bent El Makdess receive support from some Libyan actors, including
military materiel. Transfers of arms to Gaza through Egypt are also continuing.

16, While the information provided by Egvpt since 20011 has been useful m assessing the
ongoing proliferation from Libya, the Panel has faced difficulty in obtaining detailed imformation
relating to specitic cases of ilbicit trafficking. Details of the networks and mdividuals invelved
are crucial 1o identify partics mvolved in committing violations. The Panel hopes that
cooperation on the matter will develop further,

My deme s g Fmially =M ) Y Jae e S00) bl o i e A, gl 2 Dhecember 2014,

hetps almogaz commews pelitics 2004 1203 1 TA3227; el 7o e dapeda Bl 508 S0 e Ve Liad™, 400 9 L i1 39 L 4
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Picture 4: Seizure of arms and ammunition operated on the Egvptian/Libyvan border, August 2014

Source: Facebook page of the Egvptian Army™™

fnvestigarions related to transfers to Svria

17, In its previous reports, the Panel noted that transfers of anns to Syna had oceurred smee
the beginning of the Syrian revolution. Cases investigated included transters by sea and by air to
countries neighbouring Syria. and involving a range of Libyan and foreign actors (see S/2013/99
and S52014/106), The Panel obtaned additional details and mtelhzence regarding cases of
transfers between 2012 and 2013, However, the Panel recérved very hitle information about
movements in 2014, possibly indicating a declinimg trend.

1%, In order to investigate conlirmed and potential cases of transters from 2011 to 2013, the
*anel conducted rescarch in Libva, Lebanon and Turkey during the previous mandates. The
Panel interviewed a range of stakeholders, including representatives of national authorities,
security organs, foreign intelligence services, Libyan members of Syrian armed groups and
representatives of the Syrian opposition, For some time, the Panel had been requesting a visit to
Syria to obtam further mformation about trafficking trends of military materiel from Libwa,

19, The Panel was finally able to visit Syria in December 2014, where it met the Mimstry of
Foreign Affairs and security forces. They brieted the Panel about mulitary support provided to
the Svyrian opposition groups, including from Libya, either organized by Libyans or by third
countries. Syna confirmed that wansfers from Libya had been among the most sigmficamt
military support provided to the opposition at the beginning of the uprismg. They explained that

" hitps: www . facebook com Egy. Armv Spox ‘photos ph. 2 1 74550350521 33.-
FROTSM000. 141 TREZHZ. 521 2505468 5055, Mype=ddpermPage=1.
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translers had been made to various groups of the Syrian opposition, including Jabhat ¢l Nusra
and ISIS.

20, Syna provided information regarding numerons cases of transfers from Libya, 1 2012 and
2013 by sea through Tripoli in Lebanon, Jordan and Turkey, The mtormation included names of
actors believed to be linked to smuggling operations, and their methods. They also provided a list
of arms that may have originated from Libyva that were seized by the Syrian anmy on the borders
and within the country. As the mformation provided was not detailed enough for the Panel to
pursue its mvestigations, Synan oflicials m Damascus and in New York promised to provide
maore complete details, which have not been received to date.

21, Syria also confirmed that the vessel Al Entisar brought 400 tons of materiel into Turkey for
onward transter to Syria in September 20012, This case appeared 1 the Panel’s previous reports
and the investigation 1s still ongoing (see paragraphs 183 o 188 of 52013/199). The same vessel
was involved in a violatton of the arms embargo in Apnl 2013, regarding a transfer of
embargoed goods to Libya, prevented by the Turkish authonities (see Annex 21). Ina letter to the
Committes dated 2 December 20014, Turkey informed that the vessel had been released and had
left Istanbul on 28 May 2014,

22, In May 2014, Syria arrested three Synian individuals from the island of Arwad, who had
reportedly organised arms transfers from Benghazi to Synia in 2012, The Panel 15 waiting for
additional details regarding the judicial case.

23, Another Member State confirmed that several transfers from Libva to Syria took place in
2013, and provided details regarding the tyvpes of materiel involved: small arms, light weapons
(KONKURS launchers. SA-7 MANPADS), 8lmm mortar launchers, 14.5mm and 23mm anti-
atreraft machine guns and 106mm recoilless guns. The transfers had been prepared in military
facilities in Libya, including Souq el Ahad and Ben Gashir, as well as Iskamist training camps in
Dhema.

24, The Panel also obtained documents from confidential sources regarding coordination
meetings focusing on the supply of arms and ammunition to the Synan opposition, which took
place in Syria’s neighbouring countries. Attendees included Libyan nationals. Syrian opposition
leaders, as well as Saudi, Jordanian, and Turkish nationals. The Panel is sull investigating this
information.

25, Finally, the Panel obtained information from a Member State regarding a potential transfer
of materiel from Libva to Syna i January 2014, However, to date the Panel has been unable to
acquire any further information, and Syria was unable to confirm this shipment.

26,  The Panel also asked Turkey, Jordan and Lebanon whether they had intercepted or had
wformation about any transfers of amms from Libya since 2013, All three Member States
responded that they had not.
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Imvestigarions related to fransfers of weapons to Lebanon

270 In ats previous report (see paragraph 195 of S/2004/106) the Panel noted that al the
beginning of the Syrian aprising, weapons were smuggled from Libya through Lebanon and
onward to Syria, with entry points changing according to the evolution of territorial control. With
the evelution of the Syrian crisis, the transfer of arms operated both ways across Lebanon’s
northern and noerth-eastern borders. The Panel visited Lebanon i December 2014 to discuss
these issues and to obtain an update regarding the investigations conducted on the case of the
vessel Letfallah IL

28, On 9 and 12 December 2014, meetings were held with the military prosecutor and head of
the Military Court, and with officials from the Lebanese Army Intelligence Directorate, the
Diviston of Information i the Lebanese Intemal Secunty Forees Directorate, and the General
Security Dhrectorate.

29, Lebanon confirmed that arms transters i both directions decreased when the Synan army
sueceeded 1n dominating most of the border with Lebanon. The Lebanese army made strenuous
eltorts to control the Lebanese border, and to stop the smuggling operations from regions and
villages allied to the Syrian revolutionaries, Several seizures of arms, ammunition, and
explosives occwrred along the borders and ipside Lebanese temitory, Lebanon declined the
Panel's request te inspect the seized arms, indicating that this materiel was still sab-judice,

e

30, The Panel received information from several sources conceming arms smuggling
operations by sea from Libya into Lebanon, occurring since 20011, Arms on ships were being
smuggled mio Lebanon, mamly through the port of Trpoli, under the pretext of carrying non-
lethal materiel or humanitanan aid to the Syran people. In 2012, one of these ships, the Letfallah
I1. was seized in the port of Tripoli, toaded with arms and ammumtion from Libya. Other sources
reported that some ships anchored ofT the Lebanese coast and unloaded arms mto smaller bouts,
which in nim smuggled them mto Lebanon. Dunng meetings with the Panel, the Lebanese
authorities disnussed this as rumour, stating that no seizures had occuwrred at Lebanese ports
other than of the Letfallah 11 Concerming that case, they stated that there was no information
additional to that previously provided {see paragraphs 171 to 182 of S2013/99 and paragraphs
197 et seq. of 520147106).

1. The Pane] requested UNIFIL to confirm and clarify the information regarding the alleged
illicat trafficking of arms by sea. and to indicate whether any ship transporting military materiel
into the UNIFIL Area of Maritime Operations had been detected. A response is awaited,

3. Transters through southern borders

32 Several arms traflicking networks have emerged and established themselves in the south of
Libya smee the revelubion, which contmue to draw on stockpiles diverted duning and after the
revolution. Trafficking networks in Libya are still “harvesting” materiel mside Libya for onward
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sale i the region. and are using caches to store materiel for eventual later use. This guarantees
sustained proliferation outside the country.'™

33 Traffickers rely on local smuggling networks, including Tebu and Tuareg clans and
fanulics who control smuggling activities of ditferent kinds of goods and the territories and
routes by which this materiel is moved. Traftickers either buy materiel which they think s of
mnterest (o groups m oother counines and then reach out o potential chents (see paragraph 38
below), or they purchase specific materiel in Libva using a ‘shopping list” given to then by their
‘customers’, including armed groups (see paragraph 48 below),

34, With the absence of State control over the south of Libya, which has prevailed since the
revolution, and the development of regional terrorist groups i the region, concerns have been
growing aboul the southern regon becoming a strategic rone for termonst groups in the Sahel,
particudarly m lenns of traming, sequesttion of mubtary materiel, lunding, rest and recuperation,
and potentially recruitment.

35 Finally, in Niger and Chad the Panel received additional information about potential
transfors of military matenel from Libya to Boko Haram in Nigena. The Panel sent several
requests [or visit to Nigerta in the past two years. However, despite prelimpary approval for a
visit. none has vet matenalized.

Hilicit weapons wafficking ro Chad

36, During the Panel's visit to Ndjamena in November 2014, Chad explained that the south of
Libya represented a sigmificant security threat, particularly with regard to the presence of
Sahelian terrorist groups and weapons trafficking. Despite the development of border control,
Chad reported that it had suffered from arms smuggling from Libya since the beginning of the
uprising; and the loss of state control of national stockpiles (sec 5/2013/99 and 572014/ 106);

37, Reported cases mdicate that raffickers from the regions of Tibest, Borkou and Enneds,
Tebu smugghmg networks m particular, have been rafficking sigmficant quantities of malitary
materiel from Libyva to Chad, mainly for onward sale to groups ontside Chad. Materiel brought
into Chad by traffickers included assault rifles, heavy machine guns, MANPADS, recoilless
106mm guns, munes and different types of ammuniion, Stocks of materie] were in particular
wentified 1 the areas around Faya and Gouro.

38, Tebu anms traffickers have been buyving materiel in Libya that they consider is in demand
in the wider region, and then seeking potential clients for it, with lists of products and prices,
photographs are also often sent by phone. Examples of such lists have been provided to the Panel
and indicate, for example, that SA-7 MANPADS are bemng sold for between USD 10,000 and
12,000 {se¢ Dable 2).

" For a detailed analysis of smugzling networks in the Ferzan. see Rafaa Tabib, ‘Factions armees <1 dynamigues
des reseaux de conwebande d'armes dans le Fezzan occidental’, Small Anms Survey, fortheoming.
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Table 2: Prices of arms originating from Libya sold by traffickers in the Sahel region

Type. Price in CFA Price in USD.
Loenumn recoilless pun [0 0 M 17,000

|4, 3mim machine gun 5,000, (0 2,506

12.7mm machine gun | 3000000 to <00, (MR 5,000 to 7,000
5A-7T MANPADS | 6000000 ta 7,000_000 TOr 00D o 12,0000
RPG L OGO 1,700
Auti-tank Mines (e.0. PREM3} 85,000 150

Source: Chadiam and Nigerien anthoriiies

390 In 2002 and 2013, the Chadian authorities, with external suppoit, operated a buy-back
scheme. focusing mainly on MANPADS, to prevent transfers of this particularly sensitive
materiel to armed groups in the Sahel region. The Panel reported in 2013 that the Chadian
authorities had seized more than 30 MANPADS (see paragraph 142 of S/2014/106).

40, Chad has continued to seize materiel coming from Libya and is in particular wornied about
transfers to Boko Haram. The Panel asked for detailed information regarding specific cases
which took place in 2014, but this was not provided.

MMicit weapons trafficking o Sndan

41.  Smee the revolution, the traffickmg of weapons from Libyva to Sudan has consistently been
identitied as a significant security challenge for Sudan. This was again stressed by the Permanent
Representative of Sudan o the United Nations dunng his meeting with the Panel in New York in
September 20014

42, Tralficking networks operating in the Ferzan are collecting weapons in the south of Libya,
and moving them from Kufra to Sudan for onward transfers throughout the region.'"” Sinee
2011, the Panel has made numerous requests 1o visit Sudan (o discoss the 1ssue and obtain
information. However, access has never been granted.

43, According to recent media reports. the Sudanese authorities made several seizures of arms
and ammunition coming ouf of Libya. On 23 November 2014, a press article gquoted the local
director of the secunty and mtelhigence services of the locality of Shends, stating that arms and
ammunition coming from Libva had been seized between Shandi and Metema, On 17 December
2014, another media article reported the Sudanese foreign minister claiming that that the Fount
Sudanese-Libyan forees succeeded in seizing 25 vehieles loaded with weapons and ammunition
on the border with Libya. "™ The Panel contacted Sudan to obtain additional information and to
have aceess to the matenel. A response 15 awated.

7 For detailed information about the spauggling route to Dongola, see Rafaa Tabib, “Factions armees ot
dvnamiques des reseany de contrebande 4 armes dans le Ferzan occidental™, Small Arms Survey, forthcoming,
M bl oy el e 5 gl Ak ooV A, ikt 1) |7 December 2014,

Bttps wwows alwitan con.sa Politics MNews. Detail sspx? ArticleID=209 14| £ CateporvID=1.
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Trafficking through south western borders to terrorist groups in the Salel

44. In order to support the countries of the region (G5 Sahel) to fight against cross-border
terrorism, the French authonties launched Operation Barkbone in August 2004, While the
current operation centres are in Mali and Chad, working on jihadist movements and their
supporting networks in the five countries, areas immediately strrounding southern Libya are a
primary focus. One of the aims of the operation is to disrupt trafficking networks and the
movements of armed groups between Mali and southern Libva to prevent turther consolidation
of “terrorist sanctuaries’ i the arca.

45, The Panel visited Niger in October 2014 and met representatives of Operation Barkhane in
Ndjamena m November, Followimg 1ts meeting with Barkfiare, the Panel was also provided with
additional technical information by the French anthorities.

46, In its previous reports, the Panel indicated that arsenals of terrorist groups in Mali inchaded
arms and anmunition stolen from Malian national stockpiles as well as materiel coming from
Libya (see paragraphs 113 to 130 of 5/2014/106), According to France, materiel originating from
Libya has been increasing in terrorist groups’ arsenals and Libya has become the main source of
procurement for these groups.,

47, Operation Barkhane has miercepted several convoys of matertel conung out of Libya since
August 2014, amounting to several tons of matenel which was destimed for terrorist groups in the
region, in particular Northern Mali, A number of members of terrorist groups, including the
spokesperson of the Al Murabitun, have been killed or arrested during these operations,

48 In order to procure military materiel from Libva, tervorist gronps either use established
traffickers or send their own people m with a hst of matenel. The convoys neutralised by
Operation Barfhane included individuals of various nationalities from the sub-region, reflecting
the cross=border nature of tralficking and terronst networks, which are very much intertwined,

49, Sahelian terrorist groups rely on the cooperation of a number Libyan brigades who share
elements of the same ideology, in particular around Awbarn, Some of these brigades have been
conducting border control activities since the revolution and taxing convoys going through the
area they control,

50, Information provided indicates that routes and dyvnamies identified in the Panel’s previous
report are stll in use. However, as surveillance has mereased, traflickers™ modus operandi has
evolved and transters are increasingly made in several stages. Smugglers use caches or hideouts
i areas just before the border or at a junction or crossroads, including i the Air Mountains in
Niger and in the Tanezroutt, {rom where another group picks up the consignment at a suitable
opporfunity.

31, For instance, on 9 October 2014, Operation Barfhane intercepied a convoy of vehicles
belomping o Al-Qaida in the [slamue Maghreb (AQIM) o northern Niger, which was
transporting malitary materiel from Libya to Mali. The convoy included six vehicles transporting
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over three tons ol arms and ammunition, neluding assault rifles, annmumition, morlar bombs,

RPCrs and complete SA-7 MANPADS
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Annex 34 Current investigations regarding the travel ban

1. Designated Qadhafi family members

Aisha, Mohammed and Hamnibal Qadhafi, and Safia Farkash Al-Barassi

l.  Aspreviously reported (see paragraphs 202 et seq. of 572014/106), media reports indicated
that three children of Mummmar Qadhafi subject to the travel ban, Assha, Mohammed, and
Hannibal Qadhafi, along with Muammar Qadhafi’s widow Safia Farkash Al-Barassi, had left
Algeria and travelled to the Sultanate of Oman m October 2012, In response to the Panel’s letter
requesting information about the status of the four individuals named in the press reports, the
Permanent Representative of the Sultanate of Oman to the United Nations indicated that Aisha
Qadhali and Mohammed Qadhali were present in Oman. No notification or exemption request
had been made to the Commuttee, and this lack of compliance was addressed in the Panel’s last
Final Report (5/2014/106).

2. In August 2014, the Panel visited Muscat and enquired about further reports that Salia
Farkash Al-Barassi had recently travelled to Oman. The Omani authorities confirmed that she
bad tavelled from Algeria io Oman on % January 2014 to receive treatment for cancer. While
resolution 1970 (2011) contains a humanitanian exemption to the travel ban measures, in order to
enact this, exemption must be sought from the Conumttee in advance of the entry. Although the
Omemi authorties posited humanitanian grounds for the entry of the abovementioned designated
individuals, Oman failed to secure approval pre-entrv, and this represents a further non-
compliance with the measures by Oman. The travel of Safia Farkash Al-Barass: from Algena to
Omman therefore represents a violation of the travel ban.

3. The Omani authorities stressed that their shelter of the listed individuals was based on
humanitarian grounds, and to attempt to ease tensions by removing the individuals from the
region to mindmise their influence on Libvan politics. They stated that thev had consulted with
both the governments of Libyva and Algena on this matter, They explamed that all such
individuals had to sign a document agreeing o refram from any political activity, An unsigned
copy of this agreement was pronused to the Panel, and is still awaited at the time of writing.

4. The Omam authorities stated that all designated individuals® expenses for education and
medical costs were met by the Omani government. They were not aware of any assets held by
designated individuals, and had not had cause w freeze any such assets m Oman.

5. In response o oan enguiry about the location of Hannibal Qadhali, the Omam authoriiies
disclosed that he had been offered the opportunity of relocating to Oman. subject to the signing
of the agreement mentioned above. They stated that he had declined to sign such a document,
and had therefore been refused entry. This may indicate his ongoing involvement in attempts to
undermine the current regime. The Omani authorities stated that they did not know his current
location.
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6. As previeusly reported, the Panel wrote to Algena on 13 Apnl 2013 regarding the reported
travel of histed ndividuals. On 17 and 28 May 2013, the Panel sent further letters to Algena
enguiring about the stams of Hannibal Qadhall and Saba Farkash Al-Barass:. By letter dated
5 June 2013, the Permanent Representative of Algeria informed the Committee that Aisha
Cadhali and Mohammed Qadhall had travelled to Oman with their families. The st of the
Qadhafi family members who had left Algeria for Oman, which was part of the letter to the
Committee, did not include Hannibal Qadhafi and Safia Farkash Al-Barassi. No response has
been received to the latter enguiries. On 20 August 2004, the Panel sent a further letter regarding
the current location of Hanmbal Qadhati, which still awaits reply. On 2 October 2014, the
Committee, in follow-up to a recommendation contained in the Panel’s interim report, wrote a
letter to Algeria inquiring about the whereabouts of Hannibal Cadhafi. As of this writing, a
response o the Committee 15 sull outstanding.

7. A mediareport in December 2014, supported by a letter dated 30 May 2015, purportedly
from the former Libvan Prime Minister, Ali Zeidan, to the Foreign Minister of Germany, alleged
that Safia Farkash Al-Barassi had travelled from Oman to Gernmany for further cancer treatment
1 JuneJuly 2014, Despite the Panel specifically asking about any possible further travel of Safia
Farkash Al-Barassi dunng its visit in August 2004, 1t was given no mdication by the Omam
amthonties that she had wavelled o Genmany, As no exemption request for this travel was
received by the Comunittee, such travel would have represented a further violation of the travel
ban.

5. The Panel sent a letter requesting information about this allegation to Germany, and in
response, Germany stated that Satia Farkash Al-Barassi had applied for a Schengen visa in May
20014 at the German consulate i Oman. She used the name Safia Farkash Mohanmmed Al-Hadad,
date of birth 1 January 1953, and Oman passport 03825239 The apphcation was refused,
However, Germany cannot be certamn thal she did not obtam a Schengen visa by other means.
Their enquiries continue. The Panel recommends that the Libva Sanctions List be updated with
the additional identitiers contained herein,

9. The Panel recently sent a letter on this matter to Oonan and received a reply stating that Ms.
Al-Barassi had attempted to obtam a visa lor such travel at the German Embassy in Oman, but
was refused. As a result she did not travel, and received treatment in Chnan, There is therefore no
violation of the travel ban in this case,

Interview of Aisha and Mohammed Qadhafi

10, In the mterest of farmess and balance, the Panel decided to interview those listed
mdividuals that agreed o be mterviewed and (o whom i could get access. Consequently, afier
constltation with her lawyer, an interview was arranged with Ausha Qadhati in November 2014,
Members of the Panel wvisited Muscat with the cooperation of the Omam authorities. and

108 gl N o Blaad il o el i alall Mali®, 300 da g 12 December 2014
Rt wwwaaw sat.com home article 34241 AL f dlde e sl Gl e el e i dlall e,
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interviewed her and her brother Mohammed Muammar Qadhafi in the presence of a
representative of the Ministry of Foreign Affairs of Oman.

1. During the interview, they both desenibed how they travelled Grst to Algeria, then 1o
Oman. They stated that they had not travelled elsewhere simce the imposition of the measures,
and that they had few assets. all of which were currently frozen in various Member States. Aisha
Qadhati, upon being asked about the charity she supported, the Wa'atissimu Foundation,
promised to provide documentation which would illustrate the benign nature of the charity and
its finances.

2. Subsequently. an intermediary in another Member State gave the Panel some historical
bank statements on her behalf. Preliminary examination of the statements reveals nothing falling
under the Panel's mandate.

13, On 17 July 2014 the Panel wrote to Libva. asking to interview the various individuals
currently in custody in Libya, but no response has vel been recerved (see Recommendation xx).

14, On 2 October2014 the Commuittee wrote a further letter to Libya, following up the Panel’s
recommendation to this effeet i 1ts interim report. No response has yet been receved

Saadi Qadhafi

15, During the previous mandates, numerous media reported an alleged plot to smuggle Saadi
Qadhati, who 1s subjeet to both the assets freeze and the travel ban, and his family to Mexico in
2011, The plot allegedly involved semior staff of the Canadian company SNC-Lavalin, and
another Canadian citizen who spent 18 months in custody in Mexico on charges of conspiracy 1o
smuggle Saadi Qadhali and his family to Mexico, using forged passports and Mexican
documents.

16, As previously reported (see S/2014/106), the Panel sent letters to the authorities in Mexico,
Switzerland and Canada asking for more mformation on this alleged plot. During the current
mandate. the Panel continued to exchange letters with these three Member States, with varying
levels of responsiveness. The Panel continues to mvestigate this case.

Ouren Safih Quren Al-Qadhafi

17.  The Panel received information from a confidential source, stating that Quren Salih Quren
Al-Qadhafi, an mdividual designated under the travel ban measure, was resident in Egypt and
had travelled to one and possibly two other Member States, In December 2004, the Panel met
and interviewed Quren Al-Qadhafi in Cairo. During that interview he stated that he was living in
Egypt, but denied having left the country since his arrival. However, he did state that he left
Sabha in Libya on 26 October 2011, and travelled to Algeria via the border crossing at Ghat,
using his personal passport. Once in Algena, he took a flight from a local airport to Algiers,
where he spent two days. Then, on 29 October 2011, he flew from Algiers to Casablanca with
Roval Air Marac. He flew from Casablanca to Egypt with Egypt Air around five days later. He
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also stated that after having been in Cairo about a week, he presented himself to the security
services and confirmed to them that he was now lving m Egyvpt.

18, As no relevant notification or reguest for exemption from the travel ban measures has been
received by the Commuittee, his travel from Libya to Algenia, from Algena to Moroceo, and from
Morocco 1o Egvpt represents three separate violations of the measure by Mr. Al-Uadhafi, and
not-eompliance by the Member States mentioned. Letters inviting rebuttal were sent to Algeria,
Moroceo and Egwvpt,

19, On 5 January 2015, a response was received from Egypt, stating that "My Owren Solih
Chiren Al-Oadhafi entered Egvpt without the imowledge of Egvptian autharities, short of prior
or later notification, " Egypt further stated that that "My, Qwren Salih Ouren Al-Qadhafi used a
different name: " 48 =hea 8 "[transliterates as ‘Akrin Saleh Akrin'], to enter the Eamptian
territories in Novewiber 20017

200 Thas would explain why he was able to enter the country undetected, however 1t does not
explain why no notification was made to the Commuttee following Mr. Al-Qadhali’s alleged
presentation of imselt to the authorities,

21, On 6 January 2015, a response was received from the Kingdom of Morocco, stating that
Mr. Al-Qadhafi has never entered Moroceo under that ideniity. This suggests that his name m his
passport has the shightly different spellmg noted by the Egyptian authonties above. Efforts to
contact Mr, Al-Qadhafi for confinmation of this sinee receipt of the Egyplian response have so
far been unsuccessful. The relevant entry in the Libva Sanctions List should therefore be updated
to note the different spelling {(see FRecommendation 5).
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Annex 35  Asset freeze implementation challenges

African Central Banks

I.  As previously reported, the Panel has continued to seek information regarding the
implementation of the assets freeze by countmes supervised by the two Central Banks serving
several African countries, namely the Bangue Centrale des Erats de D'Afriguwe de 'Owest
(BCEAO) and the Bangue des Erars de ['Afiique Centeale (BEAC), Letters were sent to every
relevant Member State, but none have replied. Likewise, no response has been received to letters
sent to both Central Banks. The Panel visited Niger, one of the Member States concerned, in
September 2014 1o discuss the case of Saadi Qadhati. During that visit, Niger confirmed that at
that time, it did not have any legal capacity to freere assets, but that new legislation had just been
passed 1o frecze criminal assets, and was going to be put before parhiament in the ensuing
months. A copy of the law was promised to the Panel, but despite a remunder of this and other
matters sent on 10 October 2014, it has yet to be recetved. It has been reported that such a law
was adopled by parliament on 23 October 2014, but this does not appear to include the power
fo freeze assets in compliance with United Nations asset freeze measures, but only those
ivolved in erime.

United Republic of Tanzania

2. The Panel previously reported on both the assistance provided to it by Tanzania in respect
of its enquiries into the affairs of Saadi Qadhafi (see below), and to 1ts lack of legal capacity to
unplement the asset freeze measure owing to a lack of domestic legislation enabling United
Nations sanctions. This information was provided to the Panel by the Tanzanian authorities
during the Panel’s visit to Dar-es-Salaam in 2013, Despite the official quahity of the source of the
information, the representatives of the Permanent Mission of Tanzania challenged this finding
when the Panel was in New York to present its last Final Report ($2014/106). The Panel
therefore requested that the Permanent Mission provide a reference to the relevant legislation,
and encouraged Tanzania to submit an Implementation Report to the Committee as required by
paragraph 23 of resolution 1970 (2001}, A ferther letter to that effect was sent on 23 April 2014,
also requesting that Litali Holdings Ltd, and Al-Albani Islamic Centre Lid, which are 99%
owned by Saadi Qadhafi, be frozen in accordance with the asset freeze measure, along with their
hank accounts. No response has vet been received.

3. In a further development (see paragraph 2 of Annex 36) it appears that despite the above,
the assets of Ms. Dalene Sanders, suspected of involvement in assisting Saadi Qadhafi to violate
the assets freeze measure, have been frozen since February 2013, It 15 not clear under what

W nnset] des ministres: le Gouvernement adopte plusieurs projets de loes el des mesures nommatives™, Le Sahel,
22 Oretober 2014, httpr www lesahel org/index.php'component k2 item 702 | -conseil-des-ministres-le-
gouvemement-adopte-plusicurs-projets-de-los-el=des-mes unes-pomina ves,
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measure, or by what legislation, this has happened. See abovementioned paragraph for further
details.

Republic of Sowth Africa

4. The Panel visited Pretornia, mamly to enquire into allegations that there were assets in
South Africa that should be frozen under the asset freeze measure, but also to exanune the
capacity for freezing of assets in accordance with the relevant resolutions relating (o Libya, and
United Nations resolutions in general. In this respect, the Panel was provided with a
comprehensive overview of the sophisticated laws pertmning to financial erime, and the
confiscafion of terrorist finance and the proceeds of crime.

5 It was, nevertheless, acknowledged that there was no domestic capacity (o freeze assets
purely in response to an assets freeze in a Council resolution, where there was no evidence of
crime or terrorism. The government is aware of the deficiency. and has been attempting to draft
the required legislation for some time. The South Afncan authonties explained to the Panel that
it was, however, as a result of historical abuses by previous regimes concerning the freezing and
confiscation of property, hampered by parts of the constitution designed to protect the public
from such abuses,

6. To counter this deficiency in the cases being investigated i South Africa by the Panel, the
authorities were confident that should any hidden assets that ought o be frozen be discovered,
the circumstances would enable alternative legislation to be used to freeze and retain the assets.

7. A letter was sent to South Africa indicating that this finding would be meluded m this
report. In response, South Africa stated that 1t did not agree that it was unable to comply with the
assels freeze measure.

5 However this s contrary to what the Panel was told in Pretoria in response o a direct
question about the matter, and also to the explanation given by a Foreign Mimistry official as to
the constitutional reasons for the sitmation. This 1s remforced by the assertion in the rebuttal letter
that the Financial Intelhgence Centre Act Amendment Bill 15 now at an advanced staoe,
indicating that while the matter is being addressed, it is still not yet in place.

Republic of Uganda

9. In respomse o a letter sent to Uganda before submussion of the Panel’s last Final Report
(5/20014/106), inviting comment on the fact that the Panel intended reporting Uganda’s lack of
capacily (o freeze assets in compliance with Council resolutions, a reply was received that was
unfortunately too late for inclusion therein. The reply stated that Uganda was able to freeze
assets in response W Couneil resolutions by virtue of section 118 of the Financial Instimtions Act
No, 2 of 2004, which states;

T8 (1) The Central Bank shall if it has veason to helieve that anmy account
held in any fivancial instivvion has finds on the account which are the
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proceeds of crime, direct in writing the financial institution af which the
accenmt 1s mainiained to freeze the account in accordance with the divection.

10.  As can be seen. this section refers only to the proceeds of crime, not to United Nations
asset freeze measures. As such measures are not dependent upon the assets in question being the
proceeds of crime. this section does not address the matter at issue.

1I. However, as mentioned in paragraph 3 of this Annex, a communication from Ms. Dalene
Sanders states that the Uganda assets of her company, Aurelius Holdings Ltd, have been frozen
since February 2013, Again it 1s unclear upon what basis these assets have been frozen, and
further details are contained in paragraph 4 of Annex 36,
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Annex 36 Update of ongoing asset freeze investigations and enqguiries

Saadi Qadhafi

United Republic of Tanzania

l.  As previously reported. the Tanzanian police are in possession of a considerable amount of
documentation regarding the accounts that are essential 1o the Panel in further investigating the
violations perpetrated by Saadi Qadhah and others, as well as in attempting to establish where
the money has gone. The police and Mmistry of Foreign Affairs agreed to provide this
miormation to the Panel upon receipt of a further request letter. This was sent immediately
following the mission in May 2013, and two reminders have been sent since, but to date no
response has been received.

2. The Panel recently received a commumication from Ms. Dalene Sanders (previously
reported as being suspected of involvement inassisting Saadi Qadhafi to violate the assets freeze
measure, see S/2014/106), stating that all of her assets in Tanzania have been frozen since
February 2013, This is contrary to the information supplied by Tanzania during the Panel’s visit
in May 2013, Urgent enguimes are in hand.

Republic of Ugzanda

-

3. Following the Panel’s visit in June 2013, the authorities provided bank statements for the
accounts of Ms, Sanders’s company, Aurelis Holdings Lid, suspected of being involved in the
ithiert movement of Saadi Qadhafi’s assets i vielanon of the assets freeze measures. Four
deposits totalling USD 1,231,949 were made into the sccount between April and August 2012,
Further enquiries revealed the source of these funds, and preliminary examnation suggests a
potential nk with another designated mdividual, Hanmibal Qadhafi. [nvestizations continue with
several Member States into this information. and replies are still awaited.

4. Similarly to paragraph 2 above, Ms. Sanders’s communication stated that the assets of
Aurelus Holdings Ltd in Uganda have also been frozen since February 2013, This is again
contrary to the information provided to the Panel during its visit to Uganda in June 2013, and
teported previously (see §/2014/106). Urgent enguiries are in hand.

Republic of Niger
5. Followang the Panel's visit to Niamey in September 2014, and as a result of wformation
provided by the Nigerien authorities, a letter requesting documentation refated to mdividuals

concerned with the believed movement of assets belonging to Saadi Qadhafi was sent to Niger
on 23 October 2014, No response has vet been received.
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Mexico

6. In furtherance of the investigation into the plot to smuggle Saadi Qadhafi and his family
into Mexico in 2011, the Panel has been trving to establish the source of the finances used by Mr.
Qadhafl i the attempt, which are likely to be assets liable to freczing. Letters have been sent o
Mexico requesting details of such finances, but no response has been received to date (see
paragraph 16 of Annex 34).

Canada

7. Similarly, and as described above (see paragraph 16 of Annex 34), letters have been sent to
Canada requesting information concerning the financing of this plot, in particular concerning the
finances of three Canadian nationals and an Australian national then resident in Canada. This
was imtially refused on the basis that the matter was sif-judice. Despite thie fact that the erummal
investigation now appears to be concluded, the Canadian authorities have continued to refuse to
supply the requested information.

Cther matters related to Saadi Oadhafi

5. Sensitive supplementary information concerning persons assoctated with Saadh Qadhafi
and others connected with the investigation continues to be souglht from confidential sources, and
will be reported upon in due course,

Abdullah Al-Senussi

9. As a result of the exemption request by the United Kingdom in 2013 for the receipt by a
British law firm of GBP 5(M.000 for legal expenses tor Abdullah Al-Senussi, tull details of the
transfer have been ohbtamed by the Panel. Further enquirics indicate that these lunds were
remitted by a family member lving in Egypt, from a bank in the United Arab Emirates. The
Panel visited the Umited Arab Emirates m September to establish the true ownership of these
assets, believed o be that of the designated mdividual, Banking documents were supplied by the
Ermirati anthorities, and they are currently undergoing analysis.

10.  As has been previously reported, according to information received from Moroceo,
Abdullah Al-Senussi visited several climies whilst in Casablanca under the false name of
Abdullah Ould Ahmed. The Panel is keen to visit Morocco to follow up on this information and
to establish whether or not bank accounts and other assets have been established m the name of
this false identity. The Panel has made several requests to visait Morocco for this purpose, the
latest on 235 July 2014, but has received no response.

Assets m the Republic of Sourh Africa

1. As previously reported, the Panel has been investgating alleganons that a cargo of assets
belonging to designated individuals is at Oliver Tambo airport in Johannesburg. The composition
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of the assets is alleged to be cash, precious metals and stones, and the value i the tens of hillions
of United States dollars.

12.  The Panel's initial enquiries suggested that these supposed assets belong to designated
entities and/or individuals and are located n four banks and two storage facilities 1in South
Adrica. The Panel was keen to establish whether these assets actually exist, and if so. by whom
they are owned. In the event they are owned by designated individuals or entities the assets
should be immediately frozen by the South African government,

13, In order to assist with the identification of these assets, the Panel was supplied with a South
African Reserve Bank account number and a supposed air wayhill refernng to the cargo of assets
at Oliver Tambo anport by the investigation company retained by the Libvan Asset Recovery
Committee, Sam Serj Ltd, of Malta.

4.  The Panel contacted the transport company mentioned on the air waybill, whe examined it
and stated that they knew nothing of the cargo. and that the reference numbers were unknown to
it, confirming the Panel’s own assessment that the air waybill was a forgery.

15. Tollowing several requests, the Panel visited Pretoria in August 2014 to discuss this and
other matters with the South African authorities. The investigating officer in charge of this case
confirmed that the document was a forgery, and sad that there was insufficient evidence to
obtain a warrant to search the many large warehouses at the airport. The authorities were
satisfied that the alleged cargo did not exist.

16.  Furthermore, the Mimstry of Finance representative explamed that the South African
Reserve Bank, being South Africa’s Central Bank. does not operate personal accounts of any
deseription. They added that the account number did not match the format of any other South
African bank and was likely to be false

17.  The Panel raised the matter of a believed conspiracy to defraud, centred on a South African
company registered m Pretoria, Poviwize (Pty) Ltd. This company purperted to be acting on
behalf of the Government of Libya to investigate, identify and recover stolen Libvan government
funds. It clamed to have authority from the ‘National Board for the Following-up and
Recovering of Libvan Looted and Disguised Funds®, established by Libyan government decree
no. 378. Enquiries with the Government of Libya established that neither the Board nor the
Decree legitimately exist. Comncidentally, m May 2014, the Panel was contacted by a
representative of the United Kingdom Home Office, who had received an email from a
representative of this company, stating that their company was authorised to deal with Libyan
funds as desenbed above, attaching a4 “Memorandum of Understanding” between 1t and the
‘Board” along with other, clearly forged documents (see Annex 36.1 and Annex 36.2 below).

18.  The South Afncan authonties confirmed that they are aware of this company, and are
conducting an investigation, details of which will be shared with the Panel upon the signing of a
confidentiality agreement (which currently awaits ratification). Among the people mvolved,
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some appear o be well connected i Libvan political circles. while others are known to have
previously been invelved in the arms trade, further ensuring the Panel’s continued mterest.

19.  In December 2014, a United States-registered company also purporting to act for said
‘Board” came to the Panel’s notice. Enguiries revealed that the company was made up of some of
the same individuals concemned with the South African company, and that it also rehied on the
forged ‘Libyan Decree 3787 as a basis for its engagement, The aim of the company 1s to identify
Libyan assets i the United States, South Afnea and elsewhere. What 1t mtends to do with them
if identified 1s unclear, but the Panel further emphasises that any such assets identified as owned
or controlled by any designated entities or individuals must be immediately frozen in accordance
with the asset freeze measure. Enquiries into this matter continue with varnous Member States,
meluding Libya,

Hannibal Oadhafi

20.  Following the provision of extensive financial documentation from a Member State,
analysis thereof ndicates the strong possibility that Hannibal and Aisha Qadhafi, individuals
designated under the asset freeze measure, have moved very large sums of money from their
bank accounts to what are behieved to be “front companies” i other Member States. The Panel
has sent letters to these Member States requesting information and visits to further this
mvestigation, and awaits response

21, Another Member State has provided significant information in response to the Panel’s
enquiry, which 1s currently being analysed under the terms of a confidentiality agreement with
the Member State concerned. This analysis has led to further enquinies in other states,

Other enguiries

22. A number of other enquiries of a confidential nature are underway. which will be reported
upon should they reveal any relevant matters.
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Annex 36.1: Forged Lih}fan government decree no. 378

 “Ben AT "
Legal rransiator

E—

il il The T

The Libyin Transitional Government
The Ministers Presidency's Office

Assikka (Railway) Rd. (Tripoli/Libya
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X .
7%&3@ Ministry of Foreign Affairs, Libya, presents ils compliments to the South African
E y in Libyaand has the honour to present to you the Decree of the Council of Ministers of
Libya, Decree No 378 of 2014 signed on 22nd of January 2014 under reference no 14/TH08
wmmmw.wmmﬁmmwawerTmrmﬂpam
Recovering of the Libyan Looted and Disguised Funds has been established.

mmmmwmanmmqummmmumlm
and rasolve all matters pertaining to alleged Libyan assets hidden and heid in junsdicions
outside of Libya, and to enter into discussions and agree with all and any sovereign states,
including South Africa, on how such Libyan Assets are to be deall with.

We humbly request the Department of Intemational Relations and Cooperation to assist the
Board and #ts appointee In all matiers pertaining fo the Libyan Hidden Assets and further assist
the Board Members 1o mest with the relevan! South African authorifies in compliance with their
duties and responsibilities,

The Board, in terms of and under the Decree, has full authorly to amend, agree, conclude ard
axecute the Memorandum of Understanding should such be deemed the comect course of
action in order to bring the matter under consideration to & successful and timeous conclusion.

Wi trust the above to be in order and the Board avails itseff of this opportunity 1o renew to the
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Annex 36.2: Forged note verbale purportedly by the Libyvan Ministry of Foreign Affairs
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Annex 37  Vessel movements at Libvan ports

Graphic representation of port- and month-wise movement of vessels at Libyan ports from

19 March 2014 to 6 January 2015
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Graphic representation of commodity and month-wise movement of vessels at Libyvan ports
from 19 March 2014 to 6 January 2015
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Annex 38 Map of Libyan ports, terminals and oil fields

Map provided to the Panel by the NOC showing Libyvan ports, terminals and oil fields (July 2014)
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