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  2012年6月21日安全理事会关于刚果民主共和国问题的第1533(2004)

号决议所设委员会主席给安全理事会主席的信 

 谨代表安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会，

依照安全理事会第 2021(2011)号决议第 4 段，随函附上刚果民主共和国问题专家

组的中期报告(见附件)。 

 为此，请提请安全理事会成员注意本信及其附件，并将其作为安理会文件分

发为荷。 

 另外谨通知你，专家组打算在适当时候通过委员会向安全理事会转递一份中

期报告的增编。 

主席 

阿格申·梅赫迪耶夫(签名) 
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附件 

  2012年 5月 18日刚果民主共和国问题专家组给安全理事会关于刚果民

主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会主席的信 

 刚果民主共和国问题专家组成员谨转递专家组根据安全理事会第 2021(2011)

号决议起草的中期报告。 

史蒂文·黑格(签名) 

纳尔逊·阿卢萨拉(签名) 

鲁本·德·科宁(签名) 

玛丽·普拉马代勒(签名) 

埃米莉·塞拉尔塔(签名) 

史蒂文·斯皮塔埃尔(签名) 
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 一. 导言 

1. 根据安理会第 2021(2011)号决议第 4段的要求，刚果民主共和国问题专家组

谨通过安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会(下称

“委员会”)提交以下中期中期报告，以履行在 2012 年 5 月 18 日前向安全理事

会提交报告的义务。中期报告旨在： 

 (a) 根据委员会迄今提供的指导意见和建议，对专家组的任务和方法做出解

释； 

 (b) 在不影响正在进行的调查的前提下，指出专家组目前研究工作的方向； 

 (c) 重点阐述专家组 2011 年 10 月 18 日向委员会提交上一次最后报告

(S/2011/738)后与专家组任务有关的重要事件，包括受制裁个人和实体的最新情

况，以及以往报告提及的事件。 

 专家组将根据安理会第 2021(2011)号决议第 4 段的要求，在 2012 年 10 月

19 日前通过委员会向安全理事会提交最后报告。 

2. 秘书长 2011 年 2 月 10 日写信(S/2012/85)通知安全理事会，他已任命以下

人员为专家组成员：肯尼亚的纳尔逊·阿卢萨拉先生(武器)；荷兰的鲁本·德·科

宁先生(自然资源)；摩尔多瓦共和国的玛丽·普拉马代勒女士(海关与航空)；比

利时的史蒂文·斯皮塔埃尔先生(财务)；美利坚合众国的史蒂文·黑格先生(武

装团体兼协调员)。秘书长在 2012 年 3 月 8 日的信(S/2012/143)中任命了专家组

的第六名成员，法国的埃米莉·塞拉尔塔女士(区域事务)。专家组在本次任务期

间不会获得咨询人的协助。 

3. 在与安全理事会成员和有关会员国在纽约进行磋商之后，专家组于 2012 年 3

月 2 日向委员会提交了调查重点。专家组于 2012 年 3 月 11 日抵达刚果民主共和

国开始实地工作。 

 A. 任务规定 
 

4. 刚果民主共和国问题专家组是一个非常设小组，成员由秘书长与安全理事

会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会协商任命。专家组为

委员会提供支持，并在委员会直接指导和咨询下开展工作，其任务最初是由第

1533(2004)号决议规定的，即监测违反安理会第 1493(2003)号决议设立的制裁制

度和武器禁运的行为。专家组目前的任务规定来自安理会其后通过的五项决议，

其中最近一项是 2011 年 11 月 29 日通过的第 2021(2011)号决议。
1
 

__________________ 

 
1
 安全理事会第 1807(2008)号、第 1857(2008)号、第 1896(2009) 号、第 1952(2010)号和第

2021(2011)号决议。 
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5. 在监测武器禁运方面，专家组的主要作用是调查和记录在刚果民主共和国活

动的武装团体采购军事装备(包括武器和弹药)的证据、这些团体的相关金融网络

及其参与自然资源的开采和贸易的行为。安理会第 1807(2008)号决议通过后，针

对刚果民主共和国政府的武器禁运被解除，后来只适用于所有非政府实体。 

6. 然而，如专家组在前两份最后报告(S/2010/596 和 S/2011/738)中所述，专

家组评估了在将前武装团体整编成国家安全部队，特别是刚果民主共和国武装部

队(刚果(金)武装部队)方面的挑战，并评估了安全部队内部的犯罪网络参与自然

资源的开采和贸易、从而破坏矿业和安全部门改革工作的情况。专家组注意到，

安理会在专家组同安理会成员进行的非正式磋商中并通过第 2021(2011)号决议，

表示对这些问题特别感兴趣，安理会该项决议第 12 段中鼓励刚果民主共和国政

府继续处理国家军队凝聚力这一重大问题，包括进一步确保前武装团体，特别是

全国保卫人民大会，适当整编入刚果(金)武装力量。 

7. 此外，安全理事会在第 1952(2010)号决议第 6 至 13 段中责成专家组评估专

家组在 2010 年 10月 18日提交给委员会的 2010 年度最后报告中提出的刚果矿石

产品进口商、加工业和消费者尽职调查准则的影响，并在第 2021(2011)号决议第

5 段中重申了这一点。
2
 这些准则旨在帮助企业避免声誉受损，避免遭受定向制

裁。关于制裁，安全理事会在第 1952(2010)号决议第 9 段中决定，委员会在决定

是否认定一个人或实体通过非法自然资源贸易支持刚果民主共和国东部非法武

装团体时，除其他以外，应考虑该个人或实体是否进行了尽职调查。 

8. 安全理事会在第 2021(2011)号决议第 5 段中请专家组在评估尽职调查影响

的报告中全面评估对刚果民主共和国有关采矿区的经济和社会发展产生的影响。 

9. 此外，安全理事会在第 1952(2010)号决议第 6 段中请专家组调查严重违反国

际人道主义法和侵犯人权的人，包括国家武装部队内有此类行为的人……，第

2021(2011)号决议第 5段重申了这一要求。因此，专家组力求确定那些指挥招募

儿童兵、袭击妇女和儿童和实施性暴力的人的责任。 

10. 专家组将根据其调查结论，在中期和最后报告中就采取措施实行武器禁运和

制裁制度以及处理武装团伙、安全部门内部犯罪网络和自然资源贸易方面的问

题，提出建议。安理会第 1807(2008)号决议第 18(f)段规定专家组的任务是查明

违犯武器禁运规定或制裁制度的个人和实体，并通过最后报告的保密附件，建议

对这些个人和实体实行的定向制裁。如第 1807(2008)号决议和第 1857(2008)号

决议所述，进行指认的标准见附件一。 

11. 专家组认为，向受制裁的个人或实体提供财政支持或与其有业务往来，即违

反了资产冻结规定，因此是可以制裁的行为。被委员会指认接受定向制裁的个人

__________________ 

 
2
 见 S/2010/596 号文件中的专家组最后报告第九节。提出的分成五个步骤的尽责调查程序的合

并文本，见 http://www.un.org/sc/committees/1533/pdf/due_diligence_guidelines.pdf。 
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和实体的最新名单(截至 2011 年 11 月 28 日)
3
 见附件 2；该名单上部分个人和实

体的最新信息见附件 3，专家组打算将这些信息正式转交委员会，以期更新名单。 

 B. 调查方法 
 

12. 专家组坚持采用严格的调查方法，以最大程度保证其论断和结论的准确性。

专家组采用的证据标准沿用安全理事会关于制裁的一般性问题非正式工作组在

其 2006 年报告(见 S/2006/997，附件)中提出的标准。专家组在武装团体控制区

进行详尽和深入的实地调研，始终依靠真实文件，并尽可能由专家自己在现场进

行第一手观察，包括拍摄照片。在无法获得这些证据的情况下，调查结论必须至

少得到三个信息来源的证实，这些信息来源必须是专家组认为是单独、可信和可

靠的。专家组优先采用主要是刚果民主共和国的武装团体现任和前任成员、特定

事件的当地目击者和安全部门人员的证词。不过，专家组会对每一个信息来源的

可信度进行系统的评估，并对刻意影响其调查结果的企图保持警惕。专家组的调

查方法的细节见附件 4。 

13. 安全理事会在一系列决议中一直呼吁专家组和联合国组织刚果民主共和国

稳定特派团(联刚稳定团)及其前身联合国刚果民主共和国观察团(联刚观察团)

密切合作和分享信息。安理会第 1807(2008)号决议第 18 段请专家组收集和分析

联刚观察团在监测任务中收集的资料，第 2021(2011)号决议又重申了这一请求。

安理会第 1896(2009)号决议第 11 段“特别要求联刚观察团与专家组共享所有相

关信息”。不过，在起草本报告时，专家组在本任务期间还没有通过正规渠道收

到联刚稳定团印发的任何文件和/或报告。 

14. 最后，专家组根据最近通过的联合国专家组提交的所有报告不超过23 000 字

(附件不计)的字数限制以及委员会提供的指导和意见，只提出和阐述安理会最关心

的、最重要和最为实质性的违反武器禁运行为。本报告以下各节概述了专家组目前

对任务规定各项内容的轻重缓急的评估意见，介绍了重大的事态的最新情况。 

 二. 外国武装团体 

15. 专家组打算继续把工作重点放在刚果民主共和国境内的主要外国武装团体

上，特别是乌干达民主同盟军、解放卢旺达民主力量(卢民主力量)和民族解放力量

(民解力量)。除非专家组获得外部支持的明确证据，一般不会调查规模较小的盟友

和派别。专家组将继续调查外国武装团体参与当地融资渠道的案例，如自然资源贸

易、招募人员、采购武器、任何本地或外部的财政或军事支持等。专家组将不会深

入调查上帝抵抗军，因为始终没有迹象表明目前在东方省活动的这个武装集团从任

何外部或当地的财政或军事支持中受益，或参与自然资源的开发或贸易活动。 

__________________ 

 
3
 名单见 www.un.org/sc/committees/1533/pdf/1533_list.pdf。 
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 A. 民主同盟军 
 

16. 民主同盟军是一个由乌干达人领导的伊斯兰反叛团体，位于北基伍省的鲁文

佐里山脉一带。被列入制裁名单的Jamil Mukulu
4
 仍然是民主同盟军的最高指挥

官。专家组收到初步报告称，最近几个月Mukulu一直带领民主同盟军战斗人员在

刚果民主共和国活动。专家组在本任务期间正在调查民主同盟军的当地财务安排

以及外部为其提供的资金，尤其是由Mukulu先生协调的区域和国际支持网络发挥

的作用。 

17. 2011 年 8 月，肯尼亚警方突击搜查 Mukulu 先生在内罗毕的住所，抓获了他

的一个儿子 Hassan Mukulu。专家组要求查阅这次搜查行动中缴获的资料和文件

中有关反叛分子如何从国际上获取资金的内容。 

18. 2011 年 11 月 30 日，刚果民主共和国武装部队逮捕了两名持有大不列颠及北

爱尔兰联合王国护照的乌干达国民，他们曾前往贝尼县为民主同盟军开展培训。

Hoods Sempebwa 和 Habibi Kiwanuka 据说都拥有乌干达和英国双重国籍。他们被

捕后不久，民主同盟军发起了一次不成功的袭击，企图解救他们(见附件 5)，这

恰恰证明了他们对于反叛运动的重要性。联合国人士告诉专家组说，Kiwanuka

是民主同盟军在英国的主要联络官，在实地协调活动已经有四个月了。刚果民主

共和国政府已将二人转移至金沙萨。专家组打算寻求乌干达和联合王国当局的进

一步合作，以查明 Sempebwa 先生和 Kiwanuka 先生参加的财政支持网络。 

19. 面对联刚稳定团-刚果(金)武装部队将在 2012 年初开展联合行动的情况，民

主同盟军多次对刚果(金)武装部队的据点发动了先发制人打击，甚至把目标指向

联刚稳定团。1 月 18 日，民主同盟军袭击了驻 Mukoko 的刚果(金)武装部队，在

赶走部署在那里的部队后掠夺了一批制服和武器。1 月 30 日，民主同盟军伏击了

在 Eringeti 东部巡逻的刚果(金)武装部队。3月 23日，民主同盟军又在 Bilimani

杀害了 8 名刚果(金)武装部队的士兵，并拿走了他们的武器，迫使刚果军队撤退

到防御阵地，推迟对民主同盟军的行动。攻占民主同盟军的几个重要营地的“拉

迪攻击”行动开始后，民主同盟军 3 月 19 日和 21 日射击在 Nadui 叛军总部上空

飞行的联刚稳定团直升机。随后，民主同盟军向联刚稳定团递交了一封信，引用

古兰经经文，并威胁说，如果联刚稳定团继续进行侦察的话，将对联合国营地和

人员发动进一步袭击(见附件 6)。 

20. 民主同盟军还继续把矛头指向被他们指控为不遵守商业安排或向刚果民主

共和国政府提供情报的平民。2011 年 11 月 13 日，叛乱分子在 Eringeti 东部绑

架了 16 名金矿矿工，并杀害了与民主同盟军保持长期关系的黄金交易商 Donat 

Malahumbe，这位商人曾在协助转移资金方面发挥了重要作用。 

__________________ 

 
4
 见 www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10410.doc.htm。 
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21. 最后，专家组打算在肯尼亚、坦桑尼亚和乌干达当局的支持下，与联合国索

马里问题监察组和厄立特里亚问题监察组一起继续调查民主同盟军目前在整个

东非地区开展的招募活动以及它与索马里的青年党反叛分子勾结的指控。 

 B. 民族解放力量 
 

22. 如专家组 2011 年任务期期间的记录所述，民族解放力量的布隆迪反叛分子

在其主席阿加顿·鲁瓦萨 2010 年 7 月逃出布隆迪后，一直继续在南基伍活动。

2012 年 2 月前，Antoine“Shuti”Baranyanka 一直在指挥卷土重来的叛乱活动，

但在潜在盟友问题上的内部纠纷导致他被首席情报官 Aloys Nzamapema“中校”

取代。民解力量 2012年 5月 3日在基利巴附近主要公路上进行伏击后，刚果(金)

武装部队打死了民解力量高级军官 Claver Nduwayezu(别名“Carmel”或

“Mukono”)。 

23. 除了设在基利巴附近的总部外，民解力量目前还占领菲齐县 Mboko 村山上的

一些阵地和乌维拉县 Middle Plains 的一个阵地。此外，由于刚果(金)武装部队

第 105 团在菲齐解散，与“玛伊-玛伊”民兵 Yakutumba 派合作的民解力量士兵

重新控制了坦噶尼喀湖 Ubwari 半岛及以南资源丰富的战略地区。现有战斗人员

告诉专家组说，民解力量继续在布隆迪安全部队内进行招募，经常有少数人进入

乌维拉县。同一人士表示，民解力量继续从坦桑尼亚联合共和国获得武器，武器

经常经过布隆迪港口城市鲁蒙格用船只运达。 

24. 在上一个任务期期间，专家组获得布隆迪政治反对派成员的证词。这些成

员认为，按照他们对该国人权、政治和治理情况的看法，引起国际社会和布隆

迪政府注意的唯一办法就是动员武装力量，以逼迫进行政治对话。促进改革民

主联盟-伊奇比利反对派政界人士们采取双管齐下战略，在迫使政府直接让步

的同时，建立并启动了若干支持更广泛的包括南基伍民解力量反叛分子的武装

反叛的网络。 

25. 专家组是在约谈了布琼布拉和乌维拉县两地 5 名民解力量现有战斗人员、4

名被逮捕的反叛分子合作者、4名完全独立的布隆迪人以及与这些政治领导人一直

保持联系的国际社会对话者后，才得出这些调查结论的。虽然在专家组 2011 年最

后报告中未提及，但鲁伊吉的复兴民主阵线叛军指挥官 Pierre Claver Kabirigi

上校在 2011 年 8月一次电话交谈中也证实反对派政治领导人包括亚历克西斯·辛

杜希杰直接参与动员武装叛乱团体，这一叛乱团体包括他的部队、布隆迪民族革

命阵线-塔巴拉的部队、民解力量和其他组织。 

26. 促进改革民主联盟-伊奇比利成员公开和私下发表的声明都反复提到，他们

对2010年选举进行质疑之后要求与政府进行政治对话是因为可能出现武装叛乱。

然而，布隆迪高级情报领导拒绝向专家组承认布隆迪有“武装叛乱”，也不承认

政治反对派与武装团体有联系。 
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亚历克西斯·辛杜希杰在坦桑尼亚联合共和国被拘留 

27. 2012年1月11日，按照国际刑警组织的请求，坦桑尼亚警察在亚历克西斯·辛

杜希杰乘坐从坎帕拉出发的航班到达达累斯萨拉姆时拘留了他。据专家组约谈的布

隆迪当局人员称，政府没有寻求将辛杜希杰先生引渡到布隆迪，以便不被认为是在

迫害政治反对派。辛杜希杰后来于 1月 24日获释，被允许经乌干达返回法国。 

28. 2012 年 1 月 27 日，辛杜希杰先生写信给联合国秘书长，对专家组的结论做

出回应，称他是图西人，因此胡图人反叛分子绝不会与他合作(见附件七)。辛杜希

杰先生的律师也于 2012 年 4 月 3日致函联合国制裁委员会，就专家组的方法提出

几个问题(见附件八)。专家组已经对这两份信函做出详细的答复(见附件九)。 

29. 在专家组在对关于活跃在刚果(金)东部武装团体筹资问题的任务规定做出的

严格解释中，专家组将刚果领土内的布隆迪反叛分子称为民解力量，但在其 2011

年最后报告脚注 46 中说明“布隆迪各反对派领导人还在谈判用什么名字来称呼其

战斗人员。在作出决定前，专家组将继续把这个外国武装团体称为民族解放力量。”

虽然几个与牵头开展谈判的布隆迪政治反对派领导人有十分密切关系的人士似乎

认为即将达成一项协议，但用单一名称确立指挥权的努力未获成功，原因有几个，

其中包括阿加顿·鲁瓦萨不愿失去对效忠于他的民解力量战斗人员的控制。 

30. 在本次任务期内，专家组发现有证据表明，虽然民解力量仍保持独立，但已

经与复兴民主阵线和布隆迪民族革命阵线-塔巴拉(以下称布隆迪民族革命阵线)

建立了行动联盟，2012 年 3 月初三个运动的代表在 Kamanyola 附近召开的一次会

议巩固了这一联盟。乌维拉附近的 4 名民解力量军官证实他们正与已在刚果民主

共和国境内的布隆迪民族革命阵线和复兴民主阵线战斗人员合作。 

民解力量与布隆迪民族革命阵线-塔巴拉结盟
5
 

31. 专家组收到几份关于乌维拉镇山上有大约 40 名布隆迪图西族战斗人员的独

立报告。巴尼亚穆伦盖族领导人和卢民主力量情报军官称，这些自称是祷告团体

的布隆迪人其实是布隆迪民族革命阵线战斗人员。民间社会人士将他们称为“辛

杜希杰的人”。 

32. 在上一次任务期间，专家组得到十几份证词，称布隆迪民族革命阵线与辛杜

希杰先生有关，其中包括 3 位与他一直保持直接联系的人的证词。一个欧洲国家

的情报人士也证实了辛杜希杰先生开创并推行布隆迪民族革命阵线这一想法的

情况。另外，在 2012 年 3 月，与辛杜希杰先生关系十分密切的一位民解力量高
__________________ 

 
5
 在专家组上一次任务期间，布隆迪民族革命阵线-塔巴拉还未在刚果民主共和国出现，故未被

列为调查对象。2010 年 12 月 2 日，法国 24 频道播出一部据说是关于在南基伍省的布隆迪民

族革命阵线指挥官 Moise“将军”的纪录片。然而，纪录片中自称是该指挥官的人其实是 Richard 

Tawimbi 的前联邦共和国部队分裂团体的一个刚果巴尼亚穆伦盖族战斗人员。专家组 2011 年 8

月访问 Tawimbi 的总部时，看到这个受到严密保护的人。 
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级代表向专家组具体谈到辛杜希杰先生是如何想到布隆迪民族革命阵线-塔巴拉这

一名称并向他和其他人讲述的。同一人士还宣称辛杜希杰坚持与 Baranyanka 先生

接触，并希望把他目前指挥的民解力量战斗人员转变成布隆迪民族革命阵线。 

33. 辛杜希杰先生鼓励把布隆迪民族革命阵线用作不同武装运动组成的新联盟

的名称，这与 2011 年 8 月在布琼布拉和乌维拉两地约谈的民解力量现役战斗人

员提供的证词是一致的，当时该运动还没有自己的战斗人员。另外，复兴民主阵

线的 Kabirigi 先生 2010 年 8 月也向专家组证实，他的反叛运动希望收编民解力

量反叛分子，但辛杜希杰先生坚持由他来领导并使用布隆迪民族革命阵线-塔巴

拉这一名称。最后，据一名民解力量现役战斗人员称，Baranyanka 先生之所以离

开民解力量在基利巴的指挥位置，是因为他拒绝与图西人、特别是与辛杜希杰合作。 

民族解放力量与复兴民主阵线结盟 

34. 2011 年 11 月 22 日，Pierre-Claver Kabirigi 通过一份 2011 年 11 月 22 日

发布的备忘录(见附件十)，宣布成立复兴民主阵线。据前战斗人员和现战斗人员

称，复兴民主阵线运动包括和平与发展联盟政党成员和安全部队逃兵 Jean Petty 

Nduwimana。Kabirigi 在同专家组的一次电话交谈中，邀请专家组到坦桑尼亚联

合共和国与他会面。2011 年 12 月复兴民主阵线从坦桑尼亚联合共和国出发，袭

击 Cyankuzo 省的一个派出所，但未获成功。布隆迪政府宣称打死了 57 名战斗人

员，另外还俘虏了 20 人。 

35. 2012 年 4月 10 日，两名布隆迪复兴民主阵线战斗人员 Kevin Ndaishigmye“少

校”(别名 Wilondja Ali)和 Idi Shabani Morisho“上尉”在乌维拉县 Sange 镇被

刚果(金)武装部队逮捕。在与刚果(金)武装部队情报军官的交谈中，Shabani“上

尉”和 Ndaishigmye“少校”都证实复兴民主阵线与民解力量结盟，坦桑尼亚联合

共和国境内有其高级指挥官，以及该阵线通过刚果本地军火商购买武器。专家组获

得了给他们的任务，其中包括在刚果民主共和国筹办训练中心，接触刚果武装团体

领导人和从当地联络人和武器储藏处取回武器(见附件十一)。专家组正在证实有关

Kabirigi 先生是 2012 年 4月间在刚果民主共和国基利巴附近被杀害的报告。 

加通巴大屠杀 

36. 最后，专家组继续对民解力量据说参与 2011 年 8 月布隆迪边境城镇加通巴

32 人被杀事件一事进行调查。民解力量军官证实在大屠杀当天，布隆迪情报部门

派 Mukono 先生诱惑 Baranyanka 先生到加通巴，Baranyanka 先生在那里被捕。专

家组在剩余任期内将继续调查这一事件。 

 C. 解放卢旺达民主力量 

37. 2011 年底至 2012 年初，与参加一系列有目标地杀害卢民主力量主要高级指

挥官和联络官的暗杀活动的当地武装团体之间的关系发生恶化。2011 年 11 月 20
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日，刚果武装团体恩杜马保卫刚果民兵组织在瓦利卡莱县 Misao 村杀死蒙塔尼亚

营指挥官 Evariste Kanzeguhera 中校(别名“Sadiki Soleil”)。军士长 Seraphin 

Leonso Karangwa 逃过这一袭击。2011 年 11 月 26 日，当地武装团体保卫刚果阵

线杀死了 5名卢民主力量战斗人员，包括主要的社区联络官。 

38. Faruha Honor Sindyamahuri中校其后于 2011 年 12 月 6 日在鲁丘鲁县被其

贴身警卫处死。卢民主力量高级领导层遭受的最重大的一次打击是保卫刚果阵线

参加了对瓦利卡莱县Kimua附近救世战斗军主要阵地的一次袭击，杀死了 5 名高

级军官，包括参谋长Leodomir Mugaragu“准将”。
6
 最后，在 2012 年 1 月和 2

月,联络官Samson Businge上尉和Thomas少校也分别在乌维拉县和鲁丘鲁遭贴身

警卫暗杀。 

39. 2012 年 2月和 3月，联刚稳定团-刚果(金)武装部队采取了名为“加强和平”

的联合军事行动，目标是迅速占领卢民主力量在南基伍省沙本达、瓦伦古、卡巴雷、

姆文加和卡莱亥各县的阵地。在这些行动之前以及在行动的过程中，卢民主力量遭

到当地Raia Mutomboki派的。卢民主力量在南基伍的第2营指挥官Aloys Bizimana

中尉(别名 Idrissa Bashaka)2012 年 3 月 10 日在 Bunyakiri 附近脱离该运动，

他特别提到 Raia Mutomboki 派咄咄迫人的干部对他施加压力。虽然南基伍指挥

官 Mujyambere Leon 上校(别名“Achille”)接到任命取代 Mugaragu，担任参谋

长，但由于 Raia Mutomboki 派部队北上挺进到南北基伍之间的边界地区，他无

法离开北基伍。 

40. 为了应对联合行动、保卫刚果阵线、Raia Mutomboki 派和有选择的暗杀行动

带来的威胁，卢民主力量对当地据说支持这些团体的人进行了报复性袭击，并调

来增援，加强高级指挥职位的安全。据前战斗人员说，卢民主力量替换了贴身保

镖，只用最可信和最可靠的人，加强对总部单位的监控，并开始限制与当地武装

团体的协作。 

41. 为适应不断增大的军事压力和南北基伍不断变化的安全局势，现役战斗人员

已经表示，卢民主力量将把所有部队重组成 5个分队，并将所有部队从南基伍部

署到北基伍一带。这些人士表示，Mudacumura将军
7
 将担任卢民主力量主席，其

前任是Ignace Murwanashyaka
8
 和Gaston“Rumuli”Iyamuremye“将军”，

9
 而

广受欢迎的Stanislas“Bigaruka”Nzeyimana“将军”
10
 将是救世战斗军代理指

挥官。最后，卢民主力量在瓦利卡莱县Shario新招兵进行训练。 

__________________ 

 
6
 2005 年 11 月 1 日被委员会指定为定向制裁对象。 

 
7
 2005 年 11 月 1 日被委员会指定接受定向制裁。 

 
8
 2005 年 11 月 1 日被委员会指定接受定向制裁。 

 
9
 2010 年 12 月 1 日被委员会指定接受定向制裁。 

 
10
 2009 年 3 月 3 日被委员会指定接受定向制裁。 
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42. 在刚果(金)武装部队内部的前全国保卫人民大会人员在马西西县和乌维拉

县举行兵变后，由于针对卢民主力量的行动中断，该运到基本上重新夺回了它的

大部分最重要阵地，并接管了刚果(金)武装部队遗弃的战略要地。由于情况发生

的这些急剧变化，几名军官放弃了原来准备逃脱这一运动的决定。 

43. 专家组将在剩余任期内继续集中努力确定卢民主力量在何种程度上继续依赖矿

产贸易和参与当地商业活动。据前战斗人员说,2011年 11月以来，卢民主力量高级

指挥官开始更多地同低级士兵分享经济收益。2012 年 1 月 15 日，反叛人员在夺取

Bisie 未遂后，短时间占领了 Omate 金矿。由于行动的中断和前全国保卫人民大会

人员的兵变，卢民主力量重新夺回了他们在 2011 年底和 2012 年初失去的许多采矿

点。2012年 4月底，反叛分子接管了Lukoma锡矿并洗劫了瓦伦古县的矿物。 

44. 2011 年 12 月，国际刑事法院取消了对卢民主力量执行秘书Callixte 

Mbarushimana
11
 的指控，他随后被释放。据前战斗人员称，卢民主力量高级军官

们利用Mbarushimana的获释来消除对国际司法的惧怕。尽管对战争感到疲惫和

Mudacumura的领导作风造成内部关系紧张，卢民主力量的官兵依然普遍希望最后

能得到像Kayumba将军和Karegeya上校这样的卢旺达持不同政见者的支持，或希

望卢旺达内部局势发生急剧转变。2012 年 5 月 14 日，国际刑事法院检察官请法

院发出对Mudacumura
12
 的逮捕令。专家组将继续开展最近几个任务期的工作，查

明刚果民主共和国境外的卢民主力量的主要政治和资金支持者。 

45. 专家组 2011 年最后报告大量引述了卢民主力量高级指挥官与非洲、北美洲

或欧洲一些人的卫星电话通话。专家组将继续调查国际网络，包括此前各次报告

引述的人可能提供的支持。 

 三. 刚果武装团体 
 
 

46. 专家组将继续调查刚果武装团体通过外来支助和参与自然资源贸易筹集资金

的情况。在预定 2013 年 1 月举行的省市级选举的预备阶段，专家组还将检查可能

为全国、省和地方政治领导人提供的支助或这些领导人可能对选举进行的操纵。 

 A. 保卫刚果阵线 
 

47. 保卫刚果阵线是2012年初出现的一个刚果武装团体，是马西西西部和瓦利卡莱

东部边界的一股重要力量。保卫刚果阵线最初是一个为抵御卢民主力量和刚果(金)

武装部队行动支持者而建立的地方防卫组织,在接受自称“将军”的前全国保卫人民

大会军官Butu Luanda指挥后正式成立。保卫刚果阵线在2012年1月和2月在Ntoto

和 Kimua 附近地区参加了针对卢民主力量高级领导人的多次重要行动。 

__________________ 

 
11
 2009 年 3 月 3 日被委员会指定接受定向制裁。 

 
12
 2005 年 11 月 1 日被委员会指定接受定向制裁。 
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48. 据保卫刚果阵线多名前战斗人员和政府当局称，Luanda“将军”与恩塔甘达

将军密切合作，后者通过 Ngaruye 上校为他提供了财政支助、武器和弹药。2012

年初，84 区指挥官 Chuma 上校计划袭击保卫刚果阵线，但与反叛分子一起精心策

划多次行动的前全国保卫人民大会军官对 Luanda“将军”进行了保护。据前战斗

人员称，由于恩塔甘达将军在前全国保卫人民大会人员兵变后坚持要对刚果(金)

武装部队发动袭击以及 Luanda 将军窃取民主变革力量的薪金，该团体内部在

2012 年 5 月出现分裂。 

 B. “玛伊-玛伊”民兵 Raïa Mutomboki 派 
 

49. Raïa Mutomboki 派是设在沙本达的一个自卫团体。卡巴雷、卡莱亥、姆文加、

瓦伦古和瓦利卡莱县的半自治团体现在都称为“Raïa Mutomboki”。这些团体中有

一些团体由不同的人领导，没有单一的指挥体制，还包括刚果(金)武装部队逃兵。

据联合国人士说，这些团体暴力袭击卢民主力量战斗人员及其妻子和子女，进行

抢劫、任意逮捕、非法征税和实施性暴力。它们成为南基伍的重要武装团体，对

卢民主力量和刚果(金)武装部队采取作战行动，并进行侵害，已经引起不稳定和

人员流离失所。根据专家组得到的信息，其中有几个团体目前还非法参与黄金和

3T(锡、钽和钨)的开采。 

50. 除了与卢民主力量作战，Raïa Mutomboki 派还与刚果(金)武装部队发生了多

次冲突。2012 年初刚果军队在马涅马逮捕了 Raïa Mutomboki 派领导人前刚果(金)

武装部队军官 Ndundu 少校，进一步加剧了该武装团体与刚果(金)武装部队之间

现有的紧张关系。尽管有这种敌对状况，专家组已得到报告称，Raïa Mutomboki
派继续从刚果(金)武装部队那里获得弹药。2012 年 4 月 12 日，刚果(金)武装部

队和 Raia Mutomboki 派在沙本达签署了一项和平协定，但协定尚未生效。 

 C. 伊图里爱国抵抗阵线 
 

51. 伊图里爱国抵抗阵线(抵抗阵线)由别名为“科布拉·马塔塔”的 Banaloki

“准将”领导，活动区域局限在伊图里地区 Gety 周围的地区。据地区当局称，

该团体利用 2012 年 2月 11 日驻扎在布尼亚以北的刚果(金)武装部队第 4旅和第

13 旅多名高级军官的逃离，使自己部队规模增加了一倍，从大约 250 名战斗人员

扩大到大约 500 人。 

52. 在刚果(金)武装部队与反叛者谈判期间，抵抗阵线部队利用这一安全真空，

于 2012 年 2 月 23 日离开了他们在森林中的隐蔽地。专家组从区域刚果(金)武装

部队指挥部和 Gety 地区的地方当局获悉，刚果(金)武装部队放弃的多个基地已

被抵抗阵线控制，该阵线还在积极征募新兵。与此同时，抵抗阵线领导

人,Banaloki“准将”和 Adirodhu“上校”,在表示他们愿意就其复员进行谈判的

同时提出了一个要求清单(见附件 12)。迄今为止，金沙萨尚未对抵抗阵线提出的

要求作出正式回复。 
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 D. “玛伊-玛伊”民兵盖德翁派 
 

53. 专家组在 2011 年最后报告中记述了加丹加各独立运动，包括解救加丹加公

投和自决协调组织，发动的一系列作战行动。加丹加公投和自决协调组织成员向

专家组解释了他们如何筹备并在2011年 9月解救了恶名昭著的玛伊-玛伊领导人

盖德翁·基永古·穆坦加。穆坦加的追随者现在已经加入独立事业。专家组获得

的录像片显示加丹加公投和自决协调组织采取行动后的一名受伤的前“玛伊-玛

伊”民兵盖德翁派中尉(见附件 13)。 

54. 盖德翁·基永古·穆坦加逃脱后，于 2011 年 12 月重新出现在加丹加中部的

米特瓦巴和马诺诺县之间的称为“死亡三角”的边界地区，在该地重组了他的团

体。据当地非政府组织的记录，有 35 000 多名人员因他的返回感到恐慌，在 2012

年 4 月前逃离了该地区。尽管一些刚果(金)武装部队“加丹加猛虎组织”跟随他

进入了密林深处，其他反叛分子则留在 Lubumbashi。“玛伊-玛伊”民兵盖德翁派

战斗人员在选举前和选举期间在该城镇进行了一系列袭击，并向专家组声称他们

正在计划进行新的袭击。 

 E. 促进刚果自由和主权爱国联盟 
 

55. 专家组 2011 年的最后报告得出结论认为，国民议会议员 Dieudonné Bakungu 

Mitondeke 先生是促进刚果自由和主权爱国联盟的一个重要财政和政治支持者。

在选举期间，专家组得到报告称，促进刚果自由和主权爱国联盟努力在 Lukweti

地区为 Mitondeke 先生拉选票。2011 年 12 月 2 日，在戈马全市进行武器搜索后，

在 Mitondeke 先生的住所发生了交火。在发现 Mitondeke 先生的房子里有武器、

弹药和军服后，将他逮捕。 

56. 2012 年 2 月 26 日，最高法院宣判 Mitondeke 先生犯有对卢旺达实行种族仇

视罪。虽然刚果(金)武装部队情报官员告诉专家组说，Mitondeke 先生在协助筹

备在戈马举行一次起义，但促进刚果自由和主权爱国联盟代表辩称，该议员因在

2011 年选举前退出卡比拉总统的政党并加入了反对党而成为报复的对象。 

57. 在 Evariste Kanzaguhera“中校”于 2011 年 11 月 20 日去世后，促进刚果

自由和主权爱国联盟控制了因卢民主力量被削弱和恩杜马保卫刚果民兵组织逃

离而腾出的地区。由于前全国保卫人民大会的叛乱，促进刚果自由和主权爱国联

盟控制了 Nyabiondo、Pinga 和 Mweso，抵达离马西西中心地带不远的地方。专家

组得到报告称，有人向这些市镇的促进刚果自由和主权爱国联盟提供军事用品，

包括制服。 

 F. “玛伊-玛伊”民兵 Yakutumba 派(哈利路亚武装部队) 
 

58. 专家组在 2011 年最后报告中得出结论认为，William Amuri“将军”领导的

“玛伊-玛伊”民兵 Yakutumba 派最重要的两个政治和财政支持者全国性政界人
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士和反对党成员 Jemsi Mulengwa 和 Anzuluni Bembe。这两个人都得到 Amuri“将

军”的支持，在 2011 年 11 月的国民议会选举中当选。但是，最高法院 2012 年 3

月以选举程序有瑕疵为由做出裁决，裁定 Bembe 选举获胜无效。 

59. 由于被刚果(金)武装部队军事行动削弱和被赶出矿区和坦噶尼喀湖沿岸的

战略要地，Amuri“将军”于 2012 年初与政府进行了谈判。Amuri“将军”在 3

月初向布卡武派出了一个官方代表团。虽然谈判因他们的过分要求而搁置，反叛

分子利用前全国保卫人民大会的兵变，重新夺回了他们在坦噶尼喀湖沿岸的历来

占据的位置，包括 Ubwari 半岛、Kazima 港以及 Makama 和 Talama 矿区。据当地

民间社会团体说，反叛分子恢复了对黄金贸易和湖上行船征税的复杂税收制度。

他们还继续与民解力量的布隆迪反叛分子合作。 

 G. 恩杜马保卫刚果民兵组织(“玛伊-玛伊”民兵 Sheka 派) 
 

60. 2011 年年中后，恩杜马保卫刚果民兵组织指挥官Sheka Ntabo Ntaberi“将

军”就与前全国保卫人民大会博斯科·恩塔甘达将军结成同盟。2011 年 11 月 28

日，委员会在Ntaberi“将军”在竞选国民议会议员未获成功时，将其列入定向

制裁名单。
13
 

61. 据与恩杜马保卫刚果民兵组织关系密切的前战斗人员和政界人士说，

Ntaberi“将军”2011 年 11 月 20 日在为会见恩塔甘达访问戈马后，就采取行动

进攻 Misao 村并打死一名前亲密盟友、卢民主力量蒙塔尼亚营的指挥官 Evariste 

Kanzaguhera 中校。三天后，Ntaberi“将军”和大约 60 名战斗人员于 2011 年

11 月 23 日一起来到瓦利卡莱，向 Chuma 上校投降。第二天早上，Ntaberi“将军”

在瓦利卡莱中心向一大群人发表演讲，游说人们选他为国民议会议员并重选卡比

拉担任总统。 

62. 那天晚些时候，几名刚果(金)武装部队人士看到恩塔甘达将军的副官Masozera

上校在基兰博机场降落，要接回 Ntaberi“将军”，以便保护他。但是，当包括

Chuma 上校在内的一些刚果(金)武装部队军官似乎要下令逮捕他时，Ntaberi“将

军”逃入森林中，留下 60 多名战斗人员，这些人最终被编入刚果(金)武装部队

并派往基桑加尼。 

63. 据若干矿业主管部门和地方民间社会说，2012 年 1 月后，Ntaberi 的网络继

续投资矿产贸易并对其征税，即便刚果(金)武装部队在这些地点进行了部署。由

于与卢民主力量关系出现破裂，另外有 30 名战斗人员逃离，其后，在恩塔甘达

将军的支持下，恩杜马保卫刚果民兵组织的力量慢慢得到加强，恩塔甘达将军自

2011 年中以来一直是 Ntaberi“将军”的一个盟友。在前全国保卫人民大会的兵

变中，恩杜马保卫刚果民兵组织为恩塔甘达将军提供了重要支持。 

__________________ 

 
13
 www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10461.doc.htm。 
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 四. 整编刚果武装团体方面的挑战 

64. 在刚果民主共和国政府与全国保卫人民大会和刚果爱国抵抗联盟武装团体

于 2009 年 3 月 23 日签署协议后，专家组努力监测前武装团体编入刚果(金)武装

部队的情况。专家组在 2010 年和 2011 年任务期间，强调指出存在一些障碍，例

如平行指挥链、前全国保卫人民大会军官在南北基伍享受特别待遇和刚果(金)武

装部队内的犯罪网络的经济利益，它们往往涉及前武装团体成员。 

65. 2012 年初，金沙萨当局认为，选举后阶段和国际上要求逮捕恩塔甘达将军压

力的不断增加提供了一个机会，可以削弱前全国保卫人民大会士兵和其他前武装

团体在刚果(金)武装部队中保留的平行指挥链。当局宣布进行军事改革。但是，

一些感到利益受到威胁的前全国保卫人民大会指挥官退出了整编工作，迫使政府

作出新的让步。恩塔甘达将军和Sultani Makenga上校
14
 共同指挥的军官和部队

2012 年 4 月开始脱离刚果(金)武装部队，导致政府部队再次与叛逃分子发生暴力

冲突。专家组打算在本任务期间进一步调查整编工作部分失败的情况。 

 A. 全国保卫人民大会权力和影响力的扩大 
 

66. 专家组 2011 年的最后报告强调了前全国保卫人民大会指挥官和部队在刚果

(金)武装部队主导的南北基伍Amani Leo行动中拥有不断增加的特别大的权力的

风险。在 2011 年底前,
15
 前全国保卫人民大会领导人恩塔甘达将军事实上对南北

基伍的所有刚果(金)武装部队士兵拥有作战指挥权。他使用这一权力，强行任命

忠实于他的前全国保卫人民大会和前刚果爱国抵抗联盟军官担任重要指挥职务，

并将主要由全国保卫人民大会成员组成的部队部署到具有战略重要性的地区，以

保护他的安全和经济利益。 

67. 由于全国保卫人民大会内以前相互敌对的忠于恩塔甘达将军和Makenga上校

的各分派取得和解，全国保卫人民大会变得更强大。尽管 2009 年 1 月逮捕劳伦

特·恩孔达将军使全国保卫人民大会内部出现不合，但所有前全国保卫人民大会

军官都承认他们有共同利益，因此达成和解，在有关方面 2010 年 9 月首次试图

将其军官和部队部署到南北基伍以外时，反对这样做。 

68. 专家组在 2011 年的最后报告中记录了恩塔甘达将军及忠于他的军官在选举

活动中的广泛参与。在全国保卫人民大会加入总统多数派和前全国保卫人民大会

军事人员支持总统连任后，恩塔甘达将军试图使用军事压力，在马西西强迫人们

选举全国保卫人民大会候选人。作为他们对总统选举活动的支持的交换，全国保

卫人民大会领导人希望进一步执行 2009 年 3 月 23 日的和平协定，特别是全国保

卫人民大会骨干担任政府职务(见附件 14)。 

__________________ 

 
14
 Sultani Makenga 上校是 Amani Leo 南基伍行动的副指挥官，被认为是除恩塔甘达将军外级别

第二高的前全国保卫人民大会指挥官，据说忠实于前全国保卫人民大会劳伦特·恩孔达将军。 

 
15
 Amani Leo 指挥官 Amuli 将军因飞机失事养伤，2011 年有 6个多月不在位。 
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方框 1 

全国保卫人民大会参与选举工作 

 民事当局、政界人士和地方组织的几十份陈述表明，忠于恩塔甘达将军的

军官一直在部署部队，以操纵马西西的选举结果。Baudouin Ngaruye 上校指

挥的前全国保卫人民大会军官和第 811 团指挥官 Innocent Zimurinda 上校强

迫人们投票给卡比拉总统和全国保卫人民大会候选人Edouard Mwangachuchu(见

附件15)。在选举日，前全国保卫人民大会士兵(a) 威胁没有投票给卡比拉和全

国保卫人民大会候选人的人,致使当地民众逃离；(b) 代表不识字的民众投票；

(c) 强迫多个投票站提前关闭，以防止反对派支持者投票，并填完了空白的选

票。尽管法律禁止军人投票，大量身着平民服装的前全国保卫人民大会士兵自

己投票(见附件 16)。最后，前全国保卫人民大会军官和政界人士告诉专家组

说，全国保卫人民大会的主要候选人 Edouward Mwangachuchu
a
 至少向恩塔甘

达和 Ngaruye 支付了 5 000 美元，
b
 以换取军队对他的竞选活动的协助(见附

件 17)。 

 专家组还记录了 Erasto Ntibaturana 先生参与选举过程的情况(见

S/2011/738，第 256-264 段),他是一个具有很大影响力的民兵领导人和马西西

县全国保卫人民大会的支持者。据地方当局称，Ntibaturana 先生命令他控制

地区的民众投票给他的儿子 Erasto Bahati Musanga(全国保卫人民大会一名

候选人)(见附件 18)。Ntibaturana 先生的另一个儿子、前全国保卫人民大会

第 811 营指挥官 Gacheri Musanga 中校指挥的部队以及 Ntibaturana 先生的民

兵被部署在投票中心附近，以确保民众投票给 Musanga 中校。前全国保卫人民

大会军官和地方当局报告说，在 Ntibaturana 先生控制下的地区，在官方投票

日结束后的 4 至 6 天内，投票仍在进行。 

 据刚果(金)武装部队军官和政界人士说，在选举后，恩塔甘达和全国保卫

人民大会及其政治盟友刚果进步联盟的领导人
c
 在戈马举行了一系列会议，在

会上进行了谈判，以分配马西西的议会席位。 

 在选举过程中实施的违法行为十分明目张胆，以至于国家独立选举委员会

推迟宣布马西西县的选举结果，并将该案提交最高法院。法院的判决认定 2012

年 4 月马西西的议会选举结果无效。 

–––––––––––– 
 a 

选举刚结束，恩塔甘达就提名 Edouard Mwangachuchu 为全国保卫人民大会主席。
 

 b 
专家组会见的多名人士称，Mwangachuchu 为使恩塔甘达和 Ngaruye 保障其竞选活动安

全支付的金额要高得多。
 

 c 
该党派由 Eugene Serufuli 领导。 
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 B. 选举后军事改革工作 
 

69. 2012 年初，虽然在金沙萨正在进行有关组建新政府的协商，刚果(金)武装部

队高级指挥官采取了多项举措，旨在应对与将武装团体编入基伍的刚果(金)武装

部队中有关的一些挑战。2 月初，Amuli 将军重新承担了他作为 Amani Leo 行动

指挥官的职能，并宣布将进行军队改革和重新部署。在对恩塔甘达将军进行逮捕

的新的国际和地方压力下，刚果(金)武装部队努力利用这一局势，逐渐削弱全国

保卫人民大会在军队中的作用和影响。 

70. 在此背景下，2012 年 3 月，刚果(金)武装部队高级指挥部邀请多名 Amani Leo 

军官参加金沙萨的一个有关刚果(金)武装部队改革的研讨会。尽管恩塔甘达将军

命令他们不得参加，前全国保卫人民大会军官 Innocent Gahizi 上校、Amani Leo 

北基伍行动指挥官 Innocent Kabundi、Richard Bisamaza、Emile Nsengyumva 和

Eric Bizimana 加入了前往首都的代表团。随后，全国保卫人民大会内部出现了分

歧，Gahizi 领导下的一个亲政府派显然得到了金沙萨当局的授权，逐渐取代作为

刚果(金)武装部队内级别最高的前全国保卫人民大会指挥官的恩塔甘达将军。 

71. 为应对这些事态发展，恩塔甘达将军威胁前往金沙萨的军官，并命令忠于他

的军官清除其车辆上的 Amani Leo 标志(见附件 19)。由于害怕被捕，恩塔甘达将

军加强了前全国保卫人民大会部队在戈马的力量，在他临近卢旺达边境的住所周

围的街道上部署了多达 200 名的士兵。由于恐慌，恩塔甘达将军频繁在戈马和他

在马西西的牧场之间改换住处。 

 C. 前全国保卫人民大会军官的兵变 
 

72. 2012 年 4 月初，恩塔甘达越来越担心很快会被逮捕，几个前全国保卫人民大

会指挥官则担心失去职务和部署带来的特权，为此，前全国保卫人民大会和前刚

果爱国抵抗联盟军官在刚果(金)武装部队内发动兵变，开小差或在南北基伍省一

些集结点重新集结部队。他们声称，政府的挑衅和歧视行为和金沙萨军事领导人

对他们的不公待遇造成他们开小差。 

 D. 南基伍省的未遂兵变 
 

73. 2012 年 3 月，9 战区指挥官 Bernard Byamungu 上校拒绝出席在金沙萨的刚

果(金)武装部队研讨会。Byamungu 上校告诉小组，他因为个人原因不能前往。然

而，据一些刚果(金)武装部队人士称，恩塔甘达将军和 Sultani Makenga 上校都

指示 Byamungu 上校不要前往金沙萨。据 Byamungu 上校说，恩塔甘达将军担心的

是，有人会劝说参加研讨会的人背叛他。Byamungu 上校承认，在 3 月底，他在戈

马会见了几十名前全国保卫人民大会人员和前刚果爱国抵抗联盟的忠实军官，包

括恩塔甘达将军、Makenga 上校、第 105 团团长 Mwendangabo Nsabimana 中校及

前刚果爱国抵抗联盟和第 10 战区指挥官 Saddam Ringo。刚果情报人士称，在讨

论中谋划了兵变。 
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74. 同一人士表示，恩塔甘达将军会后派 Bulimasu 中校前往南基伍省 Lulimba

的第 112 团，以便夺取该团的武器库。兵变计划是让 Bulimasu 中校随后加入

Nsabimana 中校和 Ringo 指挥官，控制菲齐中心和巴拉卡，最后开往乌维拉，与

Byamungu 上校部队会合。Bulimasu 中校在没有适当部署命令的情况下强行前往

Lulimba，第 112 团团长 Sammy Matumo 上校于 2012 年 4 月 1 日逮捕了他，导致

交火，刚果(金)武装部队数人受伤。 

75. 得知 Bulimasu 中校未能控制第 112 团武器库后，Ringo 指挥官离开菲齐，前

往乌维拉，听取 Byamungu 上校进一步指示。在巴拉卡的 Nsabimana 中校立即命

令所有下属部队返回镇上，因为他对专家组说，刚果(金)武装部队内“反卢旺达”

的情绪升级。据 Nsabimana 中校说，在巴拉卡出现多次交火后，Ringo 指挥官 2012

年 4月 2日指示 Nsabimana 中校把所有武器集中到战区仓库，到乌维拉与他会合。 

76. 4 月 1 日，Byamungu 上校与所有前全国保卫人民大会高官召开规划会议，为他

开小差作出安排。南基伍 Amani Leo 行动指挥官 Delphin Kahimbi 上校正准备取代

他担任第 9 战区指挥官，因为他不服从命令，拒绝前往金沙萨。几个忠于 Makenga

上校的前全国保卫人民大会人员同日在乌维拉接受采访时提出就工资、职级、刚果

(金)武装部队内部整体待遇差问题提出一系列要求。因此，他们表示，需要发动新

战事，迫使政府解决这些问题，他们认为Byamungu上校也正是因此不愿被替换。 

77. 4 月 3 日，Byamungu上校逃入俯瞰乌维拉的小山上，同行的有大约 50 名战斗

人员，其中包括驻扎乌维拉镇的营长Eric Ngabo中校，别名“Zairois”。
16
 据刚

果(金)武装部队军官和民间社会领导人说，Eric Ngabo中校数天前袭击了乌维拉

军事监狱，以解救两个为兵变贩运武器的图西人。专家组获得其中一名男子在监

禁时发出的短信，称正在等他来解救他们(见附件 20)。 

78. 4 月 4 日，Nsabimana 中校在抵达乌维拉后遭到刚果(金)武装部队袭击，被

迫放弃许多武器和弹药(见附件 21)。不过，据 Byamungu 上校说，Nsabimana 中

校在带领 85 名士兵加入 Byamungu 上校时，仍然能够运送大量弹药。刚果(金)武

装部队后来攻击兵变人员，迫使其逃往邻近的姆文加县。Nsabimana 中校和

Byamungu 上校都向专家组承认，他们曾试图在那里回合忠实于 Makenga 上校的位

于 Luhwindja 的第 107 团团长前全国保卫人民大会 Claude Micho 上校。 

79. 刚果(金)武装部队情报人士告诉专家组说，兵变者意图从姆文加袭击布卡

武，Makenga 上校正在那里等待他们。位于 Nyabibwe 的第 103 团团长前全国保卫

人民大会 Josue Biyoyo 上校也应该加入他们，并带去他个人的大量武器；刚果(金)

武装部队 4月 21 日缴获了这些武器(见附件 22)。Biyoyo 上校向专家组承认，在

他住所发现的所有武器都说他本人的。然而，他声称，已让他的部队使用这些武

__________________ 

 
16
 Eric Ngabo 中校, 又名 “Zairois”，曾是 Makenga 上校的卫士，他与北基武第 803 团副团长、

前全国保卫人民大会的 Alphonse Ngabo 中校不是同一人。 
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器，因为他是在全国保卫人民大会反叛时获得这些武器的。刚果(金)武装部队后

勤军官从未对 Biyoyo 上校的武器进行登记。 

80. 据 Nsabimana 中校和 Byamungu 上校说，当刚果(金)武装部队阻止兵变官兵

前往 Micho 的阵地时，恩塔甘达将军施加压力，要他们前往北基伍。然而，Makenga

上校指示 Byamungu 上校进行谈判，在获得不受处罚和恢复乌维拉指挥官职务的

保证后，当着 Micho 的面向刚果(金)武装部队投降。4 月 16 日，Byamungu 上校

和 Nsabimana 中校带领 125 名士兵和几件重型武器投降，包括两挺 12.7 毫米机

枪(见附件 23)。 

81. 据刚果(金)武装部队人士说，Ringo 指挥官和 Ngabo 中校乘摩托车逃至布卡

武，Makenga 上校在那里协助他们逃到马西西县。除 Ringo 指挥官和 Ngabo 中校

外，已于 4 月 5 日带 50 人开小差的 Bunyakiri 第 106 团的 Alexis Muhire 上校，

也成功地带部下抵达马西西。 

 

方框 2 

兵变指挥官 

 据全国保卫人民大会军官说，在举行选举时便已经谋划兵变，因为前全国

保卫人民大会指挥官预计，卡比拉总统连任后，将再度努力把他们调出南北基

伍。其他前全国保卫人民大会和刚果(金)武装部队人员告诉专家组说，后来反

叛的筹备工作是在 2011 年初进行整编时开始的，在整编期间，前全国保卫人

民大会指挥官设法把军官和部队部署到战略地点(见 S/2011/738，第 278-283，

296-304 段)。 

 前全国保卫人民大会人员说，恩塔甘达将军因担心自己被捕而策动兵变，

叛变前图西人社区代表签署的一份备忘录对此做了阐述(见附件 24)。Ngaruye

上校、Zimurinda 上校和 Innocent Kaina 上校(第 805 团团长)与恩塔甘达将

军关系密切，在很大程度上受惠于 2009 年的一体化进程，是担心失去自己的

特权而起事的。 

 Sultani Makenga 上校在兵变初始阶段发挥了更微妙的作用，因为开小差

的大部分是众所周知的恩塔甘达将军的死党。然而，9 名前全国保卫人民大会

人员，包括专家组访谈的已投降的兵变人员作证说，从兵变开始，在实地发布

命令的是恩塔甘达将军和 Makenga 上校。 

 据前全国保卫人民大会军官说，Makenga 上校在明确区别对待与恩塔甘达

将军逮捕令有关的问题的同时策划兵变，是要向政府施压，抵制调动，保留全

国保卫人民大会军官在军队中的高级职位。Makenga 上校对全国保卫人民大会

内部的权力过渡感到担心，担心恩塔甘达将军遭到排挤，还担心政府可能强行

让 Gahizi 担任前武装团体新的总指挥。 
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 Makenga 上校的嫡系认为变为是一个“战术撤退”，以便迫使政府满足其

要求。在一份未署名的备忘录中，前全国保卫人民大会军官要求政府执行 2009

年和平协议，特别是难民返回、全国保卫人民大会政治一体化以及在军队中改

善待遇(见附件 25)。据同一人士说，兵变是一场更大的革命运动，不仅包括

所有前全国保卫人民大会官兵，还包括前刚果爱国抵抗联盟人员以及认为自己

没有被中央政府重视的其他前武装团体。与此同时，前全国保卫人民大会军官

告诉专家组说，在兵变开始时，他们的目标是占领城镇，把政府部队赶进山里。 

 

 
 

 E. 北基伍省的未遂兵变 
 

82. 截至 2012 年 4 月 1 日，前全国保卫人民大会和前刚果爱国抵抗联盟的部队

开始开小差或在北基伍省的集结地重组，或把忠实于刚果(金)武装部队的人赶出

军事基地。据刚果(金)武装部队和前全国保卫人民大会军官说，前全国保卫人民

大会 Kaina 上校和第 804 团副团长 Felix Mugabo 中校 4 月 1 日在鲁丘鲁召集了

前全国保卫人民大会和前刚果爱国抵抗联盟部队的 200 多名官兵。第 8052 营中

校营长 Dusabe Nyabirungu，从鲁丘鲁北部的 Nyamilima 带领部队和武器加入兵

变分子。Kaina 上校坚守阵地一周，在政府施加压力和不断有人投降后，纵火焚

烧刚果(金)武装部队基地，然后逃离鲁丘鲁，袭击与卢旺达和乌干达接壤的

Bunagana 村，并在 10 天后重新出现在马西西。 

83. 刚果(金)武装部队和前全国保卫人民大会军官还说，从 2012 年 4月 1日起，

有 500 多名士兵在马西西开小差，占据山丘，赶走政府军。Ngaruye 上校把政府军

调出他在马西西中部 Mushaki 的基地。第 810 团副团长 Justin Karangwa 中校及其

前全国保卫人民大会军官离开岗位，在附近建立阵地。第803 团的前全国保卫人民

大会士兵袭击了该团在 Kashebere 的阵地，加入 Karangwa 中校。在马西西北部的

Bwiza，Zimurinda 上校重组第 811 团部队。第 8121 营营长 Jules Butoni 中校起

初带队出逃，在马西西南山设立阵地，但数天后，又回到政府一边(见附件 26)。 

 

方框 3 

政府解决危机的举措 

 4 月 9 日，卡比拉总统和刚果(金)武装部队最高司令部来到南北基伍，试

图解决危机。总统正式宣布，结束 Amani Leo 行动，部队返回各军区。由刚果(金)

武装部队陆军司令加布里埃尔·阿米西将军率领的刚果(金)武装部队最高司令

部代表团与 Gahizi 上校团队一起，暂停了兵变军官的军职，由其他前全国保

卫人民大会军官取代。忠于政府的前全国保卫人民大会军官负责说服其余兵变

官兵投降(见附件 27)。 

 刚果(金)武装部队司令部从加丹加和马涅马调来受过专门训练的两个特

种兵营，加强戈马和布卡武两个省会的安全，对付兵变分子。 
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 对刚果(金)武装部队高级军官兵变进行的调查认为恩塔甘达将军以及

Ngaruye 和 Makenga 上校分别是北南基伍兵变的主要指挥官。据估计，仅北基

伍省就有 1 000 多官兵开小差(见附件 28)。命令被指控引发兵变的军官前往

戈马，接受专门成立的纪律委员会询问。 

 南基伍兵变的主要筹划人 Byamungu 上校和 Nsabimana 中校被告知，他们

只需前往戈马接受纪律委员会的询问，但他们案件立即被移交给布卡武军事检

察官办公室。要求 Biyoyo 上校前往戈马接受纪律委员会的询问。在他抵达后，

他的一些卫兵被缴械，Biyoyo 上校被逮捕，移交给布卡武军事检察官办公室。 

 刚果(金)武装部队内部报告表明，参与南基伍兵变的 369 名士兵全部被逮

捕，或发送到加丹加省卡米纳军事基地受训。 

 在政府进行劝说后，在 Zimurinda 上校指挥的第 811 团的 1 200 名官兵中，

有 950 人在兵变的最初几天向政府投降，他们于 4 月 23 日被调到南北基伍外

的卡南加市。然而，由于前全国保卫人民大会某些指挥官施加压力，
a
 许多士

兵在去机场的路上变卦，返回马西西。据卡南加的刚果(金)武装部队军官说，

事实上，大约只有 700 名士兵被调走。 

 把 Zimurinda团调出南北基伍，致使前全国保卫人民大会人员颇为不满，因

为这个团中的前全国保卫人民大会部队人员最多。
b
 第 811 团的前战斗人员包括

Ndizee Mugisha 少校，他是恩塔甘达将军的一个主要卫士，负责保护武器藏匿处。

他与200 名士兵一道向政府投降。Mugisha 少校叛逃时，恩塔甘达将军在Katabi

的一个主要武器库几乎无人把守。刚果(金)武装部队最高司令部当时没有立即采

取行动，收回武器库，结果几天后恩塔甘达将军把一支部队调回Kabati。 

 

 a 许多前全国保卫人民大会指挥官仍在政府部队，但实际上效忠兵变人员。 
 b Innocent Zimurinda上校指挥的第 811团占前全国保卫人民大会人员的 65%,是前全国保卫人民

大会在一个团中的人员最集中的。恩塔甘达将军的所谓影子营和卫士大都编入该团。 
 

 
 
 

 F. 马西西兵变的进一步升级 
 

84. 几起事件致使马西西兵变进一步升级。刚果(金)武装部队军官表示，尽管政

府努力阻止恩塔甘达将军离开戈马，但他仍然于2012 年 4月 7日设法逃到马西西。 

85. 在卡比拉总统 4 月 10 日和 11 日宣布正式结束 Amani Leo 行动后，恩塔甘达

将军的地位出现不明。总统在戈马向刚果(金)武装部队所有人员和民间社会领导

人发表的讲话也没进一步说明恩塔甘达将军的情况(见附件 29)。恩塔甘达将军的

副官 Alex Bizimungu Masozera 少校告诉专家组说，恩塔甘达将军仍是刚果(金)

武装部队的一员，但因 Amani Leo 行动暂停，他不再担负职务，只能在马西西退

休。Masozera 少校否认恩塔甘达将军与兵变有任何关系。虽然恩塔甘达将军的部

队参加对政府军的作战，但全国保卫人民大会主席 Edouard Mwangachuchu 发表

公报，同样称恩塔甘达将军仍是刚果(金)武装部队的一员(见附件 30)。 
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86. 事实上，前全国保卫人民大会和刚果(金)武装部队军官报告说，2012 年 4

月 7 日恩塔甘达将军离开戈马后，继续从他的农场领导马西西兵变。在忠于恩塔

甘达将军的几名军官再次开小差，到马西西加入兵变时，兵变进一步升级。

Zimurinda 上校在被叫到戈马并剥夺团长职务后，在没有接到刚果(金)武装部队

上级任何命令的情况下，立即返回马西西。 

87. 刚果(金)武装部队司令部决定把 Ngaruye 上校调到南基伍，让效忠政府的前

全国保卫人民大会 Kabundi 上校接替他担任第三战区司令。Kabundi 上校在

Mushaki 建立了新的基地。然而，Ngaruye 上校没有前往南基伍省，而率领所有

卫士前往马西西。Kaina 上校从鲁丘鲁逃离后，10 天后与其卫士再次出现在马西

西，加入兵变分子。 

88. 在回到马西西后，恩塔甘达将军、Zimurinda、Ngaruye 和 Kaina 上校修筑阵

地，调集部队，试图占领和占领 Mushaki、Karuba、Kilolirwe、Kitchanga 和 Bwiza

的前全国保卫人民大会阵地(见附件 31)。刚果(金)武装部队军官估计，兵变分子

在马西西仍有1 000 多名士兵。前全国保卫人民大会军官和地方当局称，兵变官兵

命令辅助警察中的前全国保卫人民大会官兵与军队士兵一起叛逃，加强兵变。大多

数前全国保卫人民大会军官大肆抓丁，用男子和儿童扩充部队。专家组注意到，恩

塔甘达将军利用他与一些武装团伙和当地民兵结成的作战同盟，进一步支持兵变。 

89. 自 2012 年 4 月 24 日开始，兵变分子袭击了刚果(金)武装部队，
17
 使政府

部队与兵变部队发生冲突。在马西西的战事中，前全国保卫人民大会的军官常常

自相残杀。4 月 29 日，兵变分子袭击马西西南部Mushaki和北部Muhongozi两处的

政府军。随后，Ngaruye上校几乎前进到了离戈马仅 25 公里的Sake镇。 

90. 政府军利用突击队以及从鲁丘鲁、卢贝罗和南基伍调来的增援部队，增加兵

力，在5月初把叛军赶出马西西，使其逃入维龙加国家公园。刚果(金)武装部队参

谋长 5月 4 日宣布停火 5天，恩塔甘达将军及其军官乘机穿过 Nyiamulagira 火山

和 Nyiragongo 火山之间的公园，与大约 500 名官兵一起逃往鲁丘鲁(见附件 32)。 

91. 马西西的冲突引发了流离失所和难民潮，人们纷纷逃往邻国卢旺达。2012

年 4 月和 5 月，人道主义机构登记了 45 000 名流离失所者，6 750 名难民。从马

西西逃出的平民说，前全国保卫人民大会军人撤离他们的家人，等于宣布冲突再

起，之后许多人在兵变早期就决定出走。政界人士和当地居民也报告说，前全国

保卫人民大会士兵也让人们逃走。 

92. 卢民主力量、促进刚果自由和主权爱国联盟、“玛伊-玛伊”民兵 Yakutumba

派、刚果爱国抵抗联盟拉方丹派等武装团体利用这一时机占领了开小差部队腾出

的阵地。 

__________________ 

 
17
 马西西冲突从 2012 年 4 月 24 日开始，在此之前，Kabundi 上校企图阻止 Muhire 上校的部队

从南基武来加入 Ngaruye 上校手下的兵变分子。 
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 G. 兵变期间与恩塔甘达将军结盟的武装团体 
 

恩杜马保卫刚果民兵组织 

93. 刚果(金)武装部队军官和一名前全国保卫人民大会军官称，恩塔甘达将军在

指挥马西西兵变期间，利用与恩杜马保卫刚果民兵组织的联盟，命令该组织在瓦

利卡莱骚扰刚果(金)武装部队并控制矿场。一名恩杜马保卫刚果民兵组织前战斗

人员说，在兵变期间，恩塔甘达将军每天都与“玛伊-玛伊”谢卡派电话联系。 

94. 刚果(金)武装部队人士和恩杜马保卫刚果民兵组织的合作者说，2012 年 3 月

底，恩塔甘达将军已为加强恩杜马保卫+刚果民兵组织，派遣了前全国保卫人民大

会军官和部队，并提供了武器、弹药和通信物资。在兵变开始时，一名恩杜马保卫

刚果民兵组织前战斗人员亲眼看到，恩塔甘达将军的车辆一次运送了 60 箱 AK-47

突击步枪弹药和 20箱 PKM 机枪弹药，此外还有 4挺 PKM 机枪和 2个 RPG-7 火箭筒。 

95. 在前全国保卫人民大会人员兵变开始后，刚果(金)武装部队第 803 团的 100

多名逃兵为恩杜马保卫刚果民兵组织提供增援，以袭击并抢掠 Mpofi-Kibua 轴线

的沿线村庄，杀害了很多刚果(金)武装部队士兵。Chuma 上校和第 803 团指挥官

Pili Pili Kamatimba 上校试图赶走反叛分子，他们在 2012 年 4 月 17 日遭到伏

击并被杀。在过去两年中，Chuma 上校和 Sheka Htabo Ntaberi 一直在争夺对瓦

利卡莱采矿利益的控制权。军事情报称，Chuma 上校先前与恩塔甘达将军合作，

但他拒绝加入兵变，并阻止恩杜马保卫刚果民兵组织获取更多的采矿收入。第 84

区副指挥官前全国保卫人民大会上校 Manzi 逃过伏击，一点没有受伤，他后来于

2012 年 5 月 17 日在鲁丘鲁加入了 M23 叛乱。 

保卫刚果阵线 

96. 恩塔甘达将军采取类似方式，利用自己与保卫刚果阵线的联盟支持兵变。刚

果(金)武装部队人士和瓦利卡莱的地方当局称，恩塔甘达将军一直向保卫刚果阵

线指挥官 Butu Luanda 将军提供武器、弹药和通信设备。 

97. 专家组约谈的一名保卫刚果阵线军官说，Luanda 将军定期从戈马带来 5 至

10 箱 AK-47 突击步枪弹药，补充保卫刚果阵线的补给。同一人士说，2012 年 4

月 4 日兵变刚开始时，Luanda 将军命令保卫刚果阵线部队袭击刚果(金)武装部队

在卡谢贝雷的基地。Luanda 将军在专家组约谈时告诉专家组说，他命令自己的战

斗人员攻击刚果(金)武装力量，控制卡谢贝雷、Kasopo 和 Mahanga 村庄，因为刚

果(金)武装力量已成为他们的敌人。据刚果(金)武装力量和前全国保卫人民大会

军官说，保卫刚果阵线在兵变期间袭击刚果(金)武装力量的行动是恩塔甘达将军

下令进行的。 

地方防卫力量(Busumba) 

98. 恩塔甘达将军一直与 Erasto Ntibaturana 合作，此人是全国保卫人民大会

的盟友，有一支 50 人的民兵队伍，在马西西北部活动。前全国保卫人民大会军
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官和地方当局说，在 Zimurinda 上校指挥的第 811 团的大部分部队向政府投降并

撤出在 Mweso 的阵地时，Ntibaturana 先生的民兵一直在增援恩塔甘达将军。 

99. 前全国保卫人民大会人士特别指出，在基恰恩格北部与政府部队的战斗中，

刚果(金)武装部队第 811 营指挥官、Erasto Ntibaturana的儿子Gacheri Musanga

中校指挥的地方防卫力量为Zimurinda上校提供增援。当兵变分子被逐出马西西

时，Ntibaturana先生和他的两个儿子Gacheri Musanga和Bahati Musanga
18
 与兵

变分子一道逃离。Ntibaturana先生的两个儿子后来都加入了M23。 

解放卢旺达民主力量分化团体，“Mandevu 派” 

100. 刚果(金)武装部队和前全国保卫人民大会军官称，自2010年以来，恩塔甘达

将军与卢民主力量的一个分化团体结盟，该团体被称为 Mandevu 派，驻扎在维龙加

国家公园中的 Kamatembe。该武装团体由别名为“Mandevu”的 Gaston Mugasa“中

校”指挥，有50多名战斗人员，大部分人是卢旺达的胡图族人。前全国保卫人民大

会军官称，恩塔甘达将军指示前全国保卫人民大会军官保护 Mandevu，利用他指导

针对卢民主力量的作战行动，并定期为这些反叛者提供武器、弹药和食品。作为交

换，Mugasa中校与恩塔甘达将军分享对公园的木炭和木材生产非法课税的收益，反

叛者在靠近前全国保卫人民大会阵地的4个公园入口处向每个人收取50美分。 

101. 在兵变期间，Mandevu 的部队在马西西南部数次作战行动中增援恩塔甘达

将军。刚果(金)武装部队巩固了其在戈马周围的所有阵地，但恩塔甘达将军和

Mugasa 中校联合对距戈马几公里远的穆贡嘎发动了攻击。专家组单独约谈的 3

名前全国保卫人民大会投降士兵和卢民主力量战斗人员说，恩塔甘达将军在被政

府部队逐出马西西后，与所有的军官和士兵一起撤到 Mugasa 中校的总部。 

102. Mugasa 中校的两名前战斗人员和一名投降的兵变分子说，恩塔甘达将军在

离开公园前往鲁丘鲁时，把由 Kaina 上校指挥的 40 多名士兵留给了 Mandevu，还

留下大量武器和弹药。其中一名前战斗人员报告，恩塔甘达将军留下了 30 多箱

弹药(AK-47 突击步枪和机枪的弹药)，以及 1 个火箭筒、2 挺机枪、1 枚火箭榴弹、

15 枚迫击炮弹和 2 个火箭筒。 

 H. M23 的兴起 
 

103. Makenga 上校从一开始就与恩塔甘达将军一起指挥兵变。刚果(金)武装部

队和前全国保卫人民大会军官表示，Makenga 不仅是南基伍兵变的作战指挥官，

还一直协助北基伍的兵变。Ringo 上校、Ngabo 中校和 Muhire 中校的部队在

Makenga 上校帮助下，与北基伍的兵变分子取得了联系。在 Makenga 上校下令后，

Ngaruye 上校没有前往南基伍就职，而是加入了马西西的兵变分子。在忠于政府

__________________ 

 
18
 Erasto Bahati Musanga 是马西西议会选举全国保卫人民大会的候选人。Musanga 是 Makenga

的紧密盟友，他后来加入了 M23。 
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者与兵变分子在马西西交战期间，Makenga 上校向兵变分子透露消息，协助他们

攻占了 Karuba 和 Mushaki。 

104. 刚果(金)武装部队和前全国保卫人民大会军官称，在马西西兵变被击败

后，2012 年 5 月 4 日，Makenga 上校逃离戈马，在鲁丘鲁建立了新的战线，他带

着包括恩塔甘达将军的侍卫官 Masozera 中校在内的 100 多名士兵，以及恩塔甘

达将军留在戈马的许多部队。5 月 8 日，恩塔甘达将军和他手下的所有兵变分子

在基伦巴与政府部队交火后，到鲁丘鲁靠近卢旺达边境的米克诺火山和卡里辛比

火山脚下与 Makenga 上校会合。两天后，尽管刚果(金)武装部队增调部队到这一

地区，但兵变者夺取了鲁丘鲁与卢旺达接壤边界沿线的前全国保卫人民大会据点

Dunyoni、Changu 和 Mouzi(见附件 33)。 

105. 2012 年 5 月 6 日，一份全国保卫人民大会公报宣告建立Makenga上校领导

的新运动，该运动名为M23。
19
 公报宣布Makenga上校接管对“所有军官”的指挥

权。忠于Makenga上校的人表示，Makenga上校建立新运动是为了让全国保卫人民

大会与恩塔甘达将军拉开距离，因他认为恩塔甘达将军无法继续发挥他在过去数

年发挥的统帅作用。M23 运动发言人Vianney Kazarama上校在Runyoni接受电话访

谈时告诉专家组说，M23 运动指挥部命令所有前全国保卫人民大会军官停止接受

恩塔甘达将军的命令(见附件 34)。 

106. 但是，专家组访谈的大多数投降战斗人员说，恩塔甘达将军已在国家公园

中离Runyoni不远的地方建立了军事阵地，
20
 Makenga上校负责指挥作战。

21
 前

全国保卫人民大会人士和前战斗人员表示，兵变者还继续与曾与恩塔甘达将军合

作过的武装团体一起行动。6 名前全国保卫人民大会战斗人员和 5 名声称参加卢

民主力量的前Mandevu战斗人员向专家组证实说，在确保恩塔甘达将军安全到达

鲁丘鲁后，Mandevu和他的部队在Runyoni与M23 会合。M23 成员还告诉专家组说，

他们同恩杜马保卫刚果民兵组织(见上面第 60 至 63 段)、刚果促进和平爱国者联

盟的Albert Kahasha上校(见下面第 226和 127 段)和抵抗阵线(见上面第 51和 52

段)，因为他们对中央政府提出的要求是一样的。 

107. Makenga 上校与前全国保卫人民大会指挥官洛朗·恩孔达将军关系密切(见

上面第 67 段)，显然负责对 M23 的协调，并掌管对兵变者的作战指挥，表明恩孔

达派在全国保卫人民大会中重新获得重要地位。北基伍的政界人士和前全国保卫

__________________ 

 
19
 新运动名为 M23，因为它要求执行 2009 年 3 月 23 日中央政府、前全国保卫人民大会和前刚果

爱国抵抗联盟达成的各项和平协定。 

 
20
 据投降的人和刚果(金)武装部队说，在兵变者到达前已先出恩塔甘达将军的一支卫队和

Mandevu 的一些人，在公园中离 Runyoni 不远的地方为恩塔甘达将军建立一个基地。其他 M23

军官部署在 Runyoni 以及附近的 Chanzu、Mbuzi、Kavumu、Bikenge 和 Bugina 山上。 

 
21
 2007 年，在全国保卫人民大会控制马西西若干地区时，Makenga 的部队曾受命在鲁丘鲁开辟新

的战线。Makenga 在当时已控制 Runyoni 和 Chanzu。 
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人民大会军官向专家组报告说，恩孔达鼓励南北基伍的全国保卫人民大会军官离

队加入 M23。两名前全国保卫人民大会军官和一名前全国保卫人民大会政界人士

向专家组证实，恩孔达曾联系他们，试图说服他们加入 M23 运动。 

108. 在 5 月和 6 月期间，政府部队与兵变者在 Runyoni 进行了激烈交战。在撰

写本报告时，交战仍在继续。专家组知道刚果民主共和国当局同卢旺达当局举行

了一系列双边会议，以帮助解决前全国保卫人民大会人员的危机。 

 I. 为兵变筹资 
 

109. 2012 年 2 月后，在开始筹备兵变时，若干前全国保卫人民大会军官开始挪

用其部队的薪金。与恩塔甘达将军关系密切的军官报告说，2012 年 2 月和 3 月，

恩塔甘达将军没有支付近身保护部队的工资。刚果(金)武装部队军官和投降的兵

变分子称，Kaina 上校挪用部队的口粮费，数额达 7 000 美元。前全国保卫人民

大会军官说，Ngaruye 上校在前往马西西前，收到刚果(金)武装部队指挥部发放

的 30 000 多美元，用作调职到布卡武的费用，他将钱带到马西西。第 811 团军

官称，Zimurinda 上校准备盗用该团 2012 年 2 月和 3 月数额为 155 500 美元的薪

金，但被刚果(金)武装部队指挥部制止。最后，军方人士称，在南基伍，除

Nsabimana 上校自 2012 年 2 月起在 Baraka 偷窃薪金外，Micho 上校也拒绝支付

部队薪金，把部队的薪金积攒起来用于准备兵变。专家组指出，上述作法与兵变

分子提出的抱怨形成鲜明对比。 

110. 此外，情报人士发现，忠于恩塔甘达将军的士兵在兵变前的数月内对戈马

的银行和其他机构进行了一系列袭击和抢劫。这些人士特别肯定地指出，恩塔甘

达将军的士兵参与了多起抢劫，包括 2011 年 12 月抢劫刚果非洲国际银行 1 百万

美元；抢劫斯泰拉马图蒂纳旅馆 9 000 美元；3 月份抢劫刚果非洲国际银行 50 000

美元；以及袭击和抢劫关税和消费税务总局和若干汇款机构。此外，Masozera

中校代表恩塔甘达将军计划在 2012 年 3 月袭击戈马中央银行，Séraphin Mirindi

上校企图盗用第 8 战区的资金。刚果情报部门阻止了这两起事件。 

111. 据前全国保卫人民大会军官说，在马西西兵变期间，兵变分子接管并增加

了大部分现有的税收，还增设了路障。在 Mweso、基恰恩格、Kilolirwe、卡鲁巴

和 Kabati 以前由平行警察控制的检查站，兵变分子对每辆运输木材、木炭或食

品的卡车至少征税 50 美元，每辆摩托车每周征税 2 美元。在基恰恩格和 Mweso，

Zimurinda 上校手下的前全国保卫人民大会士兵还每周对每家征税 50 美分，每周

对商户征税 2 美元。此外，兵变分子强迫每个牧民为兵变贡献一头牛。地方当局

报告说，Karangwa 上校指挥的士兵经常在通往马西西的主要道路上抢掠和勒索平

民，以便为其在 Kagundu 的基地搜集补给品。 

112. 最后，商户和情报人士还告诉专家组，2012 年 3 月初，Ngabo 中校领头从

乌维拉一名外国商人那里抢劫了 5公斤多黄金。刚果(金)武装部队军官称，Ngabo

中校与 Byamungu 上校逃离乌维拉时随身带走了这笔黄金。 
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方框 4 

前全国保卫人民大会和前刚果爱国抵抗联盟的平行警察 

 地方当局和警官告诉专家组说，尽管政府在 2011 年 9 月做出努力，合编

平行警察，但仍有一支 1 000 多人的警察队伍继续控制着马西西的大部分派出

所，他们只对恩塔甘达将军指挥的前全国保卫人民大会警察指挥官Ibrahim 

Rwagati上校负责。
a
 

 前全国保卫人民大会军官报告说，前全国保卫人民大会军官在需要时把这

支警察部队用于军事目的。地方当局和平行警官称，平行警察士兵继续在马西

西的矿场和关卡征税，Rwagati 上校和恩塔甘达将军从中渔利。根据地方当局

提供的估计数，税收至少产生如下收入：运输木炭的卡车每月 9 万美元；运输

食品的卡车每月 3 万美元；运输 makala 木炭的卡车每月 2 万美元。 
 

 
 

 J. 武器和弹药 
 

113. 据刚果(金)武装部队指挥部说，前全国保卫人民大会军官从未向政府移交

他们在 2009 年合编前积聚的武器，特别是 2008 年在鲁曼加博军事基地夺取的大

量武器。前全国保卫人民大会指挥官保留武器藏匿处，由恩塔甘达将军和 Makenga

上校集中控制。前全国保卫人民大会军官说，他们继续把刚果(金)武装部队供应

的武器用于袭击卢民主力量的行动，继续从刚果黑市和区域贩运网络购买武器。

专家组在上一任务期内约谈了贩运武器者，他们说定期向 Makenga 上校出售武器

(见 S/2011/738，第 561 段)。 

114. 专家组从曾为恩塔甘达将军工作的军官那里得到可靠信息称，在兵变开始

时，仍有武器藏在戈马以及马西西的 Mushaki、Ngungu、Bunyoli、Bwiza 和 Kabati。

恩塔甘达将军的火炮藏在 Mushaki。见过一些武器藏匿处的前全国保卫人民大会

军官证实，在 Bunyoli、Kitchanga 和 Bwiza，武器被藏在地下面积大约为 10 平

方米的洞中。马西西兵变期间，兵变分子在作战行动中使用这些武器，并在阵地

被政府部队攻克时，携带武器一道转移。恩塔甘达将军当时把大量弹药给了他已

确定同盟关系的 Mandevu 的团伙。 

115. 此外，2012 年 4 月初，兵变分子在开始叛逃时强行夺取所在部队的武器。

刚果(金)武装部队军官和投降的兵变分子称，Kaina 上校控制了第 805 团的重型

武器，包括 6 挺机枪、4个火箭榴弹筒、2 挺 12.7 毫米机枪、4 门 81 毫米迫击炮

和 5 挺 PKM 机枪。Nyabirungu 中校叛逃并加入了 Kaina 上校，带走了部队的所有

武器。在政府施压后，Kaina 上校被迫离开 Nyongera，最终丧失了对这些武器的

控制。Kaina 上校在离开前，放火焚烧武器，引发巨大的武器爆炸。 
__________________ 

 
a
 作为 2011 年合编工作的一部分，Zabuloni 上校被调至鲁丘鲁，Rwagati 上校被任命为戈马的

犯罪调查局局长。 
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116. 此外，在马西西的刚果(金)武装部队军官称，Karangwa 上校在叛变前从第

810 团偷窃了大量武器，包括 1 门 60 毫米迫击炮、1 挺 12.7 毫米机枪以及若干

PKM 机枪和火箭榴弹。 

117. 在政府接管马西西后，刚果(金)武装部队查抄了恩塔甘达将军在马西西

Bunyoli 和 Kilolirwe 的农场(见附件 35)及其在戈马的住所，发现了大量轻重型

武器(见附件 36)。 

118. 在南基伍，刚果(金)武装部队领导人发现 Makenga 上校在 Nyamuyoni 保存

了大量武器。专家组从刚果情报人士获悉，Makenga 上校在返回布卡武的家参加

Chuma 上校的葬礼时，把武器和弹药从 Nyamunyoni 转移到他的住所，这些武器和

弹药最后装上基伍湖上的摩托艇运走。然而，他无法转移所有的藏匿武器，在

Nyamunyoni 剩下的弹药和武器，包括 75 毫米加农炮炮弹、12.7 毫米弹药和 107

毫米炮弹被刚果(金)武装部队查封(见附件 37)。 

119. 专家组打算确定，恩塔甘达将军和 Makenga 上校能够从刚果(金)武装部队

武器库中获得哪些武器和弹药用于其他用途，哪些武器一定是通过武器贩运网络

交易获得的。 

 K. 招募 

120. 据前全国保卫人民大会和刚果(金)武装部队指挥官说，奉恩塔甘达将军之命

行事的前全国保卫人民大会军官在马西西叛乱开始后就一直在大规模地招募男子和

儿童。通过访谈前全国保卫人民大会军官、投降的战斗人员和逃脱的新兵，专家组

认定，Ngaruye和Karangwa上校在马西西中部地带招募人员，奉Zimurinda上校之命

行事的Dieudonné Padiri上校以及Bertin Dusenge和Dieudonné Gakwerere少校
22
 

在马西西北部招募人员。Erasto Ntibaturana在Busumba招募人员。Ringo上校
23
 在

Nyamitaba、Moheto和Kahira也在为恩塔甘达将军招募人员。大多数前战斗人员证实，

新兵被带至Kilolirwe、Kagundu和Kabati的军事据点。 

121. 一个逃脱招募的年轻人说，叛乱人员在 Kitchanga 至 Kilolirwe 的路上拦

截车辆，还把年轻人带到位于 Kilolirwe 的 Inturo 山上的一个据点进行军事训

练。这名年轻人同另外 15 人一起被抓。当被带至 Kilolirwe 时，他看到有 200

多名新兵在进行训练。 

122. 4 月底逃脱招募的另一年轻人告知专家组说，在 4 月 29 日 Mushaki 争夺战

之前，Ngaruye 上校在 Kilolirwe 和 Kahusa 村招募了他们在路上遇到的所有年轻

__________________ 

 
22
 Padiri 上校是第 811 团副团长，Dusenge 少校负责规划工作，Gakwerere 少校负责情报工作。 

 
23
 Saddam Ringo 上校虽然部署在南基伍，但他原先来自马西西，在 Moheto、Nyamitaba 和 Kahira

村仍有影响力。 
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人。当天招募的 150 人全都立刻发了武器，还向他们演示了如何射击，并强迫他

们参加 Mushaki 的战斗。 

123. 另外两名逃脱者告诉专家组说，他们在 4 月底试图逃脱马西西的战斗时被

抓，被迫向军事据点运送军事装备，然后，又被迫加入兵变人员的行列。其中一

名证人被迫运送 Ngaruye 上校和 Karangwa 上校手下士兵的行李，一直到送至这

些士兵的阵地，他在那看到以同样方式招募的另外 12 人。另一个平民说，他和

其他 8 个人一起在 Kirolirwe 被兵变者招募，被迫背弹药箱，后来在 Runyoni 为

M23 作战。刚果(金)武装部队军官、投降的兵变者和当地领导人报告说，兵变者

继续在 Runyoni 进行招募。Chanzu 村的平民说，恩塔甘达将军和 Makenga 上校召

开宣传会，鼓励居民为该运动提供新兵。据投降的战斗人员说，M23 对在 Chanzu

招募的人进行了训练。 

124. 刚果(金)武装部队人士和逃脱者告诉专家组说，成年人和儿童都是招募对

象。迄今为止，刚果(金)武装部队救出了被兵变者招募、后来被 M23 使用的 7 名

儿童。鉴于目前记载的人员招募规模很大且以儿童为目标，专家组在任务期剩余

时间内将继续调查这些案例。 

 L. 其他刚果(金)武装部队的兵变 

125. 在全国保卫人民大会大规模兵变前，南基伍、贝尼和伊鲁穆地区发生了另

外三起重大兵变。 

刚果促进和平爱国者联盟 

126. 2012 年 1 月 24 日，部署在贝尼西北部 Oicha 的第 808 团团长 Albert 

Kahasha 上校与大约 30 人一起从刚果(金)武装部队开小差。3 月，Deo Chirimwami

中校从 Kanyabayonga 附近的第 809 团开小差，加入 Kahasha 上校。在专家组 4

月与 Kahasha 上校上校联系时，他说他在南基伍 Bunyakiri 地区。Kahasha 上校

以前是现已不存在的“玛伊-玛伊”团体穆敦杜 40 的行动领袖，在南基伍的姆文

加、卡巴雷和瓦伦古县开展活动，直到他 2003 年决定编入刚果(金)武装部队。 

127. 据刚果情报人士说，事实上，Kahasha 上校在北基伍卢贝罗县与刚果爱国

抵抗联盟拉方丹派 Kakule Sikuli 将军结盟，这一联盟被称为刚果促进和平爱国

者联盟。该联盟是各武装团体，包括从卢民主力量分裂出来的团结和民主联盟的

成员在 Jean-Damascene Ndibabaje(又名“Musare”)将军(见 S/2011/738，第 129

和 130 段)主导下于 4 月 14 日在 Mashuta 开会后成立的。团结和民主联盟与刚果

爱国抵抗联盟拉方丹派在卢贝罗县的 Bunyatenge 地区进行了密切合作(见

S/2011/738，第 130 和 266 至 229 段)。4 月底，当刚果(金)武装部队把部队从卢

贝罗调去与马西西拉方丹派反叛人员作战时，Kahasha 上校对卢贝罗的刚果(金)

武装部队基地开展了一系列袭击，收回了一些武器和弹药。5 月，M23 的成员和
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Kahasha 上校分别通知专家组说，他们相互进行合作，因为这两个运动对政府提

出了相同的要求。在 M23 指控政府支持卢民主力量的同时，Kahasha 上校继续与

团结和民主联盟一起在卢贝罗县发动袭击。 

和平高级理事会 

128. 在宣布约瑟夫·卡比拉选举获胜后，和平高级理事会企图重新组织布卡武

及其周边的前穆敦杜 40 战斗人员和 Shi 族军官，以便呼唤民众起义。这一运动

由前刚果(金)武装部队 Bitho 上校领导，此人最终在 2012 年 4 月底被捕。此前，

和平高级理事会的 17 名成员已在 2012 年 2 月被捕，被送往金沙萨。和平高级理

事会发出几封信，要求以车辆、无线电和现金等方式给予支持(见附件 38)。根据

刚果(金)武装部队人士和前战斗人员提供的情报，M23 现任发言人 Kazarama 中校

一直与 Bitho 上校有直接联系，并支持创建这一运动。专家组仍在设法确定和平

高级理事会和 Kahahsa 之间的关系，因为后者以前是穆敦杜 40 的成员。 

伊鲁穆南部 

129. 2012 年 2 月 11 日，驻在伊图里的第 4 和第 13 旅的若干高级军官叛变，试

图对忠于刚果(金)武装部队的队伍发动进攻。兵变领导人中有 Gervais Kambale

中校、Kayshugu Bahame 中校和 David Ndayishime 中校。刚果(金)武装部队人士

说，Amisi 将军通过向兵变者作出若干让步并在伊图里进行整编工作，缓解了紧

张态势(见附件 39)。由于进行了整编，上述所有指挥官都在新的刚果(金)武装部

队中获得团长或副团长等很不错的职位。专家组收集的信息表明，伊图里兵变可

能与南北基伍兵变有联系，专家组将继续对此进行调查。 

 五. 武器贩运和库存武器弹药管理 

130. 专家组与刚果(金)当局密切合作，收集和分析关于武器、弹药和相关材料

流向武装团体的信息。专家组开展调查的三个主要方面是：跨境贩运、国家武器

弹药外流以及主要武装团体和一些刚果(金)武装部队军官控制的武器藏匿处。专

家组对跨境贩运的调查重点注意陆路和湖泊走私路线，还可能要求提供信息，说

明邻国的弹药生产、记录和管控情况。 

131. 安全理事会在第 2021(2011)号决议第 11 段中再次建议刚果(金)政府加强

武器弹药的储存安全、问责与管理。专家组已开始与刚果(金)武装部队合作，审

查现行的武器和弹药库存管理、物流和问责做法，以确定外流风险并提出切实可

行的措施。专家组和国家当局提出的案例研究将表明这一评估的情况。 

 A. 武器和弹药 

132. 当地非政府组织和平与和解组织通过解除平民武装收缴的、存放在戈马机

场集装箱内的武器(见S/2011/738，第 664(r)段)已运出南北基伍。根据刚果(金)
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武装部队和共和国卫队几位人士提供的情况，转移武器的原因是，刚果(金)武装

部队内部紧张局势加剧，还有情况表明前全国保卫人民大会士兵有可能叛逃。为

了避免武器弹药在发生冲突时外流，刚果(金)武装部队军事指挥官兼后勤基地指

挥官Mbuayama Nsiona将军下令搬走武器。有些武器被运到金沙萨，还有些武器

被运到姆布吉马伊。2012 年 2 月 8 日，装运大约 7 吨的第一批武器。这些武器是

用刚果(金)武装部队安东诺夫 727 型飞机运走的。
24
 2012 年 4 月 1 日，运送了

第二批，重达 5 吨。这两批武器被运到金沙萨。2012 年 4 月 6 日，租用一架公营

飞机Goma Air，
25
 从戈马把重量为 4 吨和 7 吨的两批武器运到姆布吉马伊。2012

年 4 月 7 日，Goma Air还把重达 7吨的第四批武器运到姆布吉马伊。 

133. 2012 年 4 月 4 日，刚果(金)武装部队南基伍指挥官下令把 9 吨各式武器运

到戈马，然后再送到金沙萨。这些武器是用一艘公营船 MV Patience 运送的。在

起草本报告时，这些武器仍存放在戈马机场的一个集装箱中，等待空运到金沙萨。

与此同时，和平与和解组织继续在北基伍收缴平民的武器，以 50 美金一件的价

格购买可以使用的武器。收缴的武器大多是 AK-47 突击步枪，都放在戈马机场的

一个集装箱中，由共和国卫队看守。 

134. 在前全国保卫人民大会兵变鼎盛时期，专家组于 2012 年 4 月 13 日到北基

伍后勤基地，以查明武器和弹药的情况。刚果(金)武装部队人士向专家组展示了

北基伍Amani Leo行动指挥官Innocent Gahizi上校为在马西西和瓦利卡莱开展行

动要求提供的 35 箱AK-47 弹药和 6 箱 60 毫米迫击炮弹。在专家组 2012 年 4 月

19 日再次走访同一基地时，最后一批货物，即 18 箱AK-47 弹药和 3 箱 60 毫米迫

击炮弹，在等待送往刚果(金)武装部队第 803 团在马西西和瓦利卡莱的作战部队

(见附件 40)。
26
 

135. 存放在戈马机场周边地区的4枚有危险炮弹在非政府组织扫雷咨询组的帮

助下于 2011 年 11 月被销毁(见 S/2011/738，第 573 段，建议(o)和附件 157)。 

 B. SOCIDEX 弹药厂 

136. 如专家组 2011 年最后报告(S/2011/738，第 590 段)所示，2012 年 4 月 2

日，专家组参观了炸药公司 SOCIDEX(以前称作非洲炸药公司 AFRIDEX)，旨在确

定这一弹药和炸药工厂是否仍在运营。专家组确定，最近 7 年来，这家工厂没有

运营，因此，已经荒废了(见附件 41)。然而，专家组从三方面(其中包括该厂的

高级管理层)得知，该厂单独为加丹加的私营矿业公司组装炸药。有些原材料来

自加丹加的供应商，还有一些化学制剂是从一家南非公司非洲炸药有限公司订购

的，该公司曾表示有兴趣对 SOCIDEX 投资，但从未继续这一交易。 
__________________ 

 
24
 登记编号：9T-TCO。 

 
25
 登记编号：9Q-CBG。 

 
26
 一般来说，一整箱 AK-47 弹药有 1 500 发子弹，而一整箱 60 毫米迫击炮弹有 3发炮弹。 
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137. 在参观期间，SOCIDEX 管理层向专家组证实，公司把仓库出租给那些希望

存放爆炸物的私营矿业公司。他们还披露，有几个潜在投资方最近参观了工厂，

与工厂管理层进行了讨论。 

 六. 自然资源 

138. 专家组计划继续调查刚果(金)武装部队的武装团体和犯罪网络参与自然

资源交易并从中受益的情况。专家组记录了矿区非军事化取得的一些进展以及为

促进和实施针对供应链中的上游和下游行为者的尽职调查准则正在开展的工作。

专家组将到矿区深入进行实地调查，与矿物交易商、出口商和国际买家就它们在

多大程度上采取尽职调查措施进行建设性交流，并在这两项工作之间求得平衡。

尽管先前对自然资源贸易的调查包括渔业、木炭、大麻和土地，但在本授权任务

期间，专家组将只注重锡、钽、钨、金和木材。 

 A. 尽职调查 

139. 依照第 1952(2010)号决议第 6 段和第 2021(2011)号决议第 5 段规定，专

家组将继续评价第 1952(2010)号决议第 7 段所述尽职调查准则的影响。以下各段

突出强调了刚果民主共和国、区域和国际层面在黄金与锡、钽和钨三大金属部门

实施尽责调查规定方面的主要趋势和活动。 

 1. 锡、钽和钨 

刚果民主共和国 

140. 专家组在 2011 年最后报告中突出强调了尽职调查规定对锡、钽和钨三大金

属部门的不同影响。加丹加北部的经济行为体采用了国际锡研究协会
27
 锡矿供应

链倡议的标签制度，并开始风险评估和缓解工作，那里矿物生产和出口有所增加。

加丹加北部的出口行可以向符合“不涉及冲突”冶炼厂审计方案的冶炼厂出口，这

一方案是两个电子工业组织
28
 于 2010 年 12 月发起的，旨在帮助各公司符合《多

德-弗兰克华尔街改革和消费者保护法案》第 1502 款规定的报告要求。与此同时，

在未采用这种可追溯性系统的南北基伍和马涅马，矿物生产和官方出口有所下降，

因为，要获得“不涉及冲突”冶炼厂地位的精炼厂和冶炼厂称，它们自 2011 年 4

月 1日起，将只从警示地区购买有锡矿供应链倡议制度标记的材料(见S/2011/738，

第 339 段)。尽管南北基伍和马涅马的产量减少显然使为冲突提供的资金总量减少，

但违法犯罪贸易有所增加，且军事和(或)武装团体继续大力参与。 

141. 加丹加北部、南基伍和北基伍在锡、钽和钨三大矿物产量和出口方面的差

异在 2012 年头三个月不那么明显。刚果出口统计数据和卢旺达海关文件显示，在

__________________ 

 
27
 锡业协会，称其锡采购量占全世界的80%，2009年与钽-铌国际研究中心发起了锡矿供应链倡议。 

 
28
 全球电子可持续性倡议组织和电子行业公民联盟。 
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2011 年降至暂停采矿前的五分之一后，
29
 南北基伍和马涅马的矿物出口在 2012

年头三个月达到了暂停采矿前的三分之一。2012 年迄今为止，有 6 家出口行出口

了矿物，而 2011 年为 3家。由于南北基伍和马涅马官方出口逐渐恢复，专家组需

要认真监测目前出口的出口行及其国外客户实施尽职调查的情况。此外，专家组将

继续监测加丹加北部和卢旺达对加标记供应链进行尽职调查的情况。 

142. 在 2011 年最后报告中，专家组认为有证据表明，三家出口行——TTT 

Mining，Huaying Trading和Donson International——从北基伍瓦利卡莱县矿

区采购矿物时未进行尽职调查，而这些矿区在间接为武装团体和刚果(金)武装部

队内的犯罪网络提供资金(见S/2011/730，第 342 段)。Huaying和TTT(根据矿业

当局提供的情况，TTT已改名为Congo Minerals and Metals(CMM)，其采购活动

较少)，
30
 于 2012 年继续定期从北基伍瓦利卡莱县的Bisie采购矿物，而这一矿

区尚未获得认证(见附件 42)。另外，Metachem、GMC和AMR Mugote出口行在 2012

年头三个月购买了Bisie的锡矿(见附件 43)，尽管数量比Huaying少得多，因为

Huaying几乎只采购Bisie的矿物。5 月 15 日，矿业部以违反它关于尽职调查的通

告为由，暂停CMM和Huaying在北基伍的活动(见附件 44)。 

 

方框 5 

通告 

 专家组在 2011 年的最后报告中欢迎政府 2011 年 9 月 6 日发布通告，要求

所有矿山经营者履行专家组和经合组织规定的尽职调查原则。
a
专家组还建议

发展伙伴协助政府执行这一要求，评估遵守情况。通告发出后，矿产部的律师

就这一遵守准则问题进行了辩论。 

 理论上讲，通知是一项行政措施，但如果预示采矿企业和矿产出口商不遵

守尽职调查原则可能带来的后果，它也可变得具有约束力。通知要求各公司在

通知颁布 45 天内予以遵守，否则将面临吊销营业执照等惩罚措施。 

 目前正在努力将该通知变成一个部长令或明确具有法律约束力的“法令”。

矿业部的追踪手册除其他外，规定了监测商业矿产品流动的国家机构的作用和

职责，在印发后于 2010 年 10 月 15 日成为一个部长令。
b
 

 

 a 2011 年 9 月 6 日 N°002/CAB.MIN/MINES/01/2011。 

 b 2010 年 10 月 15 日 N°0711/CAB.MIN/MINES/01/2010。 
 

 
 

__________________ 

 
29
 2010 年 9 月 11 日，卡比拉总统为了解决矿产品贸易军事化问题宣布无限期暂停北基伍、南基

伍和马涅马的所有手工采矿活动。2011 年 3 月 10 日取消暂停。 

 
30
 CMM 代表告诉专家组，CMM 是一个新实体，只设在 TTT 的生产经营场所内。专家组将在任务期

剩余时间内查明这两家公司之间的关系。 
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143. Metachem 1 月份不再从 Bisie 地区采购矿物，因为它从供应商那获得信息

称，恩杜马保卫刚果民兵组织仍在非法征税。Metachem 的代表告诉专家组说，他

作为北基伍刚果企业联合会的主席也建议其他出口厂商这样做。尽管如此，但

Huaying、CMM 和 AMR Mugote 2 月份继续从 Bisie 采购，而且未出示任何记录，

表明对间接资助武装团体和刚果(金)武装部队内的犯罪网络的风险进行了评估

(见附件 45)。CMM 和 Huaying 的代表告诉专家组，从 Bisie 采购没有问题，因为

2012 年初已将恩杜马保卫刚果民兵组织赶出该区域，矿山现在由政府控制。据地

方行政当局和贸易商说，2 月初 Bisie 的确是由刚果(金)武装部队控制。但

Huaying 是在此之前从 Bisie 进行采购的。另外，不清楚恩杜马保卫刚果民兵组

织在 Bisie 的作用是否已完全消失殆尽。矿区警察也未完全取代刚果(金)武装部

队，因此仍有矿产采购可能间接资助犯罪网络的风险。在 Bisie 采购矿物的出口

行必须根据尽职调查原则的第二步，在实地评估这种可能性，并评估武装团体是

否可能进行间接投资(见 S/2010/596，第 361 段)。 

144. Huaying 和 CMM 的代表告诉专家组说，它们在进行尽职调查时，采用了矿

业部有关Rubaya和Mugogo贸易中心附近矿区资质和核证的决定所附的两份矿区清

单。两个出口行都称没有从未经核证的“橙色”和“红色”矿区采购矿物。北基伍

矿业局的统计确实表明，CMM 从 Rubaya 附近被定为“绿色”的矿山 D3 Bibatama

采购矿物。南基伍矿业局的正式记录也显示，CMM和Huaying以及出口行Bakulikira

从 Nyabibwe 的“绿色”矿山采购矿物。 

 

方框 6 

贸易中心 

 专家组在 2011 年的中期报告和最后报告中介绍了在北基伍 Walikale 县

Isanga/Ndingala 和 Itebero、北基伍 Masisi 县 Rubaya、南基伍 Walungu 县

Mugogo 设立贸易中心试点项目的目标。除 Itebero 外，其它中心都已设立，

但由于矿区核证工作推迟等原因，这些中心都未投入使用。 

 由刚果民主共和国政府、民间社会和私营企业代表、德国联邦地球科学及

自然资源研究所和联刚稳定团等组成的混合小组采用矿业部职权范围界定的

三个类别，完成了 Mugogo 和 Ruabaya 两个中心 25 公里半径以内矿区的核证工

作。
a
 “绿色”矿区是指不受武装团体或国家安全部队控制，社区权利得到尊

重的矿区。“橙色”矿区是指受武装团体或“不受管控”公安部门间接控制，

包括在供应线沿途征税的矿区。“红色”矿区是指有武装团体或“不受管控”

公安部门实地驻守的矿区。 

 2012 年 3月 23 日，在核证考察结束后 8个月，矿业部公布了结果。
b
 Mugogo

附近接受评估的 25 个矿区中，有 7个被评为“绿色”矿区(见附件 46)。绿色

矿区名单中也有 Nyabibwe，尽管它不在中心半径 25 公里内，核证小组也未对 
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其进行评估。Rubaya 附近接受评估的 21 个矿区中，有 11 个被评为“绿色”

矿区(见附件 47)。根据最初的职权范围，应每隔三个月派人进行核证，但未

再对 Mugogo 或 Rubaya 进行核证。2012 年 3 月 23 日的部长令提到，核证结果

在公布之日起的 6 个月内有效。 

 

 a 2011 年 4 月 18 日 N°CAB.MIN/MINES/02/0379/2011。 
 b 2012 年 3 月 23 日 N°0189/CAB.MIN/MINES/01/2012 和 2012 年 3 月 23 日 N°0188/CAB. 

MIN/MINES/01/2012。 
 

 
 

145. 2012 年 4 月以来，Rubaya附近矿区的安全局势在刚果(金)武装部队前全国

保卫人民大会部队兵变后，出现恶化。2012 年 4 月 28 日，北基伍省矿业局局长

向媒体通报说，由于马西西县最近发生动乱，因此从绿色矿区出口矿物的想法行

不通。
31
 据当地民间社会代表说，4 月初，第 103 团团长Josué Biyoyo上校向

Nyabibwe的矿主勒索钱财。专家组已在 2011 年的最后报告中强调了军队插手

Nyabibwe矿区和参与矿产运输的情况(见S/2011/738，第 501 和 502 段)。 

146. 由于 Rubaya 和 Nyabibwe 矿区最近发生的动乱，因此有必要根据最初的任务

规定，在安全局势允许时，再次对周边的矿山进行评估。与此同时，希望在Nyabibwe

和 Rubaya 矿区采购矿物的同时遵守尽职调查原则规定的出口行，不能单单依靠“绿

色”矿山的监管链文件记录，而是需要根据上文提及的尽职调查准则的第二步另外

进行实地风险评估。这一要求也适用于从未经核证的矿区采购矿物的公司。 

区域层面 

147. 专家组在 2011 年的最后报告中介绍了刚果民主国和国东部和邻国间矿物

走私情况。专家组还着重指出，尽管卢旺达警察和海关当局没收了大量矿产，但

无标记的刚果矿物可能会影响卢旺达的追踪计划(S/2011/738，第 478、495 和 503

段)。戈马的刚果海关当局指出，2011 年 9 月以来加强了吉塞尼省的边境管制，

使得走私矿物数量减少，因此没收的矿物也减少了。 

148. 为确保这一标记计划的可信度，2012 年 3 月，卢旺达地质与矿产部禁止 4

家卢旺达采矿企业采矿 6 个月，因为它们非法加矿物标记。
32
 与此同时，锡矿供

应链倡议方案暂停了出口公司非洲钨砂公司的业务。根据行业人士说，被暂停采矿

的一家卢旺达采矿企业是Semico，该企业向非洲钨砂公司出售本应用在其特许区的

标记。非洲钨砂公司利用购买的标记非法对它在基加利Gikondo存放 70吨没有标记

的钨矿全部或部分加标。据行业人士说，非法加标是在同本应向特许区发放标记的

地质与矿产部代理合谋的情况下完成的。这名代理已被撤职。此案已移交刑事调查

__________________ 

 
31
 见 www.bloomberg.com/news/2012-05-02/congo-clashes-thwart-plans-on-conflict-free- 

minerals-correct-html。 

 
32
 见 www.newtimes.co.rw/news/index.php?i=14924&a=51028。 
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部调查，调查后应会知道这批矿物是源于卢旺达的非洲钨砂公司特许区还是其他地

方。在调查结束前，地质与矿产部决定暂停向非洲钨砂公司发放标记。 

149. 专家组在行业会议同卢旺达当局进行了协商，据他们说，除非洲钨砂公司和

Semico外，卢旺达还有两家采矿公司也被暂停采矿，原因是他们参与为在吉塞尼省

收缴的 500 公斤锡矿非法加标记。在袋子上发现的标记是供该公司在该国另一端东

部省Kirehe县的一个特许区使用的。第四个采矿公司卢旺达被暂停业务是因为它未

在特许区内进行开采。暂停上述公司的业务表明卢旺达采矿当局有警觉性，但与此

同时也明确提醒我们违规加标情况长期存在，有可能使刚果矿产流入卢旺达系统。 

150. 2011 年 11 月 3 日，卢旺达国家采矿当局将 2011 年 5 月以来在刚果边界收

缴的 81 吨矿物归还给了北基伍戈马的对应部门。戈马的民间社会代表指出，刚

果当局销售这些矿物所得应用于加强南北基伍矿产的追踪工作。戈马矿产当局指

出，13 吨矿产已移交布卡武，68 吨还留在戈马。前省矿业部长Naasson Kubuya 

Ndoole指示将这些矿物存放在戈马属于退役将军Kamwanya Bora的一个名为FACAM

的加油站的仓库，并向国家矿业部长保证说，已将这些物资安全存放起来(见附

件 48)。
33
 2011 年 12 月 2 日，戈马矿区警察调查了据报的FACAM仓库失窃一案。

据矿区警察当局说，存放的 68 吨矿物中大约有 25 吨被盗，而剩下矿物袋大部分

被倒空，装入了废矿。余下的 25 吨矿物最终卖给了出口行Metachem。专家组将

继续调查矿物失踪和收入分配问题。 

国际层面 

151. 专家组在 2011 年 10月 21日给美国证券交易委员会的一封信中对多德-弗

兰克法案第 1502 条中的监管程序发表了意见。专家组依然相信，要求各公司遵

守尽职调查原则是一个有效做法，而且多德-弗兰克法案对改革起了很大推动作

用。但专家组发现，美国证券交易委员会条例的印发一拖再拖，引发市场不确定

性，加之担心报告义务可能要求矿物是 100%“非冲突”矿物，因此大部分行业行

为体退出了刚果民主共和国东部的市场，而不是对其供应链进行尽职调查。因此，

专家组建议，在美国证券交易委员会的条例中加入联合国专家组和经合组织尽职调

查准则中的减轻风险概念(S/2011/738，第 398 和 664(bb)段)。减轻风险概念允许

从刚果(金)武装部队犯罪网络活动区域采购矿物的公司继续进行采购，条件是它们

制定一个有时限的公开战略，以便逐渐减少军方的参与和从中获得的好处。 

152. 但是，北基伍矿业局的官方统计数据表明，有几家公司，包括中国有色金

属，继续从刚果民主共和国东部进口矿砂(见附件 50)。要进一步推动这些公司在

刚果民主共和国东部供应链上的供应商遵守尽职调查原则，包括减少风险战略，

就要积极与它们联系。 

__________________ 

 
33
 专家组在 2011 年最后报告中提供了 Kamwanya Bora 将军参与走私矿物的证据(S/2011/738，第

504 段)。 
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153. 2011 年 3 月 23 日，宁夏东方钽业股份有限公司制定了“关于禁止购买和

使用冲突钽原料的采购政策”，其中提到遵守联合国的尽职调查准则,并坚持矿物

应可以追踪(见附件 49)。专家组欢迎这一举措，并期望与中国当局以及其他从大

湖地区获取原料的矿产加工企业进一步讨论负责地在中非开展业务的问题。 

 2. 黄金 
 

刚果民主共和国 

154. 安全理事会第 2021(2011)号决议第 7 段鼓励所有国家，特别是该区域各

国，继续提高对联合国专家组尽职调查准则的认识，尤其是在黄金业，以此作为

更广泛努力的一部分，减轻进一步资助刚果(金)武装力量内的武装团体和犯罪网

络的风险。专家组在 2011 年的最后报告中得出结论认为，刚果黄金业尚未遵守

尽职调查准则，这一鼓励是在其后做出的。有许可的出口行仅占全部出口的一小

部分。而且就它们正规出口的黄金而言，依然很难确定原产地，因为卖给它们的

黄金通常没有矿业当局应在矿山或附近地方发放的运输许可。 

155. 为鼓励正规出口黄金，刚果民主共和国矿业部 2011 年 11 月 14 日发布

了一个部长令，其中将黄金的出口税从出口额的 3.25%降至 1%，使其与邻国一

致。
34
 部长令还要求黄金出口行每三个月至少出口 30 公斤黄金，当地贸易商每

三个月至少向出口行出售 3 公斤黄金。 

156. 由于上述法令 2011 年底才生效，因此现在还无法断定这些法令是否达到

了预期的效果。但在刚果民主共和国东部，正规出口似乎在下降，而不是增加。

由于出口行许可证延期出现拖延和缺少资金，Bunia 和 Butembo 2012 年前三个月

没有正规出口。在南基伍，出口行 Namukaya 前三个月的正规出口为 7 公斤，几

乎是 2011 年正规出口的月平均数。只有北基伍戈马 2012 年前三个月的出口额大

幅高于 2011 年。注册出口行 AR Gold 正规出口了 16 公斤黄金，而 2011 年全年

出口数量为 6 公斤。 

区域层面 

157. 据刚果黄金出口行主管人员说，正规出口量小的原因是，事实上，Kampala

和 Bujumbura 的一小撮不法贸易商多年来垄断了刚果的黄金贸易。这些贸易商不

支付任何所得税或出口税，因此能够出低于刚果正规出口商的价格。此外，这些

贸易商拥有巨额的现金也使他们能够预先付款给刚果的供货商，并能在短期内出

高于市场的价格，以便换取这些供应商的忠诚。刚果黄金出口行主管人员告诉专

家组说，他们根本无法与这些奸商竞争。 

158. 专家组已通过多个任务期查明，坎帕拉受制裁实体 Machanga 有限公司之

前的业主 Rajendra Kumar 和他的兄弟 Vipul Kumar,以及布琼布拉的 Mutoka 

__________________ 

 
34
 2011 年 11 月 14 日 N° 0459/CAB.MIN/MINES/01/2011。 
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Ruganyira，是刚果民主共和国东部走私黄金的主要买家(见 S/2011/738，第 183、

512、531 和 537 段)。专家组还查明，除刚果当地贸易商外，出口行 Namukaya

提供给上述贸易商的黄金至少是其正规出口量的十倍(见 S/2010/596，第 294 段

和 S/2011/738，第 512 段)。 

国际层面 

159. 根据贸易统计数据，专家组在 2011 年的最后报告中估计，2010 年，仅通

过乌干达就可能有近3吨以违规方式交易的刚果民主共和国产黄金进入阿拉伯联

合酋长国的合法供应链(见 S/2011/738，第 553 段)。若干黄金走私商向专家组证

实，阿拉伯联合酋长国依然是刚果黄金的主要目的地。阿拉伯联合酋长国的进口

商和加工商必须认识到并遵守尽职调查原则，必须加强阿拉伯联合酋长国海关管

制，只有这样才能将被制裁的实体及其关联人员赶出供应链，而与刚果民主共和

国的可信供应商合作。 

160. 迪拜多种商品交易中心
35
 2012 年 4 月 29 日印发了风险管理手册，是这方

面的一个令人欣喜的进展。手册旨在向获得迪拜多种商品交易中心许可证的成员

以及阿拉伯联合酋长国其他行业参与者提供协助，以执行可以接受的尽职调查原

则标准，对供应链进行负责的管理。该准则沿袭经合组织和联合国专家组提出的

基于风险的尽职调查原则。专家组尤其欢迎迪拜多种商品交易中心也与阿拉伯联

合酋长国其他行业参与者建立联系，尤其是同那些直接从刚果民主共和国或其邻

国进口的贸易公司建立联系。在本任务期间，专家组打算积极与迪拜多种商品交

易中心和联邦当局联络，以便查明从东非进口黄金的阿拉伯联合酋长国贸易商，

并在阿拉伯联合酋长国和其他国家追查这些黄金的最终目的地。 

 B. 矿区的全面评估 
 

161. 安全理事会在第 2021(2011)号决议第 5 段中请专家组全面评估对刚果民

主共和国有关采矿区的经济和社会发展产生的影响。专家组打算综合全面介绍各

公司采用联合国准则和会员国的立法、特别是多德-弗兰克法案
36
 的规定产生的

积极和消极社会经济影响。 

162. 在采矿点一级，将从当地采矿者的角度和经验以及当地矿物和货物价格、

矿工子女入学情况等经济和社会指标来进行评估。专家组将在矿区与一些小的专

__________________ 

 
35
 Jumeirah 湖塔自由区发放许可证的部门。 

 
36
 多德-弗兰克法案关于“武装团体”的定义可以很容易被解释成包括刚果(金)武装部队；由于

该部队参与供应链，因此会做出并非“不涉及刚果民主共和国冲突”的认定。联合国专家组的

尽职调查准则规定在发现有这种风险时有 6 个月的缓解期，以便在结束参与方面取得重大进

展。由于这一对武装团体的解释，与遵守联合国专家组尽职调查准则相比，为遵守多德弗兰克

法案，购买刚果民主共和国矿石的人更可能完全停止从刚果民主共和国购买。 
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题组合作，进行一系列有一定固定形式的访谈。为确保实地数据有代表性，专家

组在挑选要访问的矿区时已考虑了若干标准，例如地理区域和当地采矿管理的差

异。此外，专家组将继续采用和借鉴有评估当地(采矿)社区社会经济需求经验的

人道主义组织的近期研究结果。 

163. 在省一级，评估工作包括汇集各种数据，例如登记产量和飞往矿点附近内

陆地点的货机班次。航班班次是食物和货物抵达便于矿区的一个重要指标。采用

汇总数据的另一个价值是使专家组能评估具体各项措施，例如暂停采矿和多德弗

兰克法案，产生的长期作用。专家组认为，通过利用各种主观和客观的指标，可

以全面评估矿区的社会经济发展情况。 

 

方框 7 

中断矿产贸易在马涅马产生的经济影响 

 尽管安全情况相对较好，但马涅马的采矿业正非常缓慢地从 2012 年停止

采矿和其后对无标记矿物的需求急速下降中恢复过来。矿物存货是一个阻挠该

省取得进展的问题。据国际锡研究协会说，在政府 2010 年 9 月下令禁止采矿

前生产的介于 1 000 至 1 500 吨之间的锡矿没有在 2011 年 3 月 10 日解除采矿

禁令至 2011 年 4 月 1 日“不涉及冲突”出口期限这一短暂时间内出口。 

 专家组在 2011 年的最后报告中建议把停止采矿前生产的库存矿物加标记

出售，部分收入用来在有关省份改进核查、追踪工作和社区和环境举措。专家

组还感到遗憾的是，据 2012 年 4 月 3 日送交大湖区问题国际会议指导委员会

的一封信说，有关库存矿物没有加标记就运出该省，在亚洲市场低价出售，没

有产生经费来支持当地举措(见附件 51)。 

 该信表示，存货货主一直在等待电子行业公民联盟/全球电子可持续性倡

议组织的同意。存货货主还向专家组进一步解释说，出口行愿支付的每公斤价

格即便与基伍的价格相比都很低，因为出口行要么要支付转让税，把矿物从一

省运往另一省再出口，要么另外要有马涅马省出口行的执照。除了这些额外开

支外，还要在马涅马矿物价格中计入从戈马运到布卡武的高昂运费。 

 
 
 

164. 刚果民主共和国矿业部长 4 月 7 日写信给电子行业公民联盟/全球电子可

持续性倡议组织审计委员会，表示希望重新开始马涅马的“采矿活动”，同时宣

布接受两个查验团(见附件 52)。专家组重申，2011 年没有发现有任何证据表明

武装团体或刚果(金)武装部队从 Kailo 县和 Pangi 县生产和储存的矿物中获益。

但是，在 Punia 县 Kasese 周围，据当地当局和交易商说，刚果(金)武装部队的

Salung Christophe Nestor 上尉继续有系统地敲诈从事手工开采的矿工(见

S/2011/738，第 469 段)。 
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 七. 违反国际人道主义法和人权法行为 

165. 安全理事会在第 2021(2011)号决议中，深为关切地注意到刚果民主共和国

东部一直有侵犯人权和违反人道主义法的行为，包括大量平民被杀和流离失所，

招募和使用儿童兵，性暴力屡见不鲜，强调必须将侵权和违法者绳之以法。 

166. 平民继续受到武装团体以及刚果安全部队的侵害。在刚果民主共和国东部

一些地方，在最近发生兵变和武装团体一再不分青红皂白地袭击平民后，情况进

一步恶化。继续存在武装团体报复袭击它们认为支持对立团体的平民的情况。如

专家组以前的报告所述，儿童和妇女仍然是性暴力的主要受害者。在有些地区，

特别是武装团体与刚果(金)武装部队交战地区，有更多的儿童被这些团体招募。

在刚果民主共和国整个东部地区，发生了数起滥杀包括妇女和儿童在内的平民的

重大事件，主要是武装团体所为，但也有刚果(金)武装部队所为。专家组将在下

文列举其中一些事件。暴力和袭击数次引发大批人流离失所，刚果民主共和国东

部出现成千上万新的流离失所者。 

 A. 性暴力情况和案件 
 

167. 据联合国报告的记载，自 2012 年初以来，接报的刚果民主共和国东部发

生的性暴力事件有所增加，南北基伍。卢贝罗、马西西和鲁丘鲁县尤其有所增加。

武装团体与刚果(金)武装部队之间的冲突以及兵变的升级致使该省局势普遍不

稳，虽然大多数性暴力是平民所为。据联合国人士说，在 2012 年发生的不同事

件中，Ntoto 至少有 46 名妇女被包括卢民主力量在内的不同武装团体强奸。 

168. 联合国的报告还表明，在南基伍，特别是在卡莱亥县，2012 年头 3 个月的

案件数目明显增加。2012 年初该省这些案件中有近一半的受害人是未成年人，其

余的都是妇女，但有近 5%的人是男子。但是，有不少案件据说是卡莱亥、沙本达

和卡巴雷的“玛伊-玛伊”民兵 Nyatura 派和“玛伊-玛伊”民兵 Kirikicho 派以

及沙本达和卡莱亥的 Raïa Mutomiboki 所为。 

169. 性暴力仍然不受惩罚，在一些代表性案件中也是这样。关于全国民主联盟-

解放刚果爱国阵线-卢民主力量联盟 2010 年 7月和 8月在瓦利卡莱进行群体强奸

一案，审判和逮捕大多数被指控强奸者的工作没有取得进展。2011 年 12 月初，

北基伍军事法庭决定到罪行发生地瓦利卡莱县进行审判。迄今为止，由于安全原

因，法庭一直未能在瓦利卡莱开庭，审判停了下来。2012 年 4 月，全国民主联盟

在 Luvungi 村袭击了刚果(金)武装部队和警察营地并偷走了警察的装备，2010

年的强奸大都发生在该村。 

170. 专家组 2011 年的最后报告记录了 2011 年 6 月中旬在瓦利卡莱县 Mutongo

发生的性暴力案(见 S/2011/738，第 639 和 640 段)。专家组通过促进刚果自由和

主权爱国联盟人士得知，被认定要对这些罪行承担指挥责任的 Karara 

Mukandirwa“上校”已经脱离部队，后来在 2012 年初在 Pinga 被打死。 
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 B. 侵害平民 
 

171. 专家组获得信息称，武装团体以及刚果安全部队多次不分青红皂白地杀

人，下文介绍了其中一些个案。专家组将做出努力，在最后报告中进一步阐述这

些侵害事件中的指挥责任。 

卢民主力量和 Raia Mutomboki 在南基伍杀害平民 

172. Raia Mutomboki 与卢民主力量之间的交战在 2012 年有所加强。因此，Raia 

Mutomboki 自 2011 年底以来，越来越多地在沙本达和卡莱亥袭击卢民主力量成员

的家人，杀害、致残和强奸平民，包括妇女和儿童。卢民主力量则对它认为站在

Raia Mutomboki 一边的平民采取系统报复行动。 

173. 2011 年 12 月 31 日至 2012 年 1 月 4 日期间，卢民主力量在沙本达县最北

端袭击了数个村庄，其中包括 Lokolya 和 Luyuyu 村。联合国进行的调查证实，

至少有 33 人，其中包括 9 名儿童和 6 名妇女，在这些袭击中死亡，他们要么是

被活活烧死，要么是被砍头或枪杀。联合国称，另有一名妇女和女孩被强奸。专

家组收到一个名单，上面列有当时受重伤的几十个人。专家组还有被卢民主力量

抢劫和烧毁的几个村庄的照片。 

174. 据联合国人士说，卢民主力量和刚果(金)武装部队声称 2012 年 1 月份的

袭击是为报复 Raïa Mutomboki 2011 年对卢民主力量作战人员及其平民家属进行

的暴力侵害。自此以来，袭击和报复性袭击一直没有减弱。 

175. 在南基伍，卢民主力量继续在沙本达县，而且在卡莱亥和卡巴雷县杀人、

强奸和抢劫。联合国的调查证实，2012 年 5 月 4 日和 5 日晚上，卢民主力量在卡

莱亥县 Bunyakiri 附近的 Lumendje 至少杀害了 14 名平民，其中包括 5 名妇女和

5 名儿童。据联合国人士说，这两次屠杀都是为了报复 Raia Mutomboki 2012 年

3 月在卡莱亥县 Ekingi 附近杀害卢民主力量人员家人一事。在 Kamananga 杀人事

件后不久，有人(据说是 Raia Mutomboki 成员)在一次示威中开枪射击驻扎在附

近的联刚特派团部队，打伤数人。 

105 团部队据说在菲齐县 Makama 进行屠杀 

176. Makama 是菲齐县的一个黄金矿区，专家组从各方面人士获得信息称，

Nsabimana 上校指挥的 105 团的官兵 2012 年 2 月 5 日晚上进行了屠杀。专家组后

来从一名刚果(金)武装部队人士那里得到一份名单，列有据说在 Makama 遇害的

20 人，其中包括 7 名妇女。 

 C. 境内流离失所 
 

177. 2012 年 5 月，人道主义事务协调厅报告说，刚果民主共和国的境内流离失

所者大幅度增加，自 2009 年 7 月以来首次超过 200 万人。新近的流离失所大都
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发生在刚果民主共和国东部，是南北基伍、东方省和加丹加武装团体施行暴力以

及对这些武装团体采取军事行动造成的。南基伍境内流离失所者增加得最多，据

人道主义事务协调厅统计已经达到 856 000 人，仅卡莱亥县就有其中三分之一的

人。在北基伍，联合国难民事务高级专员办事处(难民署)到 4 月底时已经在戈马

附近登记了 15 000 名新的境内流离失所者。5 月，难民署报告说，有 8 000 名刚

果人在吉塞尼越境进入卢旺达，有 30 000 人在乌干达避难。 

 D. 阻碍人道主义援助的通行或分发 
 

178. 专家组在 2011 年的最后报告中得出结论认为，尽管影响人道主义行动的

安全事件在增加，但没有证据表明有人在有系统地阻碍人道主义援助的分发。在

本任期期间，专家组打算酌情同人道主义机构和地方当局密切协商，根据第

1857(2008)号决议第 4(f)段，重新研究这个问题。2012 年初普遍不安全的情况

加剧，对人道主义行动产生不利影响，在刚果民主共和国东部，尤其是在南北基

伍，人道主义人员和物资的通行受到限制。在前全国保卫人民大会人员在马西西

发生兵变期间，专家组收到报告称，与 Erasto Ntabirimana 有关联的兵变者用

武力赶走住在 Nyange 境内流离失所者营地中的人，使数千人无法获得人道主义

援助。专家组将继续调查此案，以便确定谁要对这一行动负全部指挥责任。 

 E. 在武装冲突中招募和使用儿童 
 

179. 专家组将继续根据第 1857(2008)号决议第 4(d)和(e)段监测招募情况，研

究和记录要对违反有关国际法招募和使用儿童承担指挥责任的有关案例。专家组

将重点关注招募工作系统性最强的各方。 

180. 海牙国际刑事法院 2012 年 3 月 14 日做出了一项具有历史意义的裁决，部

分回应了消除使用和招募儿童兵不受惩罚现象的要求。国际刑事法院法官裁定

Thomas Lubanga Dyilo
37
 在伊图里地区 2002-2003 年武装冲突期间征召不到 15

岁的儿童加入解放刚果爱国阵线并用他们参加敌对行动，因此犯有战争罪。虽然

法官尚未确定刑期，但判决书提到Dyilo先生所谓的共同犯罪人，包括“全面负

责招募和训练包括不到 15 岁的男孩和女孩的”Bosco Ntanganda将军。由于这一

判决，有人再次要求逮捕被指控与Dyilo先生一样犯有战争罪的Ntaganda将军，

并将其移交国际刑事法院。 

181. 为努力查明仍然公然在刚果民主共和国招募儿童的人，专家组访谈了前儿

童兵、他们的父母和民间社会组织，并同联合国各主导的保护群组进行合作。专

家组已着手在南基伍、北基伍和东方省调查民兵招募儿童兵的情况。专家组正在

调查招募是在谁的指挥和控制下进行的。南基伍和北基伍的前儿童兵向专家组解

释说，有两类人被招募。第一类是全天都在武装团体中的儿童，第二类儿童上午

__________________ 

 
37
 2005 年 11 月 1 日被制裁委员会指定接受定向制裁。 
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在家或学校，下午才在得到父母或监管人同意后携带武器加入各自的武装团体。

专家组在沙本达访谈的父母并不认为这有什么错，其中一人解释说，“让我们的

男孩参加会让 Raïa Mutomboki 提供更多保护，不让卢民主力量流窜人员抢我们的

牲口。” 

182. 专家组从刚果(金)武装部队情报人员、民间社会、前儿童兵和布卡武和乌

维拉地方领导人那里获得的信息称，最臭名昭著的招募儿童兵的武装团体为“玛伊-

玛伊”民兵 Yakutumba 派(在菲齐和 Ubwari)、“玛伊-玛伊”民兵 Mbwasakala 派(来

自 Swima 和 Tobolo)、“玛伊-玛伊”民兵 Mutomboki 派(来自沙本达)、“玛伊-玛伊”

民兵 Shombo/Mupongwe 派(在 Marungu)、“玛伊-玛伊”民兵 Tawimbi 派(来自

Bijombo)、“玛伊-玛伊”民兵 Mpenkenyo 派和“玛伊-玛伊”民兵 Kapopo 派。 

183. 沙本达县的人道主义组织、刚果(金)武装部队人士和民间社会组织通知专

家组说，被招募的儿童人数大增。2012 年 2 月接报有 312 人被招募，但 4 月的人

数增加到 746 人。Raïa Mutomboki 是沙本达最臭名昭著的招募儿童兵团伙。 

184. 专家组访谈的儿童证实说，这些“玛伊-玛伊”民兵派别的人奉指挥官的

直接命令强行招募他们入伍。一些儿童为了逃跑，就向刚果(金)武装部队投降。

有几名儿童说，刚果(金)武装部队第 112 团 Sammy Matumu 上校在他们从武装团

体向其投降后强迫他们入伍。有关儿童在 2011 年初整编工作开始时复员回家。 

185. 最后，专家组证实了有关北基伍 M23 的指挥官 2012 年 4 月和 5 月一直广

泛招募儿童当挑夫和作战人员的报道。专家组将在任务期内继续对此进行进一步

调查。 

 八. 建议 

186. 专家组提出以下建议： 

  给安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所设委员会的建议 
 

 (a) 委员会应根据本专家组提供的信息，更新接受定向制裁的个人和实体的

名单； 

 (b) 安理会应强烈谴责所有武装团体、包括 M23 招募儿童的行为，委员会应

考虑对有关个人进行制裁； 

  给联合国组织刚果民主共和国稳定团的建议 
 

 (c) 联刚稳定团应迅速和预先采取行动，收缴属于前武装团体和前刚果(金)

武装部队军官的藏匿武器，与专家组合作追查这些武器和弹药的来源； 

 (d) 联刚稳定团应立即同专家组交流它收集和编制的与专家组任务规定有

关的文件和信息； 



S/2012/348  
 

12-34878 (C)44 
 

给会员国的建议 

 (e) 从刚果民主共和国和有警示的地区
38
 进口黄金、锡、钽、钨和木材等

自然资源的会员国应定期公布进出口统计数据，协助专家组找到进口商并同之接

触，了解其开展尽职调查的情况； 

 (f) 美利坚合众国证券交易委员会立即公布其执行条例，列入联合国专家组

和经合发组织尽职调查准则中的减轻风险概念； 

给刚果民主共和国政府的建议 

 (g) 刚果矿业和警察当局应在安全情况允许时，尽快派新的混合核查团到

Rubaya 交易中心周围的矿点和 Nyabibwe 矿点以及马涅马和 Isange/Ndjingala

和 Itebero 交易中心周围的各主要矿区； 

 (h) 应按矿业部颁发的职权范围所述，每隔三个月派人到矿点进行核查，在

马涅马进行核查应遵守这一职权范围； 

 (i) 矿业部应把它的通告变成一个部长令，同时保留为矿主制订的现有尽职

调查规定和时限； 

 (j) 政府应公布关于邻国退回的收缴矿物的政策，应考虑将出售这些矿物的

收入存入一个特别基金，用于推动建立可追踪的可持续供应链； 

 (k) 政府应明确承诺、捐助者应在财务和技术上支持为刚果武装团体建立一

个全国解除武装、复员和重返社会方案(复员方案)，提供除编入刚果(金)武装部

队外的其他解决办法； 

 (l) 刚果(金)武装部队应逐步把前武装团体调到其他省份； 

 (m) 为了让编入刚果(金)武装部队的武装团体的军官有准备，刚果民主共和

国政府应在把刚果(金)武装部队部署到居民区或作战区之前，举办具体的相应入

门培训和进修课程； 

 (n) 军事检察官办公室应继续调查和起诉所有涉嫌犯有违反刚果法律的罪

行、破坏改革工作或支持武装团体的军事人员，而不论他们先前属于哪个武装团体； 

 (o) 刚果(金)武装部队应收缴属于前武装团体和前刚果(金)武装部队军官

的藏匿武器，与专家组合作追查这些武器和弹药的来源； 

给各家公司的建议 

 (p) 矿物的国际买家、加工厂和消费者应支持刚果民主共和国东部的矿业逐步

实现非军事化，继续在刚果民主共和国和区域市场经营，同时进行供应链尽职调查。 

__________________ 

 
38
 有警示地区在此处是指刚果民主共和国东部和该区域其他已知是矿物过境国的国家，其中包括

布隆迪、肯尼亚 、卢旺达、苏丹、乌干达和坦桑尼亚联合共和国。 



 S/2012/348

 

4512-34878 (C) 

 

Annex 1 

  Sanctions criteria pursuant to Security Council resolution 
1807(2008) 

1. Individuals or entities acting in violation of the arms embargo by supplying, 
selling or transferring arms or related materiel, military or financial advice, training or 
assistance to (non-governmental) armed groups operating in the Democratic Republic 
of the Congo; 

2. Political and military leaders of foreign armed groups operating in the 
Democratic Republic of the Congo who impede the disarmament and voluntary 
repatriation or resettlement of combatants belonging to those groups; 

3. Political and military leaders of Congolese militias receiving support from 
outside the Democratic Republic of the Congo who impede the participation of their 
combatants in disarmament, demobilization and reintegration processes; 

4. Political and military leaders operating in the Democratic Republic of the Congo 
and recruiting or using children in armed conflicts in violation of applicable 
international law;  

5. Individuals operating in the Democratic Republic of the Congo and committing 
serious violations of international law involving the targeting of children or women in 
situations of armed conflict, including killing and maiming, sexual violence, abduction 
and forced displacement; 

6. Individuals obstructing access to or distribution of humanitarian assistance in the 
eastern part of the Democratic Republic of the Congo;  

7. Individuals or entities supporting illegal armed groups in the eastern part of the 
Democratic Republic of the Congo through illicit trade of natural resources. 
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Annex 2 

  Current list of individuals and entities designated for targeted 
sanctions by the Security Council Committee established 
putsuant to resolution 1533(2004)a 

  Individuals 

1. BWAMBALE, Frank Kakolele (alias: Kakorere) 

2. DYILO, Thomas Lubanga 

3. IYAMUREMYE, Gaston (alias: Rumuli, BYIRINGIRO, Michel) 

4. KAKAVU BUKWANDE, Jérôme 

5. KATANGA, Germain 

6. MANDRO, Khawa Panga (alias: Kawa, Yves Andoul Karim) 

7. MBARUSHIMANA, Callixte 

8. MPAMO, Iruta Douglas 

9. MUDACUMURA, Sylvestre 

10. MUGARAGU, Leodomir (alias: Manzi Leon) 

11. MUJYAMBERE, Leon (alias: Musenyeri, Achille, Frère Petrus Ibrahim) 

12. MURWANSHYAKA, Dr. Ignace 

13. MUSONI, Straton 

14. MUTEBUTSI, Jules 

15. NGUDJOLO, Chui 

16. NJABU, Floribert  

17. NKUNDA, Laurent (alias: Mihigo, Batware) 

18. NTABERI, Sheka Ntabo 

19. NSANZUBUKIRE, Félicien (alias: Fred Irakeza) 

20. NTAWUNGUKA, Pacifique (alias: Omega, Nzeri, Israel, Ntwangulu) 

21. NYAKUNI, James 

22. NZEYIMANA, Stanislas (alias: Deogratius Bigaruka Izabayo, Jules Mateso 
Mlamba) 

23. OZIA MAZIO, Dieudonné 

24. TAGANDA, Bosco 

25. ZIMURINDA, Innocent 

 
 

 a The complete list, with identifying information and justifications for designation, is available from 
www.un.org/sc/committees/1533/pdf/1533_list.pdf. 
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  Entities 

1. Butembo Airlines 

2. Congocom Trading House 

3. Compagnie Aérienne des Grands Lacs (CAGL) — Great Lakes Business 
Company (GLBC) 

4. Machanga Ltd 

5. Tous pour la paix et le développement (TPD) 

6. Uganda Commerical Impex (UCI) Ltd 
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Annex 3 

  Updates on selected sanctioned individuals and entities 

  Individuals 

  Frank Kakolele Bwambale 

 Frank Kakolele Bwambale campaigned for President Kabila in Beni and 
Butembo territories in November 2011. 

  Thomas Lubanga Dyilo 

 On 14 March 2012, the International Criminal Court in The Hague convicted 
Thomas Lubanga Dyilo for the war crimes of conscripting and enlisting children under 
the age of 15 into the Forces patriotiques pour la libération du Congo (FPLC) during 
the 2002-2003 armed conflict in Ituri district and using them to participate in 
hostilities. Sentencing has yet to be completed. 

  “General” Gaston “Rumuli” Iyamuremye 

 “General” Iyamuremye was replaced as the interim President of the Forces 
démocratiques de libération du Rwanda (FDLR) and will return to his previous 
position as Vice-President. 

  Callixte Mbarushimana 

 The International Criminal Court dropped charges against Callixte Mbarushimana, 
the former Executive Secretary of FDLR, in December 2011 and he subsequently 
returned to France. He claims he no longer maintains ties to FDLR. 

  “General” Sylvestre Mudacumura 

 “General” Mudacumura became the President of FDLR, permanently replacing 
Ignace Murwanashyaka and giving up the military command of the rebel movement. 

  “General” Leodomir Mugaragu 

 “General” Mugaragu was killed in an attack in which the Congolese armed group, 
Front pour la défense du Congo (FDC), participated on 12 January 2012. 

  “Colonel” Léon Mujyambere 

 “Colonel” Mujyambere was appointed FDLR-FOCA (Forces combattantes 
Abacunguzi) Chief of Staff in order to replace the deceased General Mugaragu. 

  Jamil Mukulu 

 Jamil Mukulu’s residence in Nairobi was raided in August 2011. Several reports 
claimed he had returned to Beni territory and had recently been with the Allied 
Democratic Forces (ADF) rebels on the ground.  
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  Ignace Murwanashyaka 

 Court proceedings for the former FDLR president are ongoing in Germany. 

  Straton Musoni 

 Court proceedings for the former FDLR vice-president are ongoing in Germany. 

  “General” Sheka Ntabo Ntaberi 

 “General” Ntaberi was an official candidate for National Deputy, but was not 
elected in November 2011. He ruptured his close alliance with FDLR by killing 
Montana battalion Commander Evariste Karenguhera on 20 November 2011. Since 
mid-2011, he has become a close ally of General Bosco Ntaganda and has supported 
the ex-CNDP mutiny in coordinated attacks on FARDC in Walikale, including the 
killing of Colonels Chuma and PiliPili on 17 April 2012. 

  General Bosco Ntaganda 

 General Ntaganda has defected from the Forces armées de la République 
démocratique du Congo (FARDC) since mid-April 2012 and has orchestrated a mutiny 
against the army leadership. Owing to his flight from Masisi to Rutshuru territories, he 
has lost some revenue from previous rackets, such as wood and charcoal production. 
However, he still has 345 cows in Ngungu, southern Masisi, and at least 200 in 
Kagundu and 300 in Bunyoli, central Masisi. Based on estimates from local cattle 
herders, General Ntaganda’s cows produce $1,690 worth of milk per day, calculated on 
the lowest price on local markets in Masisi. Based on this calculation, the Group 
estimates that General Ntaganda earns at least $50,700 per month from his cattle. 

  “General” Stanislas “Bigaruka” Nzeyimana 

 “General” Nzeyimana has been promoted from Deputy FDLR Commander, to 
replace “General” Mudacumura as the Commander of the FDLR military forces. 

  Colonel Innocent Zimurinda 

 Colonel Zimurinda also defected from FARDC and joined the ex-CNDP mutiny, 
first in Masisi and currently in Rutshuru, under the command of Colonel Makenga. 
Although he too has lost revenue from charcoal and wood production, Colonel 
Zimurinda still has 80 cows in Mokoto, 45 in Rujebeshe and 35 in Kasake. The Group 
estimates that he earns at least $6,000 per month from milk produced by his cows. 

  Entities 

  Machanga Ltd 

 The owner of Machanga Ltd, Rajendra Kumar, continues to be one of the most 
prominent gold buyers in the Great Lakes region, sourcing largely from areas affected 
by the presence of armed groups and criminal networks, without conducting due 
diligence.  
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  Tous pour la paix et le développement 

 The leaders of Tous pour la paix et le développement continue to be very 
involved politically in North Kivu province, many belonging to Eugene Serefuli’s 
recently established party Union des Congolais pour le progrès (UCP). However, they 
have not supported the ex-CNDP (Congrés national pour la défense du peuple) mutiny. 

  Uganda Commercial Impex (UCI) Ltd 

 The owners of UCI, Lodhia, continue to purchase gold from the Beni and 
Butembo territories as well as Ituri district. 
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Annex 4 

  Additional information concerning the methodology of the 
Group of Experts 

 While the Group wishes to be as transparent as possible in the descriptions of its 
sources, in situations where specific details would expose individuals or lead to 
potential safety and security risks, it withholds identifying information and places the 
relevant evidence in United Nations archives, together with other relevant documents. 

 The Group also benefits from cooperation from local civil society actors and 
international non-governmental organizations that have provided it with leads for 
further investigation and facilitated access to credible sources of information. For the 
purposes of confidential support to its investigations, or for inquiries about the Group’s 
mandate and methodology, the Group retains the following e-mail address: 
goedrc@un.org.  

 In its interim and final reports the Group does not include any claims 
unsubstantiated by the above-mentioned standards, other than to present official 
positions, statements and/or responses from concerned individuals. Where applicable 
and possible, however, the Group seeks to address unfounded allegations regarding the 
provision of military, financial or political support to armed groups.  

 The Group is equally committed to impartiality and fairness, and will endeavour 
to make available to all relevant parties, if appropriate and possible, any information 
about actions for which those parties may be cited, for their review and response 
within a specified deadline. To further uphold the right of reply, the Group is 
committed to annexing to its reports brief rebuttals, with a summary and assessment of 
their credibility, and to make any appropriate amendments regarding assertions 
published in earlier reports, in consultation with previous Groups of Experts, where 
possible.  

 Nevertheless, the Group is not a judicial mechanism or an intelligence service 
and does not dispose of the financial resources, technical assets, or legal power to 
subpoena information which, in a number of Member States, is protected by privacy 
laws. The Group relies upon the cooperation from Member States to support its 
investigations by providing the Group, pursuant to paragraph 16 of Security Council 
resolution 2021 (2011), with “unhindered and immediate access to persons, documents 
and sites the Group of Experts deems relevant to the execution of its mandate”. 
Though the Group does not benefit from a favourable response rate to its written 
inquiries for concrete evidence from Member States, it remains grateful to those 
Member States which have conducted thorough inquiries into individuals and issues 
raised by the Group, including such cooperation recently extended by Norway. The 
Group encourages Member States to provide information on international and regional 
networks with potential links to armed groups in the Democratic Republic of the 



S/2012/348  
 

12-34878 (C)52 
 

Congo, unprompted by the Group’s inquiries, and to consider taking action bilaterally 
or regionally on the recommendations contained in the Group’s reports. 

 To this end, the Group has already met representatives of the United States of 
America, China, France, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 
South Africa, Germany, Belgium, Colombia, Portugal, Azerbaijan, India, Pakistan, 
Norway, the Netherlands, Togo, Uganda, Rwanda, Burundi, the United Republic of 
Tanzania and Kenya. The Group is also in close contact with representatives of 
European Union and the International Conference on the Great Lakes Region. The 
Group’s cooperation with the International Criminal Police Organization (Interpol) has 
been solidified in the agreement of the Committee, in cooperation with Interpol, to 
publish joint United Nations-Interpol special notices for individuals and entities 
currently included in the sanctions list.  

 Pursuant to paragraph 17 of resolution 2021 (2011), the Group has exchanged 
communication and cooperation with the members of the Group of Experts on Côte 
d’Ivoire and the Panel of Experts on Liberia, with particular attention to the illicit trade 
in gold via common trafficking networks and the Group’s due diligence guidelines. It 
has also established cooperation with the Monitoring Group on Somalia and Eritrea, 
re-established by Security Council resolution 2002 (2011) regarding the illicit gold 
trade and in relation to recruitment networks in East Africa, which may include 
cooperation between Al-Shabaab in Somalia and the Allied Democratic Forces present 
in North Kivu territory of the Democratic Republic of the Congo. 

 With regard to the above-mentioned comprehensive assessment of social and 
economic development in relevant mining zones, following extensive consultations 
with Security Council members, the Group has adopted a qualitative methodology 
based upon economic indicators from principal mining zones. 

 The Group is committed to building strong cooperation with the Government of 
the Democratic Republic of the Congo and has not only met with senior Government 
officials, including from the military, intelligence services and presidential security 
advisers in Kinshasa, but also with numerous provincial and local authorities in North 
Kivu, South Kivu, Katanga and Orientale province. In light of the recent formation of 
the Government’s new cabinet on 29 April 2012, the Group intends to swiftly establish 
communications and lines of cooperation with relevant ministries.  

 With regard to its mandate on violations of international humanitarian law, the 
Group has established cooperative links with the Offices of the Special 
Representatives of the Secretary-General for Children and Armed Conflict and on 
Sexual Violence in Conflict. The Group is committed to exchanging information with 
both Offices, through the Committee, in the identification of military and armed group 
commanders who fulfil sanctions criteria.  
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Annex 5 

  ADF combatants killed in an attempted jailbreak of rebel 
leaders in Beni territory 
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Annex 6 

  ADF letter threatening MONUSCO and FARDC during joint 
operations against the rebels 
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Annex 7 

  Letter from Alexis Sinduhije addressed to the 
Secretary-General of the United Nations 
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Annex 8 

  Letter from Raoul Boulakia, the lawyer for Alexis Sinduhije 
 

 



S/2012/348  
 

12-34878 (C)58 
 

 

 

 

 



 S/2012/348

 

5912-34878 (C) 

 

 

 

 



S/2012/348  
 

12-34878 (C)60 
 

Annex 9 

  Response of the Group of Experts to the letters above 
concerning its findings on the involvement of Alexis 
Sinduhije in armed rebellion 

13 June 2012 
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Annex 10 

  Extract from the FRD memorandum of 22 November 2011 
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Annex 11 

  Mission order for FRD combatants in the Democratic 
Republic of the Congo 
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Annex 12 

  List of demands made by FRPI 
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Annex 13 

  Photo of a former Mai Mai Gédéon lieutenant, wounded 
while participating in a CORAK operationa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 a The Group has archived footage showing the same person on trial, together with Gédéon. 
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Annex 14  

  Extract of a letter signed by the Tutsi community, in which 
it states that General Ntaganda secured the November 
2011 elections 
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Annex 15 

  Extract of an electoral list: CNDP candidate Édouard 
Mwangachuchu 
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Annex 16 

  Extract from an NGO report denouncing abuses during 
the elections 
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Annex 17  

  Letter signed by UCP politicians denouncing irregularities 
during the elections, in particular involvement of military 
elements in the process and the filling of ballots by 
military elements 
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Annex 18 

  Extract from an electoral list: CNDP candidate Erasto 
Bahati Musanga 
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Annex 19 

  Photo of an FARDC vehicle belonging to Colonel Saddam 
Ringo, with Amani Leo insignias removed 
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Annex 20 

  Text messages from escaped arms trafficker in Uvira linking 
Lieutenant Colonel Eric Ngabo, alias “Zairois”, to the attack 
on the prison that freed him weeks before the ex-CNDP 
mutiny began 
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Annex 21 

  Photos of weapons and ammunition seized from mutineer 
Lieutenant Colonel Nsabimana in Uvira on 3 April 2012 
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Annex 22 

  Photos of weapons seized from the residence of Colonel Josué 
Biyoyo in Nyabibwe on 21 April 2012 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 S/2012/348

 

8112-34878 (C) 

 

Annex 23 

  Photos of surrender of Colonel Bernard Byamungu on 
16 April 2012 
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Annex 24 

  Letter from the Tutsi community against the arrest of 
General Ntaganda 
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Annex 25 

  Unsigned memorandum from ex-CNDP officers addressed to 
President Kabila before the 1 April 2012 mutiny 
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Annex 26 

  Timeline of the initial stages of the mutiny in North Kivu and 
South Kivu 

  1 April 2012 

 • Colonel Innocent Kaina chases away Government soldiers of the 805th regiment 
and takes control of the regiment base at Nyongera, in Rutshuru, with about 200 
ex-CNDP troops. 

 • Lieutenant Colonel Felix Mugabo and Lieutenant Colonel Alexi Muhire split 
with 70-80 troops from the 804th regiment and regroup at Katale, Rutshuru. 

 • Major Murenzi, company Commander at Bunagana, deserted and joined the 
mutineers at Katale. 

 • Colonels Gahizi, Bisamaza, Kabundi and Bizimana return from Kinshasa to 
Goma. 

 • Lieutenant Colonel Burimasu attempts to seize the 112th regiment weapons 
depot in Lulimba. He is arrested by 112th regiment Commander, Colonel Sammy 
Matumo. 

 • Colonel Byamungu, 9th sector Commander in Uvira, holds a planning meeting 
with all senior-ranking ex-CNDP officers. 

  2 April 2012 

 • General Amisi flies to Beni to deal with the crisis. 

 • Colonel Nsabimana leaves Baraka for Uvira, after taking (all?) weapons out of 
the depot. 

  3 April 2012 

 • Major Dusabe Nyabirungu defects from Nyamilima together with ex-CNDP 
troops based in Isahasha. 

 • Lieutenant Colonel Kashwala moves with his battalion from Pinga to Mweso, 
where he joins Colonel Zimurinda’s 811th regiment. 

 • Fighting erupts between Colonel Alphonse Ngabo’s troops of the 803rd regiment 
and loyal troops at Kashebere. 

 • Lieutenant Colonel Muhire attempts to bring ammunition to Bosco Ntaganda in 
Goma. 

 • APCLS takes advantage of the vacuum in Pinga to take control of the locality. 

 • General Amisi and Colonel Gahizi sensitize FARDC troops along the axis 
Beni-Rutshuru. 
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 • Colonel Byamungu flees into the hills above Uvira together with about  
50 combatants, including Uvira town battalion Commander, Lieutenant Colonel 
Eric Ngabo, alias “Zairois”. 

  4 April 2012 

 • Colonel Alphonse Ngabo’s troops from the 803rd regiment defect from 
Kashebere and move towards Kitchanga and Masisi. 

 • Colonel Zimurinda’s 811th regiment moves towards Bwiza. 

 • Colonel Justin Karangwa deserts with troops from the 810th regiment in Masisi 
and moves to Kagundu. 

 • Lieutenant Colonel Jules Butoni, 8121st battalion Commander, moves from 
Chugi to MureMure. 

 • Lieutenant Colonel Tambwe Dereva, 8102nd battalion Commander based in 
Nyabiondo, goes to Masisi. 

 • Mutineers start surrendering in Rutshuru. Lieutenant Colonel Ganishuri, 
Lieutenant Colonel Kitchochi and troops return to the Government. 

 • General Bosco Ntaganda builds up his forces in Goma. The Government brings 
in commandos to secure Goma and Bukavu. 

 • General Amisi comes to Bukavu and meets with Colonel Makenga. 

 • Colonel Nsabimana, who arrived earlier in Uvira, is attacked by an FARDC unit. 
He is forced to abandon a large part of his weapons and ammunition stock, and 
flees to the hills above Uvira. 

  5 April 2012 

 • Colonel Alexis Muhire, of the 106th regiment in Bunyakiri, deserts with  
50 men. General Amisi and Colonel Delphin Kahimbi are in Uvira. 

  6 April 2012 

 • Lieutenant Colonel Muhire and his troops depart from Katale to Kitchanga. 
Government troops take control of Katale. 

 • The mutineers are now concentrated on the hills in Karuba, Sake, Kabati, 
Kilolirwe, Ngungu and Kitchanga. 

 • APCLS progresses in Massi towards Lushoa in Masisi centre and Kashuga in 
northern Masisi. 

 • Lieutenant Colonel Bizabasoma Michu, 1051st FARDC battalion Commander, 
Lieutenant Colonel Bahingana Nemeyimana, 1052nd FARDC battalion 
Commander, surrender together with 116 soldiers from the 105th FARDC 
regiment in Kabimba, near Uvira. 



 S/2012/348

 

9112-34878 (C) 

 

  7 April 2012 

 • General Ntaganda vanishes from Goma in spite of FARDC blocking all exits 
from the provincial capital. 

 • Colonels Gahizi, Smith, Padiri and Faustin visit Masisi and Katale to find a 
solution for the mutiny in Masisi. 

  8 April 2012 

 • Colonel Innocent Kaina flees from Nyongera and briefly takes control of 
Bunagana. 

 • General Ntaganda’s escorts increase deployment in quartier St-Esprit in Goma 
and build trenches. 

  9 April 2012 

 • Lieutenant Colonel Muhire surrenders with 11 elements and Colonels Ndaisaba 
and Mpaka surrender with 38 elements in Rutshuru. 

  10 April 2012 

 • President Kabila convokes a meeting involving all high FARDC command in 
Goma. 

  11 April 2012  

 • President Kabila holds a meeting at Ihusi Hotel, in Goma, with civil society, 
politicians and economic actors. 

  14 April 2012 

 • Major Gafisha surrenders in Burhale with 41 men. 

  16 April 2012 

 • Colonel Byamungu and Colonel Nsabimana surrender with 125 men and several 
heavy weapons. Ringo and Ngabo escape (to Bukavu then Masisi). 

  21 April 2012 

 • FARDC seize the personal stock of weapons of Colonel Josué Biyoyo, 103rd 
regiment Commander in Nyabibwe. 
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Annex 27 

  Communiqué by Colonel Innocent Gahizi, reassuring the 
soldiers that the FARDC command was in control of the 
situation during the mutiny 

 



 S/2012/348

 

9312-34878 (C) 

 

Annex 28 

  FARDC list of mutineers and judicial outcomes in 
North Kivu 
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Annex 29 

  Extract of President Kabila’s speech in Goma, April 2012 
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Annex 30 

  CNDP communiqué stating that while combats were ongoing 
in Masisi, General Ntaganda continued belonging to the 
FARDC hierarchy 
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Annex 31 

  Positions held by mutineers in Masisi 
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Annex 32 

  CNDP communiqué acknowledging the 4 May 2012 five-day 
ceasefire announced by FARDC, though the mutineers 
attacked FARDC in Kibumba on 8 May 2012 
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Annex 33 

  CNDP communiqué announcing the creation of M23 
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Annex 34 

  Mutineer and M23 positions in Rutshuru 
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Annex 35 

  Aerial photograph of General Ntaganda’s farm in Mushaki, 
where one of his arms caches was seized 
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Annex 36 

  Photographs of light and heavy weapons recovered  
from General Ntaganda’s farm on 8 May 2012 after 
Government forces dislodged ex-CNDP mutineers from 
Mushaki, Masisi territory 
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Annex 37 

  Photographs of weapons seized from Colonel Makenga’s 
private arms cache in Nyamunyoni 
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Annex 38  

  CONSUP letter soliciting financial and material support 
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Annex 39 

  FARDC document on mutineers in Ituri 
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Annex 40 

  AK-47 ammunition and 60 mm mortar bombs that were 
destined for Amani Leo operations in Masisi and Walikale 
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Annex 41 

  Photographs of negligence and dilapidation at  
SOCIDEX (formerly AFRIDEX) explosives plant  
in Likasi, Katanga province 
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Annex 42 

  Tin purchases from Bisie of comptoir Huaying in February 
2012 and by comptoir CMM in March 2012 
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Annex 43 

  Tin purchases from Bisie of comptoir Metachem in January 
2012, by comptoir GMC in February 2012 and by comptoir 
AMR Mugote in March 2012 
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Annex 44 

  Suspension announcement by the Minister of Mines for 
comptoirs CMM and Huaying 
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Annex 45 

  Tin purchases of comptoir Huaying from Bisie in January 
2012 
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Annex 46 

  List of validated mines in the vicinity of the centre de négoce 
of Mugogo 
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Annex 47 

  List of validated mines in the vicinity of the centre de négoce 
of Rubaya 
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Annex 48 

  Letter of the former provincial minister of mines Naasson 
Kubuya Ndoole, assuring the national Ministry of Mines that 
material sent back from Rwanda was safely locked away in 
Goma 
 
 



S/2012/348  
 

12-34878 (C)126 
 

 



 S/2012/348

 

12712-34878 (C) 

 

Annex 49 

  Procurement policy based on United Nations due diligence 
guidelines adopted by Ningxia Orient Tantalum  
Industry Company 
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Annex 50 

  Official mineral exports from North Kivu during the first 
trimester of 2012 
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Annex 51 

  Letter from the Steering Committee of the International 
Conference of the Great Lakes Region addressed to iTSCi 
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Annex 52 
  Letter from the Minister of Mines of the Democratic 

Republic of the Congo addressed to the audit committee 
of EICC/GeSi 
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